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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . ]
DEL ESTADO wm PUEBLA RAZON DE FIJACION

£k

Iribunafl &

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-114/2021.

DENUNCIANTE: YASMIN NALLELI
FLORES HERNANDEZ.

DENUNCIADOS: CLAUDIA RIVERA
VIVANCO Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidés,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 v 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en oc3n=3j:8 a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, Q_meaminoq el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente mz rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los
ESTRADOS de este Tribunal-copia de la referida resolucién, para los efectos
legales pracedefites. OOZM.M. -

..ff.
./f
~all 1iv
\UIC. SALVAD EZ MARTINEZ
ey
a! del Estade de Plebl responsabl I us da hessc)
16, 27, 45 de la Fm< de Pro 15n o
de conformidad el Lso ran
del Tribuna. Electéral Es
|
A3pha Oriones s/n San Tumcmw la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 €7 34.www.teep.ora.m:
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TEEP-AE-114/2021

1. Dehuncia. El nueve de septiembre de dos mil veinte, Yasmin Nalleli
Flores Hernandez _uamm,m:a escrito de denuncia ante el Instituto
m_moﬁﬁﬂm_ mediante &l ocm_ hace valer presuntos actos que a su dicho
pueden constituir <_o_m:o_m politica en razén de género, realizados por
Claudia Rivera Vivanco y René Sanchez Galindo. Que dio origen al
procedimiento especial mw:omosmaoﬁ SE/PES/YNFH/016/2020.

2. Audiencia de v_.:mi_umm y alegatos. Con fecha veintiocho de

octubfe de dos mil /\m.:&_ se llevo a cabo la audiencia de pruebas y
|

alegatos, en la que la mf.ﬁozama instructora admitié y desahogo las

pruebas aportadas por _mv partes.
|

3. Escrito de Bm_._;mwinmo:mm. El tres y diez de noviembre de dos

mil vginte, la denunciante presenté ante el Instituto Electoral dos

escritos.

4. Suspension del mxumﬁ&mzﬂm SE/PES/YNFH/016/2020 y creacién
de un nuevo mxuma__mzj. El diecisiete de hoviembre de dos mil veinte,
la auforidad responsable del procedimiento acordé dichos escritos,
determinando wcmnm:am}mm actuaciones en el procedimiento especial
sancipnador SE/PES/YNFH/016/2020; y toda vez que, derivado de las
manifestaciones en su QWBmsam primigenia y que en los dos escritos
mengjonados, dicha an_.Omm refiri6 haber sido victima de una
persecucion por un vehiculo perteneciente al Ayuntamiento de Puebla,
por Ig que la autoridad mfmﬁmso,mao_,m ordend la creacion de un nuevo

expediente.
b) Procedimiento especial sancionador SE/PES/YNFH/025/2020.

1. Denhuncia. Por ende, al constituir una informacién que pudiera dar

indicips de quién era la vm_.mosm que conducia el vehiculo del dia de

los hechos denunciados, y al estar agotadas las etapas de
investigacion en dicho proceso, la autoridad sustanciadora, mediante

auto e dieciocho de noviembre de dos mil veinte, determind formar el
2
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TEEP-AE-114/2021

SE/PES/YNFH/025/2020; emplazar nuevamente a la actora y reponer

el pracedimiento.

6. Nueva audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha dieciocho de
agosfo de dos mil veintiuno, se celebrd la nueva audiencia de pruebas
y alegatos, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por
este Tribunal en el juiciolde clave TEEP-JDC-094/2021.

7. Segunda mn:_d:_mo_v:. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, la autoridad _&mvo:mmc_m emitid acuerdo mediante el cual,
orderd la acumulacion de los expedientes SE/PES/YNFH/025/2020 al
diverso mm\_umm?z_.ux\oi 6/2020, al concluirse las etapas procesales
previgtas en la 30:3%<m electoral aplicable, y quedar ambos
procedimientos en el mismo estado procesal; ello, en cumplimiento a
la semtencia emitida por este Tribunal en el juicio de clave TEEP-JDC-
094/2021.

c¢) Primera remision al Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

1. _u.wnmuo_o: en este ._.:_ozsm_ Electoral. Mediante oficio IEE/SE-
1000§2021, signado _upﬁ el Secretario Ejecutivo del IEE, fueron
remitidas a este ._.:Uc_\_,m_ las constancias originales del expediente
SE/PES/YNHF/016/2020 y su acumulado SE/PES/YNFH/025/2020,

,

asi chbmo el informe circunstanciado.

2. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. El siete de octubre de
dos mil veintiuno, la Presidenta de este Tribunal Electoral ordend la
integracion del expediente al rubro citado, turnandose a la Unidad
Especializada de >:m__m.m de los Procedimientos Especiales
Sangjonadores, con la finalidad de verificar la debida integracion del

mismjo por parte del Instituto.

3. Devolucion de oo:mﬁm:ommm. Con fecha diez de noviembre de dos

mil yeintiuno, al determinar que no se encontraba debidamente
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TEEP-AE-114/2021

Electpral ordend turnar w la Unidad Especializada de Analisis de los

Proceédimientos mmumo.m_vw Sancionadores, con la finalidad de verificar

la depida integracion am:B_mBo por parte del Instituto.

3. Radicacion y devolucion a la Unidad. Con fecha cuatro de marzo

de d@s mil veintidos, se %3@ y radicé en la ponencia de la Magistrada

Idamis Pastor Betanicourt, los autos del expediente, se agregé diversa
documentacioén y se ordend su devolucion a la Unidad Especializada

|
de Analisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores.

4. D _Eam integracion. Wc:m vez que se verificaron los requisitos de
procédencia, la Magistrada |damis Pastor Betancourt, tuvo por recibido
el mvaa_m:ﬁm y al determinar que se encontraba debidamente
_Bm@rao, con E:amBmio en el articulo 415 fraccion |l del Cédigo de
Institliciones y _u_.oomai_m:ﬂow Electorales, se somete a discusion el

presénte proyecto de sentencia.

_umj.mmo. >o#_>o_vz COLEGIADA EN PLENITUD DE
JURISDICCION.

La presente aoﬁm_._._.::mﬁ%a: debe ser dictada por el Pleno de este
Tribunal, al resultar diversa al tramite legal establecido en el Codigo

de Instituciones y Procésos Electorales del Estado de Puebla, con

fundamento en la ._:_.L_uEam:o,m emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 11/994, de rubro
"MEDIOS DE s‘svsw?p%az. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QU Esttocmz UNA EOEIOSQQZ EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ONET\.EO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

Lo apterior, puesto pcm,ﬁ dada la naturaleza del asunto, resultaria un
obstéculo a la imparticién de una justicia pronta y expedita, el remitirlo
nuevamente al Instituto Electoral del Estado de Puebla, a fin de que

|
estuglie nuevamente la competencia en el presente asunto.
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TEEP-AE-114/2021

las flormas sustantivas? que regulan el medio de impugnacion
interpuesto, el acto impugnado no actualiza los extremos de los
|

supuestos normativos del juicio en comento.

En este orden de ideas, es necesario precisar que la competencia del
. ) ) A | 0 q
Organismo ,_c:ma_oo_o:,m_ constituye un presupuesto procesal, sine

qua |pon, para la m_am&,_mam instauracion de toda relacion juridico -

procesal, de conformidad con el criterio sustentado por la Sala
mcnmrzoq del Tribunal m_woﬁoﬂm_ del Poder Judicial de la Federacién, en
la tesis de _.c_._wc_.camaomm 1/2013 de rubro "COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO Ewm LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFiCIO wom LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL |PODER JUDICIAL jm LA FEDERACION."

De tal suerte que &l ser la competencia el tamiz a superar de forma

inicial, si este no logra estar en la esfera legal otorgada por la norma

,
jurid ica aplicable, se estaria contraviniendo el mandato del articulo 17

_ |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gque

|

garaptiza la maizmqmro: de justicia por Tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
lo qye impediria al resolutor examinar y resolver el fondo de la litis

|
planfeada por los promaoventes.

_|mm._xmmﬁm:ommamdﬂmoc_ﬁammcmﬂmmoﬁcmrooz_mmocm_mmaocmsmmﬁm_.
5<m__ga0m los ﬂomcmoz,wxom organismos del poder publico, en este
partigular, los O_.@ma_mm_.:wow Jurisdiccionales del Estado, es congruente
con el principio de _.wmm__ﬁma previsto en el articulo 16, parrafo primero,
de g Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
al cual la autoridad mo”_o puede actuar si esta facultada para ello,

emitiendo inclusive actos de molestia para los gobernados, ademas

g Oo%o ha sido sefnalado por la doctrina, entre ellos, por José Ovalle Favela,
en sii obra Teoria General del Proceso, séptima Edicién, de la Editorial
Oxfoyd.

3 Visible en la Gaceta de Eamuaamzomm y Tesis en materia electoral, Tribunal
Elecloral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 12, 2013,
pagirjas 11y 12.

8
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Sin €

conir

TEEP-AE-114/2021

| .
_a_._cmao, en el caso que nos ocupa, este Pleno estima que la

| : , : . .
bversia planteada a su consideracion, no es materia electoral,

ello, m: términos de quellos criterios recientes emitidos por las Salas
|

del T

ruc:m_ Electoral amﬁ_ Poder Judicial de |la Federacion, los cuales

delimitan la oovaﬂm:omw de las autoridades electorales, sefalando

que T
de la
denu

la pa

| : | Ly . .
lo se actualiza en automatico dicha competencia, por la calidad

ol . .
persona denunciante y menos aun por la calidad de la persona

|
rgmam. ya que se debe verificar la afectacion a los derechos de

te denunciante y mv_o se actualiza competencia de la autoridad

m_mnﬁﬂ._.m_ cuando se mﬁogm el ejercicio del derecho a integrar el 6rgano

electoral en su maximo oBm:o de decision.

dicta

las si

Bajo
Tribu

mate

|
En _mhmozﬁmso_m emitida por la Sala Superior del Tribunal en comento,

a en el juicio de o_mT\m SUP-REP-1/2022 y acumuiado, determino

guientes directrices:

a . o o | - .. :
i. Si la victima desempefna un cargo de eleccion popular sera
|

competencia Qm&oﬂwm\.

ii. Si el derecho ‘violentado es de naturaleza politico-electoral

(derecho a votar mg, sus vertientes activa y pasiva, asi como ejercer

el cargo por el que se fue votado), sera competencia electoral.

ane | . . .
iii. De manera excepcional se actualiza la competencia electoral en
aquellos casos en los que la victima es parte integrante del 6rgano de

maxima direccién Qf una autoridad electoral.

|
este supuesto, la controversia puesta a consideracion de este

nal, no encuadra en ninguno de los supuestos que actualizan la

L. | . . - i i
fia electoral en casos de violencia politica por razon de género,

dictados por la Sala Superior.

Lo a
SUSCI
popu
de la

nterior es asi toda vez que la denunciante al momento de

larse los hechos materia de la litis, no ostentd cargos de eleccion
?
ar, toda vez que se desempefiaba como Coordinadora Ejecutiva

Consegjeria .E:a_ﬁm y Coordinadora Ejecutiva de Proyectos
10
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TEEP-AE-114/2021

1 5t f .
o en|el ejercicio del cargo para el que fue electa, este Tribunal se
encugntra impedido para conocer del presente asunto.
Sin que sea Obice mencionar que este Organo Jurisdiccional se
encugntra obligado a Fm_._momﬂ su competencia, aun y cuando la

autoridad sustanciadora admitiera el juicio, y le diera el tramite de ley.

Por 16 expuesto, este Tribunal Electoral se declara INCOMPETENTE
por [razén de materia para conocer del presente medio de

impugnacion.
TERCERO. REENCAUZAMIENTO.

En vYirtud del sentido del presente fallo, se estima procedente
reen¢auzar los escritos iniciales, asi como la totalidad de las
actudciones realizadas por el Instituto Electoral del Estado de Puebla
y por este Tribunal Electoral a la autoridad que se estima competente

para resolver la controversia planteada.

Ello, [dado que el presente asunto se trata de la probable comision de
actos$ que constituyen violencia politica por razén de género hacia una
mujer, que encuadra en una categoria sospechosa y un grupo
<c_nm_ﬂm_o_o_ el cual se encuentra en una desventaja historica ante la

sociadad.

De ahi que, se estima que el reconocimiento de los derechos de la

mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la
justigia en condiciones de igualdad, exige que todos los 6rganos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género,
que gonstituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de

sexo| o género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones

12
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_uw_?H_mWO. mmﬁm._.zccsm_,mwSoo_.:_um”m:ﬁmUmﬂmoozoomﬂam_Uﬁmmm:ﬁm
Bma: de impugnacion.

SEGUNDO. Se ordena el reencauzamiento del Asunto Especial en

| . - .
que se actua, en términos de lo ordenado en el apartado atinente.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE

SER
GEN

\CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
ERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL

VEINTE.

Asi Ic

) resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha

Pue

las %@mm:mamm y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de
|

la, ante el mmoﬁmﬁm_._ﬁﬁu general de Acuerdos que autoriza y da fe

_<_>07_m._.x>0> PRESIDENTA
_/_O_w_/\_b, Firmado

digitalmente por

>ZQm_._ﬁ> NORMA
_ ANGELICA
m.>ZW_UO<> SANDOVAL
L SANCHEZ
Fecha: 2022.04.21

SANCHEZ 14:31:31 -0500

IDAMI
PAST
BETAN

MAGISTRADA MAGISTRADO
S Firmado Firmado
, digitalmente por RICARDO digitalmente por
R IDAMISPASTOR  ADRIAN ~  RICARDO ADRIAN
COUR BEIANCOURT = RODRIGUEZ peroomo
Fechar2022.04.21 Fecha: 2022.04.21

1439:32-0500  PERDOMO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Firmado digitalmente
ISRAEL - por ISRAEL ARGUELLO

ARGUELLO  ‘gov
Fecha: 2022.04.21

WO< 14:43:35 -05'00'
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL , i
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

7 RECURSO DE APELACION.

_

| EXPEDIENTE: TEEP-A-016/2022.
ACTOR: PARTIDO POLITICO MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril. de dos mil veintidés,

con fundamenio en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
i 183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en ocBn:Bi:.ﬁo a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, dictada ,uQ. el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se aclua, se fijaron en los

ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion, para los efectos

legales pracedentes. CONSTE.

/,
—TRIBUNAL ELECTORA
DEL ESTADS D5 prit

bina)l Electoral del Estaco de L._mU.E es el responsable dal uso y proteccldn de sus datos parsvietes, en térm nes Je lo previot
thcelos 3, 16, 27, 45 de la Fmv\ de Proteccidén de Datos Personales en Posesidon de los Suietou:s Obligados de ketude do buetia
JH% de con: ad - w daran & mis dat g cuald H 3
General dels del Tribunal El Estads de

o]

ivha Oriones s/n San ?H@cmw la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 9€ 67 34.www.teep.org.mx

JLGR
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Codigo de Instituciones| y Procesos
Elegtorales del Estado de Puebla.

Sald Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Electoral del, Estado de
Puebla.

Instjtuto Electoral del estado de Puebla.

Comision Permanente &m Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del
estado de Puebla. ,

lucién emitida por la Comision
Permnanente de Quejas y Denuncias del
Ins _:3 Electoral clel Estado, dentro
del éxpediente identificado con la clave
SE/PES/MORENA/009/2022, de
diegisiete de febrero de dos mil
veintidos.

Mario Rafael Llergo Latournerie, en su
car _n».m_. de representante del Partido
Politico Morena acreditado ante el

Co : ejo General del _=m:w:3 Nacional

TEEP-A-016/2022

Cdédigo Local, Cddigo de la
materia, CIPEEP, Ley Electoral
Local, Cédigo Comicial.

Sala Superior

Tribunal, Tribunal Local, Tribunal
Electoral, Organismo Jurisdiccional,
Organo Jurisdicente.

IEE, Instituto Electoral, OPLE.

Comisiéon responsable, autoridad
responsable.

Resolucion impugnada, acto
impugnado.

Actor, incoante, apelante,

recurrente, parte actora.

Electoral.

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintidos,

salvd mencion expresa al respecto.

i. bﬂﬁmnmamzﬁmm:
1. Inicio del Proceso Electoral Local. En sesion del
|
Consejo General del IEE, celebrada el tres de noviembre de dos mil

veintiuno, se declaré el inicio del Proceso Electoral Local.

2. Presentacion de denuncia ante el INE. El siete de

febrero, el aqui actor, presentd, denuncia ante la Unidad Técnica de

lo C

Acci

pntencioso del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido

on Nacional en el que hacia valer presuntas violaciones a la

normatividad electoral.

3. Competencia del IEE. En esa misma data, el Titular de

la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, determind que la

‘Los
despr

ntecedsntes correspcnden a los hechos narrados por la parte actora, asi como los gue se
den de las constancias que ‘obran en el expediente en estudio
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9. _Nm&omoi:. El siete de marzo se tuvo por turnado el
mx_u_mwa_msﬁm al rubro indicado; se orden6 su radicacion y se reservo
|

| . e . . ..
acordar sobre la mn_B_mz,u: y cierre de instruccion.

10. Cierrede m”:m»_.:oomo:. En su oportunidad, la Magistrada

ﬂo:wsﬁm ordend cerrar la instruccion y convoco a los integrantes del
Ple o a sesion publica no presencial para la resolucién del presente

|
asurjte, misma que se emite al tenor de |o siguiente.

A fin de dar ocB_T:B_m:.Ho a lo establecido en la fraccidon |l del
articulo 373 y del :_(_Bmzwm_ 374 del Cddigo de la materia, se determind

sesipnar en esta fecha.
.~>Nezmw Y FUNDAMENTOS:
|

PRIMERO. ._C_N_,WU_OO_OZ Y COMPETENCIA. Este Tribunal

Electoral, ejerce E:m%ofo: y es competente para conocer y resolver
f
estel asunto, con fundgmento en lo dispuesto en los articulos 116

?mnﬂros IV de la Oo:mﬁ:foa: Federal; 3 fraccion |V de la Constitucion
Local; 1 fracciones V y ,ﬁ\__, 3, 8, 325, 338 fraccion lll, 340 fraccion I,
350 iy 354 parrafo mo@iao del CIPEEP.

. Lo anterior es asfi, pues el contenido del articulo 116, parrafo

mmmi:ao_ fraccion IV, __,_ﬂ”w_mo 1), de la Constitucion Federal dispone que
las %o:mﬁ:como:mm y _mxmm de las entidades federativas en materia
electoral, aseguraran un sistema de medios de impugnacién para que
todog los actos y _émo_cmo_osom electorales estén sujetos a revisar su
legalidad y oozmﬁ:como:w:ama_ situacion que se preveé en el articulo 3

V
de 13 Constitucion L.ocal, asi como la existencia del TEEP.

|
A su vez, el Cadigo Local en su articulo 350, establece que la
apel@cion es un recurso jurisdiccional mediante el cual se combaten
los Bctos o resoluciones del Consejo General o aquellos que

produzcan efectos m::__wam.
,

En el caso concreto, se surte dicho supuesto al tratarse de un

medjo de impugnacién en contra de la resolucién que dictd la
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mCUm?or de rubro: _ST.mbSOm. PUEDEN ENCONTRARSE EN

Oc_beuosmm PARTE U,mh ESCRITO INICIAL.™

Por otro lado, este|/Organismo Colegiado, se avocara al estudio
|

de _mm agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,

mﬁo:?m:ao a la estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si. o

bien

plan

| por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan

ado o en orcen AZQwo_ seglin amerite el caso; sin que esta

metddologia les cause lesion, dado que es de explorado derecho que

no &6 la forma como se estudian los agravios lo que puede originar

una f

que

sion.

Al efecto resulta 7m_o__omc_m la jurisprudencia numero 04/2000°,
al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

SEPARADO, NO nsc%b LESION.”

_._.m_unm_wo. _u_ncmim>m. De las constancias que obran en autos
;

del expediente en mmﬁcaimo se desprenden las siguientes:
(|

' Pruebas mno_nmanm por el apelante:

1. Instrumental de actuaciones.
f

| 2. _u_,mmc:o_%m_ en su doble aspecto legal y humana.

'Pruebas mvo:makm por la Autoridad Responsable:

3. Copia certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto,
del expediente SE/PES/MORENA/009/2022.

' VALORACION Y ADMISION DE LAS PRUEBAS.
|

4 Cor
Juris
3 Con

chmﬁm en: Compilzcion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005, Tomo
fudencia, paginas 22-23.
ultable en: "Justicia m_mnﬁo_.m___. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Supleinanto 4, Afio 2001, péginas 5 y 6.
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1zon de que los hechos denunciados no constituyen una violacion

ateria de propaganda politico electoral.
Pretension:

Del agravio manifestado por el apelante, se desprende que su

2nsion radica en gue este Tribunal le conceda la razén y, en
|

con dmQ.:.ujomm. se revogue la resolucion emitida por la Comision

Responsable, dictando una nueva conforme a derecho.

V.

dilug

dere

der
prev

€SEl

Litis:

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en
%Qmﬂ si la determinacion de la Comisiéon fue o no conforme: a
cho.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Federal en su articulo 14 sefiala que nadie

UOQH ser privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones o

hos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
amente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

una

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece

garantia de seguridad juridica fundamental para los gobernados

al establecer que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domijcilio, papeles o posesicnes, sino en virtud de mandamiento

esciito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del

| —
yrocedimiento”.

Asi, el diverso articulo 17 de la Constitucion fija que toda

Umﬂm__cnm tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales

que

lestaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que

Pagina 8 de 16
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. |, .
o/ La denuncia sera desechada de plano por el Secretario

Ejecutivo, sin prevencion alguna cuando los hechos
denunciados no| constituyan una violacion en materia de
propaganda Uo__.W:oo-m_onB_“ el denunciante no aporte ni
ofrezca prueba W_mc:m de sus dichos; y la denuncia sea

|
|
H

evidentemente frivola.

o El Secretario Ejecutivo debera admitir o desechar la denuncia

en un plazo no %mv\oﬂ a 24 horas posteriores a su recepcion.

En caso de desechamiento notificara al denunciado su
|

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del

plazo de doce :ofmm.

| B R— . . .
o Cuando el Secretario Ejecutivo admita la denuncia, emplazara
|

al denunciante y'al denunciado para que comparezcan a una

audiencia de UEWm_umm y alegatos, que tendra lugar dentro del
V
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.

W 8 S .
o Celebrada la audiencia, el Secretario Ejecutivo debera turnar

) | . .
de forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su
caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
|

llevado a cabp, al Tribunal, asi como un informe

circunstanciado.

De las lineas anteriores, se puede concluir que, el Secretario

Ejecutivo del |IEE, tiene la facultad desechar las denuncias siempre

que

se actualice m_@c:mw de los supuestos mencionados, o admitirlas

pard que se lleven a om,_uo las diligencias correspondientes y una vez

que

'se encuentre debidamente integrado el expediente, remitirlo a

este Tribunal para nem conozca del fondo de la controversia

planteada.

Finalmente, es importante establecer que las reglas de

progaganda electoral Qfm. a consideracion de la parte actora, fueron

vulngradas por la ﬁmmnp,:mmc_m en la resolucién que se combate, son
,

las giguientes:

Articulo 226. !

Propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, Qamcmo\ﬁ:mm proyecciones y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, las

Pagina 10 de 16
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Para probar lo anterior, el incoante ofrecié6 como prueba, la

técnjca consistente en cuatro enlaces electrénicos, a saber:

' a) https://portal-
pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV000 06-
22.mp4

b) https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/RA00005-
22. mp3

c) https://www.facebook.com/PartidoAccionNacional/videos/2
86072646729827/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-ANGKOT-
GK1C

d) https:/twitter.com/AccionNacional/status/14886684420267
74528

Ahora bien, es de conocimiento de este Tribunal que, cuando

se presenta una queja ante la autoridad administrativa, esta tiene la

obligacion de verificar si relune los requisitos de procedencia
estaplecidos en el CIPEEP y demas reglamentos aplicables, asi como
de llevar a cabo un analisis preliminar, con la finalidad de apreciar 'si

de Ips hechos denunciados se podria actualizar una infraccion -en

=+

matgria electoral para ser admitida o en caso contrario desecharla.
Ello significa que, previo a que la comision responsable

desegiche o admita una queja, debera analizar si es posible que se

configure una supuesta vulneracién a la normativa electoral, en el

casd concreto, actos anticipados de campana.

Bajo esa tesitura, el analisis preliminar implica que, de los

:mnwﬂom expuestos en la gueja, asi como de las constancias que obran
en dl expediente, se advierta de forma clara, manifiesta, notoria e

induglable una posible vulneracion o no en la materia

Pagina 12 de 16
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De lo anteriormente trasunto, se desprende que la Comision
responsable se limitd a afirmar que, de las pruebas aportadas por la
dentnciante, no es posible advertir que los hechos imputados
pudieran atribuirse al denunciado y, en consecuencia, debia

desécharse la denuncia.

Sobre el particular, existe una amplia construccion
jurisprudencial en |a materia electoral, en la que se ha sostenido que,
en |9s procedimientos sancionadores, el quejoso unicamente tiene la
carga de presentar pruebas o indicios que evidencien la posible
mx_mrm_._omm de una falta o infraccién y es, a partir de esos elementos,
que| el organo competente tiene la obligacion de realizar las

investigaciones necesarias, para el esclarecimiento de los hechos

Como, por gjemplo, en la tesis relevante CXVI/2002, bajo el
rubrp: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA
BASE DEL INICIC DE Fb INVESTIGACION:; y en la Jurisprudencia
16/2004 de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJ | CERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.

Los sefalados criterios resultan aplicables, toda vez que la

mateéria de denuncia es sobre expresiones posiblemente constitutivas
de M_Sw anticipados de campana que debian ser investigados por la
responsable, respecto de las cuales |la parte actora presenté cuatro
m:_mﬂmm electrénicos, asi como la narraciéon de los hechos por los
cualges estimo que el denunciado debia ser investigado y, en su caso,
impgnerse las senciones correspondientes dentro del régimen

sangionador electoral.

Por tanto, no bastaba con que la autoridad administrativa
elecloral desahogara los mencionados enlaces, sino que debia

continuar con la investigacion respectiva, para dilucidar la autenticidad
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TEEP-A-016/2022

UNICO. Se declara FUNDADO el agravio estudiado en el

oozmwamqmsao QUINTO ﬂm este fallo, y, en consecuencia, se REVOCA

la resolucion impugnada para los efectos precisados en el mismo.

- A
NOTIFIQUESE, EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS

EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN
EL CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O
CRIS$IS SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad

votos y en sesion publica las Magistradas y el Magistrado del Tribunal
. ,

Electoral del Estado ante el Secretario General de Acuerdos que

autdriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ZOT_/\_> Firmado digitalmente
ANGELICA mﬂmﬂm_mxm>z DOVAL
m>z UO<> wwh_rmm_._wwwwohﬁ
m>z n_l_ mN 13:47:53 -05'00'

MAGISTRADA | MAGISTRADO
_U>_<__MW Firmado Firmado
% me_:”m_gms.nm por _N_m>_nw_uo digitalmente por
PASTOI IDAMIS PASTOR  ADRIAN RICARDO ADRIAN
= RODRIGUEZ
BETANICOU BETANCOURT  pODRIGUEZ perbomo
Fech&12022.04.21 PERDOMO  Fecha: 20220421
| 14:14:34 -05'00' | 13:55:32 -05'00"

mmo_um._.Z»_O GENERAL DE ACUERDOS

C Firmado digitalmente
ISRAEL . por ISRAEL ARGUELLO

ARGUELLO ‘sov
Fecha: 2022.04.21

WO< 14:29:46 -05'00'
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-252/2021.

ACTOR: GUADALUPE HERNANDEZ
SANCHEZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE IZUCAR DE
MATAMOROS Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad aw Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidés,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Coadigo de
Instituciones < Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 < 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en ocBn_,Bmmw:ﬁo a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actia, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo _m,w quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los
ESTRADOS Qw este Tribunal, copia de la referida resolucion, para los efectos

|
legales Eoomamgzmuhm'l ;

T,
i //M/ P

v

_ A
_ e

mpa:cc:_.m_.mnnonw.ammmn”uoam wcmdw. mm n,mmvo:mmcwmn_mw . cc ammom_... om
rf o, 27, 4f d2 lal Ley de Froteczion de Da or de £ Sujet
de conformidad mpﬁcmo que daran a mls da cua de

General iy rdos del Tribunal Electoral Estado de Puebla

Zicha Oriones s/n San!Miguel la Rosa, Puebla. cp. 721%90. (222) 2 9% &7 34.www.LE€Ep.Org.m:
[
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TEEP-JDC-252/2021

, . : .
De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente: |

1.1. Constancia de mayoria y validez de la eleccion para la

_u_.mmE.wsoi Auxiliar. El veintinueve de enero de dos mil diecinueve,

el ><c_,_ﬁm3_7m:.8 de Izucar de Matamoros, Puebla, expidio a favor de

la actora OOTmﬁmso_m de mayoria y validez como Presidenta Auxiliar de
San Martin Alchichica.

ﬁ
1.2. Constancia de mayoria. El diez de febrero de dos mil diecinueve,

en cumplimiento al Dictamen emitido por la “Comisién Organizadora para

la eleccion de Juntas Auxiliares e Inspectorias del Municipio de [zucar de
Matamcros, W\ocmc\m 2019-2022”, el Ayuntamiento del citado municipio
expidio constancia de mayoria de Presidente Auxiliar y miembros de
Junta b,cx___”m: de San Martin Alchichica.

1.3. om__._um_mm de Investigacion. El once de noviembre de dos mil
diecinueve, |la Autoridad Responsable emitio un oficio por medio del

cual se le dio vista a la promovente de un acuerdo, informandole la
|
|

su contra, con clave CMIM/022/2021.

apertura de una carpeta de presunta responsabilidad administrativa en

1.4. Medida cautelar. El dieciocho de noviembre de dos mil
a_mom:cm<m“m la Autoridad Responsable a través del coficio
CMIM/0066/2021, acordd como medida precautoria la suspension del
cargo de _u_.mwam:ﬁm Auxiliar y, coloco sellos en las instalaciones de la

presidencia Auxiliar.

N.._._Nbg_._.mW ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA. |

2.1 _Nmomgomo: a este Tribunal Electoral Local y acuerde de
58@39&. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, la
203053.@ presenté Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico — m_TQoB_mm de la Ciudadania en la Oficialia de Partes de este

Pagina 2 de 28
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2.7. >o_:mio Juicio de Amparo. Escrito de veinticuatro de febrero de
dos mil <m_:m:aom_ signado por el Secretario del Juzgado Segundo de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla, recibido en Oficialia de
Partes de mm:m Tribunal Electoral el dia uno de marzo del presente ano,
por el cual, solicitd que, se remitieran debidamente copias certificadas
del ox_uma_m?m al rubro indicado; dando cumpliendo el siguiente uno

de marzo.

2.8. >o:mio Juicio de Amparo. Escrito de dos de marzo de dos mil
veintidds, mﬁ:mao por el Secretario del Juzgado Segundo de Distrito
en Materia ,Qm Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios
Federales J,: el Estado de Puebla, recibido en Oficialia de Partes de
este .Eccsv_ Electoral el mismo dia, por el cual, solicité que, se le
informe si mwm suspendid el acto reclamado, dandole contestacién el

nueve siguiente.

2.9. mw_n_.zgm de la autoridad responsable. El once de marzo del afio
en curso fue recibido en Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral
un escrito m?:ao por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Izucar
de _/\_m:m:soﬁamu Puebla, en el que solicitd copias del expediente de
cuenta y _.w.Bzm la constancia de mayoria y validez de la nueva
integracion Em la presidencia auxiliar de San Martin Alchichica del

municipio de lzdcar de Matamoros, Puebla.
|

2.10. Escrito de desistimiento. E| dieciséis de marzo del ano en
curso, fue _,wmomcao en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral
un escrito l_dgosao por Guadalupe Hernandez Sanchez, en el que

hace mencidn a desistirse de la instancia y de la accion dentro del

expediente promovido, siendo asi que solicité se séhale dia y nora
para que la suscrita comparezca ante este Organismo Jurisdiccional a

ratificar.

2.11. Ratificacion de desistimiento. El dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, mﬂm le solicité a la actora que acudiera a las instalaciones del

Tribunal, para que ratificara el contenido y la forma del escrito

Pagina 4 de 28
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Electorales nm_ Estado de Puebla®, 11, fraccion IV, 14, fracciones VIl y
XX, del mwo_mBmzﬁo Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla

No obstante, al analizar uno de los criterios para determinar la
ooBUm#ozo_ﬁm_ relativo a la materia, se advierte que del contenido de
las normas sustantivas? que regulan el medio de impugnacion
interpuesto,l el acto impugnado no actualiza los extremos de los

supuestos normativos del juicio en comento.

En este orden de ideas, es necesario precisar que la cornpetencia del
O_dm:_mq.:oCc_‘_ma_oo_o:m_ constituye un presupuesto procesal, sine
qua non, para la adecuada instauracion de toda relacion juridico -
procesal, awm conformidad con el criterio sustentado por la Sala
Superior amm_ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la tesis de jurisprudencia 1/2013 de rubro "COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION."

De tal suerte que al ser la competencia el tamiz a superar de forma
inicial, si este no logra estar en la esfera legal otorgada por la norma
juridica m_u__wmc_m_ se estaria contraviniendo el mandato del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantiza la administracion de justicia por Tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
lo que mBUwa:_.m al resolutor examinar y resolver el fondo de la litis

planteada por los promoventes.

La existencia de facultades para actuar, con las cuales deben estar

investidos los respectivos organismos del poder publico, en este

' En lo subsecuente Codigo Local o CIPEEP.

2 Como ha sido sefialado por la doctrina, entre ellos, por Jose Ovalle Favela,
en su obra Teoria General del Proceso, séptima Edicion, de la Editorial
Oxford.

3 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013,
paginas 11y 12.
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por la wm_mm Superior en la tesis de jurisprudencia 16/2013 de rubro
..mm.vaZmrmFsbc ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS
EN ESOS| PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA
ELECTORAL”*

De lo mim_._rﬁ este Tribunal Electoral considera que no es procedente
dar :m:,:mw al presente medio de impugnacion, toda vez que la
_u83_o<m:ﬁ controvierte la suspension de su cargo como medida
cautelar recaida a un procedimiento de responsabilidad administrativa,
en que las m”Eﬁozamamm responsables, decretaron la inhabilitacion de la
actora para mammmB_ume su cargo, cuyo ambito, es distinto a la materia
electoral y, en consecuencia, no es posible conocer de los actos que
se _33_63%, a través del Juicio para la Proteccion de los Derechos
_uo__.:oo-m_mvﬁoﬂm_mm de la Ciudadania y de los medios de impugnacion
en materia Wo_moﬁoﬂm_.

Con S_moﬂv: a lo mencionado anteriormente, es menester tener
presente _mm disposiciones contenidas en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen,
fundamentdimente de la funcion de los servidores publicos, servir a la
colectividad y sujetar ese servicio a los intereses superiores de ésta,
coOmo son qmm_um_.mq por los intereses publicos primordiales y por el buen
despacho de éstos y no cometer violaciones graves a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en caso de hacerlo,
se prevén procedimientos de responsabilidad auténomos: el civil,
penal, administrativo y politico.

Los articulos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, denominado “De las Responsabilidades
de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado” disponen lo

siguiente:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas

I
* Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013,
paginas 70 x 71.
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servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
Soz.%m del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten su
patrimonio,

mQQj.,m‘.m: bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de

dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por lds actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
impatcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperno de
sus eémpleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
mmso&:mm economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
Um:%&.om econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable
¥ con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Las mm:_mm administrativas graves seran investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos internos de
control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun
AUOwwmwbosqm‘ y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, serédn conocidas y resueltas por los organos internos

de o%?o\.

Para  la investigacién, substanciacién y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
de lai Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta
Constitucion, sin petjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior
de la Federacion en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos publicos.

ia ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que
realicen los 6rganos internos de control.

Los entes ptblicos federales tendran érganos internos de control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
Nnmqmlm\mm y participaciones federales, asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a
que me refiere esta Constitucion.

iLos entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con o0rganos
Swmiom de control, que tendran, en su ambito de competencia local,
ias atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

V. Los tribunales de justicia administrativa impondran & los
particulares que intervengan en actos vinculados con [faltas
administrativas graves, con independencia de ofro tipo de
respansabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
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empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
mmoo\wo\o:mm asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi
como los miembros de los organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio
politico en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta
Oo:m,rEQ.o: y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso
la resolucién sera Unicamente declarativa y se comunicaré a las
N-m@.imﬂcxmm Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

L.as sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en
su \:Tmc\.ﬁmo&: para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

|
Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Omimwm de Diputados procederé a la acusacion respectiva ante la
Céamara de Senadores, pravia declaracion de la ma yoria absoluta del
:S.:LS de los miembros presenies en sesion de aquella Camara,
despues de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.
Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en
Jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante
\mmoio\o: de las dos terceras partes de los miembros presentes en
sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

hEoSo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
m:mqo\mm al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte
cle ,Emzo\m de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del
Ev:zm\ Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
mo\m«m:om de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como
el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o

no lugar a proceder contra el inculpado.
|

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacion por la comision del delito continte su curso cuando el
Soc\pmqo haya concluido el gjercicio de su encargo, pues la misma
no E\mENum los fundamentos de la imputacion.

Sila Omamwm declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
n:m.oom\Qo: de las autoridades competentes para que actien con
arreglo a la ley.

Para B\ooQOw penalmente contra el Presidente de la Republica, sélo
wmowm,\cmmw a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos
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del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el
bwmmimim del organismo garante que establece el articulo 6o. de
esta Constitucion; asi como por un representante de! Consejo de la
Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera
integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate

, L] ; ' S
a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la

ley, y.

ll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los
términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinaciéon cor los
sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan,

c) La! determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizaciéon de la informacion que sobre estas
matetias generen las instituciones competentes de los ordenes de
gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los ordenes de gobierno en
matetia de fiscalizacién y control de los recursos publicos;

e) La' elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas
y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de
su desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de
las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales
anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse
durante el periodo en el que el servidor publico desempene su cargo
v dentro de un afo después. Las sanciones correspondientes se
aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento.

iLa responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con
los plazos de prescripcién consignados en la Ley penal, que nunca
seran inferiores a tres afos. Los plazos de prescripcion se
interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los

m:om@om a que hace referencia el articulo 111.
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fincar mxojm_<m3m38 la indicada responsabilidad por los actos u
omisiones p_cm afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que los servidores publicos deben observar en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones; tienen como
finalidad que los que sean responsables por alguna infraccion sean
separados de éste (via suspension o destitucion) queden inhabilitados
por determinado lapso para ocupar otro cargo publico y obligados a

resarcir el perjuicio econémico causado.

Por su _umnm_ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que las Constituciones de los Estados estableceran, er los
mismos términos del articulo 108 constitucional, y para efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes

desempenen empleo, cargo o comision en los Estados y Municipios.

Acorde oo:W lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Libre y

Soberano de Puebla dispone lo siguiente:

! CAPITULO |
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS

bci\zsmﬂmb TIVAS GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION Y
| PATRIMONIAL DEL ESTADO
Articulo 124
Servidores publicos son las personas que desempefian un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, sea cual fuere la forma de
su eleccion o nombramiento:
I.- En el Estado.
Il.- En los Municipios del Estado.
lIl.- En los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion
[Estatal, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstos; y
V.- En fideicomisos publicos.
l.os servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
th.%oE.m\ y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la Ley.

bl.‘nEo 125

Los 'servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme ‘a lo
siguiente:

.- Los servidores piiblicos serdan responsables de los actos u
cE..m”_.ozwm en que incurran en el desempeno de sus funciones;
asi

como por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica.
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Para impugnar la calificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los organos internos de control, se observara lo
previsto en la Ley de la materia.

l_os entes publicos estatales y municipales tendran 6rganos
internos de control con las facultades que determine la Ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia de la Sala Especializada
en materia de responsabilidades administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de recursos publicos estatales, municipales y
demas de su competencia; y presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcién a que se refiere esta
Constitucion.

[..]

V.- Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a quie se
refieren las fracciones anteriores, se desarrollaran autdbnomamente y
no podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de
la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y medjante
la presentacién de elementos de prueba, podré formular denuncia
ante el Congreso del Estado, respecto de las conductas a las qtie se
refiere el presente articulo

De lo transcrito, se advierte que los servidores publicos en el Estado
de Puebla, pueden incurrir en responsabilidad administrativa;
asimismo se precisa el procedimiento previsto en la legislacion penal;
el procedimiento administrativo y que los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran

auténomamente.

Asimismo, se prevé que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempenfo de su empleo, cargo o comisioén, habida cuenta que, el
procedimiento se desarrollara en forma auténoma; las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos determinara las
obligaciones de éstos; los procedimientos y las autoridades
encargadas de su aplicacion, asi como las sanciones que se pueden
imponer, que consisten en destitucion e inhabilitacion, ademas de las
de caracter econémico, que deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios, que, en su caso, haya obtenido el responsable y también

con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
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IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley;
V. mwn\m?mn integrar, custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo
su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI, Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de
las normas aplicables;

ViIl. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativcs en
los que sea parte;

IX. ﬁmﬁ.o\mam_ antes de la celebracibn de contratos de
adquisiciones, arrendamientos o para

la m:@mzmo&: de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste

bajo protesta de decir verdad que no desempeha empleo, cargo o
comision en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
Qmmm%bmmm:oa con la formalizacion del contrato correspondiente no
se actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas
deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del Organo
interno de control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En
caso de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones
chmgm.: presentarse respecto a los socios o accionistas que ejerzan
control sobre la sociedad, y

X. Sin perjuicio de la obligacién anterior, previo a realizar cualquier
acto juridico que involucre el ejercicio de recursos publicos con
personas juridicas, revisar su constitucion y, en su caso, sus
modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de
Ins consejos de administracion o accionistas que ejerzan control no

incurrian en conflicto de interés.

£.7 |

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas
distintas a las que son competencia del Tribunal, la Secretaria o los
Organos internos de control impondran las sanciones administrativas
m@:ﬁimm..

I >3@3m&mo&: publica o privada;

. Suspension del empleo, cargo o comision;

Hl. Destitucién de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podréan imponer una
0 mas de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo,
E.mib?m y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la
trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La m;mbm:m&: del empleo, cargo o comision que se imponga podra
ser de uno a treinta dias naturales.

=n caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal,

| ;

ésta no serd menor de tres meses ni podra exceder de un afio.

[..]

Articulo 210. Los Servidores Publicos que resulten responsables por
la comision de Faltas administrativas no graves en los terminos de las
resolticiones administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto
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Por su parte, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

del Estado de Puebla dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 1

Esta iLey es reglamentaria del Titulo Noveno de la Constitucion
Peolitica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de:

I. Responsabilidad de los servidores publicos del Estado y de los
Municipios;

Il. Obligaciones en el servicio publico estatal y municipal;

lll. Responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio

publico;

IV. Responsabilidades de los servidores publicos sometidos a juicio
politico;

V. Competencia y procedimientos para aplicar sanciones a los
servidores publicos;

VI. Competencia y procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores publicos estatales y
municipales, que gozan de proteccién constitucional; y

VII. Registro patrimonial de los servidores publicos del Estado y los
IMunicipios.

Articulo 2

Son Mm?&o&m Publicos las personas que desempefien un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, en la Administracion
Publica Estatal o Municipal, en los Poderes Legislativo o Judicial del
Estado, en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal,
asi camo las personas que administren, manejen, recauden, apliquen
0 relsguarden recursos economicos Federales, Estatales o
municipales, sea cual fuere la naturaleza de su nombramiento o
eleccion.

Articulo 3
Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:
I. El Congreso del Estado,

Il. La ﬁ,wmoaﬂm:\m de la Funcion Publica del Estado;

lll. Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

IV. Los Tribunales del Trabajo en los términos de la legislacion
respectiva;

V. Los Ayuntamientos; y

VI. El Tribunal Superior de Justicia; y

VIl. Los demas QOrganos que determinen las Leyes.

De lo citado se advierte, en lo conducente, que dicha ley tiene por
objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de
ﬁmw_oozmmc__mamamm y sanciones administrativas de los servidores
publicos; para los efectos de la ley aludida, se consideran cuales son

las autoridades competentes para aplicar la citada ley.

De igual forma, la Ley Organica Municipal en la fraccion XXII del

articulo 169 dispone lo siguiente:
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Municipal del Ayuntamiento de lzucar de Matamoros, en la
carpeta de investigacion CMIM/022/2021, la cual se encuentra
contenida m: el oficio CMIM/066/2021, como la diligencia de fecha
dieciocho ‘de noviembre de dos mil veintiuno, los actos u
omisiones que derivan de la carpeta de presunta responsabilidad
y el comunicado de prensa publicado en pagina electronica oficial
del Ayuntamiento en la que informa que la sustituyen sus funciones y
prejuzgan sobre autoria de diversos actos irregulares dentro de sus

funciones.

De igual manera, la promovente argumenta, fundamentalmente, que
la citada sancion, por su nhaturaleza, viola sus garantias individuales
previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral considera que nc es
competente para conocer del Juicic para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania instaurado por la promovente, ya
que la naturaleza de los actos que impugna no quedan comprencidos
dentro de las atribuciones de este Tribunal, toda vez que de acuerdo
al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Puebla, establece en lo que interesa, lo siguiente:

bEdEo 353 Bis

El \EQo para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
E:qumém es el medio de impugnacidon a través del cual se
combaten violaciones a Jos derechos de votar y ser votada o votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, mismo que podra ser
efercitado por el ciudadano por si mismo y en forma individual, o por
medio de sus representantes legales cuando:

I.- Existan violaciones a los derechos politico-electorales de ser
_\oﬂQO o votado cuando, sea negado indebidamente el registro como
candidata o candidato a un cargo de eleccion popular local habiendo
sido propuesto por un partido politico,

Il.- Habiéndose asociado con otras ciudadanas o ciudadanos para
tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos del Estado,
conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registro como partido politico local o agrupacion
politica local. La demanda debera presentarse por medio de quien
ostente la representacion legitima;
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En ese contexto, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales mm la Ciudadania no procede contra lo controvertido por la
promovente, puesto que sus agravios no encuadran en ninguno de los
supuestos 'ya mencionados con anterioridad, ya que de las
constarncias que obran en autos se desprende que los actos
reclamados; derivan de un procedimiento de responsabilidad
administrativa, que es auténomo y prevé las medidas necesarias para
identificar, investigar y sancionar por ese medio, el incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos al desempefiar su empleo,
cargo o oo:aw_o:_ para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad,

economia y eficacia y cuenta con sus propios medios de defensa.

Por esa razén, aun en el supuesto de que los actos u omisiones
realizados por la autoridad responsable pudieran afectar el derecho de
la actora, ello, por si solo, no provoca que tales actos puedan ser
controvertidos mediante de los medios de impugnacion en materia

electoral.

Bajo este supuesto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, emitié la jurisprudencia 16/2013° de rubro:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS
EN ESQOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL,
por la que sostiene que las sanciones administrativas por
responsabilidad en el desempefio de las funciones, no son de caracter
electoral, por lo que no pueden ser controvertidas a través de los

medios de impugnacion en la materia.

Similar razonamiento fue utilizado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
con claves SUP-JDC-142/2012 y acumulado, SUP-JDC-1826/2012 y
SUP-JDC-869/2013.

5 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electorsl del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Numero 13, 2013,
paginas 70 y. 71.
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MAGISTRADA PRESIDENTA
Zo_n~7\_> Firmado

digitalmente por

ANGELICA NORMA ANGELICA

SANDOVAL
SANDOVAL saNCHEz
Fecha: 2022.04.21
SANCHEZ Awnmwmmw -05'00"
_,\_A?O_m._.xb,_ub, MAGISTRADO
_ Firmado Firmado
__U>Z.__m digitalmente por RICARDO n_,@_s_am:ﬂm por
| __U>_<=m PASTOR >_Um_>z RICARDO ADRIAN
PASTOR ~ [DAMISPASTS RO
RODRIGUEZ reroomo

BETANCOURT Fecha: 20220421 PERDOMD
14:23:45 -05'00" PERDOMOQ 5 m2vee !

- SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Q Firmado digitalmente
_ _N>m_| por ISRAEL

>,wm UELLO  ARGUELLOBOY

Fecha: 2022.04.21

BOY 14:34:20 -05'00"

El que suscribe Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 341 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y en el articulo 14 fraccion XXI del Reglamento
Interior del ._.:Uczm_ Electoral del Estado de Puebla
CERTIFICO
Que las presentes firmas de las Magistradas, Magistrado y del suscrito
Secretario General de Acuerdos, forma parte integrante de la
resolucion dictada dentro del expediente TEEP-JDC-252/2021 de los
radicados en este organismo jurisdiccional, en un total de veintiocho
fojas en oz%:m_, incluyendo la que contiene la presente certificacion.
DOY FE.

SRAEL e
ARGUELLO BOY Fecha: 2022.04.21

14:35:16 -05'00'
ISRAEL ARGUELLO BOY.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL , ,
DEL ESTADO vm PUEBLA RAZON DE FIJACION

| :
RECURSO DE APELACION.

_ EXPEDIENTE: TEEP-A-003/2022, TEEP-A-
004/2022 Y TEEP-A-006/2022
_ ACUMULADOS.

ACTORES: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y OTROS.

_

| AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
7 GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
_ DEL ESTADO.

_ TERCEROS INTERESADOS: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
_ OTROS.

7 En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidés,
| con E:a_mBm?o en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
" Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
i 183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, %qum, por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Fuebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de

que siendo las quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los

legales vaomam:ﬁm%o.

i

_
| ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucién, para los efectos
|

IC. SA ; =NEZ MARTINEZ

TRIBUNAL L]
LEL ESTADG

|
El Trirun$il Zlectoral del Estzdo de owUHm +2 el rasponsable del us prot de =us datos personc! rnl de |
en los arfliculos 16, Z7, 4% de la Ley de Proteccidon de Dato= Peruzolisales Posusion de los Suje Obl:gado i Estado Pueb
Por lo 3iEp acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales eszarédr oajo resguardo de la Secrataria
General dijj Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
dlphz Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 9€ 67 34.www.teep.oxg.mx

ILGR
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i i
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-139/2021.

DENUNCIANTE: PARTIDO PACTO SOCIAL
DE INTEGRACION.

DENUNCIADOS: LIZA ACEVEZ LOPEZ Y
OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de cos mil veintidés,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pueblay por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, %Qma@ por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los
ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucién, para los efectos

legales procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO

LIC. SALVADOR SOTERO JIMENEZ MARTINEZ,

El Triggadll Electcral del Estado de Puebla es el responsable cel uso y proteccién de sus datos personsles, en termi
en los urhleulos &, 16, 27, 4% de la' Ley de Proteccién de Datos Personiales en Posesion de los 3ujetos Obligados d
Por lo gulf aceptc de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales esharéan bajo resguarac de

General _ﬂ Acuerdos del Tribuneél Electoral del Estacdo de Puebla.

Blghs Oriones s/n San 'Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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SECRETARIA GENERAI. DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL ) )
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: .qmmv.)T-oho\noNN.
DENUNCIANTE: DATO PROTEGIDO.

DENUNCIADO: CLAUDIA RIVERA
VIVANCO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidos,
con E:am:,_m:”of en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunzl Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actia, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente zl rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se aciua, se fijaron en los
ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion, para los efectos
legales procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO

, 3
LIC. SALVADOR SOTERO JIMENEZ z;_Tisz,.,. __

El Tr:muna: Electoral del Estado de Fusbla es responsable de

en los M 8, 16, 27, 45 de la Lay d= Proteccidn de Datos Poses
Por lo iulf acepto de conformidad el uso que daran mi1: datos nal
General . Acuerdos del Tribunzl Electozal Estacdo de Pueblu.

Aipha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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El Triby

en los a

Gener-al e

.%ncHom 8, le, 27, 45 de la.Ley de Proteccion de Datcs FPersonales
Por lo ouy| acepto de conformidad myicmo que se le daran a m.s daztus pers

¢lrezdon cel Tribunal Electoral del Estado de Puebla

JLGR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Alpha Oriones s/r San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190.

ACTUARIA
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO

El Tribyuni
en los art
Por lo 1ty
Genera. de

"

E PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-055/2022.

DENUNCIANTE: RAUL BARROSO
CRUCES.

DENUNCIADA: CLAUDIA RIVERA
VIVANCO.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad av Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidés,

con E:amBmio en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
|
183, 186, Amowﬁ\ 190 del Regiamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en oc:._u:_.amfﬁo a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, Qmoﬁmamwno_, el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente w_ rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de

que siendo _mm quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos

ESTRADOS aw este Tribunal, copia de la referida resolucién, para los efectos

legales procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO

LIC. SALVADOR SOTERO JIMENEZ MARTINEZ -

!
L Zlectoral del Estado de PBuebla es el responsable del usoc y proteccidn de sus datos perscuales, en term.ncs de lo previsto
..1nL.0m 8, 16, 27, 45 de la'Ley de Proteccién de Datcs Personales en Posesion de los Sujetos Obligados de. Estade de Puebla.
| acepto de conformidad el 'uso que se le dardn a mis datos perscnales los cuales estaran o2ajo resguarco de la Secretaria

Acuerdos del Tribunal Emnmowmw del Estado de Puebla.

iphe Oriones s/r San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teeo.org.mx
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

El Tribuns iR s 81 responsable del uswu y proteccion de 'sus datos gersupnf .« &n m onos ae HED
en los arijhe ¢ la Ley de Proteccién de Datcs Persona.es en Posesidon de LiS Sujetos Obligadod de tedo ao Fusbl
Por lo qus iygd 8] J2& que 2o le daran a =.,8 datos personales ualén estard JECI I de la

General usfii Llectoral del Estado de Puebla

Le

lpha Oriones s/r San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.t2e>.0rg.m:
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL ) )
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: TEEP-1-001/2022.
ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JOSE
MIAHUATLAN, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: PACTO SOCIAL
DE INTEGRACION.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidés,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y. Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los
ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resoluci¢n, para los efectos

legales procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO

LIC. SALVADOR SOTERO JIMENEZ MARTINEZ

El Tripunfy- Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usc 3 oprceteccion de sus datos pe
en los ssdticulos 8, 16, 27, 43 ge la Ley de Proteccion de Datos Persorzles =n Posesién de los 5uj
Por lo gyu acepto de conform:dad el uso que se le darédn a nis datos persovnales lcz cuales ccsta
General df§ Acuerdos del Tribunal Elec-oral del Estado de Puebla.

ilpha Oriones s/n San, Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.m:
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADQOS

Actores, d@mandantes; Representantes Propietarios acreditados ante el Consejo General del Instituto

apelantes Electoral del Estado de Puebla, de los partidos de la Revolucién Democratica,
del Trabajo y Nueva Alianza Puebla, en los expedientes TEEP-A-003/2022,

| | TEEP-A-004/2022, y TEEP-A-006/2022 respectivamente. _

Codigo Logal, CIPEEP o | Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Cédigo SHJ_%_

Consejo o_w:ma_A CGIEE | Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Constitucian Local, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

CPELSP |

IEE . Ins:ituto Electoral del Estado.

LGIPE | Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. -

LGPP Ley General de Partidos Politicos.

PRD ” Partido de la Revolucién Democratica.

PRI | Partido Revolucionario Institucional.

| PNA | Partido Nueva Alianza.

PT Partido del Trabajo.

PSI . Partido Pacto Social de Integracion

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sala Regidghal CDMX Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacior,
cor-espondiente a la IV circunscripcién plurinaminal. con cabecera en la Ciudad

| de México. B L

Sala Supetior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal, TEEP Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

UMA I Unidad de Medida y Actualizacion.

1. ANTECEDENTES

Cronologia de los hechos.

1. 1. Convocatoria a proceso electoral. Ei tres de noviembre de dos mil

veinte, el Consejo General, a través del acuerdo CG/AC-033/2020, declard

el inicio @el proceso electoral estatal ordinario concurrente dos mil veinte,
dos mil ¥eintiuno (2020-2021), convocando a elecciones para renovar los
cargos de integrantes al poder legislativo y a los doscientos diecisiete

(217) ayuntamientos.

1.2. Elegciones locales. El seis de junio de dos mi veintiuno, se llevaron

a cabo elecciones en la entidad poblana.

1.3. Financiamiento total. El veintisiete de agosto de la misma anualidad,
el CG IEE aprobd el acuerdo CG/AC-129/2021, a través del cual determiné
el importe total correspondiente al financiamiento publico, para actividades
ordinarigs permanentes de los partidos politicos, relativo al ano dos mil

veintidos.

1.4. Oj.mm de diputaciones. El veintinueve de septiembre de dos mil
veintiung, la Secretaria Ejecutiva solicité a la Direccion de Organizacion
Electoral, ambos del IEE, el concentrado del computo final de la eleccion
de diputaciones de mayoria relativa, con las recomposiciones respectivas
derivadas de las determinaciones efectuadas por las autoridades

_.c:.ma_nnmr:m_mm respectivas.
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

1.10. Retepcidn en el Tribunal. El seis siguiente, se tuvo por presentada
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio IEE/PRE-0014/2022,

signado [por el Consejero Presidente del {EE, a través del cual remiti¢ a

esta mc#_e‘ama jurisdiccional, el escrito de apelacion, adjunto de todas las

constangias que acompafiaron.

1.11. Turno. Posteriormente, la Magisirada Presidenta de este organismo

jurisdiccipnal tuvo por recibido el expediente; ordend su registro en el Libro
de Oogmr.:o y en razon del mismo; le asigno la clave de expediente TEEP-

A-003/2022, y se turnd a la ponencia del Magistrado Ricardo Adrian

_Noa:\@cwu Perdomo, para su respectivo analisis y sustanciacién.

1.12. _u_.fmm:ﬂmomos del escrito del PT. El tres de enero de esta

anualidad, se recibié en la Oficialia de Partes del IEE, el escrito signado

por la mﬂu_.mmm:ﬁm:ﬁm Propietaria del Partido del Trabajo ante el CG del

I[EE, misino que contenia recurso de apelacion.

1.13. Terceros interesados. El cinco siguiente, los representantes del
PRI y QW_ PSI, presentaron sendos escritos, a través de los cuales

solicitaraon su acreditacidén de tercerias en el procedimiento incoado.

1.14. Remision al Tribunal. El seis siguiente, fue remitido a este

organismio jurisdiccional, el expediente adjunto de la documentacion que

integra J__ publicitacion del medio.

1.15. Sustanciacién. En su oportunidad, se tuvo por recibido el
expediente, se le asigno el nimero TEEP-A-004/2022, para ser enviado

la Magisfratura B de esie Tribunal para su debida revision y gestoria.

1.16. Presentacion del recurso del PNA. El tres de enero, fue
cﬂmmoRHo en la Oficialia de Partes del IEE, el escrito signado por el
Represehtante Propietario del Partido Nueva Alianza Puebla, ante el CG
del IEE,| interponiendc recurso de apelaciéon, en contra también del

acuerdo CG/AC-161/2021.

1.17. Terceros interesados. El cinco y seis de enero siguientes, los
representantes del PRI y del PSI respectivamente, presentaron sendos
escritos, |a través de los cuales solicitaron su acreditacion de tercerias en

el procedimiento incoado.

1.18. Remision al Tribunal. El diez de enero posterior, mediante oficio
IEE/PREF0030/2022, se presentd en la Oficialia de Partes de este

Organismo Jurisdiccional, el recurso de Apelacion de mérito.
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TEE:P-A-003/2022 y ACUMULADOS

b) Oportunidad. Tal y como consta en autos, el acuerdo del cual se duele

cada unc

) de los actores, fue aprobado el veintinueve de diciembre, siendo

la notificacion en cada caso, en la siguiente forma:

N°® >o@ Expediente: | ~echa de notificacion: | Presentacion de
demanda:

1 PRD | TEEP-A- =stuvo presente el representante del PRD 31 de diciembre de
003/2022 an la sesio6n respectiva (hoy actor)! 2021

2 [|PT TEEP-A- =stuvo presente la representante del PT en 03 de enero de 2022
004/2022 a sesion respectiva (actora del medio)

8} _uz} TEEP-A- =stuvo presente el representante de PNA en . 03 de enero de 2022
006/2022 a sesion respectiva (actor del medio)?

Como sg ve, en cada asunto, se encontraron presentes los representantes

de los nﬂz_QOm hoy apelantes y, por ende, se entienden como notificados

del Acugrdo combatido, ello de conformidad con la jurisprudencia del

organo

|
TEPJF

REQUIS
partido p

clave 19/2001, cuyo rubro es: “NOTIFICACION AUTOMATICA.
TOS PARA SU VALIDEZ”, conforme a la cual se establece que el
jolitico cuyo representante haya estado presente en la sesion del

‘electoral que actud o resolvid, se entendera notificado

automaticamente del acto o resolucién correspondiente, para todos los

efectos |
en el act
la cual ¢

Tribunal.
Asi, sie
reglas d

debian p

egales, 1o que 2n el presente asunto acaecid, segun se constata
a IEE-74/2021, de veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno,

jonsta en autos, luego que la misma fuera requerida por este

acto fue aprobado el veintinueve de diciembre, conforme a las

e oportunidad de presentacion de los medios, las demandas

esentarse a partir del treinta de diciembre, hasta el tres de enero,

-plazo de tres dias habiles que senala el articulo 350 del cédigo comicial,

al tratarse de actos fuera de proceso electoral-, lo que sucedié en cada

uno de _wm casos, por lo que se toma como valida la oportunidad de los

medios.

c) Legiti
los req

personal

macion e interés juridico. En las tres apelaciones se satisfacen
bisitos en mencién, porgue los actores comparecieron

mente a presentar sus ocursos; expusieron los argumentos con

los que resintieron un perjuicio a su esfera de derechos politico-electorales

' Tal y como consta en el pase de asistencia del Acta IEE-74/2021, de veintinueve de

diciembre
requerida

de dos mil veintiuno, la cual consta en autos, luego que la misma fuera
por este Tribunal, y en la que se advierte incluso, la intervencién del

representante del PRD en dicha sesion electoral administrativa.
2 |gualmente es visible su intervencion en el acta de sesion donde se aprobé al Acuerdo

combatido
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

Lo antes sefialado se robustece con la jurisprudencia 19/2008, sostenida
por la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL"?

5. AGRAVIOS Y LITIS

5.1 Acto combatido. Al hacer el estudio integral de las tres demandas, se
advierte|gue el acto impugnado lo constituye el acuerdo CG/AC-161/2022,
aprobadp por mayoria de sus miembros el veintinueve de diciembre del

ano inmediato anterior.

Ello guarda relacion con el Dictamen de la Comisién Permanente de
prerrogativas, partidos politicos y topes de gastos de campana del Instituto
Electoral] del Estado, por el que se aprueba la distribucion del
financiariento publico para actividades ordinarias permanentes, asi como
los limites de financiamiento privado y de las aportaciones de militantes

y/o w,B_urmNm:ﬂmm de los partidos politicos del afio dos mil veintidés®.

5.2 Agravios. De las respectivas demandas se advierten como disensos,

los que se vierten en la tabla siguiente:
g

EXPEDIENTE Y AGRAVIOS: _
A . OR:

PRIMER AGRAVIO: La inconstitucionalidad del articulo 51, numeral 2, inciso
a) de la Ley General de partidos politicos®

TEEP-A-003/2022 o ) - TR
SEGUNDO AGRAVIO: Indebida interpretacion y aplicacién de! articulo 51,
PRD | numeral 2, inciso a) de la Ley General de partidos politicos.6
I _ _
| Un calculo indebido sobre el monto a distribuir ... consistente en dos
_ | | conductas omisivas. el primero en un dictamen incompleto y por ende, un _
TEEP-A-D04/2022 | calculo sin haber contemplado las previsiones suficientes por parte del

A Instituto Electoral y la segunda al no haber recibido un financiamienio
T apegado a derecho creando una responsabilidad extracontractual
incumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion Federal la local y el codigo
de la materia.

Debio realizarse con dos factores de fa UMA, para el mes de enero debid
utilizar la UMA para el ano 2021, y para el resto de los meses a partir de
_ febrero a diciembre, deberia a utilizarse la UMA vigente para el afio 2022.7

_ PRIMER AGRAVIOQ. Inobservancia del principic de progresividad previsto en
. el articulo uno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7 TEEP-A-D06/2022 | af aglicar una norma secundaria al caso concreto, violentando con ello

| diversas disposiciones internacionales suscritas por el estado mexicano y
ANA causando un menoscabo en un medio necesario para alcanzar una finalidad
prevista constitucionalmente para este Instituto politico....8

3 Disponible en Ius ELECTORAL del TEPJF sitio oficial:
https:/iwwiv.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2008 &tpoBusqueda=S&s\Word
=adquisicl%ec3%b3n,procesal,en,materia,electoral

4 Dicho di¢tamen es identificado también como fuente del agravio por parte del Partido
del Trabajp como actor del expediente TEEP-A-004/20222.

5 Visible efi la pagina 5 del escrito recursal.

6 texto vigible en las paginas 5 y 19 del escrito recursos al del expediente TEEP-A-
003/2022

7 Cfr. El escrito de demanda en el apartado “DESARROLLO DEL AGRAVIO", del
expedientg TEEP-A-004/2022

8 Visible ef la pagina 5 del escrito recurso del expediente TEEP-A-006/2022.
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TEE:P-A-003/2022 y ACUMULADOS

financiamiento publico otorgable a los partidos politicos actores para este

ano, en &l rubro de actividades ordinarias permanentes.

5.5 Litis} Este Tribunal se abocara a estudiar si tal y como lo aducen los
mcm_mzmmﬁm lugar a revocar el acuerdo combatido o por el contrario, este

debe pefmanecer luegc de ser revisado, conforme a derecho.

Finalmerjte, se acota que este Tribunal estudiard minuciosamente todas y
cada una de las constancias que integran el expediente acumulado, a fin
de cumplir con el principio de exhaustividad que rige en materia electoral

y que lo pbliga analizarlas en forma integral.

Lo m:ﬁmJ_Q en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001
y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE
mXIbc.wl.ESULD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN?” y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE™".

5.6 Probanzas. Conforme a las pruebas ofrecidas por la parte apelante
en cada uno de los expedientes que conforman este asunto acumulado,
se tiene gue las mismas fueron adminiculadas con aquéllas allegadas por
adquisicipn procesal'™, por lo que el caudal probatorio se constituye de
documentales publicas de pleno valor probatorio, al ser expedidas por
autoridad competente, al igual que la instrumental de actuaciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 358, 359 y 360 del Cédigo
comicial jpoblano, tal y como en su momento procesal oportuno fueron

sustanciadas y admitides.

6. MARCO LEGAL
De conformidad con el tema central, es menester circunscribir el referente

normative al que se vincula este expediente acumulado.

Fundamento constitucional

De los articulos 41, fraccion Il y 116 fraccion IV de la Constitucion
Federal; __.UP 51 y 52 de la Ley Generel de Partidos Politicos, se advierte
que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
finalidad jpromover la participacion del pueblo en la vida democratica y

contribuif a la integracion de la representacion estatal y municipal,

2\/isible ef ia Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. mcc_mBmZo 6, Ano 2003, pagina 51. 4

13 Visible efy la Revista del Tr bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. Siuplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17

it _uﬁocmgmwm que son individualizadas, admitidas y reseriadas en los acuerdos de cierre
de 3m::on&: previos a este fallo y que forman parte de los expedientes.
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fifard anualmente, multiplicando el nimero fotal de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del
valdr diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
om:.wn_mu que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma iguelitaria v el setenta por clento restante de acuerdo
coniel porcentsie de votos que hubisren obtanido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) forma igualitaria y el setente por ciento restante de acuerdo con el
boﬁMmaﬂm._.m de votos que hubieren obtenido en la eleccidon de diputados inmediata
antérior.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
eduicacion, capacitacén, investigacion socioecondomica y politica, asi como a las

umq,w editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento

plblico que correspcnda en cada afo por actividades ordinarias. El treinta por
Qmﬂo de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se
distfibuiré entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de dipuisdos inmediata anterior.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejegutivo, Legislativo y Judicial, y no pcdran reunirse dos o mas de estos poderes
en luna sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
indilviduo.

v. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyés generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
glegtoral, garantizaran que!

b) | En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
glegtorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El L@E.Qc politice local aue no obtenga. al menos, el tres por ciento del total de la
E&b@: valida emitida en cualguiera de Ias elecciones que se celebren para la
renbvacion del Poder Eiecutivo o Legisiativo locales. le sera cancelado el registro.
Esta disposicién no serd aplicable para los partidos politicos nacionales gue
B@E.Um: en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
ou_ ncién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procecimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su

registro y el destino ae sus bienes y remanentes,

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Copstitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de Méxicc, en los ambitos de sus respectivas
competencias

Ley General de Partidos Politicos

El articulo 5 de dicho ordenamiento sefiala que la aplicacion de la misma

correspande en los térrinos que establece la propia Constitucion Federal,
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

El articulo 50 prescribe que los partidos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de
manera |equitativa; ques éste deberé prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y

para actividades especificas como entidades de interés publico.

El m:mn_.d_o 51, en sus numerales 1, inciso a), fraccioén lll, e inciso ¢),

fraccion| lll, dispone que las cantidades que se determinen para cada
_

partido politico, seran entregadas en ministraciones mensuales conforme

al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

El articulo 70, numeral 1, incisos a) y b) sefiala que el Consejo General,
amﬁmﬂB_qum en el presupuesto anual de egresos del Instituto, la partida
destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los partidos politicos

nacionales y que al concluir el ejercicio fiscal que corresponda, estos

seran :ﬂq:ﬂo@ﬁmaom a la Tesoreria de la Federacion como economias

presupueéstarias.

Por su rélevancia al tema, se transcribe la parte normativa atinente a este

asunto:

ey General de Partidos Politicos
icula 50.

1. Los partidos polticos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
Mﬁzs_qmqmm_ financiamiento publico que se distribuiré de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Gonstitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

L__m\ financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de actividades
o,_._dh,:m:mm permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especiiicas como entidades de interés publico.

irticulo 51.

1, Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de

s actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
&.m.oommn_mo:mm siguientes:

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

L|EIl Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales,
el Organismo Pupblico Local, tratandose de partidos politicos locales,
sterminara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
pliticos conforme a lo siguiente: multiplicard el numero total de

nrrqum:om inscritos en el padron electoral federal o local, segtn sea
| S i )

el caso, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el sesenta y cinco

bvw ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal,

b_w_‘m los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la region
n la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los
artidos politicos Iccales;

I, El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye
J_ financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
jﬂmsim%m ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que
esteblece el inciso a). de la Base I, del articulo 41 de /a Constitucion,
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

Sobre ellos y su sistema de financiamiento publico, se tienen las

siguientes previsiones:

Articulo 1. E/ Estado de Puebla es una entidad juridica y politica, organizada
conforme a los principios establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
C:%am Mexicanos en vigor.

Articulo 3. El pueblo gjerce su soberania por medio por(sic) los Poderes del
Estk _Qoh en los casos de su competencia, en la forma y términos que establecen la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la particular del Estado

La grganizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del [nstituto Electoral del Estado, organismo publico local, de conformidad con fa
Constitucion Politica cle los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacion electoral
apligable.

I.- La eleccién de Gokernador, de Diputados por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional y de miembros de Ayuntamientos en el Estado, se
efectuars conforme a lo previsto en esta Constitucién, y el Codigo de la materia,
Q:m_.ﬂmm&m&_.

b) Lbs derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos;

El Injstituto debera vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de las
Q_..m%mm.g.o:mm de este Constitucion y sus correspondientes reglamentarias, que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;
oo:?.c:_.,w al desarrollc de la vida democratica

l1l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, democraticos hacia su
intafior, autonomos y formas de organizacion politica, integrados conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la
umz__" ular del Estado y la legislacion general y local en la materia y tienen como fin
promiover la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de la representacion estatal y como organizaciones
Q_cqum:mm, hacer pcsible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de
acugrdo con los programas, principios, € ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secrelo y directo, asi como las reglas que marque la ley electoral
pard garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleceion popular... El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
cienio del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones gue
se &,w.ﬁmvwm: para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales le sera
ceancelado el registro

Articulo 4. Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o registrados,
respectivamente, en términos de la legislacion general aplicable y la que se emita
en m”_« Estado, participaran en las elecciones, para Gobernador, Diputados por los
pringipios de mayoria relativa y representacion propcrcional, y miembros de
Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones y prerrogativas que el Codigo
respectivo les senale.

Il.- £n los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a recibir
finaficiamiento publicc para sus actividades tendientes a la obtencion del voto. El
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla garantizara
adefnds que los partidos politicos reciban en forma equitativa financiamiento
publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias permanentes

Fara el oforgamiento de financiamiento publico se estara a las siguientes reglas:
a) Bl financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, se determinara conforme a lo que
mﬂMm.ﬁmwnm la legislacion de la materia. Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

las disposiciones de este Caédigo y a las que contenga la convocatoria que, en su
casw, expida el Consejo General.

LE__wEo 28.- Los partidos politicos son formas de organizacién politica y
m:inmn.mm de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios;
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Consejo
Omﬂ.m._.m\. segun corresponda.

Artigulo 29.- Para los efectos de este Cédigo tendran el caracter de particlos
polilicos:

I.- Lbs Nacionales, los que hayan obtenido y conserven vigente su registro ante el
\:m%cmo Nacional Electoral; y

.- Fom Estatales, que seran los que obtengan su registro como tales del Consgjo
General, en los términos de la Constitucion Local, este Codigo y demas
disposiciones aplicabies

Articulo 30.- Los partidos politicos nacionales y estatales que cuenten con el
regk tro respectivo ante el Instituto Nacional Electoral, o ante el instituto, de
acug rdo con las disposiciones de la materia, tendran derecho a participar en los
progesos electorales del Estado, para la eleccion de Diputados por los principios
de mayoriz relativa y de representacior. proporcional, Gobernador y miembros de
Aytintamientos, en los términos que establece la Constitucion Federal, la

Constitucion Local, este Codigo y demés ordenamientos aplicables.

Articulo 31.- Los pariidos politicos nacionales, deberan acreditar ante el Consejo
Gerieral!

I.- La vigencia de su registro como partido politico nacional, acompafiando para tal
efegto, copia certificada del documento que los acredite como tales ante el Instituto
Na _onm_ﬂ Electoral;

En-al casc de que un partido politico nacional haya perdide su reqistre por no haber
alcanzado el porcentajs minimo de votacion en el dltimo proceso electoral ordinario
mmo@%&. v gue tal hecho haya guedado firme por acuerdo de las autoridades e
EWnnﬁ,mm competentes a nivel federal. de conformidad con Jas disposiciongs
apli¢ables. v opte por el registro estata!l. el Consejo General debera verificar que
BW eleccion estats! inmediata anterior dicho partido hubiere obtenido per lo
merios el lres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulade
candidalos propios en al menos la mitad de los municipios v dislritos en el Estado,
condicion con la cual se le tendra por cumplido v acreditado el requisito del numere
minimo de militantes con gue debe contar. de conformidad con lo establecido en
E‘wmuca 37 de este Codigo

b«ﬁw&a 32.- La organizacion de ciudadanos que pretenda participar en los
_n_.oﬁﬂmmom electorales, a fin de que pueda obtener el registro como partido politico
estatal, debera informar tal propdsito al Consejo General en el mes de enero del
mmovmﬁc__.mim al de la eleccion de Gobernador.

Articulo 40.- Los partidos politicos estatales, para poder conservar su
reqgistro, deberan hzber obtenido al menos el tres por ciento del total de Ia
votacion valida emitida en cualguiers de las elecciones que se celebren para
la_lrenovacién _del Poder Ejecutivo, Legisiative o miembros de
A L“w:mﬂ__.maom.

Artigulo 42.- Son derechos de los partidos politicos gue participen en los
protesos electorales del Estado, los siguientes:

l.- L_._.maoma la corresponsabilidad que la Constitucion Federal, la Constitucion Local
y este Codigo les corfieren en la preperacion, desarrollo y vigilancia del proceso
mﬁm&oam__h

lll.- \Disfrutar de las prerrogativas y _recibir el financiamiento ptiblico, en

LRI 4

~m_.aomnm.«mn-.nﬁnﬁn.m....mOoam:nzn&:mmumﬁmhQm..mm..-mmmmmzmﬂm._mm
de gstas disposiciones:

Xlil.t Las demds gue fes otorgue ia Constitucién Federal, Constitucion Local.
la egislacion aplicable

\_aln:,.o 43.- Son prerrogativas de los partidos politicos:

18
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

hﬁw:__o 71.-La organizacion de las elecciones es una funcidon estatal
encbmendada a un organismo de caracter publico local y permanente, auténomo
ein _._ ependiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado
Instituto Electoral del Estado.

Articulo 72.- El Instituto seréd auténomo en su funcionamiento, independiente en
susidecisiones y profesional en su desempefio.

Articulo 73.- El Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y
control por las disposiciones constitucionales relativas y las de este Cédigo

Articulo 75.- Son fines del Instituto:

l.- “‘..m..,._mw en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, de las de este Cédigo y demds ordenamientos, que
.Qm%::.om: el derecho de organizacion y participacion politica de los
ciudadanos;

lll.- Garantizar la celebracion periddica v pacifica de las elecciones para renovar a
los lintegrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y miembros de los
Ayuntamientos;

%

L}

Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos

Articulo 79.- El Conssjo General sera el 6rgano superior de direccion del Instituto
y elirasponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia eiectoral, asi comc de vigilar que los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima publicidad y
parilad de género guien todas las actividades del Instituto, mismas que se
ammmwm__.m.: con perspectiva de género.

Articulo 89.- El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

I.- Migilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi gomo las contenidas en este Codigo

Xl.- ﬁmnmﬁﬂ_.amﬂ de conformidad con lo que establecen la Constitucién Local,
mmj_ Cédigo y la_ normatividad aplicable, el monto del financiamiento piblico
ntm._ corresponda a los partidos politicos y en su caso candidatos
independientes

XX.12 Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se aclue
coniapage a este Codigo y a la normatividad aplicable;

E:.._ Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones y
las gemas sefaladas por este Cédigo.

De una ipterpretacion gramatical y funcional de los anteriores dispositivos,

se tienern las siguientes conclusiones:

Que €l Estado de Puebla es una entidad federativa juridica reconocida

desdeg la Constitucidon Federal;

Que lg propia Constitucion sefiala que el Cddigo de Instituciones y

_u80m_w0m Electorales del Estado de Puebla, garantizara Ila

adminfstracion equitativa del financiamiento publico para las
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

bm&.&om politicos se determina con base en la misma periodicidad, de ahi que
exista un monto parz cada ejercicio previamente autorizado, que se enfrega
Smnt.._.mﬂm ministraciores mensuales, de conformidad con lo previsto en el articulo
49, Touqmwo 7, inciso a), fraccion VI, del Cédigo Federal de Instituciones y
Progedimientos Electorales. No obstante, si durante ese lapso un partido politico
Q.mn@m la calidad de tal, al serle cancelado su registro, pierde también el derecho a
amnh.vh..__. el financiamiento publico para sus actividades ordinarias, dado que en el
artigulo 32 de dicho cadigo claramente se dispone que, como consecuencia de la
pérdida del registro, se extinguen todos los derechos y prerrogativas que se
mm._mw__mnm: en el propio codigo.

. Jurisprudencia 15/2003

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA
coj ISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE
EL ﬁﬂommbbo POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE
LEYES FEDERALE:S.- De acuerdo con el articulo 41, fraccion /I, ultimo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad electcral
fed _.E\ tiene la faculted de control y vigilancia del origen de todos los recursos con
que| cuenten los partidos politicos. La manera en que debe ser entendido el
conbepto todos, utilizado en dicho precepto constitucional, es en el sentido de que
comprende solamente el universo del financiamiento en el ambito federal, ya gue
en términos del articu'o 116, fraccion IV, inciso h), constitucional, a las autoridades
glegtorales estatales les corresponde, en el ambito estatal, el control y vigilancia
del Mc:,.cm: de fodos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La
distincién de objetos en las normas citadas, permite que las dos disposiciones
congtitucionales surtan plenes efectos. de modeo que en un momenio dado, ambas
disgosiciones podrén_ser eplicadas. cada una en su ambito. Ademas, con la
intefpretacion sefalada, se observa el principio general de derecho consistente,
en ﬁm a quien proporciona dinero u ofra clase de bienes para un fin determinado,
le asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante lo anterior, si en el ambito
fedéral, una situaciér concreta del informe anual de ingresos y egresos amerita
mmwTHEQ.Qm_Qm. con un dato determinado y con la documentacion correspondiente
al ambito local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico
respectivo, con el unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en
términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Esto con independencia de que la Comision de
Fisgalizacion de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Elegtoral tiene la facultad de solicitar a los organos responsables del
fin _.Qmﬂ._.mnﬂo de cada partido politico, la documentacién necesarla para
comiprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta facultad puede
gjercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para la
nﬁmvmnumnaz y revision de los informes anuales de los partidos politicos. y
dnigamente para esclarecer algun punto concreto del financiamiento del orden
federal.

o Tesis LXXV/2016

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DOS POR CIENTO OTORGADO A
PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION O QUE CONTIENDAN POR
PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE EQUIDAD.-
De |una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 41, parrafo
seglindo, Base ll, incisos a), b) y ¢), y 116, fraccién IV. inciso g), de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; asi como 51, parrafo 2, y 23, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de Partidos Politicos, se advierte que la ley garantizara que los partidos
ho:.:.nom nacionales cuenten de manera equitativa con recursos para llevar a cabo
sus| actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
chwawm los procesos electorales. Por tanto, el principio de equidad estriba en el
Qmﬁnao de los partidos politicos a recibir financiamiento publico, en
tdrminos de lo establecido en la normativa electoral, el cual atiende a las
n_.ﬂw:amwmaﬂ.mm propias de cada partido, esto es, su antigiiedad y presencia
en ¢l electorado, asi como el grado de representacion en los érganos legislativos,
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

Cdmo se& ha establecido en el cuerpo de este fallo, el acto combatido lo
constituye el acuerdo emitido por el Consejo General de clave CG/AC-
161/2021, el cual por su naturaleza, constituye en si una documental

publica de pleno valor probatorio y objeto de analisis de legalidad.

Entonces, el financiamiento publico a entregar en esta entidad, se

mmncm:L_sz en la siguiente forma:

39% DISTRIBUCION PARITARIA

ACTIVIDADES

ORDINARIAS | | CONDICIONANTE PARA DISFRUTAR DE FINANCIAMIENTO
PERMANENTES PUBLICO: 3% DE VOTACION VALIDA EMITIDA EN
CUALQUIER ELECCION DE GOBERNADOR, PODER
LEGISLATIVO O MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS
Finanfiamiento . 70% DISTRIBUCION PROPORCIONAL |
pablido conforme :
al artitulo
47 CIBEEP

*PARTIDOS POLITICQS LOCALES

2% DE FINANCIAMIENTO NUEVOS
MiNIMO CONDICIONADO

*PARTIDOS NACIONALES, CON 12
PARTICIPACION LOCAL

PARA OBTENCION DEL VOTG

Dicha determinacion fue aprobada por unanimidad de votos, de los
integrantes del Consejo General del IEE en sesidén ordinaria y como

puntos de Acuerdo se fijaron los siguientes:

PRIMERO. EI Consejo General del Institufo Electoral del Estado es
conjpetente para ccnocer y pronunciarse sobre el presente asunto, de los

ﬂm%:om aducidos en los considerandos 1y 2 de este acuerdo.
|

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina
el monta del financiamiento publico que se otorgara a los partidos politicos,
en &l afio dos mil veintidos, de conformidad con los considerativos 3, 4 y 6
del presente acuerdo.

TERCERO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado
establece los limites de aportaciones de militantes y/o simpatizantes,
corfespondiente al afio dos mil veintidés, en atencion a lo narrado en los
puntos 5 y 6 de la parte considerativa de este acuerdo

OC._ RTO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta
al Consejero Presidente para entregar el financiamiento publico a los
hm%.%m Politicos, en términcs de lo dispuesto por los considerandos
numero 5 y 6 del presente acuerdo.

QUINTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Corisejero Presidente y al Secretario Ejecutivo de este organismo electoral,
para hacer las notificaciones narradas en el considerando 7 del presente
acuerdo.
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

g. Enseguida, se invocd a la Constitucion Politica de Puebla,
Unicamgnte por cuanto hace el articulo 3 fraccion Ill, numeral que define
a los partidos politicos, y al articulo 4 fraccion |, que dispone que el
codigo |garantizara que los partidos reciban en forma equitativa al

financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias

permanentes.

_

h. m%oo_ inciso e) de dicho considerando, se enuncié como fundamento

al codigo electoral poblano, invocando los articulos 28, 42 fraccién I, 43

:moo_oq [, 47 fraccion lll, 48 fraccion |l incisos a) y ¢) y 108, todos ellos

en lo relativo a la conceptualizacion de los partidos politicos y su

m:m:o_mr._.:m:ﬁo.

i Ell considerando 3, intitulado: “Del Derecho a participar en la
mm@:mm.&: de financiamiento publico’ inicic su fundamentacion
invocando a los articulos 52 numeral 1 de la Ley General de partidos

politicos y 47 fracciér IV, parrafo cuarto del cédigo electoral poblano,

m:dﬂm.,.__wmﬂ:ao que de acuerdo con dichos dispositivos, para que un partido
Uo_:moo?mo_o:m_ cuente con recursos publicos locales, deberia haber
ogms_a_w el 3% de la votacion vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren.

IE En el mismo considerando, se narra como “otra cuestién que se
debe obyservar”, el contenido del articulo 51 numeral 2, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, que establece que aquellos partidos
que conserven su registro, pero no cuenten con representacion
algunajen el Congreso local, tendran derecho a que se les asigne
financiamiento correspondiente al 2% del monto que por financiamiento

total se|ies otorgue a los institutos politicos, de conformidad a su vez,

con el articulo 51 de la propia ley federal.
k. En el considerando 4, nominado: “DEL CALCULO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A DISTRIBUIR A LOS PARTIDOS

POLITICOS", se puede advertir que se tomé como sustento, el articulo

5 de la Ley General de Partidos Politicos, para indicar las facultades que

tiene cgmo OPLE, la responsable en la asignacion de financiamiento,

recalcafndo que se basa tal determinacion en los articulos 51 numeral 1.

[nciso m_w fraccion | v 51 numeral 2 incise a) de dicha Ley federal.

Para una mejor ejemplificacion, se insertan los abstractos del acuerdo

combatido, en las imagenes siguientes:
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4. DEL

TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A DISTRIBUR A Sw

PARTIDOS POLITICOS

De 2
orde
ello 8
gon |

pretr

Enls

grdo con lo establecido ? el articulo 5 de la LGPP, la aplicacin de dicho
miento. enire olros. corresponde a los Organismos Publicos Locales: aunado a
articulo 9 parrafo ¢, incisp a) del citado ordenamiento, contempla a atribucion
que cuenta este _a:e,,o para reconocer fos derechos v el acceso 5 las
ativas de o partidos vo___j_gm locales.

referenta gl financiamiento pablico como deracho y prerrogativa a ia que enen

accesp los partidos politicos se debe observar lo dispuesto en los articulos 47. Base I

n¢:S0

13

CG/AC-161/2021

e Eelude

a) frdoion | numeral 2. inciso a) de la LGPP: 42 fraccion (Il 43 fraccion 11|, 48 y 47

-

Losa

pnes | 1y 1V del Codige

tioulos 51 numeral 1, inciso a), fraccion |, dela LGPP y 47 fraccién de! Cadigo

sefialn que e monto del financiamienio publico para el sostenimiento de sus
actuidades ordinarias permanentes se calculard y se fiara anuaimente £l treinta por
centd de la cantidad que resulte de acuerde al calculo sealado anigriormente. s
distribuiré entra ios partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento resante
de ackerdo con el porcentaje de votos que hubieron obtenido en la eleccion inmediata
anterior de diputados por el principio de mayoria relativa. La enirega de dicho

finang
presu

amiento se realizard en ministraciones mensuales conforme al calendario
puestal que se apruebe anualmente
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

Como sé& observa, el maximo 6rgano colegiado del IEE, determiné que el
total del [financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes,
seria de|doscientos setenta millones, cuatrocientos noventa y un mil
n:mzmmjom ochenta y ocho pesos 74/100 M.N ($270,491,588.074),

monto glie se repartiria entre los siete partidos politicos restantes que

si cumplen con el umbral del tres por ciento (3%) de la votacién valida

emitida jy cuentan con una representacion en el Congreso del Estado.

Por ocmﬂ_ﬁo hace a los partidos de la Revolucion Democratica y Nueva
Alianza Puebla, se determind que a estos, les corresponderia la cantidad
de cinca millones seiscientos treinta y cinco mil doscientos cuarenta
y un pesos, 43/100 M.N. ($5,635,241.43), dado que ambos institutos
politicos|{se encontraban en la hipétesis referida en el articulo 51 numeral
2, incisol a) de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que sélo les
correspanderia el dos por ciento (2%) del monto que por financiamiento
total se @signaria a los partidos politicos, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes.

7. ESTUDIO DE FONDO

Del mmEﬂ_o integral de las demandas, se advierte que la litis planteada se

relaciona en todos los expedientes, con la forma en que se asigno el
régimen [de financiamiento local a los partidos politicos para la presente
anualidadl, para lo cual se analizaran inicialmente, en forma conjunta
aquéllosimotivos de disenso gue guarden relacién entre si.

Estudio|de los agravios por los cuales se senala la ilegalidad del

Acuerda, porque a juicio de los apelantes se realizo lo siguiente:

A. Laindebida interpretacion y aplicacién del articulo 51, numeral
2, intiso a) de la Ley General de Partidos Politicos, al negarsele a
la parte actora, financiamiento publico por no tener
wmuqrmmsﬁmnas en el Congreso estatal. Dicho agravio fue esgrimido
por &l representante del Partido de la Revolucién Democratica, actor
en el expediente TEEEP-A-003/2022.

B. La inconstitucionalidad del articulo del articulo 51, numeral 2,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, que a su vez fue
aplicado en el acuerdo combatido, inobservando el principio de
progresividad de los derechos humanos, respecto a Ila
asighacion del financiamiento publico. Tales lineas de disenso
fueran esgrimidas por la representacion de los partidos de la

Revalucion Democratica y Partido Nueva Alianza Puebla, en los

30
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

elementp adicional contar con representacion dentro del Congreso, no
obstante que en la Constitucion Federal sélo prevé como parametro de
referencia para realizar la asignacion de financiamiento publico
Unicamente el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la eleccion

de diputados inmediata anterior.

Asi, la porcion normativa que se tilda de inconstitucional, es del tenor literal
siguiente:
Articulo 51.

1. _.L_.Om partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
mﬂ%_amqmmu estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones

sigliientes:

(==

2. Lios partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en alguna de las
Carmnaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que
hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
z:mﬁomm:im:ﬁo publico conforme a las bases siguientes:

|

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
fingnciamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
mou_ﬂm:_im:ﬁo de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
esté articulo, asi como, en el afio de la eleccién de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en lo

dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico solo en la parte que se distribuya en
forma igualitaria.

Ahora blen, la Sala Superior al analizar el recurso de reconsideracion
SUP-REC-571/2019, sostuvo que se debe tener presente que la génesis
del finapciamiento publico como derecho de los partidos politicos se

encuentta previsto en la Constitucion Federal, articulo 41", en el cual se

7 Articulofi41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos|de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que wonm a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal

L]

il. La ley| garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a
dque se wE.mﬁm& el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electoralés, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento publicc para los partidos politicos que mantengan su registro
después [de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimjento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencidn del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lc siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el pad : electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida <anm=Nmomo:. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

en el articulo 73, fraccién XXIX-U, de la Constitucion Federal en la que se

le otorgd facultades para expedir leyes generales?.

Bajo esta l6gica, se advierte que la citada ley reglamentaria es de orden

publico|y de observancia general en el territorio nacional, la cual,

tiene

aplicab

Hoq objeto regular las disposiciones constitucionales

es a los partidos, politicos nacionales y locales, asi como

distribuir competencias entre la Federacién y las entidades, en materias

como

ds prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se

encuentfan el tema del financiamiento publico.

Respecto al referido financiamiento publico, en el articulo 50 de la Ley

General| de Partidos Politicos, especificamente, se establece que los

partidos| politicos tienen derecho a recibirlo para desarrollar sus

actividades, el cual se distribuirda de manera equitativa conforme a lo

establecido en el articulo 41, Base |l de la Constitucion, asi como lo

dispuesto en las constituciones locales.

Asimismp, en el articulo 51, parrafo 1 del mismo ordenamiento general se

prevé que los partidos politicos tienen derecho al financiamiento publico

para mcw actividades, estructura, sueldos y salarios, por lo que, para el

|

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, en el caso de los partidos politicos

:momozLﬁm o el Organismo Publico Local para los partidos politicos

locales; [determinaran anualmente el monto total por distribuir entre los

partidos

Para elid, se multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos a julio de

cada anp en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, por el

sesenta W cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la Ciudad

de Méxi

co en el caso de los partidos politicos nacionales, o el salario

minimo ¢e la region en la cual se encuentre la entidad federativa para el

caso de |os partidos politicos locales.

20 Articulo|73. El Congreso tiene facultad:

[.]

(ADICIO

ADA, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

XXIX-U. _...mﬁm expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

(-]
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de forma

delimitaad

TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

equitativa al financiamiento publico, alejandose de los margenes

los por la Constitucion Federal.

Asi, determind que a través del ordenamiento controvertido se instaurd

una regla de acceso al financiamiento publico basado en la representacion

en el 6rg

factor pf

ano legislativo, relegando con ello a la fuerza electoral que, como

'eponderante se reconoce en la Constitucién Federal para la

distribucion de la anotada prerrogativa constitucional.

Por lo ﬁ._:ﬁo. la representatividad alcanzada en el 6rgano legislativo no

oo:mEc_.w un componente a considerar en la asignacién del financiamiento

publico ¢onforme al orden constitucional, por lo que, su inclusién como

element® esencial en 2l articulo 51, numeral 2, de la Ley General de

Partidos

Politicos se alejaba de la norma fundamental.

En ese sentido, la Sala Superior considerd que la medida contenida en el

aludido precepto legal afectaba el principio de equidad en la distribucion

del finan

ciamiento conforme a los articulos 41 y 116 de la Constitucion.

Sin embargo, a la emision de la resolucion de ese juicio de revisidn

constitudional, diversos partidos politicos hicieron valer, ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, entre otros conceptos de validez, la

inconstitucionalidad del articulo 58, parrafos 1, inciso a), fraccion II,

apartadag| i y ii, y 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de

Coahuila, concerniente al financiamiento publico estatal condicionado a

contar, ppr lo menos, con un representante en el Congreso local.

Adichai
76/2016

mpugnacion le correspondid la Accion de Inconstitucionalidad A.|

y acumuladas, mediante la cual, en octubre de dos mil dieciséis,

el Tribungal Pleno reconocio la validez de la citada porcién normativa; pues

|

determing que el legislador coahuilense, a partir de un ejercicio de

confrontacion de leyes locales, frente a las generales y la propia

Constitu¢ién; se limité a promulgar la Ley Electoral bajo los mismos

parametros que la Ley General de Partidos Politicos, la cual se emitié por

el Congreso de la Unidon en ejercicio de las facultades reglamentarias

previstas en la Carta Magna®'.

En efecto, establecio que el citado articulo 58, parrafos 1, inciso a),

fraccion

Il, apartado iy ii, y 2, parrafo primero, del Cddigo Electoral del

Estado d¢le Coahuila reguld el tema de financiamiento publico que

21 Articulo

73, fraccidn XXXIX-U de la Constitucién Federal,

36
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

inciso a, fraccion Il, apartado iy ii, y 2, parrafo primero, del Cddigo

Electoral del Estado de Coahuila, por ser materia de pronunciamiento de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sefaladp lo anterior, en el caso, a juicio de este Tribunal Electoral, si bien
en el pafticular se solicita la inaplicaciéon de la porcion normativa federal,
51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, también lo es que
ésta es| equivalente zl articulo 58, numeral 1, inciso a), fraccion Il
apartadgs i y ii, y numeral 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral Local
en Coahuila, la cual se examiné y declaré valida a través de la Accion de
Inconstifucionalidad 76/2016 pronunciada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En esteé orden de ideas, al resultar identidad en el contenido e
interpretacion de la normativa controvertida con la previamente
examinada, se determina que es valida la regla aplicada al Partido Nueva
Alianza | Puebla que dispone el porcentaje de asignacion de su

financiamiento publico sin tener representacion en el Congreso Local®4,.

Por lo anterior, como se adelantd, la norma impugnada es acorde con el
marco cpnstitucional, de conformidad con los precedentes emitidos tanto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como por la Sala Superior
que hansido sefalados;, que ya han resuelto que el financiamiento publico
—al estar condicionado a contar con representacién en el congreso
local— resulta constitucional; en esa linea de pensamiento, es correcto
concluir{que, en el caso especifico, el articulo 51, parrafo 2, de la Ley
Generallde Partidos Politicos, al otorgar el dos por ciento del monto que
por finamciamiento totel les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, a aquellos
institutog politicos que no tengan representacion en el congreso local,
resulta vélido, pues resulta acorde a lc previsto en el articulo 116, fraccion
IV, de la Constitucién Federal, donde se establecid que las leyes de los
Estados| en materia electoral deberan ser acordes con las bases
establecidas en la propia Constitucion y en las leyes generales
respectiyas, como lo resolvid ya el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion; de ahi que resulte infundado lo alegado por el PNA.

2 En similares términos resolvio la Sala Superior los recursos de reconsideracion SUP-
REC-571/2019 y SUP-REC-2281/2021, asi como la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Podef Judicial dela Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, en el expediente SX-JRC-003/2020.
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

Por cuanto al principio de progresividad previsto en los articulos 1 vy 7

parrafos

segundo y tercero de la Constitucion local y los criterios

sostenid@s por el TEPJF en jurisprudencias como la 28/2075, de rubro:
"PRINCIRIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICQ-ELECTORALES ", se sostiene que dicho topico es uno de los

principio$ rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-

electoralgs, el cual tiene una proyeccién en dos vertientes:

La primera reconoce la prohibicién de regresividad respecto

de fales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las

mayorias, y

La segunda, que obliga al Estado a limitar las modificaciones

—fofmales o interpretativas— al contenido de los derechos humanos,

uni¢amente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea

mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion

de

sus restricciones, o bien, a través del aumento en el

reconocimiento de las personas titulares del mismo.

El princigio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos

implica tanto gradualided como progreso.

La gradualidad se relaciona a la efectividad de los derechos humanos vy

no se logra de manera inmediata, sinc que conlleva todo un proceso que

supone
este Trib
maxima
como ya

sistema

jefinir metas a corto, mediano y largo plazos lo que a juicio de
unal se ve reflejada en las decisiones que ha asumido el TEPJF,
autoridad jurisdiccional en la materia, y en la que ha sostenido
se dijo, qué pedir una curul en el Congreso local fortalece al

de partidos sin violentar las prerrogativas de acceso a

financiamiento ni que constituya una violacion constitucional, sino por el

contrario

de acces

Por otra
348, pret
privado,
lo cual p
una inter
estableci

nuestra &

constituye un caso constitucional legal y debidamente justificado

0 diferenciado a tal prerrogativa.

parte, el Codigo Electoral Local en el ultimo parrafo del articulo
vé que en todo lo no previsto en relacion con el financiamiento
se aplicara lo regulado por la Ley General de Partidos Politicos,
uede ser aplicado también al financiamiento publico, mediante
pretacion sistematica y funcional, y toda vez que, como ya quedo
do dicha Ley General de Partidos Politicos, es aplicable en
intidad.

27

Visible en Ius Electoral

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2015&tpoBusqueda=S&sWord

=progresivi

idad

40
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

7.4 Adgravio consistente en la indebida interpretacion y aplicacion de

partido local. por cuanto a la asignacién de financiamiento publico.

Este :,_or,\c de disenso es considerado en esencia fundado, pues tal y
como lo grguyé el accionante en el expedienteTEEP-A-003/2022, existen
2 procedimientos para la asignacion de financiamiento publico
dependiendo si el partido politico tiene registro nacional o es local, lo cual
esta incluso definido y segregado en la propia Ley General invocada por

la autoridad responsable.

En efecfo para el caso de un partido que tiene registro nacional y
representacion en el Congreso de la Union no la aplica la hipotesis
normativia prevista en el numeral 2 del articulo 51 de la Ley General de
partidos __”5__¢%omu sino en todo caso el financiamiento publico de acuerdo

con lo previsto en el numeral 1 del supra citado numeral 51.

Asi, el humeral 2 quz erréneamente fue invocado por la autoridad
responsable, indica que los partidos politicos que hubieran obtenido su

registro ¢on fecha posterior a la Ultima eleccion, o aquellos que hubieran

oosmmjj.ao su registro local pero no cuenten con representacion en
alguna de las camaras del Congreso de la Union o en el Congreso local
por lo que hacen los partidos locales, que implican otorgar a cada
partido €l dos por ciento, (2%) del monto que por financiamiento total les
correspanda para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.

El numefal 1, del articulo 51 de la LGPP, que en todo caso debid regir a
la autoridad responsable, sefiala que los partidos politicos tendran
derecho| al financiamiento publico, previendo el caracter de partidos
politico$ nacionales, lo que a su vez, es coincidente con el parrafo
cuarto or.. la fraccion |V del articulo 47 del cédigo electoral poblano,

que a la |etra indica:

tmﬁm poder disfrutar del financiamiento publico, los partidos

po
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones

iticos nacionales deberan haber obtenido al menos el 3% del

que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo, legislativo o

miembros de ayuntamientos.

Ahora bign, constituye un hecho notorio para este Tribunal, que el PRD si

es un partido politico nacional con registro vigente, segin se constata en
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nanciamiento publico y privado independientemente de las demas

prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos;

e Que el articulo 47 del CIPEEP en sus fracciones | y IV si prevén el

fing

nciamiento publico para los partidos politicos nacionales,

especificando literalmente lo siguiente:

'[. EI monto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes se calculara y se fijara
anualmente el 30% de la cantidad que resulte de acuerdo al
calculo sefialado anteriormente se Dura entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
inmediata anterior de diputados por el principio de mayoria
relativa...

V.-...

Para poder disfrutar de financiamiento publico, los partidos
politicos nacionales deberan haber obtenido al menos el

\tres por ciento del total de la votacion valida emitida en

\cualquiera de las elecciones que se celebren para la

‘renovacién del Poder Ejecutivo, Legislativo o miembros de

Ayuntamientos.

.
sany

Por m:aHu al ser el PRD de un partido politico con registro nacional, y al

ser un

cho notorio que el mismo ha participado en esta entidad en

anteriores elecciones, es que no puede aplicarsele las reglas previstas en

el articulp 51 numeral 2 inciso a) La Ley General de partidos politicos, que

implica tfatarle como partido politico local o de nueva creacion, de ahi lo

_HCZUP_#O de su agravio, porque la responsable err6 la categoria que le

dio al paftido apelante, en este sentido.

Ademas

al haber obtenido el tres punto once por ciento (3.11 %) de la

elecciéonl de Ayuntamientos, el PRD si cumplié con el umbral minimo

exigible fen la materia. y en consecuencia debe reconocérsele como

partido Ho_:_oo nacional, y asignarle el financiamiento publico con esa

perspec
inciso a)
Estados
CIPEEP

responssz

va y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 base |l
'y 116 fraccion IV inciso g) de la Constituciéon Politica de los
‘Unidos Mexicanos; y 42 fraccion lll, 47 fracciones | y IV, del
por cuanto un partido politico nacional, y en todo caso si la

ible intenta sustentar la norma federal como norma integradora
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

Dicho filanciamiento sz compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter

especifigo.

Particularmente tratandose del financiamiento publico para el

|

sosteninfiento de las actividades ordinarias permanentes, la normatividad

prevé que esta se fijara anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadarjos inscritos en el padrén electoral, por el sesenta y cinco por
ciento (65%) del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion UMA.

A su veZz la Constitucion del Estado de Puebla, en su articulo 4, prevée las
prerrogativas de los partidos politicos de recibir financiamiento publico
para lasfactividades tendientes a la obtencién del voto. Ademas, sefala
que el Q@o:@o Local regulara que los partidos politicos reciban en forma
equitativa financiamiento publico, al respecto es importante transcribir la

parte copducente respecto de las reglas:

Para el otorgamiento de financiamiento ptiblico se estara a las siquientes reglas:

a)|l El financiamiento - publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias

parmanentes de los partidos politicos, se determinara conforme a lo que establezca la

_,mm..ﬁmna: de la materia. Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad total se distribuira
m\ﬁ:.m los partidos politicos en forma igualitaria, y el setenta por ciento restantes se
q%:.nsa entre los mismos, de acuerdo con el porcentaje de votacion que hubieren
obltenido en la eleccién de Diputados al Congreso del Estado por el principio de mayoria

amtm:.qm inmediata anterior

Ahora bien, respecto al Cddigo Local, la normatividad define el
financiamiento pulblico como la aportaciéon que otorga el Estado a los
partidos|politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y
20309_.3 de sus actividades en la vida politica de la Entidad y la

obtencidn del voto.

Asimismio, sefiala que, el financiamiento publico para el sostenimiento de
sus aclividades ordinarias permanentes se calculara y se fijara
m:cmﬁaksﬂm, designado el treinta por ciento de la cantidad que resulte de

acuerdolal calculo sefialado anteriormente, entre los partidos politicos en

forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el

-

porcentdje de votos que hubieren obtenido en la eleccion inmediata

anterior de diputados por el principio de mayoria relativa.
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a
_ﬁmu_mmo:m correspondiente”.

- _ ’ ’ »
Ademas| se reformarcn aquéllos numerales que hacian referencia al

salario minimo como base para el calculo de obligaciones y demas

supuest®s, entre los que destacan el articulo 41, el cual, para el caso del
calculo del financiamiento publico de los partidos politicos, quedd en los

términosg siguientes:
__L__E.o:‘_o 41.
[Y]

l. _ La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
qw manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
mMzS.QQOm y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
otigen privado.

[4]

a | El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijarda anualmente,

i ltilicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
nw:a.qmq que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuiré entre los partidos politicos en forma iqualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
glie hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata

e ”
alterior. [...]".

s

Asi, la Lgy para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

4

sefiala que, el valor actualizado de la UMA se calculard y determinara

anuaim inte por el INEGI, y este mismo publicara en el Diario Oficial de la

_umamﬁmn*o? dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada

ano el &m_oﬁ diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y

entrara _ms vigor dichcs valores el primero de febrero de dicho ano.

Asignagion.

Expuesta la normativa vigente, resulta pertinente precisar que el partido
recurrerjte considera que en el Acuerdo CG-AC-161/2021, el Consejo
General| del |IEE, debid tomar en consideracion dos cantidades de la
Unidad de Medida y Actualizacion, por un lado, la vigente del afio 2021
para el mes de enero, y la de 2022, para los meses de febrero a diciembre

de esta “mzcm_ama.

En el o%o. se observa que el Consejo General del IEE, realizé el calculo

con base a los resultados de los partidos que participaron en el proceso
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

UMA <_ﬁ:$ al afio dos mil veintiuno®, ($58.25) de manera general, es
decir, sir} distinguir la diferencia de mensualidades y anualidades. |

Asi, el ftotal de total delimonto de financiamiento publico para

mnﬁ_sam_mm ordinarias permanentes correspondiente al afo dos il
veintidég (2022) es de $281'762,071.60 (doscientos ochenta y jun
millones setecientos sesenta y dos mil setenta y un pesos, con

sesentajcentavos, moneda nacional 60/100 M.N.).3"

Por lo que de acuerdo a la normatividad mencionada en el apartado
anterior y al calculo del Oo:mm_o General, la distribucion de! fi :m:o_m_j_m?o
publico para el afio dos mil <m_2_a0m queddé como se establece m; la

siguientg imagen:

e s —— = R

Caso en concreto. El Bocﬁoisﬁm se duele que el Consejo General del
Instituto) debié considerar el zmio_. de la UMA, con la actualizacion vigente
al afio dos mil veintiuno, por cuanto al mes de enero y para los
subsecuentes meses, —febreroja diciembre- la UMA relativa al afio 2022%
es decir,/considerar el valor de wm_m.mm (noventa y seis pesos 22/100 M.N.)

y de esa cantidad, sacar el sesenta y cinco por cierto, (65%) proporcional

a cada fuerza politica, por lo que esgrime, se debi6é realizar el calculo
basdnddse en la cantidad $62.54 (sesenta y dos pesos y cincuenta y

cuatro ¢ _ ntavos, moneda nacianal (54/100 M.N.).

30 Monto que corresponde a la cantidad de $58.25 (cincuenta y ocho pesos 25/100 M.N),

en atencign a que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el

presente _mn es de $89.62(achenta y nueve pesos 62/100 M.N).

31 Taly chmo se observa en la haja 16 del acuerdo CG/AC-161/2021.

32 De aclerdo en lo establecido en el Diario Oficial de la Federacién visible =n:
http://dof. dob.myinota detalle php?codigo=5640427 &fecha=10/01/20225% ~text=Can'4i2

D_umm.wl_ﬁ.waﬁ H20lo%20anterior,partir’20del%201 % C2%BAY:20de%: 20f
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

_BU_mom:.mm vulnerar los principios de certeza y legalidad rectores en la

materia, itutelados concretamente en el articulo 8 del CIPEEP.

Asi, el IEE al asignar el financiamiento con base en la UMA del dos mil
veintiun®, otorgé una mayor seguridad juridica respecto al monto de la

distribugién del financiamiento, pues se parte de un valor predeterminado

al momento de fijar el monto y no de alguno incierto, que incluso, podria
variar s¢gun el ano de distribucion. Sirve de sustento, en la parte que
interesa) lo establecido en jurisprudencia de clave y rubro: 10/2018

“MULT, _ . DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA

INFRACCION”, 33

>am3mmA_ este Tribunal advirti6 que en el anterior Acuerdo

eintiuno (2021), se utilizé el valor de la UMA, aprobada el diez de

correspdndientes a la asignacion de financiamiento publico para el ano
dos mil ¥

UMA se

m:mqoa,aomB__<m_3mﬁ_mmamo:_somm:o<oama_mﬁo::mm:_mpcm_m
iesta aplicando en esta entidad.

Finalmehte, porque tanto en el articulo 41 Base |l inciso a) de la CPEUM,
como er el articulo 47 del CIPEEP, se establece que el monto se calculara
y fijara anualmente, no habla de sesgos o de diferenciaciones respecto a

las mengualidades.
Determinacion.

Con lo mmﬁc:._m:ﬁmao anteriormente, es que se tiene por INFUNDADO el

agravio esgrimido por el recurrente, pues el Instituto realizé el calculo del

m:m:o,mﬁ_msﬁo para actividades ordinarias permanentes de manera
fundadal y motivadamente, al seguir las reglas establecidas en los

L. : -
oamsm_.____m:ﬂOm federales y locales atinentes al caso en particular.

Consecuientemente, se confirma la distribucion de la UMA, en la forma
que fue implementada en el muliicitado Acuerdo combatido CG/AC-
161/2021.

8. DESACIERTOS DEL ACUERDO AC/CG-161/2022.

Con lo anteriormente esgrimido y sobre todo, con lcs dispositivos legales

y jurispriidenciales, se determina como inexacto el contenido del Acuerdo

& Visible en Ius ELECTORAL
ips. el e aob.mx/IAUSE applesisiur aspx?idtesis=10/2018&ipoBusaueda=5&sWord
=un e.medida.y.actualizaci%c3%b3n

34 Cfr. Acderdo CG/AC-050/2020 del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el que
asignd monto distribucion de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes y obtencion del voto para el afio 2021.
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TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

decision final que adoptarian, sin que se advirtiera ningun analisis
o |discusion sobre alguna aparente contradiccion entre leyes
federales y locales®®, abandonando la legislacién local, para en su
lugar optar por aplicar la legislacion federal, sin ninguna motivacion

o argumentacion atinente.

e. Seé interpretd erréneamente la asignacion de financiamiento al
Partido de la Revolucién Democratica por cuanto haberlo tratado
cdmo un partido politico local o de nueva creacion, siento que este
en realidad es un partido nacional y que si alcanzé el umbral de la
vgtacion valida emitida por ende tenia derecho a la asignacién con

lalférmula proporcional 70-30%.

En oo:mmocm:o,m lo procedente, para hacer cumplir la equidad y legalidad
que se prevé desde la Constitucion Federal y ejercer un sistema de
Q_m:.&cn_ 5n de financiamiento publico legal y congruente con los fines de
la materig, los principios y los postulados convencionales, es que se opta
por REMOCAR PARCIALMENTE el Acuerdo CG/AC-161/2021 y sus
efectos |legales inherentes y ordenar un nuevo pronunciamiento
confor _m a lo determinado en esta sentencia, en el que se funde y

_
motive ddecuadamente las asignaciones correspondientes

_
9. EFECTOS

Al haberiresultado FUNDADOS los agravios expuestos en los apartados
7.3 y 7.4 de este fallo, lo conducente es instruir al Consejo General del
Instituto |[Electoral del Estado de Puebla, a fin de que realice todas las

gestiones necesarias para:

|

9.1. _<_Op__.=m_o>_~ el Acuerdo combatido, por cuanto a los considerandos 3
y4,en _+ relativo a la debida fundamentacion y motivacion respecto de Ia
mm_osmn_w: de financiamiento correspondiente y que al Partido de la
Revolugién Democratica se le dé el reconocimiento y tratamiento de
un partido politico nacional, y en consecuencia se reajuste el monto
asignad® para el financiamiento de sus actividades ordinarias
cmﬁBm_._H:_hmm que corresponde conforme a derecho, asi como las
BOQEOmWosmm a los demas partidos, en la inteligencia que el total del
financiarmiento publico para actividades ordinarias permanentes, debe ser
dividido | entre ocho partidos politicos. Asi como el reajuste

correspandiente al Partido de Nueva Alianza.

% Ello luego de revisar la version estenografica de la sesion respectiva, luego que fue
remitida &l Tribunal al haber sido requerida en la sustanciacion de la secuela procesal.
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TRIBUNALE
DEL ESTADO

El Trif=ingl

en los ar
Por lo iy
Genera. ai

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

f_ CTORAL 7 .
“.__mwﬂwwm:» RAZON DE FIJACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-135/2019.
ACTOR: FORTUNATO CORTES SORIANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ,
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidos,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo crdenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los
ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion, para los efectos

legales procedentes.
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Constitucion Politica' de los
E

st dos Unidos Mexicanos.

Estado

Constitucion Politica del
Libre y Soberano de Puebla.

Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

SalaiSuperior del Tribunal Electoral
del Hoder Judicial de la Federacion.

|
SalajRegional del Tribunal Electoral

del Roder Judicial de ia Federacioén,
perténeciente a la Cuarta
Circlinscripcion, con sede en la
Ciudad de México.
Tribtinal Electoral del Estado de
Puebla.

|
Instituto Electoral del Estado de
Puebla.
Consejo General del Instituto
m_mn*o_.mﬁ del estado de Puebla.

Incumplimiento de la sentencia
dictada por este Tribunal dentro del
expediente TEEP-A-135/2019.

Fortunato Cortes Soriano en su
calidad de entonces 'Presidente

INC-TEEP-A-135/2019

Constitucion Federal, Constitucion.

Constitucion Local, Constitucion

del Estado.

Cadigo Local, Cédigo de la materia,
CIPEEP, Ley Electoral Local,
Cédigo Comicial.

Sala Superior.

Sala Regional.

Tribunal, Tribunal Local, Tribunal
Electoral, Organismo
Jurisdiccional, Organo
Jurisdicente.

IEE, Instituto Electoral, OPLE.

Consejo General, autoridad

responsable.

Resolucion, acto impugnado.

Auxiliar de la comunidad de Santa Actor, parte aclora, incoafte,
1N apelante, recurrente.
Ma la Alta, municipio de
Tlacbtepec de Benito Juarez.
[l. Antecedentes?®:
Contexto.
1. Sentencia. El quince de septiembre de dos mil veinte,

este Tribunal dictd sentencia dentro del expediente de clave TEEP-A-

Awmmﬁo;@, mediante la cual se resolvio lo siguiente:

Fortunato Cortes Soriano.

com

estu 0.

“PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio esgrimido por

3Los lantecedentes corresponden a los hechos narrados por la parte actora, asi
% los que se desprenden de las constancias que obran en el expediente en
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INC-TEEP-A-135/2019

reconsideracion en contra de la resolucion dictada por la Sala
_
Reglonal, formandose el expediente SUP-REC-249/2020.

5. Informe del Consejo General. El veintiocho de octubre
de dos mil veinte, el Consejero Presidente del Consejo General del
Insti _50 Electoral del Estado de Puebla, informé que, de acuerdo a los
dates brindados por la Secretaria de Gobernacion del Estado de
Puebla, la regién Sur Oriente en la cual se encuentra ubicada la Junta
Auxiliar de Santa Maria la Alta, Municipio de Tlacotepec de Benito
Jua _ z, Puebla no contaba con las condiciones sanitarias para realizar
la Lw:mc:m popular ordenada en la sentencia definitiva dictada en
autos, ello a causa de la propagacion del virus SARS-CoV2, que

genéra la enfermedad llamada COVID-19.

6. Suspension. Derivado a lo sefalado en el punto
" ) .

anterior, el Pleno de este Tribunal Electoral ordené mantener en

suspension la consulta ordenada en la comunidad de Santa Maria la

Alta} Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez.

7. Resolucion de la Sala Superior. El dieciocho de
noviembre siguiente, se resolvié el asunto de clave SUP-REC-
249/2020, desechando la demanda mediante la cual, se impugno el

fallo| dictado el veintidos de octubre de dos mil veinte por la Sala

Regjonal, ello debido a que el recurso controvertia cuestiones fuera

_
de _a“ litis planteade originalmente.

8. Suspension de plazos. Atendiendo a los decretos del

OOU_m:._o del Estado de Puebla relacionados a la emergencia sanitaria

por ka pandemia de Covid-19, mediante los que se anuncio el retorno
controlado de las actividades de gobierno y atencién a la ciudadania
en general, el tres de septiembre del afio inmediato anterior, se
ﬁanﬂ.zo al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
m_mL.*oS_ del Estado de Puebla que informara a este organismo
jurisgliccional si continuaba vigente la suspension de los plazos y
accibnes relativos al cumplimiento de la sentencia de quince de

sepllembre de dos mil veinte.
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INC-TEEP-A-135/2019

e Fase informativa.
e Fase consultiva.

e Publicacion de resultados.

13. Segundo requerimiento. Mediante proveido de uno de

marzo, nuevamente se requirio al Consejo Presidente, para que

informara en qué etapa de las referidas en el punto inmediato anterior

se @ncontraba; lo cual respondid mediante escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Tribunal el nueve de marzo; sefialando lo
-
m_@ckm:ﬁm“
“..) :

Relativo al numeral 1, dicha reunién se celebro el dia veinticinco de
febrero de la presente anualidad, en la sede de las oficinas del
Comisariado Ejidal de Santa Maria la Alta, ubicadas en calle Madero
No. 36 de la citada demarcacion territorial.
Por cuanto hace al numeral 2, la Direccidén de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de este Instituto se encuentra ajustando
el mismo, esto es asi toda vez que con los acuerdos que se tomaron
durante la segunda reunion celebrada con las Autoridades
Tradicionales de la Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec, y Ias
Autoridades del Ayuntamiento del Municipio de Tlacotepec de Benito
Juarez, Puebla, hubo algunas modificaciones, por lo que este
Instituto prevé que la aprobacion de dicho plan, se lleve a cabo
durante el periodo comprendido entre el siete y once de marzo del
afio en curso.
Con relacién al numeral 3, en atencion a los acuerdos tomados con
las Autoridades Tradicionales de dicha demarcacién territorial y las
Autoridades del Ayuntamiento del Municipio de Tlacotepec de Benito
Juérez, Puebla; esta se llevara a cabo a través de las siguientes
acciones:
(---)
Dichas acciones se llevaran a cabo del veintisiete de marzo al dos
de abril de la presente anualidad.
En atencién al numeral 4, hago de su conocimiento que, con base
en los acuerdos tomados por las autoridades tradicionales de Santa
Maria la Alta, y las autoridades del Ayuntamiento del Municipio de
Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, se determindé que la fase
informativa se realizara en tres fechas y su desahogo correra a cargo
del personal gue comisione el Presidente Municipal del Ayuntamiento
en cita, en coadyuvancia con esta Autoridad Administrativa, las
cuales tendran verificativo en la explanada de la Presidencia Auxiliar
de Santa Maria la Alta, los dias siguientes:
o FEl dia veintisiete de marzo de dos mil veintidos, primera
reunién informativa, a partir de las 15:00 horas.
o El dia treinta de marzo de dos mil veintidés, segunda reunion
informativa, a partir de las 15:00 horas.
e FEl dia tres de abril de dos mil veintidds, tercera reunién
informativa, a partir de las 14:00 horas.
Por cuanto hace al numeral 5, me permito informar que, en
atencion a los acuerdos tomados con las Autoridades Tradicionales
de Santa Maria la Alta, y las autoridades del Ayuntamiento del
Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, se determino que

Pagina 6 de 14
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INC-TEEP-A-135/2019

las ¢onstituciones v leyes de las entidades federativas en materia
electoral, aseguraran un sistema de medios de impugnacion para que

ﬁoaow los actos y resoluciones electorales estén sujetos a revisar su

_o@_md_ama y constitucionalidad, situacién que se prevé en el articulo 3
de |3 Constitucion Local, asi como la existencia del Tribunal Electoral
del Wmﬁmao de Puebla.

Por todo lo anterior, corresponde a este Organismo

Jurigdiccional conocer y resolver este asunto.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA. Previo al estudio de fondo de

la Mﬁmmao: planteada, resulta atinente analizar si en la especie se

actualiza o no, alguna de las causales de improcedencia a que se

refigre el contenido del articulo 369 del Cddigo Local. Ellc toda vez

que su analisis es preferente y de orden publico.
En ese orden de ideas, la improcedencia es una institucion
juridica procesal en la que, al presentarse determinadas

circynstancias previstas en la ley, el 6érgano jurisdiccional se

enclentra imposibilitado juridicamente para analizar y resolver de
fondo la cuestion planteada, lo que da como resultado el
deséchamiento ds la demanda, o bien, una sentencia de

sobfeseimiento, siempre y cuando la demanda ya ha sido admitida.

En este asunto en particular, es menester hacer notar que
sobfevino una causal de terminacién del proceso judicial, dado que se
actualizo la fraccion Il del articulo 372 del Cédigo de la materia. Dicho

numeral en concrefo sefala lo siguiente:

“Articulo 372.- Debera procederse al sobreseimiento de los recursos,
cuando:

I.- El promovente se desista expresamente;

ll.- La autoridad modifique el acto impugnado y
consecuentemente el recurso quede sin materia;

Ill.- Durante su instruccion sobrevenga una causal de notoria
improcedencia; y

V.- Se deroga.”

Del dispositivo transcrito, se desprende que la causal que se

invoca contiene dos elementos: el primero, que consistente en que la
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INC-TEEP-A-135/2019

Ahora bien, 2n el caso concreto, el promovente alega ante este

Triopnal Local que, al momento de la presentacion de su demanda®

de jo_amﬂm de inejecucién de sentencia, la autoridad sefialada como
_.mmL_._ﬁ

nsable no habia dado cumplimiento a la ejecutoria que recayo a
los autos del expadiente TEEP-A-135/2019, el pasado quince de
sepfiembre de dos mil veinte, en la cual se ordeno la realizacion de
unajconsulta libre e informada a la comunidad de la Junta Auxiliar de
Santa Maria la Alta, perteneciente al Municipio de Tlacotepec de
Benito Juarez, Puebla, con finalidad de determinar si era su intencion

admiinistrar los recursos que le corresponden a dicha comunidad.

En ese sentido, de autos del expediente principal como del

_30_%:6 que ahora se estudia, es posible desprender que obra copia
certificada y simple, respectivamente, del “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE
SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE. _mmﬂbbo PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE,
INFORMADA Y DE BUENA FE A LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA
JUNTA AUXILIAR DE SANTA MARIA LA ALTA, DEL MUNICIPIO DE
TL Al OTEPEC DE BENITO JUAREZ, PUEBLA, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA TEEP-A-135/2019 EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA’”, del cual se desprende Io

sigujente:

ACCION ACTIVIDADES
La Comision dio por visto el
contenido del Plan de Trabajo,
conforme al cual se

_um_ﬁoq visto el Plan de | desarrollarg la fase

Trabajo por parte de la | informativa y consultiva de la

Corision. consulta indigena, relativa a la 13/01/2022
transferencia de recursos para
su administracion directa de la
comunidad de Santa Maria la
Alta, perteneciente al
Municipio de Tlacotepec de
Benito Juarez, Puebla.
Aprpbacion del Plan de | EI Consejo  General de
Trabajo por parte del | Instituto aprobara el contenido
Conjsejo General del | del Plan de Trabajo.
Insfituto. _

Por definir

* Treice de octubre de dos mil veintiuno, tal y como se desprende del apartado de
antegedentes de este fallo.

4 _<__m,_3_u que fue remitido al institucional de este Tribunal mediante el oficio
IEE/CG/PRE-0723/2022.
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INC-TEEP-A-135/2019

oosm_c:m habia sido celebrada el pasado tres de abril,

desy

rendiéndose los siguientes resultados:

ine]

° Acto seguido, siendo las catorce horas con diecisiete minutos
del dia tres de abril del afio en curso, el Presidente de Mesa de
Debates dio por iniciada la fase consultiva, realizando las preguntas
siguientes:

Pobladores de la Junta Auxiliar de Santa Maria la Alta:

1.- ;Estdn de acuerdo en la transferencia de las atribuciones,
responsabilidades y de los recursos economicos de manera
proporcional en relacién a la cantidad de habitantes y al total de
recursos del Municipio de Tlacotepec de Benito Judrez, Puebla,
para su ejercicio y administracion directa por parte de la
comunidad indigena de Santa Maria la Alta?;

2.- ; Qué autoridad tradicional y representativa sera la titular y
responsable de la transferencia del cumplimiento de las
atribuciones, responsabilidades y administracion de los
recursos econémicos?

De las preguntas realizadas se obtuvieron los siguientes resultados:

Votos en contra |
Recibir y administrar de manera

Votos a favor
Recibir y administrar de

manera directa los recursos | directa los recursos que le
que le corresponden a la | corresponden a la comunidad
Comunidad Indigena: Indigena:

1,022 0 |

La Autoridad Tradicional o Autoridades Tradicionales que seran
responsables de la administracion directa de los recursos
econoémicos son:

Nombre
C. Felipe Pérez Pérez
C. Pedro Delfino Baltazar Leyva

Cargo
Presidente del Comité
Suplente del Presidente del
Comité
Secretaria del Comite
Suplente de la Secretaria del
Comité
Tesorera del Comité

C. Olga Pérez Huerta
C. Emelia Aguirre Marcelino

C. Alma Patricia Pérez Baltazar

C. Alfredo Agustin Martinez

Suplente de la Tesorera del
Comité

C. Alberto Dolores Flores

Primer Vocal del Comité

C. Teresa Dolores Flores

Suplente del Primer Vocal del
Comité

C. Abraham Martinez Biviano

Segundo Vocal del Comité

C. Alicia Lorenzo Martinez

Suplente del Segundo Vocal del
Comité

C. Eloina Pérez Jiménez

Tercer Vocal del Comité

C. Artemio Martinez De los
_Santos

Suplente del Tercer Vocal del
Comite
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INC-TEEP-A-135/2019

DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE CUALQUIER

EM

Ju

Asi

RGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA” EMITIDA POR

ICIAL DE LA FEDERACION.

_|>%>_.> SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

o resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y

en $esion publica, las Magistradas y el Magistrado del Tribunal

m_mnﬂoﬁm_ del Estado de Puebla ante el Secretario General de

Acu

IDAMIS
PASTOR
BETANCC
T

_ﬁu—

_waow_ guien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
.Zom—/\_> Firmado

digitalmente por

ANGELICA NORMA ANGELICA

| SANDOVAL
SANDOVAL sancHez
_ | Fecha: 2022.04.21
SANCHEZ 1345300500
MAGISTRADA MAGISTRADO
| Firmado Firmado

digitalmente por RICARDO digitalmente por

IDAMIS PASTOR  ADRIAN RICARDO ADRIAN
RODRIGUEZ

UR BETANCOURT RODRIGUEZ peroomo
Fecha: 2022.04.21 PERDOMO Fecha: 2022.04.21

14:12:33 -05'00" 13:53:47 -05'00"
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

- |ISRAEL Firmado digitalmente

por ISRAEL ARGUELLO

ARGUELLO  Bov
Fecha: 2022.04.21

WO< 14:27:43 -05'00'
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

| Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usc y protes
thculos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datcs Perzonales =
Jiifl acepto de conformidad el uso que se le daradn a m.s datos gers

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-071/2022.
DENUNCIANTE: DATO PROTEGIDO.

DENUNCIADA: ROSA ISELA GOMEZ
PALAFOX.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidés,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actia, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se actia, se fijaron en los

ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion, para los efectos

legales prccedentes. C

- o -
\\EL ACF D
X4 \\ &7z Y .
//k_.O\.m‘b_l<>UO_N SQOTERO JIME MARTINEZ
Jf}flu:iiiu -ni\\\erllfIJJr T ——

— - —

= Acuerdos cdel Tribune! Electoral del Estado de Puebla.

Al ghka

Oriones s/r San Miguel la Rosa, Puebla. c». 72180. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.m<

JLGR
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TEEP-AE-071/2022

Rosa Icela Gomez Palafox, en mc_
momento candidata a Presidenta
Municipal de Chiautzingo, Puebla,
postulada por la Coalicion “Juntos
Haremos Historia en Puebla”, integrada
por los Partidos Politicos, del Trabajo y
MORENA.

Instituto, IEE, autoridad remisora: | Instituto Electoral del Estado.

, |_
| Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: | Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal, Tribunal Local: | Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

. ANTECEDENTES?:
Contexto.

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del IEE declaré el inicio del Proceso Electoral

Ordinario Concurrente dos mil veinte, dos mil veintiuno. Ello meciante el

acuerdo ;m«m@@ﬁ@mauw

2. Aprobacion de Registro de Candidaturas. En sesiones
especiales celebradas el tres de mayo de dos mil veintiuno y concluidas con
fechas tres y cuatro del mismo mes y afio, el Consejo General del IEE
aprobé los acuerdos con claves CG/AC-054/2021 y CG/AC-065/2021,
respectivamente; mediante las cuales resolvid sobre las solicitudes de
registro de candidaturas a cargos de eleccién popular presentados por los

Candidatos Independientes, Partidos Politicos y Coaliciones.

3. Inicio de campanas electorales. Derivado de lo anterior y
con fundamento en el articulo 217 del CIPEEP y el Acuerdo CG/AC-
033/2020, el periodo de camparias comprendio del cuatro de mayo al dos

de junio de dos mil veintiuno.

Escrito de queja y tramite ante el IEE.

3 Los presentes antecedentes corresponden a los hechos narrados por la denunciante, lo
manifestado en el informe circunstanciado rendido por la autoridad remisora y las
constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado.
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los que acredite su dicho, en un término de veinticuatro horas contadas a
partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion.

#CUARTO. Se apercibe @ la C. Rosa Icela Gémez Palafox, en su caracter
de otrora candidata a la Presidencia Municipal de Chiautzingo, Puebla, por
la Coalicién Juntos Haremos Historia en Puebla, que, en caso de no dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente Resolucién, esta Autoridad
actuara en términos de lo dispuesto en los articulos 15 Ultimo parrafo y 40
del Reglamento de Quejas.

8. Celebracion de la audiencia de ley. El doce de octubre del
ano inmedito anterior, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
en las que se valoraron las pruebas de la parte denunciante y se hizo
constar que ninguna de las partes comparecid, a pesar de estar

debidamente emplazadas.

9. Remision del expediente a este Tribunal. El veinticinco de
marzo, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal el oficio IEE/SE-
289/2022, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del |IEE remitid las
constancias originales que integran el expediente SE/PES/BGD/243/2021,
el expedientillo de medidas cautelares y el informe circunstanciado a efecto

de este Tribunal resuelva conforme a derecho.
Tramite ante este Tribunal Electoral.

10. Registro e integracion. Mediante acuerdo de veintiocho de
marzo. la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend integrar
el expediente respectivo; registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave
TEEP-AE-071/2022; remitirlo a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores para la verificacién de su debida

integracion y una vez realizado, turnarlo a la ponencia a su cargo.

11. Turnoy cierre de instruccioén. En su oportunidad, se ordend
turnar el expediente al rubro indicado a la ponencia de la Magistrada

Presidenta para la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente.

Con posterioridad a ello, se convocé al Pleno de este Tribunal a
sesion publica virtual para someter a discusidon y votacion el presente

proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:
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TEEP-AE-071/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

identifican, antentando contra la equidad en la contienda y el marco legal en

materia electoral.

b) Argumentos esgrimidos por la denunciada.

Por su parte, la denunciada -a pesar de encontrarse debicdamente
notificada- no comparecid a la audiencia de pruebas y alegatos, tal y como
se hizo constar en el Acta Circusntanciada respectiva, misma que se
desahogo en términos de los articulos 414 del CIPEEP y 54 del Reglamento
_ de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION. De las
instrumentales de actuaciones que integran el expediente en estudio, asi
como del desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, se tuvieron por

ofrecidas, valoradas y admitidas las siguientes pruebas:

l. Parte denunciante:

_ 1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en 30 capturas
cde pantalla de la red social Facebook a nombre de Rosa Icela Gémez
Palafox, mismas que relaciono con el numeral 4 del capitulo de hechos
de la presente demanda, con lo que se acredita la conexidad de la
promocién anticipada y la reiteracion de faltas electorales por parte de
_ la denunciada (SIC)

_ Al respecto, es importante detallar que dentro de las mismas se

_ acredita la promocién personal de la candidata denunciada, en dias y
horas especificos, asi como el posicionamiento previo y posterior al
inicio de la campafa electoral, con una frase y/o marca comun.
Aunado a lo anterior, se acredita la utilizacién de un programa social
(iornada de vacunacion anti covid, en beneficio personal)

2, LA TECNICA. Consistente en 12 videos ubicados en la red
social Facebook a nombre de la C. Rosa Icela Gémez Palafox, mismos
que relaciono con el numeral 4 del capitulo de hechos de la presente
demanda, con los que se acredita la conexidad de la promocion
anticipada y la reiteracion de faltas electorales por parte de la
clenunciada.

Al respecto, es importante detallar que dentro de los mismos se
acredita la promocién personal de la candidata denunciada, en dias y
horas especificos, asi como el posicionamiento previo y posterior al
inicio de la campafia electoral, con una frase y/o marca comun.

Dichos videos podran ubicarse en los siguientes sitios de internet:
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e Acta circunstanciada levandata en cumplimiento al punto
unico del acuerdo de fecha once de septiembre del dos mil

veintiuno, dictado dentro del expediente al rubro citado.®

2. _Nmn:m::im:ﬁom.. Mediante diversos proveidos, la autoridad
administrativa en ejercicio de su potestad investigadora, realizé los

siguientes requerimientos:

a) Por medio del proveido de fecha quince de mayo de dos mil
veintiuno, la otrora Encargada del Despacho de la Direccion
Juridica, con la finalidad de reunir méas elementos de prueba que
permitieran establecer la existencia de una probable vulneracion a
la norma, solicito al Secretario Ejecutivo el ejercicio de la fe publica,
para la verificacion y certificacion de la existencia y contenido de los
links o enlaces de internet denunciados.

b) Mediante Acuerdo de misma fecha de quince de mayo de dos mil
veintino, se ordend requerir a la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, que informara si la
ciudadania Rosa Icela Gémez, se encontraba registrada como
candidata a la Presidencia por la Coalicion Juntos Haremos Historia
del municipio de Chiautzingo, Puebla. Asimismo, se ordend requerir
a la ciudadana Berenice Gutiérrez Dominguez, proporcionara
domicilio cierto, para que pudiera ser legalmente notificada.

¢) Mediante Memorandum con clave IEE/OE-877/2021, recibido con
fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, el Encargado del
Despacho de la Oficialia Electoral del Instituto, remitié a la Direccion
Juridica el Acta Circunstanciada identificada con la clave ACTA/OE-
435/2021, en la que consta la verificacion de existencia y contenido
de cuarenta y cinco enlaces electrénicos de internet referidos por
el denunciante en su escrito presentado el doce de mayo de dos mil
veintiuno.

d) Mediante proveido de fecha ocho de junio de dos mil veintiuno, y
derivado del incumplimiento al requerimiento ordenado mediante
Acuerdo de fecha quince de mayo del afio dos mil veintiuno, se
requiri6 por segunda y ultima ocasion a la ciudadana Berenice
Gutiérrez Dominguez, para que informara, un domicilio cierto, en el
cual pudiera ser legalmente notificada.

e) Por medio del memorandum numero IEE/SE-5290/2021, recibido
con fecha trece de junio de dos mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo
dio cumplimiento al requerimiento hecho a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante acuerdo de fecha
quince de mayo de dos mil veintiuno.

f) Mediante memorandum numero IEE/SE-8285/2021, recibido con
fecha veintiséis de junio de dos mil veintiuno, el Secretario
Ejecutivo, remiti6 en alcance, informacién con relacién al
requerimiento hecho a la Direccién de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto.

g) Mediante proveido de fecha once de septiembre de dos mil
veintiuno, y derivado del analisis preliminar al Acta Circunstanciada
remitida por el Encargado de Despacho de la Oficialia Electoral del
Instituto, se ordend instrumentar Acta Circunstanciada para la
verificacion en la red social Facebook, con la finalidad de verificar el

5 Vsible de la foja 182 a la 183 del Expediente
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la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Chiautzingo, Puebla,

postulada por la coalicion Juntos Haremos Historia en Puebla.

Il. Existencia del material denunciado y el perfil de Facebook. Del
acta circunstanciada de certificacion de existencia y contenido de
cuarenta y cinco (45) enlaces electrénicos, identificada con clave
ACTA/OE-435/2021, se tuvo por acreditada la existencia de las

publicaciones denunciadas.

De igual forma, del acta circunstanciada levandata en cumplimiento
al punto Unico del acuerdo de once de septiembre del dos mil
veintiuno, dictado dentro del expediente al rubro citado, se tuvo por
acreditada la autoria de las publicaciones, titularidad y administracion

del perfil de facebook a cargo de Rosa Icela Gomez Palafox.

QUINTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. Con base en los
enunciados formulados en el procedimiento que ahora se resuelve y las
consideraciones efectuadas por la autoridad instructora en sus informes, se
advierte que la materia de la controversia consiste en determinar si la
denurnciada cometi6 o no actos anticipados de campafa y uso
indebido de recursos pulblicos para la promociéon personalizada,

derivado de las publicaciones denunciadas.

SEXTO. ESTUDIO SOBRE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS. A
continuacién, se procedera al estudio de las conductas atribuidas a la
denunciada, consistente en los actos anticipados de campana y uso

indebido de recursos publicos con base en el siguiente.
MARCO JURIDICO APLICABLE.

A) GENERALIDADES DE LA COMISION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS Y CAMPANAS.

A partir de la normativa aplicable, la Sala Superior ha desarrollado

una clara linea jurisprudencial” por medio de la cual ha sostenido que, para

7 Desde el afio dos mil nueve se han incluido esos elementos en sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tales como en las emitidas en los expedientes
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Al respecto, cabe sefialar que el constituyente permanente establecio
como lineamientos rectores del ejercicio de los recursos publicos, los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. En ese mismo sentido, el parrafo
séptimo del numeral en cita, incluye el principio de imparcialidad en el
ejercicio de los recursos publicos, con miras a evitar que se apliquen para

influir en la contienda entre los partidos politicos.

De lo sefialado, se advierte que el mandato constitucional establece
directrices que deberan regir indefectiblemente la forma en que se podran
ejercer y administrar los recursos publicos, sin que se puedan utilizar para
favorecer, o incluso afectar a algun partido politico o candidato, con lo que
se pretenden salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda.

De conformidad con lo anterior, el parrafo séptimo del articulo en
mencion prescribe una orientacion general para todos los servidores
publicos de la Federacién, los Estados y los Municipios que tengan bajo su
responsabilidad el uso de recursos de origen publico, la cual tiene como
finalidad sustancial, que no haya una influencia indebida por parte de los
servidores publicos en la competencia que exista en una contienda

electoral.

En la citada reforma, se previd que todo servidor publico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad sin influir en la equidad, la competencia entre los
partidos politicos y demas participantes en una deterrninada contienda

electoral.

Asi, una interpretacion estricta y literal del contenido del numeral
constitucional en analisis, nos llevaria a considerar que el vocablo "recursos
publicos"” unicamente se refiere a aquellas cantidades de dinero que son
puestas a disposicion de los entes gubernamentales para su administracion
y ejecucion; sin embargo, asumir dicha posicion implicaria descontextualizar
el alcance del mandato frente a otros elementos u objetos que conforman
el patrimonio estatal y que forzosamente provienen de Ios recursos de la

hacienda publica.
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TEEP-AE-071/2022

para beneficio de un precandidato, candidato, partido politico
o coalicion.
s Utilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de

candidatos, partidos politicos o coaliciones.

C) PROMOCION PERSONALIZADA

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal sefiala que
la propaganda gubernamental siempre debe tener caracter institucional, por
eso, no se puede utilizar para promocionar el nombre, imagen o voz de una

persona del servicio publico.

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluird nombres, iméagenes, voces o simbalos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

Por su parte, la Sala Superior ha sustentado que, con relacion a las
posibles restricciones a la libertad de expresién en redes sociales debe
considerar la calidad de la persona que realizo la publicacion y su
vinculacién con su cargo de conformidad con la personalizacion que

haya establecido en la red social de que se trate.

Bajo ese contexto, continua vigente el criterio emitido por la Sala
Superior'® en el sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden
ser susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral; es decir,
que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que
se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones de
temporalidad y contenido de la propaganda politica, electoral o

gubernamental; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que

10 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue
reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

contienda, ya que su imagen y presencia puede influir en la voluntad de los

electores.

_ CASO CONCRETO.

Siguiendo la misma metodologia utilizada para la exposicién del
marco normativo aplicable al presente asunto, este Tribunal procedera al

estudio de las conductas denunciadas.
A) ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

La parte denunciante considera que se actualiza la existencia de
actos anticipados de campafa derivado de que, desde el pasado diez de
abril de dos mil veintiuno, la otrora candidata a Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Chiautzingo, Puebla, comenz6 con la publicacion de
diversos contenidos personales, publicos, laborales y regionales, dentro de
los cuales destaco las frases y/o hashtags #RosylLover, #ConRosyYosi y

#Chiautzingo, tal y como lo sefialé en su escrito de denuncia.!

Ahora bien, con la finalidad de estudiar la presente conducta se
inserta, en lo que interesa, en la siguiente tabla el contenido del acta con

clave ACTA/OE-435/2021, en la cual se tuvieron por verificadas y

certificadas las publicaciones materia de la queja:

PUBLICACIONES DENUNCIADAS

No. | Fecha Contenido Imagen
1. | 10 abril | “Hola amigos y amigas de I TR | T
. . el v idenificu
de O?.mSNS.Qo_ es momento _ A PR i o
2021 de impulsar y reactivar la

economia de  nuestro
municipio. En la junta
auxiliar de San Juan Tetla,
se producen las mejores
rosas de la  region,
consume local.
#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

" Mismo contenido que también fue verificado por el personal adscrito a la Direccion
Técnica del Secretariado del Instituto Electoral del Estado, mediante acta circunstanciada
de clave ACTA/OE-435/2021.
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22 de
abril de
2021

“San Antonio Tlatenco
Les comparto este video
de #SanAntonioTlatenco,
un hermoso lugar de
#Chiautzingo.

jTengan un excelente dia
amigos!

jJueves con toda la
actitud!

#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

De Is minmut forma, we procede o ingresat cn el awegadar *wb’

slaco
Tty e Tondonh FETITEMN LY, -
dr bequeda v il e et ne pewifie b slpie [

#lenlae
7IGTSIITO8E4]"

fes Gome >

22 de
abril de
2021

“En esta calurosa tarde se
antoja una rica #nieve, a
mi me gustan las de limon

@

#ConsumeLocal y ven por
tu nieve, raspado o
diablito con nuestro buen
amigo José Carmen
Sénchez esta ubicado en
Calle Los Volcanes en la
comunidad de
#SanNicolasZecalacoaya
n

#RosylLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

decrer e

EXPEDIENTE:
ACTA CIRCUNBTANCIADA: A!

En aencidn 6 lu imngen ontenor, o¢ hase cungiar que'en In pasie sutperior ae
abservan I fexton y simbalns aiguirntes: “froshaok”, “Registrurte”, *Cormeo
o 1eiéfone”, "G i id o cuenda®” e *fnldnr set ion”

“Hoy es dia internacional
de la Madre Tierra.
Necesitamos un cambio
hacia una economia méas
sostenible que funcione
fanto para las personas
como para el planeta.
Promovamos la armonia
con la naturaleza y la
Tierra.

jSigan  teniendo  un
excelente dia”
#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo

Fin de i percibidsy, <o-main

¢, ia miams Timcrw, 3¢ procede 2 ingresty <o <! ravegidar “und” el Sgaenie
cnbx ey
"Mt R ey =E2 30T,
S mlowyeda 7 4] dar Swmer, e pemi W g

23 de
abril de
2021

“iHola amigos!

Hoy es un buen dia para
agradecer todo lo que
tenemos...

Les agradezco a ustedes
que me siguen en las
redes sociales, cada vez
#Somoshas.
#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

ATTA CINCUNBTARCLAD:

PR I A G DO FTROA54) 6 Aruwtaci QA L4 G4ARGY: 2

T N P Y e S P A S T AT

s _

T arncion e
slmeryan kin Wb

v deweit, o
rurnEg 10 clronl
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TEEP-AE-071/2022

#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

15.

30 de
abril de
2021

“Hoy es un dia especial,
celebramos a todas las
#ninas y los #nifios.
Muchas felicidades en su
dia.

“Los nifios son como el
amanecer de cada dia,
llenos de esperanza y
alegrias” (Anénimo)

Les mando un abrazo
enorme.

i Tengan un excelente dia!
#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

También, s procede a ingresar en &l navegedor Sweb” el siguient: enlace
o._ﬁais.

Fuedin

16.

1 de
mayo
de

2021

“Muy buenos dias amigas
y amigos del municipio de
#Chiautzingo &

Hoy iniciamos el mes de
mayo, que sea un mes
muy #prospero para cada
uno de ustedes. Excelente
fin de semana

Gracias por seguirnos..
#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

En atencior: 4 ia ixagen anteriar, se kace constir cue en Ja pane superiar i

17.

1 de

mayo
de

2021

“Mi #reconocimiento para

todas aquellas personas,
que se esfuerzan mucho
todos los dias y entrgan lo
mejor de si en sus
respectivos trabajos.

1 Mayo dia del trabajo.
#trabajando se construye
un #mundomejor.
#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

Fin de lo perrivdo

Seguirdo de jv anterior, s¢ procede g ngresac ¢ < navepsdor “weh” ¢l s
enlace

“hopaieww farebook cony 10381 72284001 L &ipu
39/7, en lu barrs de bisgueda v ul dar *snter’, < perci

18.

2 de

mayo
de

2021

“Buenos dias amigas y
amigos, ¢Como estan?,
Les presento el proceso
de la elaboracidn de
#esferasderosas que se
realizan en la comunidad
de #SanJuanTetla.
Agradecemos a la familia
Osoric  Romero  por
abrirnos las puertas de su
hogar, #ConsumeLocal y
regala esferas a tus seres
queridos.

#RosyLover
#ConRosyYoSi
#Chiautzingo”

Finde lo persitodo —
De la misma lorma, se procede a ingrraar en ¢l navegador ‘web’ el siguimnie
cER eleetrn

8 unuuuaxgawﬁm
de w_._scgz al dar ‘enter’, s Xﬂi lo siguicrte: - -
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Seguimos de puerta en
puerta saludos amigas y
amigos.

#ConRosyYoSi
#rosyLover
#Chiautzingo”

23. |7__de|‘Rosa Icela ousml
mayo | Palafox  se  siente unsszaggﬁe:_ﬁ.gs.xxgws.ﬁas.........
de agradecido (a) en San e
2021 Antonio Tlatenco, Puebla, L
México. RTINS
iMuchas  Gracias San Y= §-——
Antonio!,  Gracias ~ por EEET g
recibimos y abrimos las 4 f——
puertas de su hogar. El Elam
#didlogo es muy m =
importante para mi, de esa
manera  €onozco - Sus
inquietudes 'y con su (|
#apoyo podemos mejorar. [ E zsxmscﬁ_w,;
Pasen una excelente JE———
noche. AT TR
#ConRosyYoSi e
| #RosyLover
| #Chiautzingo”
24, |5 de | “Te esperamos no faltes
mayo | #Rosylover
de #ConRosyYoSi
2021 #Chiautzingo”
0 L
o oz
25. |8 de ”io.\m a todos y todas E [
mayo | iniciamos nuestro e o A N O e T e
de recorrido.
2021 #ConRosyYoSi
#rosylLover
#Chiautzingo”
'26. |8 de| “Rosa Icela Gomez st consTRTINTE: EL/DTS/08,435, 2621
mayo | Palafox transmitié en vivo
de — me siento entusiasmado
2021 (a).

En atefiodn i 13 imagen AOtes CXpUCSIA St IR0 CONKIAT gue on b pante
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TEEP-AE-071/2022

31. | 11 de | “Muy buenos dias amigas

mayo |y amigos!  Estamos

de recorriendo este hermosa , =
2021 localidad para dar a —
conocer = il
#propuestasdetrabajo que S -~

fenemos y de igual
manera  escucharemos
con atencion sus

comentarios. En atencitn a ia imagen E_s_.a.r se hace (07utar que en lo pare superior s

#ConRosyYoSi I e e, el e

#RosyLover

#pt_morena

#Chiautzingo” J T
32. | 11 de | ‘Muchas gracias por su S A Y T

Mayo | apoyo. T
de #ConRosyYoSi :
2021 #RosylLover
#pt_morena
#Chiautzingo”

En nencién bk fmagen wnles expuesta, sc hace Sl oy
nuperior se obscrvien ls i i + &
elearonico o teléfonc”, "Comrrashs”, TRl 5o vy #L

g

Para poder determinar la existencia de la conducta se requiere
realizar un estudio de conformidad con la linea jurisprudencial emitida por
la Sala Superior del TEPJF, senalada en el apartado conducente;
advirtiendo que por razén de metodologia se considera pertinente in:ciar con

elemento subjetivo, como a continuacion se explica.

Del contenido de las publicaciones sefialadas (de las marcadas de
los numeros uno al dieciocho de la tabla previa), se puede advertir que
no existe un llamamiento al voto o inclinacion hacia una opcion electoral,
aun tomando en consideracion el reiterado uso de los hashtags en cada una
de sus publicaciones, ello pues en el momento de emision de las mismas
no se podia desprender que existiera una conexiéon con algun partido
politico o con la pretension de postularse a algtin cargo de eleccién

popular.

Lo anterior, pues si bien, la parte denunciante controvierte el uso
especifico de los hashtags, de estos no se puede presumir la existencia de
algun indicador con el que pretenda promover algun cargo, la candidatura

que posteriormente ostento, o algun proyecto electoral.

Pagine 24 de 31
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

TEEP-AE-071/2022

actos anticipados de campafa, ya que esas se realizaron a partir del cinco
de mayo de dos mil veintiuno en adelante, en las cuales, si bien es cierto,se
percibe un llamamiento al voto, también lo es que, ello se encuentra
regulado por la normativa electoral, de conformidad con lo establecido en el
calendario electoral, sefialado en el punto tres de antecedentes, en el que
establece que el periodo de campafas comprendié del cuatro de mayo
al dos de junio de dos mil veintiuno. Por lo cual no resulta ser una

conducta ilegal o contraria a las disposiciones electorales.

En este sentido, se determina la INEXISTENCIA de la conducta

denunciada consistente en actos anticipados de campana.

B) USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

En el escrito de denuncia, la parte quejosa sefiald que la denunciada,
incurrio en el uso indebido de recursos publicos debido a que se valid de
acciones publicas para promover su imagen, nombre, y candidatura, esto
en el caso concreto de la mencién de su participacion y/o promocion de la
vacuna contra el COVID 19, para lo cual también utilizé los hashtags

referidos.

De esta forma, como se detalld anteriormente, mediante acta
identificada como ACTA /OE-435/2021, la autoridad administrativa realizé
la verificacion de existencia y contenido del enlace electrénico aportado por

la denunciante, de la cual se percibe lo siguiente:

04 v Gnd Pt iy
s
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b g ————_pa—— B
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DEL ESTADODEF

TEEP-AE-071/2022

con motivo de obtener un beneficio para algun precandidato, candidato o

partido politico o coalicién.

Anadiendo a lo anterior que la existencia de la publicacion en donde
se ve a la denunciada haciendo extensiva su participacion en la brigada
correcaminos, dicha conducta se encuentra tutelada por el derecho a la
libertad de expresién contenido en el articulo 7° de la Constitucion Federal
y en se=fial de autoria del contenido en un perfil personal, son que en ella o
bien de autos sea posible establecer la intencion de la denunciada para
contender por alguna opcion politica, o bien, alguna identidad grafica a favor
o en contra determinado partido politico o algun ejercicio proselitista en el

marco del proceso electoral dos mil veinte-dos mil veintiurio.

De ahi que no sea posible concluir que 1a imagen referida tuviera la
finalidad de posicionar la imagen del denunciado, partido o coalicion en el
marco del Proceso Electoral Estatal que transcurrio, valiéndose de recursos

publicos.

En virtud de lo anterior se declara INEXISTENTE, la conducta

denunciada.

C) PROMOCION PERSONALIZADA

En relacion al apartado anterior, cabe senalar nuevamente que el
articulo 134 constitucional, prevé que todos los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, que tengan bajo su responsabilidad rscursos
publicos, deben aplicarlos con imparcialidad, respetando la equidad en la
contienda electoral, y se les prohibe difundir propaganda que incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Ademas de los mencionados poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica, se refiere también
a “cualquier otro entre de los tres ordenes de gobierno”. Sin embargo no
existe una descripcién o caracterizacion de a que debe entenderse como

ente publico. En ausencia de tal definicion, la Sala Superior, basandose en
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TRIBUNAL ELEQ
DEL ESTADO DE |

TORAL
PUEBLA

TEEP-AE-071/2022

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la INEXISTENCIA de las infracciones
atribuidas a la denunciada, en términos de lo precisado en el considerando

SEPTIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se revocan las medidas cautelares otorgadas dentro de
la resolucion de ocho de octubre de dos mil veintiuno, emitida por la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

NOTIFIQUESE EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL
ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA JURISPRUDENCIA 4/2021, DE
RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE
CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA”,
EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE L A FEDERACION.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos las Magistradas
y el Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

Firmado

NORMA digitalmente por
NORMA

ANGELICA" anceLica
SANDOVAL SANDOVAL

T SANCHEZ
SANCHEZ Fecha:2022.04.21

13:50:29 -05'00'
MAGISTRADA MAGISTRADO

EU>7\—_M Firmado Q_O_ﬁm__jmj.ﬁm _N_ﬁ>_NUO Firmado digitalmente

por IDAMIS PASTOR por RICARDO

T>m._.ow BETANCOURT ADRIAN ADRIAN RODRIGUEZ

. 7 PERDCMO
Fecha: 2022.04.21 RODRIGUEZ “Facha: 2022.04.21

. mﬂ)ZﬁOC—w._lE;u_oa-om_oo_ PERDOMQO  13:57:04-05'00"

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL Firmado digitalmente

por ISRAEL

ARGUELLO = ARGUELLO BOY
Fecha; 2022.04.21

WO< 14:31:59 -05'00'
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

RAZON DE FIJACION

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: TEEP-1-001/2022.
ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JOSE
MIAHUATLAN, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: PACTO SOCIAL
DE INTEGRACION.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidoés,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
acttia, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se actia, se fijaron en los

ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion, para los efectos

Il Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personzles, en términos de lo previsto
iouies B, 16, 27, 4% de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los fujetos Obligados del Estado de Fuebls

acepto de conformidad el uso que se lu daran & mis datos pessonales los cuales esfaran bajs resguardo de la Secretaria
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

12 Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 9% 67 34.www.teep.org.mx

JLGR
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TEEP-1-001/2022

Cddigo Local Codigo de Instituciones y Procesos Electorales 7
4 del Estado de Puebla. |

Consgjo General Consejo General del Instituto Electoral del 7
I Estado.

Consgjo Municipal Consejo Municipal Electoral de San José |

Miahuatlan, perteneciente al Distrito Uninominal |
26, con Cabecera en Ajalpan, del Estado Puebla.

\:m:.:”wno Instituto Electoral del Estado. _
1

vwoouwlo Electoral Proceso Electoral Extraordinario 2022, en el |

Estado de Puebla para la renovacion de las y los
miembros de Ayuntamientos de los Municipios de
Tlahuapan, Teotlalco y San José Miahuatlan,
perteneciantes a los Distritos Electorales
Uninominales 07,22 y 26 con cabecera en San
Martin Texmelucan, lzucar de Matamoros vy
Ajalpan, respectivamente.

PsI | Pacto Social de Integracion.

Inconformes, Actores, Edilberto Valdivia Gonzalez y José Roberto Orea |

enjuigiantes Zarate, Representante Propietario y Suplente del
Partido Accion Nacional, respectivamente. _

Ley General de Acceso Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida |
Libre de Violencia.

Sala ﬁmn_.o:ms Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion, con sede en la Ciudad de

| Mexico.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

ﬂmwnm.ﬁo interesado

Pacto Social de Integracion

Géne

Violepcia Politica de Violencia Politica contra las Mujeres por razén de

o Género.

De lo expt

se adviert

1. ANTECEDENTES
lesto por las Partes, asi como de las constancias que obran en autos,

e |o siguiente:

A. Jornada electoral local extraordinaria. El seis de marzo de dos mil

veintidos,

se llevd a cabo jornada electoral extraordinaria para renovar el

Ayuntamignto de San José Miahuatlan, Puebla.

B. Computo de la eleccion. El nueve de marzo siguiente, mediante acuerdo

CME SAN JOSE MIAHUATLAN/AC-011/2022, se efectué el Computo
Municipal| de la eleccién del Ayuntamiento, en la que se obtuvieron los
siguientes resultados:
VOTACION POR CANDIDATURA
DTACIO
ARTIDO/COALICIO ON N RO ON RA
e, 1517 _ Mil quinientos diecisiete
R 849 .. Ochocientos cuarenta y nueve
. *_ 109 [ Ciento nueve
_ | 546 . Quinientos cuarenta y seis
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E) Tercerp Interesado. El catorce de marzo, el representante propietario del

Partido P _oﬁo Social de Integracion, presentd su escrito de tercero interesado

ante el Cdnsejo Municipal.

_ . - r -
F) TurnoJ Mediante acuerdo de dieciocho de marzo, se ordend integrar el
expediente en que se actla, y se turnd a la ponencia del Magistrado Ricardo
Adrian Rodriguez Perdomo, el mismo dia para los efectos legales

oo:acom:rmm.

G) _am&niwo_o:. El veintitrés de marzo, el Magistrado Instructor radico el
expediente TEEP-1-001/2022.

H) >n..:mm?= y cierre de instruccion. En su oportunidad, al considerar que

no :m_u_.mi&_.@o:ommm pendientes por desahogar, el Magistrado Instructor

admitié ellrecurso de inconformidad, declarandose cerrada la instruccion del

expediente y solicitindose a la Presidenta de este Tribunal se convocara a
sesién ufu__om. quedando los autos del presente asunto en estado de

resolucién, en tenor de 1o siguiente:

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA
El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion por geografia y
materia, ademas de ser competente para conocer y resolver el presente medio
de impug ”mo_o:, conforme a los 3, 8, 325, 338, fraccion Ill, 340, fracciones Il y
I, 347 segundo parrafo, 348 fraccion Ill, 351, 353, 354 parrafo segundo y 374
del Cédige Local; 3, 5, 11, fraccion | y V, 170 y 183 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Lo anterigr, por tratarse del recurso de inconformidad promovido por los
representantes del Partido Accién Nacional, en contra del Computo Municipal,
la Declaratoria de Validez de la Eleccién a Presidente Municipal de San José

me:cm:mr.__ Puebla, y la entrega de la Constancia de Mayoria.

3. PROCEDENCIA
En virtud i[de que las causales de improcedencia son de orden publico y de
estudio preferente; es que se procede a examinar en primer orden si en el caso

se actualiza la causal de improcedencia.

Por lo que, se analizara en primer término, la causal de improcedencia hecha

valer por ¢l Partido Social de Integracion, en su caracter de tercero interesado,
al Bm::mfmﬂ que el presente recurso de inconformidad es improcedente, al
oo:m_am_.mﬁ. que se actualiza la existencia de cosa juzgada, ya que el Partido
Actor, cortrovierte el sobrenombre de la Candidata Electa en el Municipio de
Miahuatlan, Puebla, lo cual fue juzgado en el expediente TEEP-A-015/2022 y

su moc3zrmao,
4
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b)

“Juanitas”, ejercera el cargo de Presidente Municipal.

Pof lo que solicitaba que, para que no existiera tal engafio a la

ciufiadania, el seudénimo se retirara de las boletas, asi como se

instaurara un procedimiento por los actos de violencia politica en razén

(|

de género.

Sinl embargo, este Tribunal determino, declarar infundados e

inaperantes los agravios y confirmar el acuerdo impugnado, al no
jmﬁﬂ_m asistido la razén a las enjuiciantes, derivado a que el uso de tal
mm__._aos_Bo, fue elegido por la candidata al establecer que con el mismo
se le identifica en la comunidad a la que pertenece, asi como habia
comparecido ante esta autoridad para manifestar su conformidad y
m:dTmmmm:._o por haber sido registrada para presidir su Municipio, sin que
se Bentiria violentada en el proceso, por lo que se determin6 que no le

asistio la razdn a las actoras.
on_:o_% SCM-JRC-9/2022

Inconforme con lo anterior, la entonces parte actora, controvirtio la

resolucion de este Tribunal, ante la Sala Regional, la cual emitio la
sertencia el dos de marzo pasado, determinando desechar el Juicio de
la _Eamam:_\m, derivado a que la pretension de la Parte Actora, era
or: _ nar eliminar el referido sobrenombre de las boletas que se
c:___ arian en la jornada electoral extraordinaria, sin embargo, al haber
ya (sido impresas, la reparacién solicitada era improcedente por ser

material y juridicamente imposible.

._:fo de Inconformidad que se estudia

Enlel presente juicio, el Partido Accién Nacional impugna los resultados
dell Computo Municipal, la declaracion de validez y entrega de la
Copstancia de Mayoria de la Presidencia Municipal de San José
Mi

della candidata, |a cual fue generalizada, contundente y determinante

huatlan, Puebla, derivado de la violencia politica cometida en contra

de|manera tal, cue se puso en duda la certeza de la eleccion, e

_:;Eoﬂos la participacién libre de la candidata.

Sin embafgo, contrario a lo que aduce el tercero interesado, en contraste con

las difereptes partes y pretensiones, es que no se actualiza la cosa juzgada

| o .
conformeja los siguientes elementos.

& No existe identidad de |las partes en ambos juicios, puesto que en el

presente juicio la Parte Actora es el Partido Accion Nacional y en

6
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constancia de mayoria a favor de la de planilla registrada por el Partido Pacto

Social de
Miahuatla

4, Publici

cédula d

siguiente,

y ocho hag

TS@SQO:. correspondiente al computo del Municipio de San José

? Puebla, realizado el nueve de marzo pasado.

acion. El mismo doce se fijé en los estrados del Consejo Municipal,
interposicion del recurso, cedula de notificacion y el catorce
ﬂ_m_ razén de retiro correspondiente al recurso, concediendo cuarenta

ras a fin de que los terceros interesados comparecieran mediante

escritos para manifestar lo que a su interés conviniera,

5. Umm:m#inmn. De acuerdo al Codigo Electoral y demas ordenamientos

aplicables, se satisface este requisito de procedibilidad, en atencion a que los
actos y ofnisiones reclamados no admiten medio de defensa que deba ser
agotado greviamente a la promocion de los medios de impugnacion que se
resuelvent
4.TERCERO INTERESADO

Ahora bieh, en el presente asunto se reconoce como Tercero Interesado al
representante del Partido Pacto Social de Integracion, ante el Consejo
Municipallfoda vez que tiene un derecho incompatible con el de la Parte Actora,
quién la gutoridad responsable remitid su escrito tras la publicitacion del

presente _m:mn__o de impugnacion.

5. PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA, AGRAVIOS, PRETENSION Y

METODOLOGIA

5.1. Planteamiento del problema

En el

consecue

entrega d

pri
extraordinaria realizada en el Municipio de San José Miahuat

esente recurso de inconformidad, se controvierte la eleccidn

an, Puebla, y
htemente, el cémputo municipal, la declaracién de validez y la

e la constancia de mayoria a favor de la candidata que encabeza la

planilla ganadora.

Sustentan

que diero

paridad.

Por lo qu

H

que, en e} proceso electoral, al haberse hecho uso del seudénimo

o tal anulacién, en que el proceso electoral estuvo viciado de actcs

1 por resultado la vulneracion a los principios de certeza, legalidad y

, a dicho de los actores, el triunfo de |la candidata resulta ilegal, ya

“Baltazar”

la o_camaw_s_.m sufrié de una confusion al votar por el candidato Angel Dario

Baltazar |Mendoza, y no por la candidata Lourdes Francisca Mendoza
Hernandez, lo cual, trascendié en los resultados de la eleccion, al resultar
ganador é&l.
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c)
1.

d)

La jmposicién de un hombre, sobre una candidata a la Presidencia

_/\_cﬂ:oim_ anteponiendo el hombre “Baltazar”, y no privilegiar los

amﬂwn:om de la candidata Lourdes Francisco Mendoza Hernandez.
vu _.zm_a>n_oz AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO.

El Rartido Pacto Social de Integracion, vulnera tal principio, al postular
a uha mujer, pero que lleva como sobrenombre el apellido de su hijo,

con el fin de confundir al electorado.

Vulheracién al principio de paridad al vulnerar la postulacion femenina,

al Haberse usado el seuddénimo “Baltazar” ya que el ahora candidato a
regidor por el Partido Pacto Social de Integracién, fue el candidato de

mo_mm Sociales Progresistas, en el proceso ordinario 2020-2021.

Que la propaganda electoral presentd ante la ciudadania de San José
|

Mighuatlan a un hombre “Baltazar” y no asi a la candidatada Lourdes

Francisca Mendoza Hernandez, quién es la candidata registrada para

el cargo de Presidenta Municipal.

Violacion al principio de ser votado y votar de las mujeres por la
implosicién de un hombre, sobre la candidata, anteponiendo el

mmrraos_Bo.

La Propaganda Electoral con el seudénimo “Baltazar” fue engafiosa, al
pramocionar a un hombre “Baltazar” con la fachada de un seudonimo,
y o a la candidata mujer, la cual trascendié en el resultado de la
b

de 114 votos, es decir 2.22 %.

cion, lo cual resulto determinante, ya que la diferencia de votos fue

Actualizacion de un caso “Juanitas”, al haber registrado a la candidata,
para posteriormente hacerla renunciar, y entre la segunda posicion, a
ocllpar el cargo a la Presidencia Municipal, en el caso, Angel Dario

wm#ﬂmmmﬁ Mendoza.
Nulidad por violacién a Principios constitucionales

Nulidad por vulnerar el principio de paridad, imparcialidad, objetividad,
y equidad en la contienda que viciaron de forma grave y determinante

el Lﬁoommo electoral.

Actualizacién de irregularidades que transcendieron a la jornada

m_LEoB_, al hacer valer lo dictado por la Sala Regional:

_ 11 . . .
“--- En ese sentido la cuestion no puede ser analizada sobre la base de la

| irreqularidad que sostiene se comete en el actual proceso electoral pues
esta solo podria estudiarse si su demanda fuera procedente. Ademas, los
| supuestos actos futuros no pueden ser atendidos por este 6rgano
jurisdiccional, en tanto no se materialicen y generen algun tipo de

10
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se recoge en el aforismo "lo Util no debe ser viciado por lo indtil", y el cual fue
adoptadofen la jurisprudencia 9/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral [del Poder Jucicial de la Federacién, cuyo dice: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”. 3

El principlo contenido en la tesis transcrita debe entenderse en el sentido de
que, solojdebe decretarse la nulidad de votacion, por las causas previstas en

la ley y en la Constitucion Federal, y que estas, se encuentren plenamente

probadas

ly siempre que los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento

o irregulafidades, sean determinantes para el resultado de la votacion.

Es decir, gue las imperfecciones menores que puedan ocurrir antes, durante
la etapa de |la jornada electoral o incluso después de terminada ésta, no deben
viciar el vpto emitido por la mayoria de los electores.

Asi comd, previo al examen de la controversia, este Tribunal, esta en
posibilidaél de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos por
la Parte Actora, siempre que los mismos se puedan deducir de los hechos
expuestos, lo anterior conforme al numeral 370 parrafo segundo del Codigo
Local.

De ahi, que este Organismo Jurisdiccional se encuentra obligado al estudio

integral y

impugnac

acreditar |

encuenir

Conforme

exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve este medio ce

mo:, a fin de determinar la existencia de argumentos tendentes a

ilegalidad del acto combatido, con independencia de que éstos se

0 no en el capitulo correspondiente.

6. ESTUDIO DE FONDO

' al método previamente apuntado se tiene lo siguiente:

6.1. ESTUDIO DE AGRAVIOS, DIRGIDOS A CONTROVERTIR ACTOS DE
VIOLENGIA POLITICA EN RAZON DE GENERO Y VULNERACION AL

PRINCIP

El Partido
electoral,

cometida

DE PARIDAD DE GENERO.

' Actor hace valer que se afectaron los principios rectores del proceso
por lo que solicita la nulidad derivada a la violencia politica de género,

en contra de la candidata, la cual al haber sido generalizada vy

contundente puso en duda la certeza de la votacion e inhibid la participacidn

libre de lalcandidata.

Puesto

ue el uso del seuddénimo “Baltazar”, generd confusion en el

3 Consulta

en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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V.

Sé da en el marco del ejercicio de derechos politicos y electorales o

ern el ejercicio de un cargo publico;

Puede ser simbodlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o
p ._moo_oomom“ y

m_. perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos,
QH_o@mw de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de

personas.

Por su pafte, el articulo 20 Ter de la misma ley, establece las distintas formas

en que pddria actualizarse Violencia Politica en Razén de Género contra las

mujeres, due entre otras se encuentran las siguientes:

e Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade

o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que

reprgduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion

contfa las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o

limitar sus derechos politicos y electorales;

¢ Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o

de
ba

saalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con

se en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de

menp@scabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informaciéon privada de una mujer

ca

ndidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el

propbsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho

su

ge

capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de

ndro.

Finalmentg, el articulo en comento sefiala que la violencia politica contra las

mujeres eh razoén de género se sancionara en los términos establecidos en la

legislaciénl electoral, penal y de responsabilidades administrativas. Por otra

parte, la Qonvencion Belém do Para, establece que toda mujer tiene derecho

a una vida libre de violencia.

La citada convencion en su articulo 5, dispone que toda mujer podra ejercer

libre y pl@namente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales vy

culturales|y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en

los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los

Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el

ejercicio de esos derechos.

Por su patte el precepto 7, senala que los Estados Partes condenan todas las

14
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géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, entendiéndose

que igualinente tratdndose de ayuntamientos.®

En tales ¢ondiciones, de conformidad con el articulo 41, fraccion |, segundo
parrafo d _m Constitucion Federal, los partidos politicos en tanto entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion de las personas
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacen posible
acces@ de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secfeto y directo, deben establecer reglas para garantizar la paridad

_
entre los géneros.

Dicho prificipio constituye una de las estrategias orientadas a combatir los
resultado$ de la discriminacion historica y estructural que ha mantenido a las
mujeres al margen de los espacios publicos de deliberacion y toma de
decisiones para asegurar la participacion politica-electoral de las personas, de

modo que se garantice su universalidad.’

>m_3mw3a__ﬁ_H encuentra estrecha relacion con el derecho a la igualdad,

reconocido en los instrumentos internacionales, al sefialar que los derechos y
_Em:mamL_amcoa: ser ejercidos sin distincién en las categorias sospechosas
retomadas en el articulo 1° de referencia, por lo que constrifien a los Estados
parte a |realizar las modificaciones conducentes a efecto de prever
disposicidnes en la legislacion nacional que prohiban toda discriminacién
conformeia lo dispuesto en los articulos 1, 2, 7 de la Declaracion Universal de
los Dere ! os Humanos19; 2, 3, y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; en el preambulo, asi como en el articulo Il de la Declaracién
Americang de los Derechos y Deberes del hombre; 24 de la Convencidn
American@ de Derechos Humanos22; |, Il y lll de la Convencion sobre los

Derecho

Destacanflo que en el articulo 1 de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las forma$ de discriminacion contra la Mujer, se reafirma el principio de la no
discriminacion puesto que se proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, asi mismo se enfatiza que la
a_mo_‘_B_zmn_o: contra la mujer viola los principios de |la igualdad de derechos y
del ﬁmm_umru de la dignidad humana, lo que implica la dificultad de participacién

de la mujer en las mismas condiciones que el hombre en la vida politica del

¢ Véase la Jurisprudencia 7/2015, emitida por Sala Superior, de rubro: PARIDAD DE
GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.
7 Accién dellnconstitucionalidad 76/2016 y SUS ACUMULADAS 79/2016, 80/2016 y 81/2018.

16




Ll
Jadey ap ul e owsiueblo |e eleas|| sjuejussaldal e| anb zoa ej uoo ‘epebejdsep

BOl}RI00WSP A BOIIOd UQIOUN) B| UOD BUOIDE|S] BS BAJJUB)SNS LUQIOBJUSSaIdal B

"elouepodwi ap soalqnd sojsand us sepez||iqisiA Ueas anb e| us ‘BoijoqLuIsS
eAnoadsiad eun apsep usique} olad ‘-oopjjod oueblo un sjue ZoA NS JajeA
OpuaIdey- BAjjUBISNS ugQloejusseidas eun uebusl anb iezinueleb ouessosu
so ‘oonjjod sepod op sojewloy seinonsse se] B saselnw se| ap 0sadoe
|2 1e4bo| sp uly e ‘enb ‘ojeuss ajuswienb| "oolqnd Jepod ap sojique A sojsend
us ‘eolignd eua.e e| us sjussaid o}alns owod Jalnw e] ap OAlDaJe 0s800E
|2 E10BY OSed un Jep oLES828U SO ‘-SEAJBWIIJE SBUOIDOR SBSISAIP op JiLed e-
E]S® epeinbase anb o] 1od ‘oAjuelsns sew ojjouesap un opuinbpe ey pepled
ap oidiound |9 pepijenioe e| us anb opeleuss eY ‘g10zZ/S-DN -dNS opejnwnoe
ns A 810Z/¥-0¥r-dNS 0SJIaAIp |9 us Jouadng ejes e| ‘enonued [0 81qog

'sasa[nw se| ap souewny soyoalap so| Jezinueled A Jebsjoid
‘lejadsal ‘uanowoud ap sauopebigqo se| ap owsiwdwno |8 Jod |esbsjul
9 BAIJO2J0 eiauewW 8p Je@A eyjiqisod anb o) ‘oleuab sap pepred ap oidiould

[op |eusjew A n 0}o9)e un ezuedje as ‘lenp ealoadsiad Bsa 8p SoAeRl) Y

‘Opejsa opeulwlalap
un op aued uewloj anb sojusiwelunie SajuLIa)P SO| 4US ‘SEINIEPIPUED
sese ap oJisibal |9 us pepued e| JeinBase uagep [eyuozuoy anbojua un ap
apsap ‘ejo Jod A 'soseugb ep uoroiod |enbj us sejediojunw soolpuls A selopibal
‘@juspisaid eled ojusiwelunAe owsiw un ap solepipued Jejnjsod e sopewe||

uelse |eno o] eled ‘|eojpan pepued e JeinBese usqgep ‘eped eun Jod sy

‘epuajal A GL0g// eouapnudsunp B| U opioajgelss ey 8s owod
‘ugisuawip 9|qop eun apsap sojedPlunw SeJnlepipued ap uoloe|nisod e| us
olaugb ap pepled e| Jezjueleb uagep sojelo}osje sapepuolne se| A sopiped
SO| ‘sojusiwelunAe so| sp osopuelel} ‘usalq BIOYY ‘S8|RJepa) SaUO0INIS|e
se| eled ss|geolde seuodisodsip se| snb soulw.g} Sowsiw SO| us Jgnbal
ap ugloebiqo uis ‘oisusb op pepued ap eusjew us Jejsiba| eied eusjedwos

usual} SeAnesepa) sepepnus Se| anb opeujuwusiep ey 8U0D B| ‘0)09)0 |V

"ugronyisns ns esed sjgebolioidwi ozeyd un opiued |e
Jelly A pepled e| epaoxs snb seinjepipued ap olswnu [ep olisibal |9 Jezeyoa.
eled sepejnoe} ueipud} ‘selOUS}DAWOD SNS 3P OlJWE |8 US ‘S3|eJ0]D9|d
sojnyisul so| enb e opeune ‘ugejuasaldal ap souebio so| ap uoielbalul g
eled Jejndod ugoosje ap sobied so| e sojepipued ap ugioenisod | us sosougb
op pepued e| ueseziueseb A uessnowoid soonjjod sopiued so| enb opnrues

[ U ZLjoallp Bun 9)SIXd |S ‘SEInjep|pued se| op UQIOBWIOJUO0D B] oD uopejes Y 1440d 3d 0AvVLSd Tad

TVIOLOATA TYNNIRIL
U seAllesaps) sapepljus sej esed esaldxa ugio|sodsip Bun 8]sIXa OU ‘Uaiq IS A B
‘'sied

’

¢202/100-I-d33 L



qmm?_.&usonw

valer intefieses, preocupaciones, aspiraciones y demandas de justicia de un
grupo que tiene, ademas, una incidencia demografica. Dicha representacion
electoral implica la posibilidad de presentar inquietudes ante los drganos de

_ 7 gm
mocratica.

decision

Asimismo} la Sala Superior ha sostenido que en el tema deben atenderse

criterios dbjetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,
|

alternancig de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como el de
|

autoorga wwmna: de los partidos y el principio democratico en sentido estricto.
Con relacion a la incorporacion del principio de paridad de género en el ambito
local, la w_mcEmBm Corte determind que la paridad constituye un fin no

mo_mBm:j constitucionalmente valido, sino constitucionalmente exigido, y

precisé q

e para el debido cumplimiento de dicho mandato es factible el

mﬂmc_mom%m:”o de accicnes afirmativas, las cuales son medidas de caracter

administrativo y/o legislativo que implican un tratamiento preferente a un cierto

grupo o s

ector que se encuentra en desventaja o es discriminado.

La justificacion para la introduccion de esta medida en concreto se encuentra

en la disc
mujer. Es
efectivo d
que su p

es, que s

fiminacion estructural que en materia politico electoral ha sufrido la
ﬂmm_,_ que debe removerse todo obstaculo que impida el acceso

w las mujeres en la integracién de los ayuntamientos, de tal manera

icipacion se refleje en una verdadera representacion politica, esto

| traduzca en el derecho de acceso en condiciones de igualdad en la

esa funcidn publica.

Atendiend

wo a lo anterior, se arriba a la conclusion que en materia de paridad,

se deben| analizar y valorar las medidas especiales que busquen ofrecer
igualdad de resultados, a efecto de determinar que si conllevan a alcanzar un
efecto util y material del principio de paridad de género, y con ello al cabal
cumplimignto de la obligacién constitucional y convencional.

Dimensidn cualitativa de la paridad tiene dos fines:

Que se postule a mujeres en municipios y distritos de competitividad alta,
media y |baja equitativamente, esto es, que se postule a mujeres en

o_ﬂoc:mo:ﬁomosmm que tienen altas probabilidades de triunfo para ese partido

Que se

stule a mujeres en distritos o municipios con igual proyeccion,

importangla, influencia politica y posibilidades reales de triunfo, esto es, que

en los espacios de decision e incidencia también haya presencia femenina.

Precisan

que estas dos dimensiones de la paridad de género deben ser

observadas tanto por Ias autoridades electorales, como por los partides

politicos.

18
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electoral;

precisando como obligacion de aquellos, el garantizar a las mujeres

el ejercici¢ de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica,

en los términos de la Ley General de Acceso.

Aunado g lo expuesto, debe decirse que existe una vinculacion estrecha entre

los fines gue persiguen los partidos politicos y las obligaciones correlativas a
que se constrifien; dicho de otra forma, se entiende que las plataformas
politicas que postulan estos entes de interés publico, a fin de acceder al poder

y hacerlas efectivas, se difunden, primordialmente, durante los procesos

electorales por quienes encabezan las candidaturas a cargos de eleccion
popular.
6.2. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Los agravios sefialados son INOPERANTES por las razones siguientes:

Uso del m_m.wwmzo_s_u_.m

El Partido

del sobrer

\Actor, hace valer que se cometio fraude a la ley, al haber hecho uso

Jombre para favorecer al candidato y no a la candidata electa, lo que

impacto de forma determinante en el resultado de la votacion, por lo que

solicita lajnulidad del proceso electoral, ya que el electorado voto por quién se
ofertd en fel proceso electoral, el cual fue el candidato Angel Dario Baltazar
Mendoza/y no la candidata Lourdes Francisca Mendoza Hernandez.

Sin embargo, debe precisarse que el proceso electoral se conforma por

distintas mmﬁmnmm que adquieren firmeza y dan sustento a las fases

subsecus

De ahi,

correspor

preparaci
juridico p

la seguri

ntes.

gue no puedes revocarse o modificarse una situacion juridica
idiente a una stapa anterior ya concluida, como es el caso de la

bn de la eleccion, toda vez que lo contrario implicaria afectar el bien

tegido consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y

d juridica a los participantes en los mismos, ya que, al concluir la

etapa de preparacion de la eleccion, los actos y resoluciones ocurridas durante

la misma

que hayan surtido plenos efectos y no se hayan revocado o

modificadb dentro de la propia etapa, deberéan tenerse por definitivos y firmes

con el o

electorale
Por lo qu
seudonim

aprobo el

bjeto de que los partidos politicos, ciudadanos y autoridades

s se conduzcan conforme a ellos durante las etapas posteriores.

e, si bien el Partido Actor, hace valer fraude a la ley por el uso de
0, lo cierto es que mediante acuerdo CG/AC-034/2022,° el Instituto

registro de la candidata con el seudénimo “Baltazar”, el cual adquirio

S Aprobado

el quince de febrero de dos mil veintidds.
20
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identificacion plena, del candidato o candidata a quién se elige, como se

observa a/continuacion:

ELEMENTOS

1. Texto ¢on la leyenda a la

elecciof que se ftrate.

(proces® extraordinario 2022,
><c3m%m38v

2, |dentificgcion del Estado,

y distrito Electoral.

munici
3. Indicacifn- “"Marque el
Recuadlo de su preferencia”
4. Diferentgs recuadros, con las
diversag fuerzas politicas
candid _:_‘mm independientes,
y candidatos no registrados.

5. El reclladro acompafia el

nombre completo de la
propietaria al cargo de
presidente/a Municipal y su
suplente, asi como el
nombré completo de la

sindicadfa con su suplente.
Asi como si fue su eleccién,

el sobrénombre elegido.

BOLETA ELECTORAL

AYUNTAMIENTO

| STATOHICTORMABAL

ANVERSQ

1. En la pgarte del reverso, de
cada refuadro, se acompana
la lista de planilia

correspiondiente.

PACTO SOCIAL DE INTEGRACIGN |

REVERSO

Dat

s e imagenes recopiladas por este Organismos jurisdiccional, mediante el acuerclo

INEICG242/2019 "y Acuerdo CG/AC-039/2022, de rubro acuerdo del consejo General del
Instituto Electoral del [Estado, por el que se aprueba el procedimiento para la verificacion
de [as medidas de seguridad incluidas en la documentacion electoral del Proceso

extraordinario 2022,

Por lo pcM la boleta electoral, esta disefiada para no generar confusion en el

electorad

aparecio |el

iR

. De ahi que, en el presente proceso extraordinario, en la boleta

nombre completo de la candidata, y su seuddénimo, para

chrome-

extension:/fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=http%3A%2F % 2Fwww.dof.

gob.mx%2F[2019%2FINE%2FCGex201905_02_ap_2.pdf&clen=148658498&chunk=true
|

y

chrome-

extension://gfaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.htmi?pdfurl=https % 3A%2F % 2Fwww.ie
epuebla.org mx%2F2022%2Facuerdos%2FCG%2FCG_AC_039_2022.pdf&clen=12425391&

chunk=true

22
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TEEP-1-001/2022

posesion del mismo, que sera hasta el uno de mayo siguiente'?, cuando se

|
instale el puevo Cabildo Municipal.

Para lo qual, en caso de existir una afectacién a sus derechos politicos

m_moﬁoﬂm_mﬁ existen los medios idéneos para hacer proteger su ejercicio al
cargo, asicomo los procedimientos especiales para hacer valer la existencia

|
de S.o\m:r.m Politica de Género en su contra.

Por otra garte, resulta ser un hecho conocido para este Tribunal, que en los
expedientes TEEP-A-15/2022 y TEEP-JDC-062/2022, al advertirse que las
actoras hBacian valer hechos no propios de violencia politica de género en
contra de fa Actora, es que se solicité mediante acuerdo de veintidos de febrero
pasado, | _ comparecencia de la candidata para aducir lo que a su derecho e
interés c _ viniera.™

Sin mBUm._@P mediante acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintidés,
la candidata sefialé que “no se siente aludida, foda vez que los supuestos
hechos son falsos y en ningtin momento ha sufrido afectacién alguna en sus
derechos %oS\dom electorales, que no se siente menoscabada, vulnerada o
agredida, imolesta, estresada, que se siente muy contenta de estar participado

|

_

en su Muhicipio de San José Miahuatlan®. 14

En ese contexto, este Tribunal conté con la certeza de que, la candidata
registrada, Lourdes Francisca Mendoza Hernandez no se le estaban
violentando sus derechos politicos electorales ni se estaba ejerciendo
violencia politica de génsro en su contra, por lo que este Tribunal se cerciord
plenamente que la candidata estaba participando de forma genuina, y con un

gran compromiso y deseo de poder llegar a presidir su municipio.

De ahi, QLo este Tribunal no comparta las acusaciones sefialadas, puesto que

ya se verifico lo contrario.

De manegra que, considerar como una “Juanita” a la candidata Lourdes
_uqmso_mnm__/\_mJQONm Hernandez, seria compartir afirmaciones sin sustento, que

derivan dé la inconformidad del Partido Actor, al no haber obtenido el triunfo.

Y si bien,|no pasa desapercibido que el Partido Actor acusa de nuevos actos

2 Fe de errtas relativa al acuerdo identificado con el nimero CG/AC-155/2021 del Consejo
General del|Instituto Electoral del Estado aprobado en sesidn ordinaria de fecha diecisiete de
diciembre del afio dos mil veintiuno.

Subprocede Mo, Activides Irfote ”n Asrem 8 cilrgo

JORNADA Toma de  poseeltn da bod
crecrona | 77 |esontsmimios Ofzeies2e v

13 Visible er foja 0828 del expediente TEEP-A-A-015/2022 y ACUMULADO.
14 Visible erf foja 0881 del expediente TEEP-A-A-015/2022 y ACUMULADO.
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TEEP-1-001/2022

corresponde en exclusiva a la posible afectada.

Lo msﬁmj.., aun cuando durante el procedimiento o juicio existe el deber de los

organos fzcczm_mm de evitar la posible revictimizacion de la afectada, dado

que, nﬂwn_mm_.:m:ﬁm conforme a esa logica, en un ejercicio de ponderacion

oo:mﬁ:co_w , el derecho general de impugnacion partidista no podria
imponerse al grado de afectar trascendentalmente a la victima.'”
Por lo n | Partido Actor, no se encuentra facultado para hacer valer

violencia politica de género en contra de la candidata, dado que este resulta
serun de m.o:o personalisimo de la propia candidata, o en su caso, del partido
que la pot E_o de ahi, que este Tribunal considere que a ningun fin practico
deviene Volver a solicitar su comparecia, dado que como se sefnald, ya se

constatd que la primera regidora electa, no comparte las afirmaciones de otros
partidos politicos, asi como para evitar una posible molestia de volverla a poner
en la misma posicion de justificar su participacion libre de violencia en el
presente | proceso electoral extraordinario, cuando esta ya manifestd lo

contrario,{en la anterior cadena impugnativa.

Y si bien,también se solicita que sea este Tribunal, quién de oficio inicie un
procedimiento especial sancionador en contra de Angel Dario Baltazar
Mendoza| este ente colegiado, no cuenta con indicios ni advierte posibles
actos de violencia para denunciar ante la autoridad administrativa actos de
Violencia| Politica de Género, en contra de la candidata, por lo que no es

posible dar cumplimiento a la pretension del Partido Actor.

Paridad de Género.

En relacidn con los agravios, dirigidos a controvertir la vulneracion al principio
de Um:amr al hacer uso del Seudonimo “Baltazar” por parte del partido PSI, en

contra della candidata.

Este Triblnal sefnala, que como argumentd en el apartado anterior, mediante
acuerdo CG/AC-034/2022, que aprobd el registro de la candidata con el

seudoni “Baltazar”, adquirié firmeza y definitividad, y determiné que el

mismo, n® vulnero el principio de paridad.

Por lo que este Organismo Jurisdiccional, esta impedido para pronunciarse
nuevamente sobre si el seudonimo “Baltazar” vuinerd el principio de paridad,
por lo qué los agravios hechos valer, son irreparables debido a la definitividad

de la etapa de preparacion de la eleccion.

Ello porquie debe prevalecer el principio de certeza de la eleccidn frente a un

7 Monterrey, Nuevo Leon, a 26 de mayo de 2021-SM-JE-125/2021
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del sobreflombre trastocd el principio de paridad, y como es que trascendio en
el resultaflo de la votacion, resultando determinante para el resultado de la

votacion, fen la que obtuvo una diferencia de 114 votos.

| . .
De manetia que, como se observa, tales alegaciones no pueden considerarse

un aportel argumentativo dirigido a desentrariar la vulneracion al principio de

paridad, yf como es que el 2.22% porcentaje de la ciudadania del Municipio -

resulté enganada, dado que votd por un hombre y no por la candidata mujer

Asi coma, conforme al articulo 102 de la Constitucion Local!, se establece

que los Ayuntamientos se integraran por un presidente municipal, un sindico y
el nimerd de regidores que corresponda de acuerdo al numero de habitantes

en cada municipio, electos por planilla por el principio de mayoria relativa.

Por lo qué, los Ayuntamientos no son gobernados por una sola persona, sino
por un gfupo de personas, el cual el Primer Regidor, es quien Preside el

Cabildo Municipal.

De ahi,

realizar

e todos los integrantes de la planilla postulada, tienen derecho a
_Sm proselitistas, y la ciudadania no vota de forma directa por una
sola una persona, sino por todos los integrantes de la planilla, quienes de igual
forma cuentan con el derecho de realizar actos de proselitismo, y hacer uso
del 303;_8. de su candidata a Presidenta Municipal, asi como el de su

|
sobrenonibre.

Enese m&:gao. no es posible compartir el argumento del Partido Actor, de que
|
la omcamams_.m_ al observar el seudonimo “Baltazar” en las boletas, es que le

otorgo el to.ﬂo directo a Angel Dario Baltazar Mendoza, pues como se sefialo,

la ciudadania, otorga su voto a todos los integrantes de la planilla, la cual se
integra p@r mujeres y hombres, y no hay forma de fraccionar el voto, y decir
que solo e votd por un hombre.

Compartit el argumento del Partido Actor, seria desconocer la propia

integracidn del Cabildo Municipal, asi como invisibilizar a la Candidata Electa,

que Sc:L.o tras el apoyo de los actos de campafia que realizd, asi como los de

género. La

elecciones de los Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que se celebran

2" DEL MURNICIPIO LIBRE

CAPITULO/UNICO

Articulo 102, El Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y a@ministrativa del Estado; cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias ¥ sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad de

las elecciones federales para elegir Diputados al Congreso General. Las atribuciones que esta
Constitucioli otorga al Gobierno Municipal se ejerceran por el Ayuntamiento de manera
exclusiva yino habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

- 5%¢
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segundo fraccién | parrafo segundo de la Constitucion; 25 inciso
b) del Pacto Internacional y 23.1 inciso b) de la Convencion-.
Contar con acceso, por todos los ciudadanas y ciudadanos, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas del
pais -articulos 25 inciso b) del Pacto Internacional y 23.1 inciso
c) de la Convencion.

Elecciones libres, auténticas y periddicas -articulos 41 parrafo
segundo de la Constitucion Federal; 25, inciso b) del Pacto

Internacional y 23.1 inciso b) de la Convencién.

" Preservar el sufragio universal, libre, secreto y directo -articulos

41 parrafo segundo base | parrafo segundo; y 116 fraccion [V
inciso a) de la Constitucion; 25, inciso b) del Pacto Internacional
y 23.1, inciso b) de la Convencion.

La libertad de expresion y del derecho a la informacion en el
debate publico que precede a las elecciones articulos 6y 7 de la
Constitucién; 25.1 de la Convencién y 19 del Pacto Internacionail.
Organizacion de las elecciones por un organismo constitucional
y auténomo -articulo 41 parrafo segundo Base V de la
Constitucién-

Salvaguarda de los principios rectores de la funcion estatal
electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad -articulos 41 parrafo segundo
Base V Apartado A parrafo primero y 116 fraccién IV inciso b) de
la Constitucion.

Derecho a la tutela judicial efectiva en materia electoral -articulos
14, 16, 17, 41 parrafo segundo Base VI y 116 fraccion IV inciso
) de la Constitucion y 25.1 de la Convencion.

La definitividad en materia electoral -articulo 41 parrafo segundo
base VI y 116 fraccion 1V inciso m) de la Constitucion-, y
Solamente la ley puede establecer nulidades -articulo 99 parrafo

cuarto fraccion Il parrafo segundo de la Constitucion.

Tales U::_a_c_Om permean todo el ordenamiento juridico, por lo que su estricto

» - _ 0 . -’ - . .
cumplimiginto constituye una condicién sine qua non, para estimar la validez

de cualquier eleccion constitucional en México, sirve a lo anterior, la tesis

X/2001, sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, con el rubro:
“ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE

|

DEBEN QBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA

30
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constitucignal que albergan los articulos 1° y 133 de la Constitucion.

Al Smnm&v. la doctrina de la Sala Superior ha fijado la postura de que las
disposiciofes legales de orden secundario o de nivel jerarquico inferior a la
Constitucin, no son Iz (nica fuente o via para regular los supuestos
permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos que rigen las elecciones a
cargos am__m_moomo: popular, de manera tal que se puede decretar la invalidez

o la sc_mawa de una eleccién por la violacién o conculcacion a principios

oozmﬁcoﬁ:m_om.

En efecto,|puede acontecer que las irregularidades alegadas, aun cuando no
estén uﬂm_wmﬁmm en una ley electoral ordinaria constituyan la conculcacion
directa a :__._m disposicién constitucional, en la cual se determine como deben
ser las mﬁan_o:mm para calificartas como democraticas, puesto que, como se
indicd, en ___m Constituciéon se consagran los principios que deben observarse

en la elecgion de los poderes publicos.

De esta forma, si se presentan casos en los cuales las irregularidades
probadas | en un proceso electoral son contrarias a una disposicion
oozmﬁ:co_n‘:m_. ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave vy
determinapte el proceso comicial atinente, podria conducir a la invalidez de Ia
eleccion por ser contraria a los principios de la Ley Fundamental que hacen

aﬁmqm:o_m_m la forma en ¢cdmo debe desarrollarse una eleccién democratica.

En ese coptexto, la plena observancia de la normativa constitucional y de los
parametros de convencionalidad, obligan a las autoridades competentes,
dentro de ﬂ_mm cuales se encuentra, desde luego, este Tribunal, a garantizar
cabalmente su aplicacién, asi como a sancionar los actos e incluso normas

que las contravengan.

1. Elementos para decretar la nulidad de una eleccion por violacion a

principios constitucionales.

Siguiendo|con la doctrina judicial sentada por la Sala Superior, es posible
obtener n_._o los elementos o condiciones de la invalidez o nulidad de la
eleccion ﬁ@oﬂ violaciéon de principios constitucionales son, capitalmente, los

siguientes!

il Oc% se plantee un hecho que se estima violatorio de algun principio o
norfna constitucional o convencional -violaciones sustanciales o

irregularidades graves-.

2. OcH tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén

ac

—

ditadas objetiva y materialmente.

3. Queg sea posible constatar el grado de afectacion que la violacién al
32
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o El ocm:_m_:mzsu o aritmético; y,
e El cualitative o sustancial.

El primerp, es el marco aritmético para establecer cuando cierta irregularidad

es determinante o no para el resultado de la votacién recibida en una casilla o
para la vafidez de una eleccion. El segundo, se proyecta de modo que atiende
a la naturgleza de la violacion, vislumbrando la finalidad de la norma juridica o
del principio constitucional o convencional que se considera vulnerado por una
parte; v, |por otra, tomando en cuenta la gravedad de la falta y las

circunstancias particulares en que se cometio.

De esta farma, como lo ha sostenido la Sala Superior, el caracter determinante
no esta stipeditado exclusivamente a un factor cuantitativo o aritmético, sino
que .Hm,BJ_ms se puede actualizar a partir de criterios cualitativos; por las
circunstaricias particulares en las que se cometié la infraccion; por las
consecuencias de la transgresion o la relevancia del bien juridico tutelado que
se lesion _. con la conducta infractora; asi como por el grado de afectacion del
normal desarrollo del procedimiento electoral, respecto a la tutela de los

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
6.4. Caso concreto

En el caso, el Partido Actor, solicita la nulidad por violacion a principios
oozm:ﬁcomr:mmq y por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
sin embafgo, tal casual de nulidad, resulta INOPERANTE, por las razones

siguientes:

Del estudio que antecede, no se tiene por acreditada ninguna irregularidad
hecha valer, por lo que resulta ser un elemento sine qua non, para declarar la
nulidad @e una eleccién, que cuando durante el proceso electoral
correspondiente se hayan cometido viclaciones graves y determinantes a los
principios| rectores establecidos en la Constitucién Federal, la Constitucion
Local y aliCddigo Local, y la autoridad electoral no haya podido evitar que sus

efectos s¢ reflejaran en los resultados de la eleccion.

Asi como| son esencialmente dos los elementos que se exigen para decretar

la nulidad|de la eleccion:
e La acreditacion de irregularidades graves, y

e Que talgs hechos sean determinantes para el resultado de la eleccion.

Sin embargo, como se sefiald, durante la etapa preparatoria del proceso
electoral ¥ durante la jornada comicial, no se encuentran acreditada ninguna

iregularidad grave, que es el primer elemento que debe quedar

]
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . ]
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-068/2022.
DENUNCIANTE: DATO PROTEGIDO.

DENUNCIADO: FRANCISCO  XAVIER
RODRIGUEZ RIVERO.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintidos,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actuaa, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de
que siendo las quince horas del dia en que se actia, se fijaron en los
ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion, para los efectos
legales procedentes. CONSTE -

A\ N7

S A

IC. SALVADOR SOT EZ MARTINEZ

e ————

EL Tt rhl Eleczoral del Est:zdo de Puebla es el responsable del uso y proteccion de sus datos oersorales, en teriurcs de lo
en los azflculos 3, 16, 27, 45 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los Sijetos Obligados del Estade de Pu
Por lo ailk acepto de conform:dad el uso que se le daran a mis datos persaonales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretarls
General #f§ Acuercios del Tribunzl Electoral del Estado de Puebla

Alpha Oriones s/a San Miguel la Rosa, Puebla. c¢p. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.m:

JLGR
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TEEP-AE-068/2022

Instituto, |

Francisco Xavier Rodriguez Rivero (Paco
Rodriguez Rivero), en su caracter de ofrora
Presidente Municipal de Libres, Puebla, asi como
candidato a presidente municipal del citado
municipio.

iE, autoridad remisora: Instituto Electoral del Estado.

Instituto Ndcional, INE

Instituto Nacional Electoral

Reglament;

Reglamento Para la Reeleccién a Cargos de

P Lineamisiitos | Eleccion Popular en el Estado de Puebla

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sla SUpERn Judicial de a Federacion.
ﬂ_ — — =
Tribunal, Tfibunal Local: | Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
l. ANTECEDENTES?:
1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veinte, el

Ordinario

acuerdo

2.
dispuesto

periodo @

3.
mil veintit
denunciag

contravier

4,
de mayo,
IEE, tuva

SE/PES/J

i(Consejo General Eoommo Electoral

Concurrente dos mil veinte, dos mil veintiuno. Ello mediante
}G/AC-033/2020.

Inicio de campanas electorales. Con fundamento en lo
‘en el articulo 217 del CIPEEP y el Acuerdo CG/AC-033/2020, el

;o campanas comprendio del cuatro de mayo al dos de junio.

Presentacion de la denuncia. El diecisiete de mayo de dos
Ino, el denunciante presenté un escrito de queja en contra del
lo por la presunta comision de actos que a su parecer

len la normativa electoral.

Radicacién de la denuncia. Mediante acuerdo de dieciocho
la entonces Ericargada de Despacho de la Direccion Juridica del
| por recibida la denuncia y ordené integrar el expediente
|.HM/268/2021.

> Los Uﬂmmo@ﬁmm antecedentes corresponden a los hechos narrados por el denunciante, lo

manifestada
constancias

y en el informe circunstanciado rendido por la autoridad remisora y las
|que obran en autos del expediente al rubro indicado

Pagina 2 de 38
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TEEP-AE-068/2022

gobierno |con la clave TEEP-AE-068/2022 remitilo a la Unidad
Especializada de Anélisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores,
para la vefificacion de su debida integracién y una vez realizado, turnarlo a

la Ponencia a su cargo.

12.] Turnoy n;mm_qqm.wm _:mnq:oomos.hz su oportunidad, se orden6
turnar el wxcmamm:ﬁm al rubro indicado a la ponencia de la Magistrada

3 | “r ‘. .
Presidentd para la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente.

Oo:_ posterioridad a ello, se ordeno el cierre de instruccion y convoco
a sesion n\cczom virtual al Pleno de este Tribunal para someter a discusion

y votacionj el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:

| RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Jag\_:m_ Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion y es
competen e para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 3, fraccién 1V de la Constitucion Politica de la
entidad; wfo_ fraccion I, 387, 392 Bis, 410 y 415 del Cddigo Electoral local.

Lo @anterior, al tratarse de un procedimiento especial sancionador
promovidd en contra de posibles actos cometidos por la parte denunciada,
los cuales a su juicio constituyen hechos que vulneran los principios gue

rigen la materia electoral. &
*

SEGUNDO. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCION QUE SE
IMPUTA Y DEFENSA DEL DENUNCIADO.

a) ..T.m:_.:m_:om esgrimidos por el denunciante

El denunciante aduce en su escrito de queja que, a partir del cinco
de mayo ge dos mil <m_.2_aom. el denunciado divulgo en su perfil de Twitter
diversas |publicaciones, tendientes a la realizacion de propaganda vy
promociofn de su figura.

I

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Argumentando que tales difusiones contravienen al articulo 134

Mexicanol, asi como al principio de imparcialidad y neutralidad ademas que

Pagina 4 de 38
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TEEP-AE-068/2022

No gdfrecid pruebas en el desahogo del procedimiento sancionador.

Il. Bruebas recabadas por la autoridad:

Acta

Ejercicio de la fe publica.

| circunstanciada de verificacion de existencia y contenido de los

| . . .
enlaces eh los que basa |os actos denunciados, identificada con clave ACTA

IOE-460/2

2.

Acta

2021.

circunstanciada levantada en cumplimiento al punto de acuerdo

segundo @e fecha veinte de septiembre de dos mil veintiuno.

3.

Requerimientos realizados por la autoridad

m:%ﬁm:ommno_.m"

Mediante acuerdo de dieciocho de mayo se requirié a la Direccion

de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, para que informara si en
sus registfros se encontraba el denunciado como candidato a la Presidencia
Municipal| de Libres, Puebla, postulado en candidatura comun por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
mm<o_cn%._ Democratica.
_

diante memorandum IEE/SE-8291/2021 de veinticinco de junio,

el Secretdrio Ejecutivo del Instituto dio contestacion en sentido afirmativo.

los siguie

A
Ejecutiva

registrada
Mediante

4

|
Altravés del proveido de fecha seis de diciembre, se acordo realizar

fﬁmm requerimientos:
~_ Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
del INE en el Estado de Puebla, para que informara el domicilio
| del ciudadanc Francisco Xavier Rodriguez Rivero.

oficio INE/JLE/VRFE/7045/2021 de nueve de diciembre, dio

oo:ﬁmmﬁmﬂo: en sentido positivo.
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TEEP-AE-068/2022

Oo& base en los enunciados formulados por las partes en el

procedimiento que ahora se resuelve y las consideraciones efectuadas por

I
la autoridgd instructora =n sus informes, se advierte que la materia de la
controversia consiste en determinar si el denunciado cometio violacion
imputad . lo anterior a través de las difusiones mediante la red social

denomingda Twitter, respecto de actividades relacionadas con su

om:aamL..m mediante reeleccion.
Oj_z._.o. ESTUDIO SOBRE LA CONDUCTA DENUNCIADA.
E_L_AOO JURIDICO APLICABLE.

A continuacién, se procedera al estudio de la conducta atribuida al

|

am:c:o_mao. consistente en los actos denunciados.
USO DE %mncmwOm PUBLICOS.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado a la parte

denunciada se encuenira en los margenes constitucionales y legales,
resulta “Lommmlo transcribir, la parte conducente del articulo 134, parrafo

séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Lgs servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los

nicipics y las demarcaciones terriloriales de la Ciudad de Mexico, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
o

A

s partidos politicos.

G

Debe resaltarse que el articulo 134, forma parte de la modificacion
constitucipnal integral que se concreté en noviembre de dos mil siete,
renovand@se entre otros esquemas, el aparato normativo dirigido a evitar el

N T
uso parcial de los recursos publicos.
|

como lin

Al respecto, cabe sefalar que el constituyente permanente establecio
amientos rectores del ejercicio de los recursos publicos, los de

eficiencia| eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos ja los que estén destinados. En ese mismo sentido, el parrafo

séptimo del numeral en cita, incluye el principio de imparcialidad en el
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TEEP-AE-068/2022

sefiala que "...los recursos administrativos o putblicos son todos aquellos
bienes fingncieros, materiales, en especie e intangibles, utilizados por los
servidores publicos durante las elecciones derivados de su control sobre el
personal gublico, recursos financieros, e incluso por el uso de instalaciones
publicas, fasi como la proyeccién que se puede dar con motivo del

desempefio del cargo y que puede traducirse en apoyo politico...".

Por otra parte, el dispositivo constitucional sefiala que el empleo de
los recursps publicos no debe utilizarse para influir en la competencia entre

los partidds politicos dentro de un proceso electoral.

Luggo entonces, se concluye que el objetivo del dispositivo
constituci@nal en estudic es impedir que cualquier servidor o ente publico,
sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en la
competencia natural entre los partidos politicos, sea con el fin de
favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal actuacién se realice en época
electoral  fuera de ella, o bien, que la intervencién de los mismos se

encamineia favorecer a alguna campaifa o partido politico.

_u_~0_<_00w_02 PERSONALIZADA

El articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion Federal sefiala que la
propagan@la gubernamental siempre debe tener caracter institucional, por
eso, no s& puede utilizar para promocionar el nombre, imagen o voz de una

persona del servicio publico.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
| difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
| de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor ptblico.

Pol su parte, la Sala Superior ha sustentado que, con relacion a las

posibles festricciones a la libertad de expresion en redes sociales debe
considerar la calidad de la persona que realizé la publicacién y su
S:o:_mnﬂ.: con su cargo de conformidad con la personalizaciéon que

haya estdblecido en la red social de que se trate.

Pagina 10 de 38




8¢ op || euibed

'8102/Z1-d3F9-dNS A 8102/.-dTH-dNS SeIusipadxs So| J9A|0Sa.
|e opeJa)el ang onb owsIW */ L 0Z/EZ L-dIU-dNS 2IUaIpadxa [ JSA(0S3. [B OPEIUSISNS OLdLD) |,

ud pepaloos e| e soplbuip sslesusw A usbew ns ap eaisew ugleolgnd g

Slue|pawW BPeIDUNUSP B| IS JeulWw.a}ap 8gap as anb so ‘Jous) 89S uJ

" .opezileuosiad slesusw, un Jejaus o eonjjod e| Jezijeuosiad,
ap Jiped e ‘pepligisiA ns Jeldwe s8 sopedse SOJSe UBSn B SBIN)EPIPUED
0 021|gnd oIAIBS [ap seuosiad se| ap 0AlRS[qO |9 anb SOWBA ‘|SY Pepaldos
e| ue eJeloedwl anb alesusw [@ Jniwsues} eied opendspe uQISNYp ap
olpauwl |2 8b1j as anb sa oAnalqo asa ap Jiped e A eibeieliss o euedwed eun

elIb anb |8 a1qos sfe |9 us apsIAU0D as [euosiad usbew g| ‘se 01sg

' .euedwes
eun ‘obzeJspi| un ‘uoId1je0 BUN ‘|E10}93]8 BWeIBold un ‘opiued un ap
B| :]el03}99]a eHI3jO BUN BUIRIUS (09[}1jod 0jonpoud un ezjjoquis ealqnd
uoluido ej ajue usbeuw ey, snb spuaidsap as ouL)UO Ope)o |8 "euedwes
ap eibeje.se eun ap sued Jas ‘zaA ns e ‘opand ‘slesuswi un Jas op sewspe
‘euosiad e} ap eolgnd usbew e] spuop ‘0uUS1IS) B)S8 US SJ "BIUBPEPNIO B

e Jeba|| Bosng snb odneipaw OLBUSISS UN US 8ASNW s usbew e

‘o1doud uly un eted owoo oonyjjod
olquwe | us usbew esa seuoioisod eied ojue) osoyosaosd Jejnsal spand
anb slesusw A ojoquwijs us aUSIAUOD 8S B}S® anbiod ‘usBewl ns Jessow
eled olpsw O eJA Jainbjend ueydanoide anb ouls ‘eonyjod ap Jejqey e uejiwi|
as ou eA ‘sooijijod salojoe so| A se| anb eojdw |end 07 “eoleIpsW Pepl|IqISIA
eun apep A usbew e| sefouew Jages so 0jsa ‘eanyljod e tezijeuosisad op

SO| UBJSS UQIOBDIUNWOD 9p SOIPSW SO| Uaual} anb seoioe) se| aljug

"|B40108|3 BAljBWIOU
B| 9D BJIOJUSABJUOD Jeulo) epand as ou ‘e)o}| oidipuud us BONPUOD BuN
anb 1eolylian eled siS|[EUB NS OLESa29U BUIO] 8S ‘O||9 Jod A ‘jejuaweulagnb
0 jeioysje ‘eofjjod epuebedoisd e| op opusluod A pepleiodws)
3p sauoldoljsal se| iejola e sebs|| apand |BIDOS pal Bun us epunip 8s
anb jensinolpne ojusws|e Jainbjeno o sejjelf010) ‘soapia ‘safesusw so| anb
‘J108p $9 [|eJ0)08|8 BLISIRW US UOIDJEIUI BUN JINHISUOD ap sa|qidadsns Jes
uspand ss|ejo0s sapal Se| 8p SOpIUSIUOd SO| anb ap opluas |9 Us LJouadng
ejes e| Jod opiiwe ousiud |9 sjuabia enuiuoo ‘0Jxelu0o ese oleg

v1940d 30 OQvLSa 1ad
TVIOLOT T TYNNITIL
S
%h&ﬂmﬂ
i s 7
o | 0" -
2202/890-3v-4331 g ﬁff,,. %%g &2
i

=
$
o
N
T soam®



diversas ¢

prudente

Pu

TEEP-AE-068/2022

&oac:amamm_ es responsable o en su caso se considera que fue

¥ actud con mesura respetando los valores democraticos.

wmﬁo que la obligacién que tiene el servicio publico de conducirse
|

con :wn%@a se incrementa en el contexto de los procesos electorales, ya

que si se

.__3<o_coﬂm3 podrian poner en riesgo el principio de equidad en la

contiendal ya que su imagen y presencia puede influir en la voluntad de los

electores

Es
oportunid

alcance p

en el proc

Al

sostenido
41/2021y

|

to es, el servicio publico no debe utilizar o aprovechar las
_.amm que con motivo de su funcién publica pudieran estar a su
ra posicionarse ante la ciudadania porque quebrantan la equidad

£SO electoral.

fespecto, este organismo jurisdiccional atendera el criterio que ha
|
la Sala Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-

|
las normas que reglamentan la reeleccion en el estado de Puebla.

REELECCION

La
lo cual
continuid

demande

premiar o

base en |

cargo o e

Ahora

a ser votz

para una

para el m

Superior
POSIBILI,
REELECK

figura de la recleccion es comun en las democracias modernas,

ae ciertos beneficios tales como: la profesionalizacion, la
d de posibles trabajos, la posibilidad de que la ciudadania
i_m rendicion de cuentas, asi como la decisién del electorado de
castigar el desempefio del candidato que busca la reeleccion en
ps resultados cbtenidos, ya sea renovando su permanencia en el

ligiendo otra opcién politica.

_Umms. la reeleccion es “la posibilidad para el ejercicio del derecho
ido, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo
funcion con renovacion periédica, que intente postularse de nuevo
ismo cargo”, esto de conformidad con la Jurisprudencia de Sala
13/2019. “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA
DAD JURIDICA DE ELECION CONSECUTIVA O

CIONS.

5 Pendiente
del Tribuna

'de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
| Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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TEEP-AE-068/2022

division tefritorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio

libre, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, Eﬁmm_.mao por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de

regidurias| y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el

principio Lm paridad, manifestando que la competencia que la Constitucion
Federal lelotorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera ekclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno Am_ Estado.

En lo gue respecta, al segundo parrafo de la fraccion | de la citada
disposicion, prevé que las Constituciones de los estados deberan establecer
la eleccion consecutiva para el cargo de presidentes municipales, regidores
y sindico$, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del

mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios.

La postulacion sdlo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquierd de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
vomﬁc_mao‘_ salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de Jc mandato.

B) oow_“gmﬁ::nmn..s Local.

El mn_‘__wc_o 3, sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio por
medio dellos Poderes del Estado, en los casos de su competencia, en la

forma y tdrminos que establecen la Constitucion Federal y la particular de
la Entidad.

Por oim parte, el parrafo segundo del articulo en mencion, precisa que

la renovagion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos,
se realizara por medio de elecciones libres, auténticas y periddicas que se
celebrarah el mismo dia y afio que las elecciones federales, con la

participacién corresponsable de los ciudadanos y de los partidos politicos. .
Por sy parte el articulo 4, precisa que los partidos politicos nacionales y

estatales,| acreditados o registrados, respectivamente, participaran en las

m_moo_o:mm_ para Gobernador, Diputados por los principios de mayoria

Pagina 14 de 38




8¢ op G| euibed

‘opoliad 1s249) [ eied asubajeal uelpod
opouad opunfas @ us sauolpuny us opejus ussaigny anb sajusidns soj
anb A ojepuew ns ap pejiw E| 8p S8lUE BIOUR)|IW NS opipJad o opepunual
ueAey anb oajes ‘opejnisod uaisigny o] enb UNWOD BINIEPIPUED O ‘UQIOI[EOD
el ap sajueibsjul sopiued so| ap esainbend Jod o opiued owsiw |8 Jod
sope|njsod Jas ueipod 0|os anb ‘|euciolpe opoLiad un Jod sjusWEBANI8SUOD
sopibsje Jes uelpod ‘soolpuis A saiopibas ‘sejedioiunw  seyuspisaid
9p sob.ed so7 "Soue seJ) BpED PEPI(E}J0) NS US UBIBACUS. 9S SOJUSILIEBIUNAY

so] enb auodsip ‘Ope}O SjUBWIOLBIUB O|NJILE |8 ‘SBuapy

‘leuotosodoud
uoloejuasaldal ap oidiound [e epiooe sopeubise satopibay Jod A eanejal
elloAew ap oidiould |8 unbes ‘sojon sp olawnu JoAew [@ opiusiqo eAey
anb ejueid e| sod opeibsiul ‘eyoauip Jejndod ugioos(d 8p OJusIWEIUNAY Un

Jod opeJsiuiwpe A opeussgob sa oidiunw eped anb ejeuss ‘gl ojndIue |3

d33adio (o

"o]epuew ns ap peji ej ap sajue
eroueijiw ns e operounusi o opipsed uekey anb onjes ‘opejnisod usiaigny soj anb ugIoeos
el op sajueibaju; sof ep esainbjena 4od o oprued owsiw (8 Jod epeziesl iss gipod 0jgs
uoroejmsod e7 ‘jeuojoipe opoiad un jod obieo owsiw (8 eied SJUSLIBAIINIBSUOI SOJO8J0
488 uelpod sojusjwelunAy soj ap oalpulS A sasopibay ‘ssjediojunyy sejuspiseid So7 -|

‘Bjgand ap oueliaqog A aiqi opejs3 [ap Bo1}j04 UQIONISUO) e| 8p
|| UOIDDBI, ZQ L ONoJUE |8p 81U80NpuU0D aHed e| ‘JIqUISUB} OLIBSS2aU B)NSa.
‘'sojebe| A seleuoonyjsuoo sausflew SO| US esuUSNOUS ©S EpPEIOUNUSP

aued e| e opeindwl o] IS Jeujwua}ep 9p pepljiqisod us Jejss ap ul

‘0Jau9b ap pepued ap oididuud |9 UOD PEPIWIOIUOD 8P ‘BulWis}ep
A9| e| anb seineaipuis A seunpifal ep osewnu |8 A [edioiunpy eluspIsald
0 djuaplisalid un Jod opelbsjul ‘ejpalip Jejndod uQID08Id Sp OJUBILIEIUNAY

un Jod opeuiaqob eisas oidpuniy eped anb suodsip ‘ZoL onoILE |3

"9|eusas sa| 0b1poJ @ anb seanebousid A sauoioebijqo ‘soyoslap so| SOpo)

uod ‘sojusiwelunAy ep soiqweiw A ‘jeuoiolodosd ugloejuasaldal ‘eAneal

€¢0¢/890-3v-d331

vVI14d0d 3d OavLsd 1ad
TVIOLOTTA TYNNITYL




TEEP-AE-068/2022

Porfotra parte, el articulo 208, inciso f), establece que, tratandose de

candidato a Diputados, Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos que

busquen feelegirse en sus cargos, la solicitud de registro de candidatos
propietari S Y suplentes, debera acompaiiarse, entre otros documentos, de
una carta lgue especifique los periodos por los que han sido electos en ese
cargo y lajmanifestacidén de estar cumpliendo los limites establecidos por la

Constitucipn, en materia de reeleccion.
D) Reglamento para la reeleccion a cargos de eleccién popular.

El articulg 3, refiere que el derecho de reeleccion, lo podran ejercer las

candidaturas de diputaciones por ambos principios e integrantes de

Ayuntamigntos, de manera individual por el mismo cargo al que fueron

H

postulad :

consecutiVos; y para presidencias municipales, regidurias de mayoria

, esto es, para diputaciones locales hasta por cuatro periodos

relativay Jmu_‘mmmamoa: proporcional, asi como sindicaturas, por un periodo

adicional.

Por offa parte, el numeral 7, segundo parrafo dispone que las y los
ciudadangs que busquen Ia reeleccién podran permanecer en su cargo
como dip@tada, diputado o miembro de alguin ayuntamiento, conforme a la
jurisprudencia de Sala Superior 13/2019. “DERECHO A SER VOTADO
ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O
REELECGEION”, ®

Ahoral| bien, el articulo 13 establece que las y los integrantes de los

cuando e

Ayuntamigntos, podran ser reelectos para un periodo adicional, siempre y
mandato para el cual fueron electos no sea superior a tres afos,

tal y coma lo establece la Constitucion Federal.

_ 0 . . ’
>Qm3_m“ el articulo anteriormente citado, dispone que no podran ser
electos uWS un tercer periodo consecutivo como propietarios, las y los

presidentés Municipales, las Regidurias y las Sindicaturas de los

¢ parrafo m&omo:mao mediante Acuerdo CG/AC-019/2021 del Consejo General del Instituto
Electoral d&l Estado, en cumplimiento a la Resolucion emitida dentro del expediente SCM-
JRC-7/2021, de fecha 16 de febrero de 2021, emitida por la Sala Regional Ciudad de
México del [Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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TEEP-AE-068/2022

y/o Hm:aﬁzmm a recabar el apoyo ciudadano en mitines, marchas,

asambleas, reuniones o eventos publicos; asi como el de campanas de
promociéf personalizada a través de inserciones en prensa, radio,
televisién| internet, redes sociales, bardas, mantas, volantes, anuncios,
espectacylares o cualquier otro, con recursos publicos federales, locales o
municipales.

ELEMENTOS PARA ESTABLECER LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA

DE LAS 4_0_.>0_Ozmm DENUNCIADAS.

A) USO

anterior,

INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS. Para robustecer lo

a Sala Superior del maximo érgano jurisdiccional electoral ha

determin
acumula
con que
distincién
funcion, ¢
privilegio,

principio ¢

o en los diversos expedientes SUP-JDC-903/2015 y su
SUP-JDC-904/2015, que el objetivo de tutelar la imparcialidad
eben actuar los servidores publicos es que, el poder publico, sin
alguna en cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la
DN SUS recurscs economicos, humanos y materiales, influencia y
no sea utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el

_
e equidad en las contiendas electorales.

| . ’ . )
Acorde a lo anterior, se tendra por actualizada la vulneracion cuando

S€ encue

publicos i

_
ntre debidamente acreditado que el uso indebido de recursos

ncida en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,

a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido politico dentro
|

del proce

__wo electoral® .

Derivado de lo anterior, el referido dispositivo en lo que interesa,

exige que

los siguie

aquel servidor publico de |la Entidad se encuentre en alguno de

1tes supuestos:

1. Destine recursos humanos, econémicos o materiales que tenga a su

|

disposicién en virtud de su empleo, cargo o comision, para beneficio

de

un precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

L

¥ SUP-RAP

1410/2012
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TEEP-AE-0€8/2022

publicos, vm que a su juicio las publicaciones en redes sociales del

denunciado se realizaron en dias y horas habiles.

Deridado de lo anterior se insertan las pruebas ofrecidas por el

ao:csommﬁm relacionadas con los actos denunciados, las cuales fueron

desahoga

as mediante el acta identificada como ACTA/OE-460/2021.

ACTA/OE-460/2021
1. https:/itwitter.com/PacoRdzRiv1/status/1390012634754437125

® |

4,

....... 021 -

EXPEDIENRTE: IEE/DTS/OE 459 /2021
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-460G/2021

.

w E
I g T 5 g e

T {onlqueagian M FRDIVESTA Mz c2mInmeR: 1 200 de Lbies
O EWNCRQ HOUD Fiwa T 02§ 6 36C SRR e
J!..r«.iﬂwl[ ..:.(lg.: r navsoral

wiengm

5 B ea——
14 b e e oo e
Comiiam s, rrivare Dowt Y
v i & Pm

a en la columna izquierda v derecha diversos iconos y textos, en la
a central se observe un jcono y texto, teniendo debajo una imagen
afl con un masculino en su interior ¥ la cual dice maoo xo&@:mn Rivero

nivel estatal y :DQ.D:E

gres) Abajo, viene un video de cuarenta y dos segundos
mm.naﬁm En Bn sculino de camisa con manga larga Qn color blanco
que cofjtiene el texto *PACO” en letras color negro, icono rectangular de color
azul clgro v en su interior tiene el texto *RODRIGUEZ”, icono circular color
lara, icono circular dividido en tres barras verticales con colores
separadlos en cada barra verde; blance y rojo y en su interior tiene el texto
*PRI™ abn letras color tlanca, icono QRﬂg color mnmmﬁbo con una figura
8l ent su interjor de color negro, es de tez g CG:G puests un

sombrédro SEM café nrﬁc. y se &nn aO:m SH
Rodrig _
mis prdpuestas, me Séuaimao a m,wuu.q a h&amm

Blinda _-aF.ﬂ a Libres de la amzzngm:nsﬁ cmgm. a&%ﬂﬂﬂﬁg 0
Jequro, soy Paco Rodriguez tu candidata a presidente :_:En_ﬁn% ﬁwg

‘PACOT con Hac.»m en color blanco, iccono
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3. https:/itwitter. ooa\_umoom%x_i\mnm":m: 390765698645995536

[y -.,M o Ve e

.v![!{i...
B Cowipmamrion Necpmtaria Lt Livea mew e Nadis L,
9—.0.-6:5.;!_:_.3.5_:&6:% SEETTNEY
TR ki 9 ReM A Kure St o por
Pyrronm rohumpte

owz.nwsw en 12 columna izquierda y derecha diversos iconos y textos, en la

flumna central se cheerva un icono y texto, teniendo debaic una imagen

rcular con un mascilino en su interior y la cual dice “Paco Redriguez Rivero

oRdzZRiv] Necesitamos un Libres mejor para todos. Un muricipio en el que

:SS_&E» de la gerte se desurrolle sin percarnices, incluso si existe alguna

discapacided de por medio. Para eflo, requerimos infraestructura inclusiva,

pgnsada en todos y lodas las g&a@«@l»@&o se

va Una imagen con trea personas £n camnpo abierte, la primera es de

nero femenino, es de tez apifionada y tiene el cabelio de color negro. La

da persona es de género masculine, usa pantalén color azul y un chaleco

cdilor café, Hene puesta una camisa blanca cuadriculada con lineas color rojo,

4 de tez apifionada y tiene puesta un sombrero color café claro, se encuentra _

a pie y mantiene ambos brazos detras de la espalda. ia 388.» persona es _

n género masculino 1382 una chamarra color nEgroy=sd g

¢ _nmvmzo color negro v usa una gorra de color egrg. sﬁ..
das frente a la imagen, en ¢l fondo de 14 _.“m 7

._nﬁw >Enom&,—am&ﬂg.mﬁug [E3-EniihSrispe:

ncionada: TS gﬁ.ﬂ. A ORI nm..@..oﬂnuu

a_ s lincas cruzadas, m&as,_bmamm en coloy rojd: azul y amarillo. M&¥ sdebante

chmEm *PACO”, icono rectangular con colgres &En:nwaom azul; dhrrﬁ _

g - _

_
_
_
I
¥
[
|

rojo; naranja y wsm.mzo y ¢ Su 5§.§. aa.a o_ text0 ﬁo@&@%ﬁ en letras
_ WPRIBRESS . icono circular
8_ or azul y en su E§.§. tiene en texto “PAN” con letras en color blanco, icono
_ ar dividido en tres barras verticales con colores separados en cada barra
_ : blanco y rojo y en su interior tiene el texto “PRI, icono circular de color |
arillo con borde delineado en color negro en el centro tiene una figura de
_%cmmﬁ por dos circulos en color negro y en su borde exterior contiene 7
|
|
1
_

miltiples lineas rectas de color negro, que rodean a los dos circulos antes
méncionados y debajo de esta figura se observa el texto “PRD, icono
angular con colores difuminados de izquierda a derecha azul; morado;
ofo; naranja y amarillo y en su interior contiene el texto “UN LIBRES MEJOR
_ 4 TODOS ¥ TODAS” en letras de color bianco. Finalmente, en el borde de
imagen: anteriormente descrita se aprecia un borde multicolor azul; morado;
rojo; narenja y amarillo, Femsesmsihessaensamsstsans s sen e

.S S e — e s S e 8 b .

Fil de Jo percibido. s
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5. https://twitter.com/PacoRdzRiv1/status/1391829503459143682

el siguizate enlace electronice: S.
~ https://fivtiter. oy my PacoRMaRIV} fetatiyI39ISAIFIDHETIRI68T™ -
bars de basquedn v 1l dar "enter”, s¢ obscrva lo sigujente: ----------—mmo- -—-
- Ii Yomen
# e @ - S m et
@ (ot T Wm AT B TR NS K
SR tad W D ATOTIN R G AiTD D I
v et bl dine{ A
11 080 9% 3o O T2 I NN e
TR, war e [ S
» Ak i, putmtrm e
n 8 Y\ =-
! _‘1 * - ——

Se abserve en la columna izquierda y derecha diverasos iconos y textos, en la
columna central se¢ ¢observa un icono y texto, teniendo debajo una imagen
circular con un masculino ¢f su interior y la cuel dice “FESSIIERHEESRRINTD

i?% i QERAESO con la rontinuddid
de ia transformar nLugsino. Pare que T ST oG

en. desarrollo y la calidad de vida de todos g3
#VamosJuntosPorLibres”. Abajo se aprecia ufimages
se percibe a una persona de espaldas, unandn/uni e sendia
color blanco y en Ja cual se pueden apreciar on 1 Qmaﬂv? AT

]

https:/itwitter. oos\_umoow%x_i\m»mEm:8‘_ 8698871366000667s=19

“ntpai/AwittercomiPacaRHERY 1/statu (39186988 T LI660006675=15
” en la barra de aaunnonnwu._aﬂ “gnter”, se observa lo siguiente: ——-——-—---

[

columna central se observe un icono y texts, te
circuliar con un masculino en-su interior y la cualid

(RO (RGN e s neducicn el ingice delictive m: m._B_Huo ma.

embargo, la tarea es continua Por ello g 1 muQ_E. br 1 e
belilll 1 A W

et s/ GW

proteccidn para todos y especialmente para ellas, quienes hoy mds que nunca
requieren  nuestra  atencin y  proteccibn  come  ciudadania.
i Luego se observan a tres personas en lugar abierto.
La primera persona es de género femenine s¢ encuentra de pie, usa un abrigo
color café, usa un cubrebocas color blanco, es de tez apifionada y tiene el
cabeilo color café ascuro, sus manos se encuentran sobre una superficie plana
de color blanco. La segunda persona ¢s de género masculino, usa una camisa
de manga larga de color bianco, es de tez apifionada, usa un cubrebocas color
blanco y tiene un sombrero color café claro y tiene levantado el brazo derecho
con la meno cerrada extendiendo el pulgar en posicién vertical. La tercera
persona es de género femening y usa una chamarra de color blanco, usa un
cubrebocas color azul claro, es de tez blanca ¥y tiene el cabello de color café.
Finalmente, diversas palabras ¢ iconos. -- oo

Fin de lo percibido. -
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8. https:/itwitter.com/PacoRdzRiv1/status/13920010452289331247s=19

Coatinuando con la diligencia, se procedié a ingresar en el navegador "wet
[ siguiente nama.u electronico: {

smaﬁgm?g<ﬁnﬂ .__...SB... ona?ﬁ.ﬂ_aancsaﬂ ==

R B

@ torigmeste,

En la anterior imagen, se observa en la columna izguierda y derecha diversc
iconos y textos, en la columna central se¢ obhserva un icono y texto, tenienc
nnkuo una E.mmm: a_d_.__mu 85 un Bmmn:_.bo en su interior y la cual dic

A : : A Libres o recibl con
..!uvm_.m,_.ga ..,3._\4...,. rSame.L
con :w camards u ninguna .?a_n_uang.. __E.c tenam @l’u

de F.BEQ.% umuw!u.ﬂnﬁnnvaewouw nn g
pantalén de color negro,iusa un chaleco y una camiss :
es de tez apifionada y usa un cubrebocas color blanco, su cabello es cal

nsgro y usa un sombrero de color café claro, en _.Euﬂc .ha av-m»ﬁ- a divers

l.:.J

q sonss de amboa géneros las cuales en su mayoria se encuentran sentadas,
as 1 mismo se observa una carpa de color blanco y una mesa al fondo con
diferses articulos encima de su superficie, por Gltimo esta persona se
_ entra de pie y sostiene un micrdfono con ambas manos a la altura del
_ ho. En la segunda imagen a la derecha en la parte superior se cbserva &
ia persona de género masculino de pie, nsa un chaleco y una camisa blanca
_ manga corta y tiene un sombrero color café claro, al fondo de la imagen se
_

_

oliserva a muchas personas de ambos géneros masculino v femenino, los
ales en1 su mayoria se encuentra sentados, y tembién se observa una carpa
bianca sostenida por varios postes. En la tercera imagen del lado derecho en
2l parte inferior se observa a multiples personas de ambos géneros masculino
v femenino, los cuales en su mayoria se encuentran sentados y se aprecia una

_ a de color blanco sostenida por varios postes. Apreciandose después
d ._ ersos iconos y textos por gngo de la i :ﬂmmg anterjormente descrita ------
m,_ de lo vono—gao R e

. https://twitter.com/PacoRdzRiv1/status/1392135852684414978?s=19

Conllinuande con la diligencia, se procedid a ingresar en el navegador “web”
el siguiente eniace clectronico. 9.
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TEEP-AE-068/2022

SVGRIRNGHRSR MRS, e observa una imagen donde se aprecia @ cuatrg
persanas de ghrero masoulino, destacando ¢ntre elfos una persona de zapatos
color café, pantalon azul, chaleco café y camisa de manga corta coltic blanico

usa 1 cubrebocns colpr blanco v tietis un sombrero de cdler cafe claro.

mpntienk su braeo iquisrdo levantado de manera frontal o o aitumn del

hembro manteniends la palma’ de In mano don los dedoa juntos v exeendicon,
=n eac mi brhws entd p nﬁnn&&nr.n—n_g
dencritn’ se observa lon ¥ textos sigai

2021 Mitter for Phone”. Abalo, sc diversan imdgenes, lconon ¥
textos.

Fin de 1o percibido--s-wmwws = iann s o ne

11. https:itwitter.com/PacoRdzRiv1/status/1393234274250203140

Continuando con IR E_Ennn_n sc procedid a ingreser en el r San@&b_. “web”®

twrrs, do bilacuaedn y af dar ‘e, oz obiseréa ko sigimtes e

De ::Qﬁn:_.wanuia.hF ne obaerva en la SRR S ="
diverses lconos y texton, =n = nu_:n-:- centraipe ;lhw.m.mr.ﬂfag.
teniendo debajo iiw!—-n:n:u&-anﬂn U o

sigamgs con la transformacion de nuestro municipio. Juntos podemos EREE
Libres se mantenga en mejora confinua. A
continviecion, se %ﬁ.ﬁ una imagen donde se aprecia a tres personas de
género masculing en campo abierto, destacando una persona que usa
pantalén de color azal con chaleco café, y camisa de manga corta de color
blanco con cuadros en color rojo, e8 de tez apifionada, tiene el cabello de color
REGRO uga un sombrero de color café claro, s¢ encuentra de pie mientras con
su brezo deresho lo BEBQ» ligeramente flexionado sosteniendo fa mano de
una segunda persona, Un%ca se cbserva el texto NSRRI
2021-Twsitter jor (Phone”. Finalmente, se pE.SEn abgjo diversos fconos, -—---

_.,5 delo E.egno

12. zzum“EE_:Q_.ooa\_umoox%m_i\msﬂcm:uwwuomgwmmo._ 81762

Continuando con la &_ﬁgﬂw se nwooon_o 8 Emﬁuﬂ. en o_ nhﬁwmnoa “we

A fapprm (- e Forotnrrim o Vubmert

..... Iy St o o Myl 48 B e bt

s el B sl s e Tt s T i

ey o e bt

v

— . ..u-.rn ——— 5T

De tal omvd.z,m. an pantaila, se observa en la colu =tria JStemns
diversos iconos y textos, en la columna central se ofserve ri..?mm&ﬂ..ﬁn&

teniendo debajo una imagen circular con un masculifo en su interior y EJ..
I /|
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mantener al munivipio en desarrollo, Grucias a los comercianies por dejarnos
escucharlos y por permitimos hablar de los planes que estardn por venir.
SPFrsimOErErIETEES Absjo, se cbservan cuatro imdgenes, cada una en
lugares cerrados y con personas. En la primera imagen superior g la izquierda
se observa a tres n.a.monbw de género masculino, las cuales se encuientran de
pie, destacando dos de las personas la primera usa un chaleco color café
©SCUro, con UnA camise de manga larga de color blanco con lineas de color
rojo que forman cuadriculas, usa un cubrebocas color bianco, es de tez
apifionada y usa una gorra de color azul con blanco, mientras extiende su
braze derecho con el puiio de la mano cerrado, chocandolo contra el pufio de
la segunda persona el cual usa un mandil color azul, porta una camisa y un
cubrebocas de color negro, tiene el cabelic de color negro y usa una gorra de
coior café claro en el fonde de la imagen s aprecia un establecimiento donde
hay diferentes tipos de frutas y verduras. Mds adelante en la segunda imagen
superior de! lado derecho se observa a dos personas de género masculino en
un establecimierito donde se observan miltiples prendas de ropa, la primera
persona usa un pentaldn color azul con chaleco color café y camisa de manga
larga color blanco, usa un cubrebocas color blanco ¥ una gorra coler azul con
blanco, la cual se encuentra de pie con los brazos extendicdos al costado de su
cuerpo, la segunda persona se encuentra de pie, con el brazo izquierdo
apoyado sobre unz superficie en la cual hay varias prendas diferentes, usa un
chaleco colot rojo oscuro tene puesta una camisa de manga larga usa un
cubrebocas de color negro y tiene el cabello de color negro. Continuando con
la dilipencia se observa una tercera imagen dej lado inferior izquierdo en donde
se aprecia a doy personas de género masculino en el pasillo de un
estabiecimiento comercial donde se observan distintos tipos de articulos, la
primera persona use un pantalén de color azul con chaleco calor café, porta
una camisa de menga larga, tiene puesto un cubrebocas color blanco y una
gorta de color azul con blance y a un lago de é), se observa a una segunde.
persona que usa pantalén calor azul con un chalec
cubrebocas color azul. Pdr Gltimo, mas adelante se ok 4
lado inferior derecho donde se aprecia un esmblecimiento g
observan distintos tipos de frutas y verduras y a d A
masculino ¢l primere de eflos usa una camisa color hlnedim
color azul y una gorra de color azul con blanco, es de ﬂ 1
cabello de color negro, con su brazo derecho lo tiene

sostiene una vara que tiene una tela de color blanco en la cual se observa el
texto “CO”, la s:gunda persona tiene un pantalén color ezul con un chaleco
color café, usa una camisa cplor blanco, tiene puesta una gorra color azul, es
de tez apifionada y tiene el cabello de color negro, con su brazo izquierdo se
encuentra semi flexionado vy sestiene un objeto. Abajo, se observa ¢l texto
“341p.m - l..ams for iPhone”. Después, sc observan diversos
iconos y textos.

Fin de lo percibida.

14. :numn\\gmzo_..nos\vmoomauai Istatus/1393929230862360578

Eh Ya hemos rescatado varios espacias BE S b'oEen
que estaban en situacidnes deplorables y seguiremos hatiéndolo para que
Yy las librenses utiticen estos lugares para su recreacion. Dcﬁ.::&., corn
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TABLA1
CTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-460/2021, DEL MUNICIPIO DE LiBRES, PUEBLA.

Enlace zch Hora de
publicacio

1.- hitps:/ftwitler.com/PacoRdzRiv1/status/1390012634 754437125 5 de mayo
_ 2021

1:36 p.m

2.- https:/ftwitler.com/PacoRdzRiv1/status/1390037708182114311 T 5de mayo 316 p.m No 10
_ 2021

3.- hitps:/iwifler.com/PacoRdzRiv1/status/1390765698645985536 1 No contiene | No contiene | No

4.- _ 9de mayo | No contiene No't
https://twitter.icom/PacoRdzRiv1/status/13914479726223482957s=1
@ |
| L —L _
m-Zam”\\g_‘_mﬁooa\nmoomﬁa<A\&mEm:mfmmomowh%zmmmm 10 de mayo | Nocontiene | No
2021 |
| N = ud il
6.- . 10 de mayo | No contiene | No
https://twitterieom/PacoRdzRiv1/status/13918698871366000667s=1
@ |
|
_ i1 | .
ler _ | 10 de mayo | Nocontiene | No
2.6m“\\g_:mr_uoa\_umoomaNmzA\mECm: 3919386911244042247s=1
9
|
I | | BT R | — )
8. . 11 de mayo | Nocontiene | No
:zum“\\%&m:_woa\vmooxaNm,i /status/1392001045228€331247s=1
9 _
|
|
_o- 1 e 11de B.mv\o ' Nocontiene | No
https:/ftwitterijcom/PacoRdzRiv1/status/13921358526844149787s=1
@ |
m |
10.- https://tfitter.com/PacoRdzRiv1/status/1392897226322624512 | 13 de mayo | 12:39 p.m
2021 Sl

11.- https://twitter.com/PacoRdzRiv1/status/1393234274250203140 | 14 de 3.m.<o | 10:58 a.m S|
[ 2021

12.- https://twitter.com/PacoRdzRiv1/status/1393305403560181762 | 14 de mayo | 341pm | Sl

2021

° 5 de may ien el Estado de Puebla es inhabil, segun lo establecido en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla,

10 {dem _

'' El dia de la publicacion es domingo
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realizacion de las mismas.

En 16 que concierne a la utilizacion del cargo, se debe decir que la
figura de reeleccion tiene la finalidad de la continuacién del proyecto para el
que fue m_W@_Qo y, por tanto, como se establecio en |la sentencia dictada por
la Sala ﬂ_m@_ozm_ CDMX, en el expediente identificado como SCM-JRC-
7/2021'*, Ino es necesaria la renuncia al cargo, siendo asi que no existe

infraccion|por parte del denunciado por ser servidor publico y candidato.

Por 8u parte, en lo relativo a que se utilizé el horario de labores en su
beneficio,|se observa que los lineamientos de reeleccion establecidos por
el IEE, fij@aron de manere clara que los actos de campana no se realizarian

en dias y horas habiles, :al y como se advierte del marco normativo.

. .
Deriyado de esto, Io procedente es establecer la temporalidad de las
publicacianes realizadas, previo a su renuncia como servidor publico, es
decir, las hechas con anterioridad al once de mayo, y que se transcriben de

la tabla 1,/antes inserta;

TABLA'1
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-460/2021, DEL MUNICIPIO DE LIBRES, PUEBLA.

Enliice

1 - https://twiiter.com/PacoRdzRiv1/status/1390012634754437125 | Sdemayo | 1:36pm | No's.
_ 2021

2.- :num“\\ﬁs\_.wmvooa\vmoom%mz\_\mﬁme:mmoowdomaﬁ 14311 5de an\ro 316pm | No'te
2021

3- :%m“\\%_dm@_oog\nmoom&mz._,\maem:mwo&mm%m?%mmmmm 1 No contiene | No contiene | No

4- _ 9demayo | Nocontiene | No™
hitps:/itwittericom/PaceRdzRiv1/status/13914479726223482957s=1
9

i Oo:mc_%c_m en https://iwww.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JRC-
0007-2021.pdf

*5de mayg en el Estado de Puebla es inhabil, segun lo establecido en la Ley de los
jmcm_.maowm_w al Servicio del Estado de Puebla.

6 |dem _

17 El dia de la publicacion es domingo

Pagina 34 de 38



8¢ op g eulbed

«VT4VOIHILNIAI VdVd SOLNINTTI "SOIITENd STHOAINNTS

SO1 30 VAVZITYNOSY¥3Id VANVOVJO¥d, Soululg) ssjuainbis so
ua ‘Jouadng e|es e| ap GL0z/Z) elouapnidsunl e] us sopejeuss uesuaNdUa

9s ssend so| ‘oanafgqo A |esodws) ‘jeuossad ‘lages e ‘sojuswele
S84} 9p ugioez|enioB B| 8p alsInbas 8s ‘uplodesiul epejd e| ainblyuod

as anb e.ed ‘Jouadng ejes e| ap [elouspnidsun( esuy| B] B 9WLIOIUOD

VvavZITYNOS¥3d NOIDOWONd (8

"$021jgqnd 0sINo81 9p OpIgapul 0SN UOD BPEUOIOE[S.

uooeyul ] ‘JINILSIXINI Biejoep as anb opeuozel o] Jod s3

'saloqge| 8p oLeloy us
uelez|eal 9s sewsiw sauoloeolgnd se| anb Japuaidsap a|qisod sa ou ‘anb
B opeune ‘s|geol|de eAljewlou ej us oisandsip o] ap usbiew |e sepelogele
uosen) ssuoeolgnd sej anb eA ‘sodjqnd sosinoal ap osn |g oAneel

0| opelipaJoe Jod Jaus) apend as ou anb eulwia}ap s o1sandxa 0| (]

"ajueusaqob owos o0joakold ns ap
PEPINUKUOD B| B A O)epIpuBd OWOD 8SJ1I8Ja) B BJIWI| S OU IS ‘oulaiqob ns e
Sepe[NJuIA sduolooe o |eoos ewelboud un e ugisnje oyoay eAey olepipued

saouojus |9 anb spuaidssp os ou ssuooealignd se| ap ‘enb awixep|

‘llqey oleloy ud sepeolignd uosany enb Jeuiwialep a|qisod ss ou ‘/ A g
‘G se| e awisOU0d anb 0] ua ‘s|gedlde eAnewlou e| e sepebade uejuanous
as ojuel Jod A |igeyul elp ua uosezieas as ‘v A € ‘g ‘I sSs8|elswinu SO

ua seplsjal ssuooed|gnd se| ‘anb aAnjouoo as opeuwse|d o] ap ‘isy

6

V=S¢YTTYOrYT L LBIBER LEE L/SNIEIS/ L AIYZPHOIH /WD IR IMY//:SdNY
ON | ausjuodoN | ofew ap | A

§

| }=8¢£9900099¢ | /88698 | 6E | /SNIEIS/ L AIYZPYH00B /LU0 I8}IMY/.sdNy
ON | susjucooN | ofew ap ()} -9

1c0e
ON | susjuod oy | ofew ap o} 28971 6SYE0S628 ) 6 |/SNEIS/ | AIZPYOIB /LU0 S TIMY/:SARY -G

€c0¢/890-3v-4331L

vI149d(1d 90 OdV.LSd Tad
TVIOLOATA TYNNITHL




En

de cabilda

TEEP-AE-068/2022

?_qu término, se debe reiterar que como se desglosa del acta

' de la vigésima sexta sesidn del Ayuntamiento de Libres, Puebla,

el denundiado solicité licencia al cargo de presidente municipal el once de

mayo, es

menciona

Ah@ra bien,

publicaci

dela co

horas inha

fraccion i

Por ¢

por esto que no pueden ser objeto de estudio las publicaciones

"mmm en la tabla 1, con los numerales del 8 al 14.

tampoco resulta pertinente el estudic de las

_

es de la 1 a la 4, ya que como se establecid en la inexistencia

:thﬁm anteriormente estudiada, las mismas se realizaron en dias y

ibiles en concardancia a la limitante establecida en el articulo 29

(de los lineamientos.

consiguiente, como se ilustro en la tabla 1, es visible la ausencia

del elemento temporal, porque, de las publicaciones denunciadas no es

posible m%mn: que se hayan realizado en horario o dia habil, tal como lo

establece

Loa
al 7 sere
la publica
dicho del

A_m normativa aplicable.

terior es asi porque, si bien es cierto, que las enumeradas del 5

m_.Nm_.os en dia habil, de las mismas no se nota que el horario de

£ion se hiciera en una hora habil y por tanto aun considerando el

denunciante respecto a la-hora de publicacion'8, las mismas se

encuentran fuera del horario de labores y por tanto, atendiendo las

documentgles privadas cfrecidas por el denunciante, no es posible acreditar

el elemento temporal, ya que las publicaciones fueron realizadas fuera del

horario en el que ejercia funciones de presidente municipal.

En yirtud de lo anterior, se declara INEXISTENTE, la infraccion
relacionada con la promocién personalizada.

Derivado de la inexistencia de las conductas alegadas, esta autoridad
consideraj pertinente confirmar las medidas cautelares dictadas dentro del
procedimignto especial sancionador, sefialadas en el numeral 7 de
antecedentes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los

18 16:36 :o&m y 21:10 horas.
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