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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL , ,
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-248/2021.

ACTOR: RAFAEL MORENO VALLE
BUITRON.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de abril del afio dos
mil veintidés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y
por los articulos 183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el PLENO del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente al rubro
indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de
este Tribunal, copia del referido acuerdo, para los efectos legales
procedentes. CONSTE. .

M_O. SALVAD

N —

..,,,, 3
T——RAZON DE RETIRO

El Tribunal Electorzl del Estado de Puebia es el responsable d:l uso y proreccior de sus dates perscnalas, o
en los articulos 5, 16, 27, 45 de la Ley de Protecciéon de Datcs Personales en Posesion de los Sujetos Oblija
Por lo que acepto de conformidad el uso gue se le daran & mis dates parsonales los cuales estardn balc resguardo de la Secretzris
General de Acuerdos del Tribunal Electcral del Es:ado de Puebla

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp, T2.9D, (222) 2 96 67 34.www.teep.org.ms
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TEEP-JDC-248/2021

Cédigo Lacal: Wmm__uo_w de Instituciones y Procesos Electoraies del Estado de

| CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

_ CG INE O \Z_m.. Consejo General del Instituto Nacional Electoral

. DEPPP DEL INE: Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla
CGIEE: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla
MMMM MMM“ RMM M\M. | mm_m.u mm@_03m_ Qcama.am México del Tribunal Electoral del Poder !
TEPJE: | Judicial de la Federacion
COMISION _ . . » -
PERMANENTE: _ Comision Permanente Nacional del Partido Fuerza por México
COMISION DE i Comisién Nacional de Legalidad y Justicia del Partido Fuerza por |
JUSTICIA: | México |
ESTATUTOS: | Estatutos del Partido Fuerza por México. o

|. ANTECEDENTES.

De lo expuesto por la parte actora, asi como de las constancias que obran en

los autos del expediente al rubro indicado, se advierte lo siguiente:

Contexto.

1. Registro de “Fuerza por México”. El diecinueve de octubre de dos mil
veinte, mediante la resolucion identificada con la clave INE/CG510/2020, la
organizacién de la ciudadania denominada “Fuerza por México” obtuvo su

registro como partido politico nacional.

2. Nombramiento. El once de noviembre de dos mil veinte, mediante
Asamblea Nacional del Partido Pclitico Fuerza por México, se aprobd la
designacion de personas titulares de las Presidencias v Secretarias Generales
de los comités Directivos Estatales.’ Entre las designaciones, se encuentra la
del actor, como Presidente del Comité Directivo Estatal en Puebla, por un

periodo de cuatro anos.

3. Licencia: El treinta y unc de marzo de dos mil veintiuno?, el actor presento
licencia de su cargo partidista por el periodo del treinta y uno de marzo al

dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la cual le fue concedida.

En relacién con el tema, la Comisién Permanente del Partido Fuerza por

México dicté dos acuerdos, los cuales se enuncian a continuacion:

19 de ‘dbril Permanente !
de 2021 el procesa elector
| conclilyera el referido proceso electoral, para lo cual en ese momentc se

! Dato consultable’en la determinacion intrapartidaria FXM/CNLJ/QJ/016/2021
2 En adelante todzs las fechas pertenecen al 2021, salvo mencion expresa.

2
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TEEP-JDC4248/2021

6.4 Juicio de la ciudadania local TEEP-JDC-217/2021. A fin de controvertir,

la resolucion de dieciocho de agosto, recaida a la queja intrapartidista
FXM/CNLJ/QO/016/2021, referida en el punto que antecede, el actor interpuso
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania
al aducir que la temporalidad de su licencia fenecia el dieciocho de junio, tal

como lo solicitd en su ocurso.

El dos de sejptiembre, este Tribunal Electoral resolvio la citada controversia, en
el sentido de revocar la resolucion intrapartidista, para efectos de restituir de
inmediato a} actor como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Fuerza _uo_jw_smx_oo. Dejandose sin efectos el acta de diecinueve de abril,

descrita en el antecedente 3.

6.5 Segundo juicio ciudadano federal SCM-JDC-2145/2021. El siete de
septiembre, el ciudadano Roberto Villarreal Vaylon impugno tal determinacion
local, misma que se conociod en la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF.
El siete de octubre posterior, el citado érgano jurisdiccional resolvio, en

sintesis, lo siguiente:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, para los efectos
precisados en esta sentencia.

El asunto se remitié de nueva cuenta a la instancia partidista, a fin de que se

determinaralo conducente.
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TEEP-JDC-248/2021

que haya concluido el proceso local extracrdinario de la entidad de que se

trate,

8. Actos posteriores a la pérdida de registro de FxM.

8.1. Resolucion del procedimiento de destitucién. El veintisiete de octubre,

la Comision Permanente Nacional resolvié el procedimiento de destitucion, al

tenor siguiente:

[...] Esta Comision Permanente Nacional es competente para conocer, pronunciarse y
resolver el Procedimiento de destitucién iniciado en contra del C. Rafael Moreno Valle
Buitrén, en me caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México en
Puebia (...)

(...)

Finalmente, se debe considerar que el actuar del responsable puede estimarse como una
violacion grave a la normatividad partidista puesto que no solo pone en riesgo la estabilidad
del ente politico, sino que ademas es susceptible de poner en riesgo los derechos politicos
de la dirigencia interina del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México en el Estado de
Puebla, asi como de los militantes, al no cumplir con las obligaciones previstas en la
normativa pattidista.

(..)

Tal como quedo6 acreditado en autos, el responsable realizd gestiones ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, en el mes de julio, concretamente el
diecinueve del afio en curso, asi como ante los Magistrados integrantes del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, esto Ultimo el veintiocho de julio de la presente anualidad,
en las que se'ostentd como presidente del Comité Directivo Estatal en Puebla.

(..)

En consecuencia, lo procedente es decretar la remocion de dicho funcionario partidista de
su funcion, en atencién a que las conductas mencionadas, vistas de forma individual v
conjunta bastaria para la sancion mencionada.

Derivado de lo anterior se ordena dar vista al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional para
que en el plazo improrrogable de 3 dias presente a esta Comisién Permanente Nacional la
propuesta de nueva persona titular de |a Presidencia del Comité Directivo Estatal en Puebla.

Asimismo, al tratarse de conductas que han puesto en peligro los derechos de la dirigencia
estatal y de la militancia, asi como derechos fundamentales, se considera decretar Ia
expulsion de Rafael Moreno Valle Buitron de Fuerza por México, perdiendo de esta forma
sus derechoside militancia.

(..)
4. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento de destitucion en contra de Rafael Moreno
Valle Buitron.

SEGUNDO. Se encuentra acreditada la responsabilidad de Rafael Moreno Valle Buitrén, en
su caracter de Presidente con Licencia del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México
en Puebla, por violaciones a lo dispuesto en el articulo 76, fracciones 11, V, V y X cor el
numeral 123 ambos de los estatutos de Fuerza por México en Puebla.

TERCERO. Se decreta la remocion de Rafael Moreno Valle Buitron del desempefio del cargo
de Presidente del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México en Puebla.

CUARTO. Se ordena la expulsion de Rafae! Moreno Valle Buitrén de ia militancia de Fuerza
por México.
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Permanente Nacional de FXM de diecinueve de abril, relativo a la vigencia
I

de la Presidencia Interina del Comité Directivo Estatal.

En ese tenor, de la contestacion de referencia, signada por la encargada de!
despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

INE hizo deliconocimiento del Partido FXM, lo siguiente:

[...]

Sobre el particular, hago de su conocimiento que el dia veintisiete de octubre del presente
aflo  se ﬁmg_c_o el expediente FXM/CNLJ/QP/016/2021 de la Comision Nacional de
Legalidad y Justicia del Otrora partido politico Fuerza por México, por medio del cual, en
cumplimiento a los efectos de la sentencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano del citado expediente SCM-JDC-2145/2021, determino
que la actuacion de la Comisidén Permanente Nacional en la emision del acuerdo referido,
se ajusta a las facultades normativas estatutarias.

En oozmmocmh:o‘m_ de conformidad con lo acordado en la citada sesion de la Comision |
Permanente Nacional, le comunico que esta Direccién Ejecutiva procedi6 a realizar la |
inscripcion Lm_ C. Roberto Villareal Vaylén como Presidente Interino del Comité Directivo |
Estatal de mcwnm por México en el estado de Puebla, en el libro de registro de Integrantes

de érganos directivos que lleva para tal efecto.

[.]

Del citado documento se desprende el nombramiento del ciudadano Roberto
Villarreal Vaylén, como Presidente Interino del Comité Directivo Estatal de

Fuerza por México en Puebla.
|

8.4 szzzzama de la pérdida de registro. Es un hecho publico y notorio
que, mediante sesién publica de ocho de octubre, la Sala Superior del TEPJF
confirmo el acuerdo del INE mediante el cual se decreto la péerdida de registro

del partido Fuerza por México.
9. Juicio deila ciudadania.

9.1. Presentacion. El once de noviembre siguiente, el actor presentd ante el
INE juicio de la ciudadania, a fin de controvertir el indebido registro de Roberto
Villarreal Vaylon, en el libro de registros de dicho organo administrativo

electoral, al aducir que contaba con mejor derecho.

9.2. Recepcidon de constancias. El veintidos de noviembre siguiente, se
recibieron m,a la oficialia de partes de este Tribunal Electoral la demanda y sus

anexos, el informe circunstanciado y demas constancias.

9.3. Turno. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de este organismo
jurisdiccional ordendé que se integrara el expediente TEEP-JDC-248/2021 y

que se turnara a la Ponencia del Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez
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TEEP-JDC-248/2021

1. Recepcidn del expediente. El dieciocho de abril del afio en curso se recibio
en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el expediente y las
constancias de meérito, a fin de determinar lo conducente conforme lo ordenado

por la citada Sala Regional.

2. Turno. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta turno el expediente a la

ponencia ag_ Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo.

3. Radicacion y pase a sentencia. El dia de la fecha, se radicé el expediente
y se paso mmwm:ﬁm:o_m de conformidad con el proveido atinente, a fin de dar

cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion por territorio y
es competente para conocer y resolver el presente medic de impugnacion, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania mediante el cual el actor impugna la omision del Partido Fuerza
por México de reincorporario al cargo como dirigente estatal de dicho partido
politico en Puebla; asi como, el nombramiento de diverso ciudadano como
interino en ese espacio, que aduce le corresponde, por lo que se vulneran sus

derechos paliticos de acceso y desempefio del cargo.

Ello, con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion; 3
fraccion IV de la Constitucion local; 1, 2, fraccion IX, 4, 10, parrafo segundo,
28, 42, 54, 325, 326, 338 fracciones | y lll, 340 fraccion |1, 347, 348 fraccion |l
353 bis, fraccion IV y penultimo parrafo, todos del Cédigo Electoral Local; asi
como 3y 7 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral. Y en
cumplimientp con la determinacion dictada por la Sala Regional Ciudad de
Meéxico del TEPJF en el expediente SCM-JDC-2378/2021.

SEGUNDO. Precision del estudio en cumplimiento a sentencia.

La Sala Regional Ciudad de México del TEPJF revocé la sentencia dictada en
el expediente al rubro indicado, al sostener que se vulneraron los principios de
congruencia, asi como los relativos a la autodeterminacion y autoorganizacion

de los partidos politicos, por las razones torales siguientes.

En principio, la Sala determind que Rafael Moreno Valle Buitrén hizo valer

que la controversia giraba en torno a la temporalidad del interinato cubierto por

10



13

el 9p eiousnIBUOSUl B BWOJRl 9S ‘[eIOpa) BIDUSIUSS B| UD ‘OpiUSsS 858 ug

"OAlddIIg 9HWoD
ISP sjuapisaid owod ugioeyip Johew uis opesodioouras s oiqap anb o]
lod opejobe ejqey as e}se A eouso) ns ap pepijesodws] B| Opios|ge}sa eigey
Qe Sp 8AsnuIdsIp &p OpJende |8 anb opep soyodasep SNs UCIBIUSIOIA 8S 0f[o
uoo sand ‘elouspisaud e| ap obied |6 ednoo uainb ugjAep |ealie||IA 0318qOY SO
anb esiosid anb e us oprued |ep OAldBUIQ 9NWOY [op sejuelbau seuosiad sgj

0108dsal IN| [9p opelieaioss |ap 210}0a.Ip B| Jod epHwe UOIOBDI}I}IBD BT o

120¢
9P 8Iquisinou sp 0yoo 8P 1.Z02/S0SEL/4dda/3A/ddda/aN| 01040 [op oxaue
OWOS oniwial | 8s onb ejsey [e20] SJUBLOIOOE [9p OJUBILIOOUOD [P OYIAY
any A 21gqnjoo ep sigshulan | eysey opejussaid any send L20Z/SYLZ-0dr-NoS
Blousjuss e| ap osuelodwas)xa ojusiwidwnd Jep eled eolsnP eap UQISILON

Bl 8P 0}l19ss [e Oip anb eAlNOs(3 UpoTaIIg B op a)wed} A ugioeydase e e

‘Opiuled oyolp Jod epeoonoud
onj snb |NX4 op [eidUSL) ea|qUIESY BUN U 0)09]9 8JuUsbLIp owoo soyoalsp

SNS 8P OjuUSIWIOOUODa) [o esed eANOa[3 uQl981IQ B 8P UQIDB|IP BT e

'Opliled |ap oJistbal ap epiplad ap UQIOEBIROBP E| SB) OJUNXe BJEIIUODUS
os ejsipiied ouefio oyolp send ‘sjusuewied UQISILIOD B Bp OpJanoe
O UQISSs ap Bjoe UN 8p UOISIWS B ‘0Al0RIIQ 9)WOD [op ejuspisaid ap obeo |e
uoajing ajjep ousalo |aejey ep ugloesodiodulsl el ap ousiNba. owoo ssuoduwl

2 3NI [9p BANO3[3 UQID08UIQ | 8P BBUQ.IS UQIOE}BIdIS}UI BUN OIISIXS aNE) e

"SJUSEPIGaPUI OIpUBIXS 8S 8)$8 A ‘pepljenuE eSS 8p 9iGN}o0 ap aouinb
|9 €19 ouepepnio oyaip ap ojeuligiul |8 9AN|OUOD enb ue eyo8) Bl snb B OSIWO
OSBD 071y 8s ojje U0OD anb opusis ‘0AROaIIQ 9JWOD |8p OulIsIul SjuspIsa.d
Owoo uglhep |easse|iA opeqoy op ounsiBel [op IN| B QWO EjRRSNp
9P UQISIWOY el L z0Z P 2ignjoo op alslshulan BYOS) U anb ojeuss as a)sa

us anb ojue} us ojaelBe esned o 1L.20Z/S0SE L/4dda/3A/ddda/aNI OloIO |3 e

:U0J8Ny§ [eD0| BJOUR)SUI B}SD UD

Sjueuolaoe |ap solaeibe so| anb epusidsap as sjueusplo erousjuss e} aQg

‘OAlO8IIg 2NWOY [op syuspisald ap oblied |e ugioelBajulal Ns eqe)OlOS
seouolue anb o] Jod ‘L z0z ep 8iqn3oo sp sounb | el opnsisqns Jagey ejpod

anb us owixew ouiw.g) | snb e Ssopugipuale ‘ugjAep |eadue|ip OJIBC0Y

L202/8¥2-0Ar-d33l

y18401d 3d OdVLSA T1dd
TVIOLOATA TYNAINIL

,%%Lﬁa_,

Pl S T ey g ﬁ
WD D

%MQ oLz

7
‘- :
W goa®

w05 :&“.5\{



TEEP-JDC-248/2021

resolucién local y se hace eco de lo anterior, al sostenerse que tal como lo

afirmé Roberto Villarreal Vaylon los agravios en esta instancia local son:

« FEl oficio INE/DPPP/DE/DPPF/13505/2021 porque con ello se hacia caso
omiso a lo informado por la Comision de Justicia; respecto al interinato del
Comité Directivo; es decir, controvertia el acto de la autoridad
administrativa electoral nacional, aun cuando estuviera relacionado con

las actuaciones partidistas de registro.

e Que la respuesta dada por la Direccion Ejecutiva habia interpretado de
manera incorrecta la determinacion de reincorporarle al cargo de la
presidencia del Comité Directivo, pues lo hizo depender -indebidamente,
desde la UmT.mvmoﬁ_<m de Roberto Villarreal Vaylon- de la realizacion de un
acta o acuerdo de la Comisién Permanente, sin tomar en cuenta que dicho
organo Umnﬁ_mﬁm estaba extinto por la declaracion de pérdida del registro de
FxM, lo que ademas provocd una dilacion de la Direccion Ejecutiva para el

reconocimiento de sus derechos como dirigente electo del Partido.

o Que cuestioné también una certificacion emitida por la directora del
secretariado del INE respecto a las personas integrantes del Comité Directivo

del Partido en la que precisa que es Roberto Villarreal Vaylon.

En ese tenor, la Sala estimd que este Tribunal paso por alto que el actor
cuestiond por vicios propios diversas actuaciones atribuidas a la Direccion

Ejecutiva del INE.

De ahi que la falta de congruencia externa, se dio porque segun lo resuelto por
la Sala, esteé Tribunal delimité la materia de la controversia dejandose de
lado los cuestionamientos dirigidos a distintos actos de la Direccion

Ejecutiva del INE, de los que habia gue pronunciarse.

Eilo, porquelel caso desde su origen se considera que verso sobre la definicion
sobre a quién le correspondia la titularidad de la Presidencia del Comité
Directivo y su trascendencia respecto de los derechos como militante del

partido de J_mﬁmm_ Moreno Valle Buitrén.

La Sala xwo@__o:m_. argumenta y hace eco de que al ciudadanc Rafael Moreno
Valle m::i: le causo afectacion las omisiones del partido FXM; asi como,
las respuestas de! INE, por conducto de la Direccion Ejecutiva y la

certificacion emitida por la Directora del secretariado del INE sobre la

12



€L

"00njjod opijed [8p UQIOBUILLIBIOPOINE B| 0JaUINA SELISPE
|Nb 0] ‘ugisindxa 8}uBN23SUOD NS A OARDAII S}WOY |op uoulIng ajjeA ous.lo
|9e4ey op UoIoNISap B UOD OpBUOIORja) O] ocom_mb_ocm_a ap oJ|nu oJejo8p
SS '0||® 8P BIOUSNDSSUOD OWO0D A SBUOPSEND S3JB] JBAISCO 8p uolelep os

leuoifiay ejes e Jod ojjensal o] unbeg "eloue)sUl BISE U 0J08.J0oUl 0] IUe aQ

‘[e3 owod onjoe Is anb us odwal} |ap sepealtep
selousndasuod A sasuojoebijqo se| uos Jiidwnoug eniwaad 8] ou ooyjod
opi3Jed un opetspisuod esany ou ek anb ap oyoay |a anb o] uod ‘ouysiba.

epipJod e| aw.yy egeJjUOOUS 8S OU une ojuaiwipasoid |® oIAj0Sad

A 9101ul 8s opuend anb ep ojuswinbie |9 spusidsep s ‘uspJio a@sa ug

WX 4 oplyed
|]op oJisibal ep epipled e| elewlyuod Joladng ejeg e| anb e pepliodue UOD
"J108p so ‘0is0be ap 918s |9 QloIUl anb owssiw ‘Opiled [ap ugis|indxa ns 0}a108p
8s anb |9 Us ugulIng afjeA OUBIO 12ejey op uolonIsep ap ojusiwipasold

|8 Jeiolen oanbse o oAejsos |eungul 8ise enb ejuswnbie eeg e

"0J)s16a1 ns opip.ad

b —— S

 Blgey eA uoisindxe A uglonyisep ap UQION|OS8I NS Bp UOISIWS & op Byoa) |
E OpiHed |9 anb ap oyoay |e sjuesepuodald osed un 8sOpUEP EISIOACHUOD Bp
ElISJEW Us UBIMJSUOD 8s ou anb S0j0E Jeinue QIpIosp uojing a|jeA OUSIO
loejey Jod ugloelspisuod e sojsend soyosy so| e uoleisnfe s ou sejend

S€| '0}08)9p anb sauoIs|Wwo se| Us aseq LoD [eunql 8)se anb ejuswnble ag

"BZ8WLIYY NS Jodouodsap Jepod elsed owoo opeubndwi opis
eAey ojuejwipsooid oyolp anb sjusipadxe |5 US BIOUBISUOD aual} 8s ooodwe)
anb e opeune ‘usbLio ap ojoIn| jop jesed0.d ejanoss B] 9P 0J3USpP OIS 0SISAIP
un us |u "epueLlsp | Us EPEUOISEND 8Ny OU OPILIEJ [8p UQJ}NgG 8|[eA OUIO
|9ejey op uoisindxe e| ejes eyolp ep ewpse us send ‘epesjueld any anb

BISJ9A0)U00 e & sousfe sojuswale UossAn|oul 8s anb 8sJeuozel |8 ‘101sjUE 07

'|ed0| BIOUB)USS | US Sepeqlile
$8UOISN|OU0D se| A SBUOI0RIBPISUOD S| 813US BIoUSpPUOdSe.I00 9)Sixa ou anbJlod
‘sopepun) uos ugjAep [eaisejjip oj1eqoy Jod soisendxs solnelbe so| anb

SUB)}S0S [BuOIBay eleg e| ‘euJajul e1ouaniBuod e| e ‘ojueno Jod ‘uslq eioyy
"BUJS)XS EIOUSNIBUOD E| B 828y OJUBND Jod UOS Sauozel saje ]

"OA}08.1Q 9)1WO0Y |ap uoldebajul

1202/8¥2-0Ar-d3aL

v1dd0d 3d OdvLS3 14d
TVAOLDATE TYNNAIL




TEEP-JDC-248/2021

Ya que, es deber de las autoridades electorales privilegiar el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos, a efecto de que puedan establecer
normas que rijan su vida interna y funcionamiento de los érganos internos, las
cuales tienen como unica limitante lo establecido en la Constitucion y en la ley
y el respeto a los derechos humanos de su militancia. Aunado a que de
conformidad con los numerales 23 y 34 de la Ley de Partidos los institutos
politicos gozan de libertad para la integracion de los érganos internos previstos

en su normativa.

Por lo que se razona en la sentencia regional, que este Tribunal debi6 de partir
de dos premisas a efectos de estar en posibilidad de analizar la resolucion de
destitucion de Rafael Moreno Valle Buitron, la primera que tal determinacion

no formaba parte de la Litis y la segunda que la misma no fue controvertida.

De ahi la incongruencia que sostiene la Sala Regional, ademas de que motiva
que se dejé de valorar la cuestiéon planteada a la luz de los derechos de auto

organizacion y autodeterminacion del Partido FXM.

Por ello, del:estudio de los dispositivos aplicables la Sala determin6 que aun
ante determinaciones de pérdida de registro de partidos politicos, es dable que
estos desarrollen los actos necesarios para el cumplimiento final de muchas de
sus obligaciones, particularmente las que tienen que ver con su ambito
patrimonial y de fiscalizacion, cuestion que el Tribunal local no aprecid en su

justa dimension.

Esto, pues si ese procedimiento sancionatorio en el que se recargo la solucion
del caso ya se habia iniciado con anterioridad a que la Sala Superior
confirmara la pérdida de registro del Partido, resultaba patente que tenia
que ser concluido por el érgano que desarrollaba su instrumentacion,
como un tema impostergable para estar en aptitud de discernir si el
accionante local mantenia sus derechos como militante y dirigente del

Partido.

Aunado a lo anterior, no puede dejarse de lado, que en el Estado existieron
acontecimientos de naturaleza electoral de especial relevancia que hacen
exigible queise contintien los actos necesarios para dilucidar de manera final
el procedimiento de destitucion o expulsiéon para esclarecer o dotar de
certeza al _u‘m_,zno respecto de la persona que encabezara validamente la

titularidad del Comité Directivo.

14
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Ante lo fundado de los motivos de disenso del promovente, lo procedente es
revocar la sentencia impugnada, asi como dejar sin efectos todos los actos
_‘mm_mwmmo,w en cumplimiento de esta para que el Tribunal local emita una nueva.

En esa E_o<m determinacion, la autoridad responsable, a fin de resolver sobre la
cuestién sometida a su conocimiento en lo relativo a la omision de reincorporar al
accionahte local a la presidencia del Comité Directivo, para efectos de cumplir con
el principio de congruencia, deberd atender a todas las circunstancias antes
Qmm&omﬁm_ prescindiendo de establecer que la resolucion del veintisiete de
octubre emitida en el procedimiento de destitucion FXM/CNLJ/PD/002/2021 era

_
nula de pleno derecho.

Lo anterior, en el entendido que, la autoridad responsable, de ser el caso y
estimarlo necesario, podra vincular a la Comisién Permanente para que, de
manera -M:zma_mnm determine qué persona debera ocupar la titularidad de la
Presidenctia del Comité Directivo.

Adicionalmente, a fin de cumplir también con el principio de congruencia externa de
la senténcia que emita el Tribunal local, deberd pronunciarse respecto de los
agravios que dejo de atender; esto es, aquellos relacionados con los actos atribuidos
a la Direccion Ejecutiva.

Por lo anterior, es que a juicio de esta Sala Regional es al Tribunal local a guien
oo:‘mmgolam pronunciarse, de manera integral -y atendiendo al principio de
oo:mangm y exhaustividad de las sentencias- sobre todos los planteamientos del
accionante local, debiendo observar que, al abordar los agravios atribuidos a la
Direccion Ejecutiva, deberéd atender a lo resuelto por Ia Sala Superior en el
expedignte SUP-JDC-10086/2020, esto es:

e Que la Direccion Ejecutiva carece de facultades para dar a conocer la
conclusiéon del periodo de determinada dirigencia partidista, pues sus
atribuciones son de caracter registral,

¢ Asimismo, conforme a lo establecido por la Sala Superior, es el organo
partidista competente a quien corresponde, en el ambito de sus atribuciones,
amﬁm:::uw-. la integracién de los Comités Directivos de los institutos politicos;

Y

* Que Ia Direccion Ejecutiva por via de sus atribuciones registrales no puede
_soa:,m.m_ las decisiones o actuaciones que corresponden a los institutos
politicos, en atencién y respeto al principio de autoorganizacion y
autodetetminacion de estos.

*Lo resaltadd y subrayado es propio.

Asi, se ordena al Tribunal local emitir ia nueva resolucién que corresponda,
ocmmEmsn_,no los pardmetros descritos en acatamiento a los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos, asi como al principio de
congruencia, dentro del plazo de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
de esta sentencia, luego de lo cual debera informar de ello a esta Sala Regional
dentro de'las veinticuatro horas siguientes, remitiendo la documentacion con gue
acredite lo informado, incluida la relativa a la debida comunicacion a las partes.

En ese sentido, toda vez que el Tribunal local tiene la obligacion de emitir una nueva
resolucion, también le correspondera vigilar su cumplimientc.
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Sobre el um_:_oc_m_.. también cobran relevancia las razones contenidas en la
jurisprudengia 33/2014, de rubro “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA
CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE
TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
PRESENTACION DE LA DEMANDA":.

Por lo anterior, es inatendible la causal de improcedencia invocada por los
érganos partidistas responsables, en su informe circunstanciado, relativa a la
falta de _mm:_Bmoa: del actor, ya que tal como se analizd, los actos
oo::o<m:_a~ﬂum de inicio pueden ocasionarle una afectacion directa, dada la
calidad que ostenta en autos, ello con independencia del argumento de

destitucion, __o cual es un tema que se debe atender en el fondo del asunto.

d. Um::_:siama y firmeza. Si bien, en el caso, los actos impugnados
constituyen TmcﬂOm internos de los partidos politicos, relacionados con la
integracion ﬂm un érgano estatal partidario, se estima que se satisface este
requisito, alino proceder aigin medio de defensa que deba agotar el actor

antes de acudir a este organismo jurisdiccional.

En ese mm:;ao, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del medio

de EBUcmgm&o: y no advertirse alguna causa de improcedencia, se estima gue
|

lo conducente es analizar el fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Precision de los actos impugnados.

La _u_.mﬁm;m&: ultima del actor, es que la Comision Permanente Nacional del
Partido _ucmwnm por México, lo reincorpore como Presidente del Comite
Directivo mm,wmﬁm_“ en Puebla; en virtud de lo acordado por esa Comision el
diecinueve de abril de 2021, mediante el acuerdo que, en esencia, establecio
que la licencia solicitada terminaria una vez que concluyera el proceso electoral
2020-2021, Mvmﬁm lo cual en ese momento se convocaria a una sesion
mx:moa_smlwm a la referida Comisiéon Permanente, a fin de que se realizara la

656@30#: del actor en su cargo partidista.
|
Para ello, el Toﬁo_. hace valer lo siguiente:

Previo al mmﬁ_r%o de la controversia, a fin de estar en aptitud de resolver la Litis
mﬁmoz<m3mim planteada debe precisarse que de la lectura integral de la

demanda y |de lo ordenado por la sala regional, los actos reclamados se

8 :ﬁﬂumu\\ééé.ﬁw gob.mx/IUSEapp/.
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FXM/CNLJ/QO/016/2021 dictada por la propia Comision de Justicia del
partido, Qmmﬂm el doce de octubre de 2021.

Misma amﬁmLBSmo_o: que el actor sefiala que no se le notificd y que al INE se

le informé :%mﬁm el veintisiete de octubre.

En tales oo?“:omo:mm. esos seran los actos que constituyan la materia de

analisis de me juicio, en cumplimiento a la determinacion de la Sala Regional.

QUINTO. ﬂ:a_o de fondo.

Analisis de wm_.msop
|

Tal como se|sefald, el actor aduce que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Jo_Eoom del INE es la autoridad responsable, ya que mediante el
oficio _zm\uw_u_uv\cm\cv_um: 3185/2021, de ocho de noviembre, le informo de
la determinacion relativa a inscribir al ciudadano Roberto Villarreal Vaylon
como Presidente Interino del mencionado comité estatal, en atencién a lo

,
resuelto porfel partido.

En ese ﬁm:nwzu argumenta que el INE actué indebidamente toda vez que
siempre mxlmzo una fecha determinada para la conclusioén del interinato

de la ?om.a%:omm del Comité Directivo Estatal, lo cual inobservo.
En ese 3630 sentido, le causa agravio:
|

e La amucmrms dada por la Direccion Ejecutiva del INE ya que interpreto de
manera incorrecta la determinacion de reincorporacion en su cargo de la
presidencia del Comité Directivo, pues lo hizo depender de la realizacion de un
acta o acuefdo de la Comision Permanente, sin tomar en cuenta que dicho
organo bmnﬁ.mﬁm estaba extinto por la declaracion de pérdida del registro de
FxM, lo nsm_,mamq:m..m provocé una dilacién de la Direccion Ejecutiva para el

reconocimiento de sus derechos como dirigente electo del Partido.

Al respecto, la DEPPP del INE inform¢é al actor, en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/13505/2021 en lo que interesa:

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO
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Tal como lo expone la Sala Regional en su sentencia, es criterio de la Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-10086/2020 o siguiente:

e Que la Direccién Ejecutiva carece de facultades para dar a conocer la
conclusion del periodo de deterrminada dirigencia partidista, pues sus

atribucionesjson de caracter registral;

o Asimismo, conforme a lo establecido por la Sala Superior, es el érgano
partidista competente a quien corresponde, en el &mbito de sus atribuciones,

determinar la integracion de los Comités Directivos de los institutos politicos;
|

Y,

» Que la Direccion Ejecutiva por via de sus atribuciones registrales no puede
incidir en las decisiones o actuaciones que corresponden a los institutos
politicos, en atencion y respeto al principio de autoorganizacion vy

autodeterminacion de estos.

La Sala mcUT_oﬁ refiere dentro de ese asunto, que en diversos juicios resolvio
que de oo:mwﬁaama con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, base |,
tercer Um:.mq,o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que las autdridades electorales solamente pueden intervenir en los asuntos
internos de| los partidos politicos en los terminos que sefala la propia

Constitucionly la ley.

Por su partej en el articulo 1, parrafo 1, inciso ¢), en relacion con el articulo 34,
parrafo 2, ingiso c), ambos de la Ley General de Partidos Politicos, se establece
que, entre otros, son asuntos internos de los partidos politicos la eleccién

de mim@_‘m:*mm de sus 6rganos estatutarios.

Asimismo, en relacion con lo anterior y atendiendo al principio de
mc.ﬁoamﬁmg%moa: que rige la vida interna de los partidos politicos, en el
articulo 5, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, se establece que
la .:Hmﬁﬁoﬁmu_ ion sobre la resolucién de conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter de entidades de interés
publico que %m:m:. y de organizaciones de los ciudadanos, asi como su libertad
de decisidninterna, el derecho a la auto organizacion de los mismos y el

ejercicio de |os derechos de sus afiliados o militantes.

Por su parte, el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos

Politicos, establece como obligaciéon de los partidos politicos el comunicar
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oo_,qmm_oo:.#: a los institutos politicos, en atencian y respeto al principio

de autoorganizacion y autodeterminacion de los mismos.

En todo omvow correspondia al érgano partidista competente informar

v::Em_Bm%m al INE, en el ambito de sus atribuciones, de la integracion del

Comité Diretctivo Estatal poblano, a efectos de que se emitieran los registros

oo:acom:ﬁm%. sin que sea viable responsabilizar a dicha autoridad
|

maas_m:mim electoral.

Lo anterior, m_s que se haya acreditado, y asi lo confirma la responsable, que el

instituto u%:oo FXM en efecto haya solicitado a la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos el registro de su reincorporacion al cargo de
Presidente del Comité Directivo Estatal, dado que si bien se notifico el acuerdo
de diecinueve de abril de 2021, este partia de la base de que la
reincorporagion se realizaria hasta en tanto sesionara el organo partidista
oo:acomsam.m Lo cual el INE tom¢ en cuenta, sin que ello sea indebido, puesto
que no existe ninguna obligacién, mas que de atender lo informado por el

organo partidista competente.

De ahi que el oficio impugnado y la certificacion de referencia invocados en la
demanda, L_d ningun momento tienen los efectos que el promovente senala en
SU OCUrsO <_mm: consecuencia, no le genera ningun perjuicio, maxime que si en
el caso el :tm registro a diverso ciudadano, tal cuestion fue justamente en
oc3b_m3_m3ﬂv de lo notificado por el propio partido el veintisiete de octubre, por
conducto a,m la Comision Nacional de Legalidad y Justicia, de ahi que se

advierte que fue atendiendo unicamente a su facultad registral.
Por lo cual, se estima que los agravios son infundados.

1. La omision de la Comision de Justicia de notificarle la resolucion de

doce de octubre dictada en el expediente FXM/CNLJ/QO/016/2021.

El actor alega que la Comision de Justicia sesioné el doce de octubre de 2021,
a fin de dictar la resolucion sobre la determinacion de un interinato que tomaria
la direccion Mbm:_a.mﬁm asumiendo que sus efectos serian hasta el quince de

octubre de ,N_TOm mil veintiuno, misma que aduce desconocio.

El agravio m% infundado. Se explica.
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En su mm:&m. en razon de la cadena impugnativa del juicio ciudadano
wo_s-;_uo-u,,;m\mon._ del indice de la Sala Regional Ciudad de México del
TEPJF, se ,tmm_:o como fecha para su reincorporacion el quince de
octubre. |

Por o que, _._TNo:m que es precisa la claridad de la temporalidad de su licencia
como Presitdente del Comité Directivo en cita. De ahi que la omision de
858808&03 a partir del quince de octubre de 2021, recae en perjuicio de

|
su persona, maxime que dicho plazo ya concluyo.

Aunado a aoAmRm_,_os el actor argumenta que el tres de noviembre del afio que
transcurre, ‘m Sala Regional tuvo por cumplida la sentencia dictada en el
expediente wo_,\_.._@o.n._hm\noﬁ solo para avalar a quien debid ostentar la
Presidencianterina del Comité Directivo, hasta el quince de octubre de 2021,
mas no la de limitar el ejercicio de su derecho, o condicionar su

reincorporacion a la titularidad de un érgano partidista.

El actor agrega que indebidamente se pretende condicionar su reincorporacion
mediante _i, acto que es juridicamente imposible (sesién de reincorporacion),
dado que los plazos para hacer de conocimiento una determinacion partidista
y alcance ml tiempo estan vencidos; ademas, de que los drganos de Direccion
del Partido, w\m no cuentan con personalidad juridica, que sin condicion alguna

ordenen su _”,miooao_‘moa? esto es, estan extintos.

Lo anterior, dado que el treinta de septiembre, el Partido Fuerza por México
perdi6 su registro a nivel nacional, personalidad juridica, que la Sala Regional
ordené prorfogar, con el Unico fin de que quienes encabezaron la Comision de
Justicia amﬁ_.a_smqm: lo conducente sobre lo ordenado en la sentencia del
juicio ciudadano SCM-JDC-2145/2021.

Por lo que, len su razonamiento agrega que sesionar la reincorporacion es
juridicamente imposible y violatoria de sus derechos, al pretenderse dar

cumplimiento a una innecesaria accién, que es inverosimil y resulta facciosa.

En relacion To: lo anterior, el actor sostiene que en el supuesto de que la
Comision _umw_‘Bm:mam tuviera vida juridica esta deberia sesionar con la Unica
finalidad de jafirmar su reincorporacion, puesto que cualguier otra limitante o
oo:a_o_o:m%mﬂo seria violatorio de sus derechos politico electorales, dada la

dilacion de su reincorporacion.
|
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La Sala mmoio:m_ determind que a fin de resolver sobre la cuestion sometida
al oo:oQB%:S de este Tribunal Electoral en lo relativo a la omision de
8300808; al accionante local a la presidencia del Comité Directivo, para
efectos de gumplir con el principio de congruencia, este Tribunal Electoral
debera prescindir de establecer que la resolucion del veintisiete de
octubre emitida en el procedimiento de destitucion

_ux_s\ozr_%_u\oon\noﬁ es nula de pleno derecho.

Lo anterior, en el entendido que, la autoridad responsable, de ser el caso y
estimarlo necesario, podra vincular a la Comision Permanente para que, de
manera inmediata determine qué persona debera ocupar la titularidad de la

Presidencia del Comité Directivo.
Decision.

Tal como sg ha precisado el actor impugna la omisiéon de la Comision
Permanente|Nacional del Partido Fuerza por México, de ser reincorporado al
cargo partidista para el que fue electo en el estado de Puebla, desde el once

de sosmagm de dos mil veinte, por un periodo de cuatro anos.
Es inoperante el agravio del actor.

En primer lugar, el diccionario de la Real Academia refiere que prescindir es

abstenerse o evitar, de conformidad con lo siguiente:

1. intr. Hacer abstraccién de alguien o algo, pasarlo en silencio.

2. intr. Abstenerse, privarse de algo, evitarlo.

En ese tenor, y en razon de lo sostenido por la Sala Regional, en lo atinente a
que el 9.@%30 partidista denominado Comision Nacional de Legalidad vy
Justicia mmﬁ_cm facultado para emitir la resolucion de destitucion, sin que esta
sea nula amwu_m:o derecho, se llega a la conclusion de que la pretension del

actor ﬂm_m:,% a ser reincorporado al cargo de Presidente del Comité Directivo

Estatal de _u%_,\_ es inviable.

Lo anterior, _vcmmﬁo que con esa determinacion partidista el actor fue removido
del m:omaoyam Presidente del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México
en Puebla g expulsado como militante de ese partido politico, por lo cual a

ningun mﬁmoﬁo practico conduce pronunciarse respecto de la omision alegada.

28
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Efectos.

Bajo lo m.xnc.wﬁo se ordena lo siguiente:

— Se ordena a la Comision Permanente Nacional, para que, en el plazo de
cuarenta y jocho horas, contadas a partir de la notificacion de la presente
sentencia, sesione a efectos de nombrar a quien ocupara el cargo de
Presidente _Tm_ Comité Directivo Estatal poblano de Fuerza por México,
esto de oo_ﬁo_.BEmn_ con lo establecido en los articulos 87 y 91 de los

Estatutos de Fuerza por México.

— Lo anteriar, en el entendido que la determinacion gue adopte debera hacerla
del conocimiento en forma inmediata, dentro de las veinticuatro horas
siguientes L_ nombramiento realizado, tanto a este Tribunal Electoral, como
al Consejo Qm:mﬁm_ del IEE en Puebla; a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE; asi como, del Interventor designado para la

liguidacion del partido politico; para los efectos legales conducentes.

— Debiendo remitir las constancias que acrediten su dicho, bajo el
apercibimiento que, de no hacerlo dentro de las veinticuatro horas
siguientes “m lo determinado, se impondran los apercibimientos que
correspondan, tal como lo establece el cédigo de la materia en su numeral 376
Bis.

En ese tenor, se:

RESUELVE:

PRIMERO. '>3m lo infundado e inoperante de los agravios resulta
EBUﬁoomamj,,m la pretensién Ultima del actor, relativa a su reincorporacion al
cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza por México

en Puebla,

SEGUNDO.| Se vincula al Partido Politico Fuerza por México a dar
oc3n=3_m3v a la presente sentencia de conformidad con los efectos

detallados.

zo._.__u_,OCmvm_ personalmente al actor; y al ciudadano Roberto Villarreal
Vaylon; _uo_.mozomo, a la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF para su
oo:oo,imjﬁv y, a fin de dar cumplimiento a la sentencia del indice de dicha
Sala en el expediente SCM-2378/2021; asi como, a los organos partidistas

ﬁmmno:mmc_mv“ y al INE; por estrados a los demas interesados. Lo anterior, en
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