SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL 2 .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA DERIVADO DE RECURSO DE
APELACION.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO GUERRERO
VICENTE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: MARIA JUANA
HILARIO VALDERRABANO Y OTROS.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del veintinueve de junio
del afio en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dentro del expediente al rubro citado:; siendo las quince
horas del dia en que se actia, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS
PARTES y demas interesados mediante cédula que se fija en los

ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes.
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RAZON DE FIJACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA DERIVADO DE RECURSO DE
APELACION.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO GUERRERO
VICENTE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TLATLAUQUITEPEC,
PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: MARIA JUANA
HILARIO VALDERRABANO Y OTROS.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,

190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en

cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del veintinueve de junio

del afio en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del dia en que se
actla, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia del referido

acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA DEL RECURSO DE

APELACION.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-
132/2019.

ACTOR: ALFREDQ GERARDO
GUERRERO VICENTE.

TERCERO INTERESADO: MARIA
JUANA HILARIO
VALDERRABANO Y OTROS.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE

TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

Heroica Puebla de Zaragoza a veintinueve de junio de dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del presente asunto,
promovido por Alfredo Gerardo Guerrero Vicente por su propio derecho y
en su caracter de entonces inspector de la Comunidad de Tepeteno de
lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, por el supuesto incumplimiento de
sentencia, de veintiuno de julio de dos mil veinte, dictada por este Tribunal,
dentro del Recurso de Apelacién, con clave TEEP-A-1 32/2019 vy, en
atencion a fo ordenado en la sentencia del Juicio de la Ciudadania SCM-
JDC-113/2023 de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
con sede en Ciudad de México.

GLOSARIO:!

Constitucion Politica de los Estados

0 rya I: . .
Constituciéon Federa Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberanc de Puebla.

. ) Codigo de Instituciones y Procesos
Cédigo Local: Electorales del Estado de Puebla.

Actor, quejoso: Alfredo Gerardo Guerrero Vicente.

! Catélogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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INC-TEEP-A-132/2019

Presidente Municipal Constitucional de

o : ‘
Autoridad responsable: 1. quitepec, Puebla.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

SalaSOpeiier: Poder Judicial de 1a Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Puebla.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente’.

1. Sentencia del expediente TEEP-A-132/2019. El seis de noviembre de
dos mil diecinueve, Tribunal emitid la sentencia respectiva (visible a fojas
84 a la 105 del expediente TEEP-A-132/2019), en la que se determind
fundado el agravio relativo a la omisién de la autoridad de darle
contestacion fundada y motivada a sus escritos de solicitud de
transferencia directa de recursos econémicos, se declaré infundado el
agravio consistente a la solicitud de la transferencia de los recursos para
administrarlos directamente por la Comunidad y se vinculé al Honorable
Congreso del Estado y ai Ayuntamiento para que en el marco de sus
atribuciones constitucionales y legales realizaran las modificaciones,
adiciones y en general las reformas necesarias a la Ley Organica y al
Reglamento Interno del Ayuntamiento, a fin de establecer, determinar y
acotar claramente las atribuciones, funciones, competencias, facultades y

obligaciones de los Inspectores.

2. Impugnacién. El trece de noviembre de dos mil diecinueve, Alfredo
Gerardo Guerrero Vicente impugné la sentencia referida en el inciso
anterior (visible a fojas 115 a la 122 del expediente TEEP-A-132/2019), por
considerar que era violatoria de su derecho de libre determinacion,
autonomia y autogobiemno vinculado con su participacion politica efectiva

de la Comunidad.

3. Remision del medio de impugnacion y expediente TEEP-A-
132/2019. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el Secretario
General de Acuerdos de este Tribunal remitié el medio de impugnacion
referido con anterioridad y el expediente correspondiente a la Sala

Regional, mismo que fue registrado en el libro de gobiermno con la clave

2 Los hechos referides corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién especifico.
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SCM-JDC-1218/2018 y turnado para la instruccion y emision del proyecto

de sentencia.

4. Sentencia del expediente SCM-JDC-1218/2019. El nueve de enero de
dos mil veinte la Sala Regional emitié la resolucién correspondiente (visible
a fojas 128 a 1a160 del expediente TEEP-A-132/201 9), en la que determind
revocar parcialmente la resolucion del expediente TEEP-A-132/2019, a
efecto de que esta autoridad emitiera una nueva resolucion en donde,

tomaran en cuenta, las directrices siguientes:

“1. Ordene la publicitacion del medio de fmpugnacion local al
Ayuntamiento, vigilando que se cumplan con los requisitos de la

legistacion focal.

2. Realizar las diligencias y actuaciones que estime necesarias para emitir
una sentencia con perspectiva intercultural bajo el reconocimiento de la
pluralidad normativa, atendiendo el contexto de la comunidad de
Tepeteno de Iturbide, asi como el contenido del sistema normativo intemo,
en torno a su organizacién; especialmente, sobre las atribuciones de Ja
inspectoria municipal en su comunidad, asi como de quiénes conforman
a sus auforidades tradicionales o representativas e incluso, acerca de Si,
por ejemplo, en ef ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, a la comunidad
de Tepeteno de lturbide se le distribuyeron los recursos solicitados ya
quién fueron entregados.

3. Verificado lo anterior, en caso de que el actor no posea la calidad de
autoridad tradicional, llamar a Juicio a las autoridades tradicionales 0
representativas de la comunidad de Tepeteno de Iturbide o a las personas
que se estime pudieran verse afectadas, explicandoles la materia del
Juicio local, con la finalidad de que comparezcan a juicio a manifestar su
posicion al respecto; tomando en cuenta lo sefalado por dichas
autondades o personas e incorporario al contexto del problema planteado

por el actor y, de estimario pertinente, allegarse de la informacién
necesaria.

4. Emita una nueva resolucién en el Juicio de la Ciudadania Local, en el
que, atendiendo a la informacion SCM-JDC-1218/2019 allegada y a /a
pretension del actor sobre que la comunidad a Ia que pertenece se le
reconozca plena y efectivamente sus derechos a la libre
autodeterminacion y autonomia relacionada con su derecho a la
participacion politica, frente o en relacion al Ayuntamiento y demas
autoridades del Estado. Especificamente, con Ia transferencia de
responsabilidades relacionadas con Ia administracion directa de los
recursos que le corresponden.
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Basandose en los criterios de la Sala Superior, asi como en los
precedentes de dicho 6rgano jurisdiccional; emita la sentencia respectiva
y delinee los términos en que se deberé realizar la consulta (como qué
intervencion tendra el actor en su carécter de inspector municipal, si
debera hacerse en asamblea o Unicamente a través de las autoridades
tradicionales de la comunidad, etcétera) para que se determinen los
elementos cualitativos y cuantitativos de la transferencia de recursos
(visible a fojas 154 vuelta y 155)”.

5. Remisién del expediente TEEP-A-132/2019 y notificacion de la
sentencia SCM-JDC-1218/2019. El diez de enero del dos mil veinte, a las
trece horas con veinticinco minutos se le notificé a la Secretaria General
de este Tribunal la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
1218/2019 y se remiti6 en devolucién el expediente TEEP-A-132/2018

para los efectos legales respectivos.

6. Resolucion. El veintiuno de julio de dos mil veinte, el Pleno de este
Tribuna! dicté sentencia definitiva en el expediente en que se actua,

sefialando los siguientes efectos:

()

Derivado de lo anterior y como consecuencia de los derechos que esta
autoridad reconoce a la Comunidad indigena, en especial el de
administrar directamente sus recursos, se ordena al Instituto Electoral
lleve a cabo dentro de un plazo breve y con la colaboracién de cualquier

autoridad comunitaria:
« Una consulta en la Comunidad de Tepeteno de Iturbide.

« La consulta, debera realizarse de buena fe y ser cuituralmente
adecuada, en cooperacién con las autoridades comunitarias tradicionales
o0 su asamblea general, con la finalidad de llegar a un consentimiento y
consenso informado, a la mayor brevedad posible a fin de no hacer
nugatorio el derecho de la Comunidad.

» Ef objeto de las consultas debera circunscribirse a la definicion de los
elementos minimos, cualitativos y cuantitativos, compatibles con la cultura
de Ja Comunidad, que permita la transferencia de recursos que le
correspondan para su administracion directa, los cuales deberan ser
gjercidos tomando en cuenta ademas los principios de transparencia y
rendicién de cuentas.
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* El resultado de Ja consulta es vinculante para las autoridades
municipales y estatales.

* Una vez desahogada la consulta y establecidos los aspectos
cuantitativos y cualitativos ya citados, se ordena al A yuntamiento para que
en un plazo no mayor a quince dias habiles convoque a sesién
extraordinaria de Cabildo para que autorice la entrega de manera
directa de los recursos presupuestales que le corresponden a Ia

Comunidad en Ios términos acordados en la consulta.

* Todas aquellas autoridades vinculadas al cumplimiento de la presente
sentencia deberan informar dentro del plazo de tres dias siguientes a su
realizacion, sobre cada uno de los actos realizados tendentes al
cumplimiento de este fallo”.

La sentencia citada con antelacion, fue notificada a las partes el veintidés
de julio de dos mil veinte, respectivamente.

7. Consulta. El siete de abril de dos mil veintidés, el Consejero Presidente
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, remitio a
este organismo jurisdiccional, mediante oficio de clave IEE/PRE-
0810/2022, la documentacion tendente a dar cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia citada anteriormente, de la que se advierte la realizacion
de la consulta en la Inspectoria de Tepeteno de lturbide, perteneciente al
municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.

8. Requerimiento. Mediante proveido de cuatro de mayo de dos mil
veintidés, este Tribunal requirié a la autoridad responsable, para que, en
un término de quince dias habiles, diera cumplimiento a la sentencia
definitiva dictada en autos. Debido a que la consulta indigena ordenada en
la citada sentencia ya habia sido realizada por el Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

3. Solicitudes de la autoridad responsables. Mediante escritos de
veintisiete de mayo, veintinueve de junio y ocho de agosto de dos mil
veintidds presentados ante la Oficialia de Partes de este Organismo
Jurisdiccional, el Presidente Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla solicité
prorrogas para dar cumplimiento a las sentencias de este Tribunal por
encontrase realizando diversas gestiones administrativas necesarias para
poder dar cumplimiento con Ia sentencia definitiva dictada en el expediente
TEEP-A-132/2019.
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10. Respuestas a solicitudes. Por Acuerdo Plenario de uno de junio,
proveido de cuatro de julio y Acuerdo Plenario de veinticuatro de agosto,
todos del dos mil veintidés, se concedieron las ampliaciones de los plazos
solicitados por la Responsable, toda vez que acredité que se encontraban
realizado las gestiones administrativas necesarias ante la Secretaria de

Planeacién v Finanzas, ante el Honorable Congreso del Estado de

Puebla y ante la Auditoria Superior de la Federacion.

De igual forma y con el objeto de garantizar lo ordenado por este Tribunal,
mediante los acuerdos referidos, este Tribunal requirié a la Autoridad
Responsable, remitiera las constancias que acreditaran el cumplimiento

de la sentencia del expediente principal.

11. Apertura del incidente. El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal Local, un escrito signado
por e! actor, mediante el cual, manifest6 que la autoridad responsable no
habia dado cumplimiento al proveido de veinticuatro de agosto de dos mil

veintidos, en consecuencia, tampoco a la sentencia en mérito.

Por o que, mediante Acuerdo Plenario de fecha ocho de febrero de dos
mil veintitrés, se acordd la formacién del incidente de inejecucion de
sentencia del recurso de apelacién TEEP-A-132/2019, registrandose en el
libro de gobierno con clave INC-TEEP-A-132/2019.

12. Respuesta de solicitud de ampliacién presupuestaria. El diez de
marzo de dos mil veintitrés, la Auditoria Superior de la Federacion dio
respuesta a la solicitud de ampliacion presupuestaria solicitada por la
autoridad responsable, mediante oficio de clave UNEL/DGNEL/109/2022.

13. Solicitud de ampliacion presupuestaria al Congreso del Estado.
El trece de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad responsable solicité al
Congreso del Estado una ampliacién presupuestaria, a efecto de estar en
condiciones de dar cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal
Electoral en el expediente principal, tal como se desprende de las copias

certificadas presentadas por la autoridad responsable.

14. Solicitud de Prérroga. El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, el
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla, por conducto del Presidente
Municipal, solicité una prérroga de sesenta dias habiles, para poder dar

cumplimiento con la sentencia definitiva dictada en autos; esto derivado de
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que no ha otorgado respuesta el Honorable Congreso del Estado de
Puebla, a las peticiones de ampliacion de presupuesto formuladas en los
oficios PMT/169-06/2022 y PMTLA/03-06/2022, mismos que adjunté
mediante los cuales solicité una ampliacién de presupuesto para el
municipio de Tlatlauquitepec, Puebla, a efecto de estar en condicién de

dar cumplimiento a la sentencia de este Tribunal.

De igual manera anexé copias certificadas de las respuestas de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como de Ia Secretaria de

Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla.

15. Acuerdo plenario. El diecinueve de abril, el Pleno de este-Tribunal
Electoral, dictdé Acuerdo Plenario, mediante el cual, otorgd la prérroga de
sesenta dias habiles, solicitada por el Presidente Municipal de
Tlatlauquitepec, Puebla, a efecto de que se encontrara en posibilidad de
dar cumplimiento a la sentencia emitida en el juicio en que se actiia.

16. Impugnacién de acuerdo plenario. EI veintiséis de abril, el actor,
presento escrito ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
mediante el cual impugné el Acuerdo Plenario de diecinueve de abril.

17. Respuesta a solicitud de ampliacion de presupuesto. El quince de
junio, la autoridad responsable presenté en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, copia certificada del oficio PMTLA/03-075/2023,
mediante los cuales solicité al Honorable Congreso del Estado de Puebla,
una ampliacion presupuestaria en razén de dar cumplimiento a la
sentencia de este Tribunal, de veintiuno de julio de dos mil veinte, ademas
de copia certificada del oficio DGAJEPL/2656/2023, mediante el cual el
Congreso del Estado, da respuesta a dicha solicitud.

18. Remisién del expediente TEEP-A-132/2019 y notificacion de la
sentencia SCM-JDC-113/2023. EI quince de junio, los Magistrados
integrantes de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, revocaron el acuerdo plenario emitido
por este Tribunal Electoral, mediante el cual se le otorgd al Presidente
Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla, una prorroga, dejando sin efectos la
misma.

De igual manera ordené adoptar las medidas necesarias para una posible
conciliacién, entre las cuales podria asumirse incluso, la asuncién de un
convenio entre el Ayuntamiento y la Comunidad para la transferencia de

Pagina 7 de 38



INC-TEEP-A-132/2018

recursos y la detemminacion del calculo de las participaciones

correspondientes.

19. Reunion de conciliacién. Ef veinte de junio, en las instalaciones gque
ocupan las oficinas del Tribunal, comparecieron las partes integrantes del
presente expediente, a fin de llegar a un acuerdo respecto la transferencia
de los recursos y la determinacién del calculo de las participaciones
correspondientes, sin que fuera posible llegar a algun acuerdo conciliatorio

para el que fueron citados.

20. Escritos de la autoridad responsable. E| veintidds de junio, a las diez
horas con cinco minutos, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal el oficio PMT/05-115/2022, signado por el Presidente Municipal
de Tlatlauquitepec, Puebla y anexos, en el que realiza diversas
manifestaciones y una propuesta econdmica para la Comunidad de

Tepeteno de Iturbide, Tlatlauquitepec, Puebla.

Aunado a lo anterior, a las quince horas con diez minutos, se recibi6 en el
correo electrénico de la Oficialia de este Tribuna copias cettificadas de las
constancias de solicitud hecha por los ciudadanos de la Comunidad
denominada la Concepcion perteneciente a Tepeteno de fturbide,

Tlatlauquitepec, Puebla.

21, Requerimiento. El veintidés de junio, debido a la sustanciacion del
presente expediente, se solicitd al Presidente Municipal de
Tlatlauquitepec, Puebla, para que remita el numero de poblacién que
comprende la Comunidad de la Concepcion que es parte de la inspectoria
de Tepeteno de Iturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, dando cumplimiento el
veintitrés de junio de dos mil veintitrés.

22. Requerimiento al promovente. Mediante acuerdo de veintitrés de
junio, se ordené requerir al actor, a efecto de que remita e nombre del
banco, clave interbancaria o ndmero de cuenta a su nombre, en donde se
realizaran los depdsitos de la administracion del recurso que corresponda
a la Comunidad de Tepeteno de Iturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, o en su
caso, manifestara si desea que los mismos se realicen mediante cheque

nominado.

23. Escrito de Maria Hilaria Guarneros Guerra. El veintiséis de junio, se
presento en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las quince horas con
treinta minutos, un escrito de Maria Hilaria Guarneros Guerra en que

realiza diversas manifestaciones.
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24. Certificaciones. E| veintisiete de junio, la Secretaria General de
Acuerdos en Funciones de este Tribunal levant a certificacién respecto
de la omision del promovente de dar cumplimiento a lo ordenado en los
acuerdos de veintidds y veintitrés del mismo mes y ano, referidos en los

puntos veintiuno y veintidés.

25. Cierre de instruccion. Una vez que, fue estudiado el presente
incidente, la Magistrada Ponente, acordé; admitir el medio de
impugnacion, cerrar la instruccion, formular el proyecto de resolucion y
convocar al Pleno de este Tribunal, a Sesién Publica para resolver el
presente asunto.

RAZONES Y FUNDAMENTOS.
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer el incidente al rubro indicado,
toda vez que fue quien resolvi la controversia de origen, de modo que, al
tratarse de una cuestion relacionada con el sentido y efectos del fallo debe
consecuentemente pronunciarse al caso, ello con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de la Constitucién Federal; 3
fraccién | inciso ¢) de la Constitucion del Estado Libre y Soberado de
Puebla; articulo 1 fracciones V, VI, Villy X1, 3, 4, 5, 325, 338 fraccion |,
339 fraccion VIII, XII1, 340 fraccion (I y 376 Bis del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; y 7, 11 fraccién IX y 170
fracciones | y V del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla,

Aunado a ello, se considera que una de las finalidades de la funcién
jurisdiccional del Estado es garantizar el cumplimiento de sus
resoluciones, lo que solo podra lograrse si, se materializa cada uno de los
efectos establecidos en la sentencia de origen, asegurandose que las
autoridades responsables den cabal cumplimiento, a lo ordenado por este
Tribunal, para asi consolidarse como la méxima autoridad en |a materia
garante de la defensa de los derechos politico-electorales de |a
ciudadania, ello en base a Ia jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con clave y rubro
24/2001, “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”™,
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En ese orden de ideas, la labor de este Tribunal, no se reduce dnicamente
a la sustanciacion y posterior resolucion de las controversias planteadas,
sino que, también debe ocuparse de que ejecuten cada una de sus
resoluciones, haciendo efectiva la garantia individual de acceso a la
justicia y estableciendo determinada responsabilidad para aquella
autoridad que persista en su inobservancia, sirva de criterio orientador la
tesis “EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EL JUEZ DE
DISTRITO O TRIBUNAL COLEGIADO QUE HAYA CONOCIDO DEL
AMPARO, DEBEN PROCURAR LA PRONTITUD Y EXPEDITAS DEL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO Y, POR TANTO, SOLO ENVIAR LOS
AUTOS A LA SUPREMA CORTE DESPUES DE HABER RESUELTO
EXPRESAMENTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO
DE AQUELLAS”.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA.

El veintiséis de junio del presente afo, Hilaria Guarneros Guerra presentd
un escrito en el que refirié que lo hacia en el caracter de inspectora de la
Comunidad de Tepeteno de iturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, para realizar
diversas manifestaciones esto a razén de que si bien la mayoria del tramite
lo habia realizado el promovente en su caracter de ex inspector de la
Comunidad, sin embargo el asunto no se trata de derechos individuales

sino colectivos de la Comunidad.

Al respecto, es importante referir que el interés juridico consiste en la
relacion que existe entre la situacion juridica irreg ular que se denuncia, por
lesionar la esfera de derechos del promovente y la accion que se pide para
remediarla, mediante la aplicacion del derecho, asi como en la utilidad de

dicha medida para subsanar la referida irregularidad.

Por ello, Unicamente, esta legaimente en condiciones de iniciar un
procedimiento, quien, al afirmar la existencia de una lesion a su derecho,
pide mediante la providencia idénea, ser restituido en el goce de ese
derecho, en el entendido de que la providencia solicitada debe ser apta

para poner fin a la situacién irregular denunciada.

En el caso, Hilaria Guarneros Guerra no acredita su interés juridico, esto
a razon de que del estudio de las constancias que obran en el expediente
de mérito, se desprende que no es la parte actora y que dentro de las
personas que se apersonaron como terceras interesados no se encuentra,

al ya haber culminado el plazo de cuarenta 'y ocho horas contadas a partir
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de la presentacion del medio de impugnacion para poder apersonarse con
dicho caracter como lo refiere el articulo 363 del Cadigo de Instituciones y
Procesos Electorales, motivo por el cual no pueden ser consideradas las
manifestaciones realizadas en su escrito de veintiséis de junio del presente

ano.

De igual manera se advierte que no es parte integrante del Comité
Comunitario que se designé mediante la consulta a la Comunidad para
efectos de la administracién directa de los recursos economicos que seran
transferidos a la Comunidad, mismo que fue electo por la voluntad de dicha
Comunidad de Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla.

Es decir, a pesar de que es parte de la Comunidad, como se advierte en
su copia simple de la credencial de elector y se ostenta como actual
inspectora agregando copia simple? de dicho nombramiento, lo cierto es
que, el derecho de administrar el recurso de manera directa por esta
Comunidad de las cuales hace referencia en Su escrito, ya se encuentra
reconocido por este Tribunal, al Comité Comunitario encargado de ello,
por lo que sus derechos colectivos estan plenamente representados por
las personas que la misma Comunidad determing para ello y por la parte
promovente que ha realizado diferentes acciones con la finalidad de dar
cumplimiento a lo ordenado por este Organismo Jurisdiccional y Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en
Ciudad de México.

TERCERO.PROCEDENCIA.

El presente incidente, es procedente toda vez que, deriva del posible
incumplimiento de la autoridad responsable a la sentencia emitida por este
Tribunal, asi, al controvertirse dicha omisién, es que se tiene por
satisfechos los requisitos previstos en Jos articulos 353 Bis, 361 y 362 del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

De la lectura del escrito del promovente se advierte lo siguiente:

* Documentales privadas en téminos de los articulos 358 fraccién || y 359 ultimo pérrafo
del Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado Puebla, con valor
probatorio presuncional.
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Agravio. La omisién de la autoridad responsable de dar cumplimiento
a la sentencia de veintiuno de junio de dos mil veinte, dictada por el
Pleno de este Tribunal.

Pretensién. El accionante pretenden que la Autoridad Responsable
realice la sesion de Cabildo para que autorice la transferencia directa
de los recursos que le corresponden a la Comunidad de Tepeteno de
lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, esto de conformidad a lo sefialado en
el expediente TEEP-A-132/2019.

Litis. En consecuencia, la litis se centra en dilucidar si tal y como lo
afirman las accionantes, la autoridad responsable, ha sido omisa en
dar cumplimiento a lo ordenado, por el Pleno de este Tribunal, dentro

de la sentencia del expediente principal.
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

De conformidad con las constancias que obran en autos se advierte, que
el veintiuno de julio de dos mil veinte, este Organismo Jurisdiccional, dicto
sentencia definitiva en el expediente TEEP-A-132-2019, en la que se
determind que al existir las solicitudes por parte de la Comunidad de
Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, para administrar
directamente los recursos publicos, se debia de realizar una consulta la
cual, tendria por objeto permitir a los habitantes de la Comunidad en cita,
decidieran sobre la transferencia de recursos que le correspondieran para
su administracion directa, mismos que, deben ser ejercidos tomando en

cuenta ademas, los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

La consulta debia ser dirigida a la autoridad comunitaria, salvo que ésta
considere la necesidad de una decision por parte de su Asamblea General
Comunitaria, esto ha sido criterio de la Sala Superior* que, salvo
planteamientos y pruebas en contrario, las autoridades representativas
actian en ejercicio de sus atribuciones, conforme con su sistema
normativo, resultando indispensable una comunicacion constante entre las
partes, esto es, un intercambio de informacion, asi como un dialogo, de
manera principal entre el Instituto Electoral con la autoridad comunitaria, a
efecto de estar en aptitud de entregar, de manera efectiva, los recursos a

la autoridad competente en condiciones de legalidad y trasparencia.

4 Visible en |a sentencia SUP-JDC-1966/2016.
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Una vez desahogada terminada la Consuita y establecidos los aspectos
cuantitativos y cualitativos, se le ordenaba al Ayuntamiento de
Tlatlauquitepec, Puebla, para que en un plazo no mayor a quince dias
convogque a sesion extraordinaria de Cabildo para que lo autorice la
entrega de los recursos presupuestales que le corresponden a la

Comunidad en los términos acordados en la misma.
1. Consulta.

El veinte de marzo de dos mil veintidos, el Instituto Electoral del Estado de
Puebla realizé la fase consultiva a Ia Comunidad de Tepeteno de Iturbide,

Tlatlauquitepec, Puebla, en Ia cual realizé dos preguntas, [as cuales son-

a. (Estan de acuerdo la transferencia de las atribuciones,
responsabilidades y de los recursos economicos de manera proporcional,
en relacion a la cantidad de habitantes y al total de recursos del Municipio
de Tlatlauquitepec, para su ejercicio y administracion directa por parie de
la Comunidad indigena de Tepeteno de lturbide?:

b. ; Qué autoridad tradicional y representativa sera la titular y responsable
de la transferencia del cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades

y administracién de los recursos econdmicos?.

De igual forma se inserta el acta en Ia que hizo contar la fase consultiva
en mencion:

000G0S

INDIGERA D

anw mmﬂuamumvmtmmmn DK LA COMURIDAD

WMandn fus Slex harny Lon treinn ¥ cumirn puinutcos (09 343, det diie veiisie de
mards del afo dow mi) vt w, ol Prexa
Tois Tl e A e s

drim Mena doe Debmtrs,
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Teniendo el resultado siguiente:
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Tal como lo sefiald la sentencia primigenia, esta consulta implicd el
reconocimiento de la comunidad de Tepeteno de Iturbide, Tlatlauquitepec,
Puebla, como sujetos aptos y legitimados para determinar Sus prapias
prioridades, tomar las decisiones mas adecuadas y definir la direccion de
Su vida comunitaria, de conformidad con los principios de igualdad vy
respeto a la diversidad cultural, sin que agentes externos a las
Comunidades intervengan en determinar queé es lo que mas conviene a

los pueblos y Comunidades indigenas.

2. Sesion extraordinaria de Cabildo para autorizar |a entrega de los
récursos presupuestales que le corresponden a la Comunidad en los

términos acordados en la misma.

Una vez realizada la consulta, la autoridad responsable realizé diversas
gestiones consistentes en informar lo ordenado en la sentencia de este
Tribunal y solicitar una ampliacién presupuestal a Ia Secretaria de
Planeacion y Finanzas, Auditoria Superior de la Federacién y al Honorable
Congreso del Estado de Puebla, toda vez que existian disposiciones
normativas que se contraponen a lo determinado por este Tribunal, ya que
al ser recurso publico municipal y federal es otorgado de manera directa

a la responsable siendo ella |a encargada del manejo y comprobacion del
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mismo, motivo por el cual debia de justificar dicha transferencia para no
caer en responsabilidades administrativas, civiles y penales motivo de la

fiscalizacion que se encuentra sujeta dicha administracion de recursos.

Por su parte el promovente presentd un escrito ante este Tribunal para
referir que a pesar del resultado favorable de la consulta para administrar
directamente la Comunidad de Tepeteno de lturbide, Puebla, no se habia
realizado la sesion respectiva por parte del Cabildo de Tlatlauquitepec,
Puebla, no cumpliendo asi con la sentencia de veintiuno de julio de dos
mil veinte, por lo que solicitaban que se aplicara cualquier medida con la
finalidad de que se ejecutara la transferencia de recursos ordenada a la

responsable.

Es por ello que, este Tribunal realizo la apertura del incidente el ocho de
febrero del presente afio, solicitandole asi a la responsable la
documentacion que acreditara el cumplimiento de la sentencia TEEP-A-
132/2019, a lo cual la responsable envio copias certificadas de las
solicitudes a la Secretaria de Planeaci6n y Finanzas, Auditoria Superior
de la Federacion y al Honorable Congreso del Estado de Puebla, y la
respuesta de las dos primeras autoridades, documentales que son
consideradas como publicas, respectivamente, por lo que esta autoridad
les reconoce su pleno valor probatorio en términos de los articulos 358
fraccion | y 359 parrafo primero del Codigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado Puebla.

En dichas respuestas ambas autoridades sefialaron que aun cuando en
diverso momento procesal del juicio electoral pudieran estar vinculadas al
mismo, indudablemente resulta que conforme a las funciones y la
competencia de las mismas, asi como a la naturaleza del tema y a los
términos de la peticion elevada por el Municipio, carecian de facultades
para auxiliar en el cumplimiento de la misma por lo que hace a cuestiones
econdmicas, puesto que como se expresd, no se cuenta con recursos
financieros autorizados para cumplir con una cbligacion de pago que &s

exclusiva del Ayuntamiento.

Es por lo que, la responsable el veintiuno de marzo de dos mil veintitrés
solicité una prorroga para tener la respuesta del Honorable Congreso del
Estado de Puebla, esto con la finalidad de dar cumplimiento de la
transferencia de la administracion directa de la Comunidad de Tepeteno

de Iturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, resuitado de la consulta ordenada en

Pagina 18 de 38



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

INC-TEEP-A-132/2019

la sentencia TEEP-A-132/2019, con la finalidad de no caer en
responsabilidades administrativas, penales y civiles.

De ahi que el Pleno de este Tribunal le otorgara una prérroga de sesenta
dias habiles, ello a partir de las constancias que obraban en el expediente
en las que se advertia las diversas gestiones por parte de la autoridad
responsable y la falta de contestacién por parte del Honorable Congresao
del Estado de Puebla a la solicitud de ampliacién presupuestal para dar

cumplimiento a la sentencia multicitada.

Impugnando, dicho Acuerdo Plenario el promovente ante la Sala Regionat
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en Ciudad de México,
misma que una vez que tuvo por recibido el medio de impugnacion
determiné asignarle la clave SCM-JDC-113/2023, en el que resolvid
respecto al acto impugnado lo siguiente:

“Por lo anterior, debe revocarse la resolucién impugnada para el efecto de
que el tribunal responsable determine, que de conformidad con lo explicado
en la presente resolucién, no ha lugar a otorgar alguna prérroga adicional que
supedite el cumplimiento de la sentencia, tomando como base de la misma
una ampliacion presupuestal y consecuentemente, ordene y vigile su
cumplimiento efectivo, ponderando en ese sentido las posibifidades de
adopcion de alternativas susceptibles para su consolidacion, entre las cuales
podrian asumirse incluso, la asuncion de un convenio entre el A yuntamiento
y la Comunidad para la transferencia de recursos y la determinacion del
célculo de las participaciones correspondientes a la Comunidad, asi como

definir la base sobre la cuél debe hacerse dicho calculo.

En aras de conseguir lo anterior, podréa imponer, de consideraric necesario
las medidas de apremio previstas en ley.

En similares téminos lo ha dispuesto esta Sala Regional al resolver el
expediente SCM-JDC-373-2022.

Sin que lo anterior sea obstéculo, para que la autoridad responsable pondere
las circunstancias del caso y determine las medidas juridicas que tenga a su
disposicion para conseguir el cumplimiento de la sentencia definitiva.”

En aras de dar cumplimiento, este Organismo Jurisdiccional determiné
citar a las partes el veinte de junio del presente afo en sus instalaciones
con el objetivo de que llegaran a un convenio para la transferencia de
recursos, en el que se establecieran el calculo de las participaciones
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correspondientes a la Comunidad de Tepeteno de lturbide,
Tlatlauguitepec Puebla, asi como para que definieran la base sobre la cual

debe hacerse dicho calculo.

A pesar de que las partes acudieron a la cita establecida, como se observa
en la diligencia el promovente e integrantes de dicha Comunidad no
aceptaron la propuesta® de cuantificacion realizada por la autoridad
responsable, acordando que se haria con posterioridad de manera escrita
con la documentacion que argumentara dicha cuantificacion que
correspondiera a la Comunidad de Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec
Puebla.

Posteriormente, el veintidds de junio del presente afio, el Ayuntamiento
mediante el Oficio PMT/05-115/2022 refirié la cuantificacion del recurso
publico que correspondia a la Comunidad de Tepeteno de lturbide,
Tlatlaugquitepec, Puebla, con la fundamentacion legal y motivacion que

desde su prospectiva la sustenta, siendo en los términos siguientes:
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Anexando el acta de sesion extraordinaria de Cabildo de once de abril del
presente afo, en la que se observa como en su cuarto dei orden del dia
de rubro: “ANALISIS, ESTUDIO Y DETERMINACION DE LA DISPOSICION
DIRECTA DE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE LE PUDIERAN
CORRESPONDER A LA COMUNIDAD DE TEPETENO DE ITURBIDE EN
RAZON DE QUE DICHA COMUNIDAD SE AUTO ADSCRIBIO COMO
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INDIGENA NAHUATL, Y, POR ENDE SOLICITA LA ADMINISTRACION DE
SUS RECURSOS PARA PODER MAXIMIZAR SU AUTODETERMINACION Y
AUTOGOBIERNQ, Y CON ELLO PODER ESTAR EN CONDICIONES DE
COMBATIR LA MARGINACION, REZAGO Y POBREZA QUE SE PRESENTA
EN SU COMUNIDAD", esta autoridad les reconoce su pleno valor probatario
en términos de los articulos 358 fraccion | y 359 parrafo primero del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado Puebla, siendo

aprobada la cuantificacion siguiente:
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En este sentido este Tribunal le dio vista al promovente de toda esta

documentacion y propuesta aportada por la autoridad responsable para
que manifestara lo que a su interés y derecho correspondiera, en el
entendido de que en caso de no realizar ninguna manifestacion respectc

de los documentos de vista se tendra por cierto |o manifestado por la
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autoridad responsable, la cual le fue debidamente notificada el veintitrés
de junio del presente afo al correo electrénico referido por ia parte
promovente, acusando de recibido en esa misma fecha.

A pesar de lo anterior, no realizé manifestacion aiguna respecto de la
vista, como lo refiere la certificacion de veintisiete de junio del presente
ano realizada por la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.

Este Tribunal advierte que lo manifestado por la autoridad responsable
tiene coherencia con lo desarrollado en a fase informativa realizada en Ia
consulta, misma que fue llevada a cabo el veinte de marzo de dos mil
veintidos 6, signada por el promovente con el caracter de Presidente del
Comité Comunitario en la que se anexo los aspectos cualitativos y
cuantitativos , ademas la forma en Ja que se realizaria la transferencia de

los recursos que le correspondian para su administracién directa, como a

continuacion se muestra siendo la siguiente:

o~
* TN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo determinado en Ia Consulta, el
veintitrés de junio de dos mil veintitrés, se le requiri6 7al promovente el
nombre del banco, clave interbancaria o nimero de cuenta a su nombre,
en donde se realizaran los depdsitos de la administracion del recurso gue
corresponda a la Comunidad de Tepeteno de Iturbide, Tlatlauguitepec,
Puebla, o en su caso, manifestara si desea que los mismos se realicen

¢ Visibte en las fojas 802 2 12 815 del expediente TEEP-A-132/2019.
’ Debidamente notificado al correo electrdnico referido por la parte promovente y
acusando de recibido el veintitrés de junio de dos mil veintitres,
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mediante cheque nominado, esto a razén de que es el Presidente del
Comité Comunitario responsable de la administracion directa de los
recursos economicos electo en la Consulta multicitada, sefalando que en
caso de no dar contestacion este Organismo Jurisdiccional determinaria

el método de pago.

Sin embargo, el promovente no realizd manifestacion alguna respecto de
|la vista, como lo refiere la certificacion de veintisiete de junio del presente

afio realizada por la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.

Por lo que, si bien en la fase informativa de la consulta realizada por el
instituto Electoral del Estado se acordé que el pago de la dispersion
mensual se realizaria a través de Instituciones Bancarias, en aras de
proporcionar las medidas juridicas para conseguir el cumplimiento de la
sentencia definitiva como lo ordena la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal con sede en Ciudad de México y juzgando
con perspectiva intercultural, se realizaran por medio de cheque
nominado a favor de Alfredo Gerardo Guerrero Vicente, hasta que sea
otorgada la cuenta bancaria respectiva para ser realizada de esta manera

las transferencias mensuales subsecuentes.

No obstante, de todo lo anterior resulta necesario sefalar que si el Cabildo
realizé la sesién extraordinaria de Cabildo el once de abril del presente
aio, lo cierto es que el Presidente Municipal realiz6 distintas gestiones
para llevar a cabo la transferencia directa de los recursos economicos
respectivos al Comité Comunitario, como lo fue informar lo resuelto en el
expediente TEEP-A-132/2019, ademas de solicitar su coadyuvancia para
la transferencia de los recursos publicos a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, Auditoria Superior de la Federacion, para no incurrir en alguna

responsabilidad de caracter administrativo, penal y civil.

De igual manera ampliacion presupuestaria al Honorabte Congreso del
Estado de Puebla, todo esto con la finalidad de dar cumplimiento a la
sentencia dictada por este Tribunal sin contravenir ninguna normatividad
e incurrir en responsabilidad, por lo que una vez que tuvo las respuestas

respectivas realizo la sesion antes referida.

Dicho todo lo anterior, es importante retomar que este Tribunal ordené en

la sentencia principal lo siguiente:
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1. Consulta a la Comunidad de Tepeteno de Iturbide, Tlatlauquitepec,
Puebla, en la cual se le preguntara si era su deseo administrar de manera
directa los recursos que le correspondia asi como informarles las
obligaciones que ello implica.

2. Sesién de Cabildo en donde se autorizaria la cantidad que corresponde
a dicha Comunidad.

En ese sentido, de la narrativa anterior se desprende que, si bien al
momento de la presentacién del recurso incidental, la autoridad
responsable se encontraba realizando gestiones con la finalidad de contar
con el presupuesto necesario para realizar la transferencia a que tiene
derecho la Comunidad, lo cierto es que, como ya se refirio ya fue aprobado
en sesion de Cabildo la cantidad que debera ser transferida a Ja

Comunidad, sin que exista una manifestacion por parte del actor.

En consecuencia, deviene de PARCIALMENTE FUNDADO e! presente
incidente, ello respecto a los puntos mencionados con anterioridad, es
decir, la consulta ordenada y la aprobacién por parte del Cabildo del
recurso que debe ser transferido a la Comunidad, pues durante la

instruccion los mismo ya fueron debidamente cumplidos.

No obstante, lo anterior, este tribunal desprende que ain no se han
transferido los recursos a la Comunidad, pues como se explico,

unicamente se determiné el monto que les corresponde.

Por ello, con el objeto de que la Comunidad pueda disponer del recurso
aprobado por el Cabildo, y el atencién a Io ordenado por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en Ciudad de México,

este Tribunal considera necesario ordenar lo siguiente:

1. La responsable de debera de otorgar mensuaimente al Comité de Ia
Comunidad de Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, electo en Ia
consulta veinte de marzo de dos mil veintidés la cantidad de $28,454.33
(Veintiocho mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos con treinta y
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tres centavos moneda nacional), ello durante los primeros diez dias

de cada mes®.

En esa orden, debera de realizar el primer pago a partir del mes de julio
del presente afo, por medio de cheque nominado a favor de Alfredo
Gerardo Vicente, esto a razoén de lo aprobado por el Cabildo en la sesion
extraordinario de once de abril de dos veintidos, hasta que sea otorgada
la cuenta bancaria respectiva por parte del promovente para ser realizada

de esta manera las transferencias mensuales subsecuentes.

2. Una vez realizado lo anterior, debera ser informarle a este Tribunal,
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
ejecucion del acto indicado, con la exhibicion del soporte documental que

lo acredite.

Con la finalidad de establecer los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de la presente sentencia, se apercibe a la autoridad
responsable gue, de no dar debido cumplimiento a este fallo, se le
impondra alguna medida de apremio, de las contempladas en el numeral
376 Bis del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Con base en el articulo 400 del ordenamiento citado, este Tribunal podra
iniciarles a sus integrantes, un Procedimiento Adminisirativo Sancionador
que, pudiese desembocar en una revocacion de mandato, por vulnerar las

garantias y derechos humanos de las actoras.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200 det Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, este organo colegiado podréa dar vista
al Ministerio Plblico competente, por la posible comisién de delitos contra
la autoridad, pues el articulo en mencién, senala que, al que sin causa
legitima se rehusare a prestar un servicio de interés publico a que la ley lo
obligue o desobedeciere un mandato legitimo o una cita de la autoridad,
se le aplicara prision de quince dias a un afo y multa de uno a diez dias

de salario.

¢ Sefialada en |a fase informativa de la consulta con las y los habitantes de Ia Comunidad
de Tepeteno de lturbide, Tlatiauquitepec, celebrada el veinte de marze de dos mil
veintidos. (Visible en las fojas 802 a la 815 del expediente TEEP-A-132/2019.)
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Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fraccién V y VII, 3 8, 325, 338, fracciones | y I,
340 fraccién Il y 348 fraccion |1, 353 Bis, 354 parrafo segundo del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

RESUELVE:

UNICO: Se declara como PARCIALMENTE FUNDADO el incidente de
inejecucién de sentencia v, en consecuencia, se ordena a la autoridad
responsable que realice lo ordenado en el considerando QUINTO de la
presente sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY Y A LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL CON SEDE EN CIUDAD DE MEXICO AL TENER LA

PRESENTE SENTENCIA RELACION CON EL EXPEDIENTE SCM-JDC-
113/2023.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, y firmaron en esta fecha,
las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

;’I \-WJ:

ISRAEL ARGUELLO BOY N?RM*A ANGELTCA SANDOVAL
4 .
N " SANCHEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

,._J: {{1

IRMA JOSEFINA MONTIEL Rot)meuez

La que suscribe Secretaria General de Acuerdos en Funciones del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 341 del Caddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado y en el articulo 14 fraccién XXI del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla
CERTIFIC O oo

Que la presente firma de la Secretaria General de Acuerdos en Funciones,

forma parte integrante de la resolucion dictada dentro del Incidente de
Inejecucion de Sentencia del Recurso de Apelacién de clave INC-TEEP-
A-132/2019 de los radicados en este organismo jurisdiccional, en un total
de treinta y ocho fojas en original, incluyendo la que contiene la presente
certificacion. - DOY FE. - - B —

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEV RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL , 2
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-102/2022.
DENUNCIANTE: XXXX XXXX XXXX XXX.

DENUNCIADOS: SILVANO TEODORO
MAURICIO Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cadigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
afio en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince
horas del dia en que se actua, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS
PARTES y demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes.

El Tribumal Elec al d e Puebl= respons

anhl lell use y protécciln de sus datos person:

minos de lo previsto

en los arkigmi 16, = 5 de la Ley des Frotaccidbn ase Datas Fersonalsy an Pusesién de los Sujetos b =. Estado de Puebla.
Por lo gue ipto de conformidad el uso qup as le dardm & mie 92098 personalss los cuales estaran k= :n de la Secretaria
General da Azussd del Tribuns: Electoral dal Eptsds de Puanls.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34 .www.teep.org.mx
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL 8 .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-102/2022.
DENUNCIANTE: XXXX XXXX XXXX XXX.

DENUNCIADOS: SILVANO TEODORO
MAURICIO Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
afio en que se actiaa, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del dia en que se
actlia, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia del referido

acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

|_ELACTUARIO-.
gl

4 i e

AlC. PEETE NOLASCO SANCHEZ

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del u
=7 ] artigulns : 16 27y 45 & 5 Le de Pratecs o oL 53

alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.Org.mx
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ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-102/2022.

DENUNCIANTE:

DENUNCIADOS: SILVANO TEODORO
MAURICIO Y OTROS".

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLAZ

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza, treinta de junio de dos mil veintitrés.

Vistos para resolver los autos relativos al procedimiento especial
sancionador identificado con la clave
integrados con motivo de la denuncia presentada por

=~ =~rnpio derecho, en contra de Silvano Teodoro
Mauricio y otros, en sus entonces calidades de Presidente Municipal e
integrantes del Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla, por
la presunta comision de actos de violencia politica hacia la mujer en

razén de género.

GLOSARIO:?

Constitucion Politica de los Estados

C titucion Federal: . : :
onstitucion d Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Puebla.

Cdédigo de Instituciones y Procesos

Codigo Local: Electorales del Estado de Puebla.

' Marisol Reynoso Vivanco, Evelin Cervantes Villegas, Antonio Pérez Vivanco, en
sus entonces calidades de Sindica, Contralora y Tesorero Municipal de San Salvador
Huixcolotla, Puebla.

2 En adelante IEE, Instituto Electoral Local, autoridad sustanciadora.

% Catélogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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Denunciante, quejosa:

Municipal de San Salvador Huixcolotla,
Puebla.

Silvano Teodoro Mauricio, Marisol
Reynoso Vivanco, Evelin Cervantes
Villegas, Antonio Pérez Vivanco, en
sus entonces calidades de Sindica,
Contralora y Tesorero Municipal de
San Salvador Huixcolotla, Puebla.

Denunciados:

Instituto, IEE, aqtoridad Instituto Electoral del Estado.
remisora: ‘

Sala Superior del Tribunal Electoral del

S STFSHGR Poder Judicial de la Federacién.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local: Puebla.

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES. De lo expuesto por la parte actora, asi como de
las constancias que obran en los autos del expediente al rubro

indicado, se advierte lo siguiente:
a) Juicio anterior TEEP-JDC ' /2021.

1. Escrito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno,

Jresento escrito ante este Tribunal Electoral dentro del
juicio de la ciudadalnia de clave ~ el indice de
este 6rgano jurisdic;cional, mediante el cual hace valer, entre otras
cosas, presuntos aﬁi;tos que a su dicho pueden constituir violencia
politica en razén de jpénero, realizados por Silvano Teodoro Mauricio,

entonces Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla, Puebla.

2. Acuerdo de escisién. Mediante acuerdo de cuatro de marzo de

dos mil veintiuno, di(i:tado dentro del expediente de clave

| 2
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i, el pleno de este Tribunal determiné escindir el escrito de la
aqui denunciante, en la parte correspondiente a los actos que la actora
atribuye a las autoridades responsables y que pudieran constituir
violencia politica contra las mujeres en razén de género; y vinculé al
Instituto Electoral Local a fin de que conociera la denuncia, y analizara
la procedencia, las medidas cautelares y realizara la investigacion
atinente.

3. Sentencia. El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, el Pleno

de este Tribunal dictd sentencia dentro del juicio de clave TEEP-JDC-

12021, en el sentido de ordenar al Ayuntamiento de San Salvador
Huixcolotla, Puebla, entregar las dietas adeudadas a la actora

y calificé de fundada pero inoperante la

omisién del mismo Ayuntamiento de dar respuesta a dos oficios de

solicitud de informacion.
b) Procedimiento Especial Sancionador

1. Acuerdo inicial. Mediante proveido de cinco de marzo de dos mil
veintiuno la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica del IEE,
tuvo por recibido el escrito de denuncia de la quejosa, asi como diversa
documentacién remitida por este Tribunal, con lo que dio inicio al
Procedimiento Especial Sancionador SE/PES/ ' 2021; de
igual forma realizé la reserva de admision y ordend la integracién por
cuerda separada de un expedientillo de Medidas de Proteccion.

2. Medidas cautelares. El cinco de marzo de dos mil veintiuno, se

otorgd la solicitud de medidas de proteccion solicitadas por la parte
denunciante.

3. Requerimientos. Por medio de acuerdos de veintiocho de aburil,
veinticinco de agosto, nueve de septiembre, diecinueve de noviembre
y trece de diciembre de dos mil veintiuno, asi como tres de enero de
dos mil veintidés, la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica
del IEE, realizo sendos requerimientos a la Unidad Especializada en

la Investigacién de Homicidios de la Fiscalia General del Estado de

3
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Puebla, a la Vocalié del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla, al
Ayuntamiento de Huixcolotla, Puebla y a la propia denunciante; a fin
de allegarse de la informacion y documentaciéon atinente para la debida

integracion del expediente.

4. Actas circunstan;ciadas de verificacion. Con fechas veintiocho de
junio, nueve, veinte, veintinueve de julio y dieciséis de agosto de dos
mil veintiuno, la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica del
Instituto Electoral del Estado, realizo la verificacion del cargo y puesto

de la denunciante y las autoridades involucradas.

5. Admision vy emplazamiento. El quince de febrero de dos mil
veintidds, el IEE emitié acuerdo mediante el cual admitio la denuncia
presentada y ordenc'; el emplazamiento de las partes; sin embargo, al
haber podido ser ‘debidamente notificada la denunciada Evelin
Cervantes Villegas, mediante proveido de veinticinco de abril de dos
mil veintidds, se ordend nuevamente el emplazamiento y se dio nueva

fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de mayo de dos mil
veintidds, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la que
la autoridad instructora admitié y desahogé las pruebas aportadas por

las partes.
c) Remisién al Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

1. Recepcion en este Tribunal Electoral. El veinte de junio de dos
mil veintidéds, medqlante oficio IEE/SE-412/2022, signado por el
Secretario Ejecutivd del IEE, fueron remitidas a este Tribunal las
constancias originallps del expediente , asi

como el informe circunstanciado.

!
2. Turno a la LPnidad Especializada de Analisis de los

Procedimientos Especiales Sancionadores. El veintiuno de junio de
dos mil veintidods, I:a otrora Presidenta de este Tribunal Electoral

ordend la integracion del expediente al rubro citado, turnandose a la
f 4
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Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, con la finalidad de verificar la debida integracién del
mismo por parte del Instituto.

3. Radicacion, requerimiento y devolucién. Una vez que se
verificaron los requisitos de procedencia, la Magistrada Idamis Pastor
Betancourt, tuvo por recibido el expediente y al advertir la necesidad
de diversa informacién, se requirié a la Fiscalia de Investigacion
Metropolitana; y dado lo anterior, se ordend su devolucién a la Unidad
Especializada de Analisis de los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

4. Solicitud de seguimiento a medidas cautelares. Por oficio de
veintinueve de septiembre de dos mil veintidos, el Secretario Ejecutivo
del IEE, remitio a este Tribunal diversos escrito de la denunciante en
el que solicitaba la reactivacion del plan de seguridad efectuado a

partir de las medidas cautelares otorgadas por dicho Instituto.

5. Acuerdo Plenario sobre las medidas cautelares. E! treinta de
septiembre de dos mil veintidés, el pleno de este Tribunal dictd
acuerdo en el que ordené a la Comision de Quejas y Denuncias del
IEE, realizara las acciones necesarias para que se cumplan las

medidas de proteccion otorgadas a la denunciante.

6. Acuerdo Plenario. El diecinueve de octubre de dos mil veintidos, el
pleno de este Tribunal dicté acuerdo en el que ordené la devolucion

del expediente para que se investigara lo siguiente:

* Requerir al Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla, los
recibos de némina o documento idéneo con el que acredite los pagos
de dietas de cada uno de los regidores de dicho Ayuntamiento en Ja
administracién que abarcé los afios dos mil dieciocho a dos mil
veintiuno, Gnicamente de los meses de octubre de dos mil veinte y de
enero a la primera quincena de octubre de dos mil veintiuno.

* Requiera al Honorable Congreso del Estado de Puebla, que, informe
si existe algin procedimiento iniciado en contra de
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nientras ostento el cargo de
Municipal de San Salvador Huixcolotla, Puebla.

|
7. Requerimiento. Mediante acuerdo de veinticinco de octubre de dos

mil veintidos, la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica,
ordené requerir al AYuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebia,
a efecto de que infon%’mara si contaba con los recibos de némina o con
documento idéneo cpn el que acreditara el pago de dietas de cada uno
de los regidores  del citado Ayuntamiento, respecto de la
administraciéon de dos mil dieciocho-dos mil veintiuno unicamente de
los meses de octubre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno a
la primera quincena de octubre del mismo afio, de igual manera se
ordeno requerir al Congreso del Estado de Puebla a efecto de que
informe si dentro de sus archivos existe algiin procedimiento iniciado
en contra de la denunciante, mientras ostentaba el cargo de regidora

en el municipio en mencion.

En diversas fechas, las dependencias que a continuacion se describen

dieron cumplimiento al requerimiento en mencion:

Fecha No. De Oficio Dependencia informe
Veintisiete de No se encontrd tramite
octubre 'de DGAJEPL/12297/2022 Congreso del Estado de o procedimiento alguno
dos mil Puebla en contra de la regidora
veintidés en mencion.
Solo se encontraron los
Treinta y uno Ayuntamiento de San recibos d.e némina
de octubre de . correspondientes a los
) Salvador Huixcolotla,
dos mil meses de octubre de dos
- Puebia. oo =
veintidés mil veinte y enero a julio
| de dos mil veintiuno.

De igual manera, fué recibida una relacion con los recibos de némina
de los integrantes del cabildo del entonces Ayuntamiento de San
Salvador Huixcoloth:

|
8. Requerimiento. Mediante acuerdo de siete de noviembre de dos

mil veintidés, se ordeno requerir al Tesorero y a la contraloria del
Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla, a efecto de que
remitiera los recibos de noémina correspondientes a los meses de

agosto, septiembre| y primera quincena de octubre de dos mil

6
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veintiuno, los listados o libros de entradas y salidas en los cuales
conste el pago o erogacién realizado por concepto de sueldos,
salarios, dietas, compensaciones o cualquier otro, relacionado con
cada regidora y regidor que integraba el citado Ayuntamiento, respecto
de la administracién de dos mil dieciocho-dos mil veintiuno, asi como

copia certificada del acta de entrega recepcion respecto a los recibos

de ndmina.

Dando cumplimiento el Contralor y el Presidente Municipal, del
Municipal de San Salvador Huixcolotla, Puebla, el quince de
noviembre de dos mil veintidds, proporcionando el auxiliar contable de
la cuenta de dietas lietas, correspondiente al periodo
comprendido del uno de agosto al catorce de octubre de dos mil
veintiuno, copia certificada del acta circunstanciada entrega recepcion,

asi como una relacién con los recibos de némina de los integrantes del
cabildo.

9. Acta circunstanciada. El veintidos de noviembre de dos mil
veintidds, se instrumentd acta circunstanciada a efecto de verificar y
certificar si constan los pagos correspondientes a la primera guincena
de octubre de dos mil veintiuno, dentro de la plataforma Nacional de
Transparencia, advirtiendo que solo se encuentran registros de los

meses de noviembre a diciembre de dos mil veintiuno.

10. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El veintitrés
de noviembre de dos mil veintidos, el IEE emitié6 acuerdo mediante el
cual orden6 el emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos, respecto de la nueva informaciéon recabada, por lo que el
uno de diciembre de dos mil veintidos, se instrumentd acta
circunstanciada de pruebas y alegatos, en la cual se hizo constar la
comparecencia Unicamente de la denunciante, asi como del entonces
Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla,
Puebla.

d) Remision al Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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1. Recepcidn en este Tribunal Electoral. El ocho de diciembre de
dos mil veintidés, mediante oficio IEE/SE-725/2022, signado por el
Secretario Ejecutivo del IEE, fueron remitidas a este Tribunal las
constancias originales del expediente , asi

como el informe cirgunstanciado.

2, Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. El nueve de diciembre
de dos mil veintidés, la otrora Presidenta de este Tribunal Electoral
ordend retornar a:la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Espie-ciales Sancionadores, con la finalidad de verificar

la debida integracién del mismo por parte del Instituto.

3. Requerimiento. El veinte de junio de dos mil veintitrés, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordené requerir al Titular de
la Fiscalia Especializada e Investigacion de Delitos de Violencia de
Genero contra las Mujeres, para que en un plazo de tres dias, remitiera
el estado procesal cfue tiene la carpeta de investigacion de clave -

j . 8in‘que se obtuviera respuesta alguna, tal
como se observa de;la certificacion realizada por la Secretaria General
de Acuerdos en Funciones, el veintisiete de junio de dos mil veintitrés,
de numero de control SGA/JUR/257/2023.

4. Debida integracion. Una vez que se verificaron los requisitos de
procedencia, la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, tuvo por recibido
el expediente y al determinar que se encontraba debidamente
integrado, con fundamento en el articulo 415 fraccion IV del Cédigo de
Instituciones y Proo;edimientos Electorales, se somete a discusion y

votacion el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para resolver el procedimiento especial
!

sancionador tramita#o por el Instituto, con fundamento en el contenido

de los articulos 1, 1j16 fraccion IV de la Constitucion; 3 fraccion 1V, de

la Constitucion local; 1 fracciones V y VII, 3, 8 fracciones | y IV, 325,

8
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410 y 415 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla* y 1, 145, 152 fraccion || y 170 del Reglamento
Interior del Tribunal.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA.

Respecto de los hechos denunciados, Ia quejosa interpuso denuncia
ante la instancia penal, tal y como obra en los autos que integran el
expediente; ello, en virtud de que dichos hechos pueden constituir un

delito en esa materia.

Ante lo expuesto, la Magistrada instructora ordend requerir a la Unidad
Especializada de Investigacion de Delitos Contra la Vida y la Integridad
Corporal de la Fiscalia de Investigacion Metropolitana, informara el
estado procesal de la carpeta de investigacion instaurada con la

denuncia de la aqui quejosa.

En cumplimiento a lo anterior, el doce de septiembre de dos mil
veintidés, dicha autoridad presento un oficio ante la Oficialia de Partes
de este Tribunal, informando que hasta ese momento no se
encontraba dictada sentencia condenatoria en contra de alguna
persona que haya sido vinculada a proceso en esa carpeta de
investigacion.

- De igual forma, la autoridad penal menciond a las personas contra las

cuales se encuentra dictado vinculacién a proceso por parte de la
autoridad judicial, por lo que, cotejando dicha informacion con los
sujetos denunciados ante esta instancia electoral, se advierte que no
existe coincidencia.

Aunado a lo anterior, el veinte de junio de dos mil veintitrés, la
Magistrada ponente, ordend requerir al Titular de la Fiscalia
especializada en Investigacién de Delitos de Violencia de Genero
contra las Mujeres, a efecto de que informara el estado procesal que

guarda la carpeta de investigacion instaurada con la denuncia de la

4 En lo subsecuente CIPEEP,
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aqui quejosa, sin que se obtuviera respuesta alguna, tal como se
observa de la certificacién realizada por la Secretaria General de

Acuerdos en Funciones, el veintisiete de junio de dos mil veintitrés, de
numero de control SGA/JUR/257/2023.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS.

La denunciante en su escrito inicial, establece que Silvano Teodoro
Mauricio, cometié actos que actualizan violencia politica en su contra,
en razon de su género. Los hechos que sustentan su denuncia son los

siguientes:

“Hago la debida aclaracion ante este H. Tribunal, que nunca fui del
agrado del C. Presidente Municipal, pues en el desempefio de mis
funciones y comision hice del conocimiento del Cabildo los probables
“abusos de autoridad y responsabilidades en que incurria el C.
Presidente Municipal Silvano Teodoro Mauricio” en el desempefio de
sus funciones y de acuerdo con el articulo 108 constitucional; lo
anterior, con la debida transparencia y con la finalidad de corregir lo

necesario.”

[.]

“Es el caso, que el 16 de enero de 2020, cerca de las 23:00 horas fui
victima de un1 ATENTADO DE GRANDES PROPORCIONES por
parte del crimen organizado en el mismo centro del Municipio de San
Salvador Huixcolotla, Puebla, iniciando con una persecucion que
comenzé en Iaéi esquina de la calle 16 de septiembre donde se ubica
la Escuela Pri/naria Benito Juérez de dicha poblacién, con la clara
intencién de quitarme la vida pues diferentes personas a bordo de
camionetas utilizando armas de alto calibre tipo metralleta dispararon

al menos cien|proyectiles en contra de mi vehiculo y de los cuales

recibi tres impactos de bala, dejando asi 4 orificios en mi cuerpo de

los cuales tres ?ran de entrada y uno de salida; derivado de ese hecho

fui intervenida, quirdrgicamente en dos ocasiones en diferentes

nosocomios dél estado de Puebla, motivo por el cual me incapacité
|

hasta la fecha para presentarme a trabajar en el H. Ayuntamiento en

el cual formo plan‘e come .
| 10
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en primer lugar para preservar mi vida y debido a la lenta
recuperacion de mi salud, pues los impactos de balas perjudicaron
organos de mi cuerpo de manera permanente pero no de forma
mortal. Lo anterior, consta en la correspondiente Carpeta de
Investigacién a cargo de la Fiscalia del Estado de Puebla que

acompafio a mi escrito para demostrar la veracidad de mi dicho.”

[

‘Cabe puntualizar que un dia antes de mj atentado, al término de Ia
sesion de cabildo del dia 15 de enero de dos mil veinte, el C.
Presidente Municipal Silvano Teodoro Mauricio, lanzé una amenaza
en contra de mi persona porque No se le Aprobaron los estados
financieros del Municipio en dicha sesién, diciendo al término de Ia
misma que a la persona (Regidor) que no quisiera firmar los estados,
los iba a ‘mandar a matar’, tal Yy como lo expuse ente en el escrito
dirigido al H. Congreso del Estado, en donde expuse los “abusos de
autoridad” hacia mi persona.”

[..]

‘He manifestado tanto a as autoridades municipales y al propio
Congreso del Estado de Puebla que, desde el dia, mi persona sufre
ataques de panico y miedo toda vez que hasta este momento y a
pesar de solicitar en miiltiples ocasiones |a proteccion de parte de
alguna autoridad encargada de Seguridad en el Estado de Puebla, no
he recibido ninguna respuesta ya sea favorable o no favorable sobre
esta peticion, ya que sigo considerando que mi vida se encuentra en
un INMINENTE Y CONSTANTE PELIGRO y las autoridades
ministeriales de la Fiscalia General del Estado, atn no encuentran a
los responsables. L a propia Fiscalia del Estado de Puebla consideré
la gravedad de mi caso Y se ordené que como victima pudiera contar
con medidas de proteccién de custodia en mi domicilio a cargo de
Secretarla de Seguridad Piblica del Estado por algunos meses de
2020.

Cabe mencionar que el H. A yuntamiento de San Salvador Huixcolotla

que preside el C. Silvano Teodoro Mauricio nunca mostro interés por
!
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mi salud, asi como tampoco de la investigacion del atentado del que
fui victima y menos por apoyarme econémicamente para mi
recuperacion Ins'ternfendo hasta la fecha mis quincenas que por
derecho me corresponden; hago hincapié que a otros regidores si se
les apoyo con dinero por ser familiares del edil y amistades ya que en
los estados financieros se vio reflejado este gasto. Ante dicha
circunstancia solicité mediante oficio del 8 de julio de 2020 me
pudieran informar el motivo por el cual han sido retenidos mis pagos
de némina respecto de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio
de 2020, puni‘ualizando el menos cabo en mi economia, falta de
solvencia econdmica 'y afectacion de mis derechos fundamentales,
tal y como consta en el mencionado documento que no tuvieron a
bien respondérme por parte del Ayuntamiento de San Salvador

Huixcolotla.”
CUARTO. DEFENSA DE LOS DENUNCIADOS.

Por parte de las y los sujetos denunciados, solo el otrora Presidente
Municipal, Silvano Teodoro Mauricio presentd escrito de alegatos,

manifestando lo siguiente:

“_..en ningin momento se le vulneraron derechos politico electorales
como son, su derecho a votar y ser votada, ya que fue votada en las
elecciones de 1 de julio del 2018 y debido a que resulté electa dentro
de la planilla ’Uuntos Haremos Historia”, el 15 de octubre de 2018
toma protesta al cargo de regidora del Ayuntamiento del Municipio de
Huixcolotla, y icomo lo manifiesta ella comenzd a participar en las
actividades de cabildo en su caracter de

' en ningiin momento se le nego la
participacion 5 las sesiones de cabildo, ni se le obstruyo su
desempefio como regidora de la comisién que presidié, ya que las
instalaciones 'ide la Presidencia Municipal de Huixcolotla se

mantuvieron dtl'sponib/es para el ejercicio de sus funciones”.

[.] |

i
|
|

‘Ademas de o anterior, a fin de no invadir la esfera juridica de las

autoridades, es trascendente referir que en términos del articulo 127,

l
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del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que compete
al Ministerio Publico conducir Ia investigacion, coordinar a las Policias
y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el
ejercicio de la accion penal en la forma establecida porlaleyy, en su
caso, ordenar las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar, o no,
la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o
participd en su comisién, por lo que lis hechos que denuncia la C.

no son materia que pueda
ventilarse mediante presente juicio ademés de que el Presidente
Municipal de la gestion 2018 - 2021 tampoco es autoridad
competente para intervenir en la investigacion de los hechos a que
hace referencia la C. 8" (sic).

“Es por ello, que los hechos argumentados por la C.

en su queja no se encuentran acreditados con
ninguna de las pruebas que ofrece Y que relaciona con los hechos
expuestos, desvirtuando asi su propia denuncia, toda vez de que no
existen pruebas que demuestren las afirmaciones y sefialamientos en
contra del C. Silvano Teodoro Mauricio, pues el mismo mientras se
desempefié como presidente Municipal jamés participé en actos
flegales o hechos con apariencia de delitos ¥y mucho menos en contra
0 en agravio de la C. y jamas

permitié que se vulneraran Derechos Humanos o que se incurriera en
violencia de género”.

QUINTO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA.

Como ya se precisé, de acuerdo con Io sefialado por la denunciante,
este Tribunal Electoral debe determinar si se acredita la violencia

politica por razén de género en su contra.

En ese tenor, en primer término, se analizaran y valoraran las pruebas
admitidas en el expediente y se expondra el marco normativo, para
acreditar la existencia de los hechos; y consecuentemente, el caso

concreto, para establecer si se acreditan los ilicitos denunciados.

SEXTO. PRUEBAS.

13
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En el caso, este Tribunal Electoral advierte que los medios de

conviccion que obran en el expediente son los siguientes:
1. APORTADAS POR LA DENUNCIANTE:

1.1 Documental publica. Copia certificada de la credencial para votar
de ,, emitida por el Instituto Nacional

Electoral.

1.2 Documental publica. Copia certificada de la Constancia de
Mayoria expedida por el Instituto Electoral del Estado de Puebla de

fecha veintiuno de julio de dos mil dieciocho.

1.3 Documental Publica. Copia certificada de la primera Sesién
Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla,

Puebla, de fecha quince de octubre de dos mil dieciocho.

1.4 Documental publica. Copia certificada de la Credencial de
acreditacion como )

Municipal de San Salvador Huixcolotla, Puebla a nombre de la
denunciante, emitida por la Direccion General de Gobierno de la

Secretaria General de Gobierno de Puebla.

1.5 Documental publica. Copia certificada de una relaciéon del pago
de nomina de los dias dieciséis al treinta y uno de agosto de dos mil
diecinueve, de diversos integrantes del Ayuntamiento de San Salvador

Huixcolotla, Puebla.

1.6 Documental publica. Copia certificada del Memorandum
0016/CPMSH/2020, de fecha trece de marzo de dos mil veinte,
signado por la entonces Contralora Municipal de San Salvador

Huixcolotla, Puebla.:

1.7 Documental publica. Copia certificada del Oficio
0001/RPHPSH/2020, de fecha treinta de marzo de dos mil veinte,

signado por la denunciante.

14
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1.8 Documental publica. Copia certificada del oficio
0037/SMPMH/2020, de fecha veintiséis de marzo de dos mil veinte,
signado por la otrora Sindico Municipal de San Salvador Huixcolotla,
Puebla.

1.9 Documental publica. Copia certificada del oficio signado por la

denunciante, y anexos, descritos en la parte
considerativa del mismo.

1.10 Documental publica. Copia certificada de un oficio signado por
la denunciada recibido en el
Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla, el ocho de julio de

dos mil veinte.

1.11 Documental publica. Copia certificada sin numero, de fecha seis
de agosto de dos mil veinte, signado por el Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Unidad Especializada en la Investigacién de
Homicidios.

1.12 Documental Ptblica. Copia certificada del oficio sin ndmero, de
fecha dos de octubre de dos mil veinte, signado por __
entonces B

de San Salvador Huixcolotla, Puebla; de asunto “JUSTIFICANTE

CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE
2020".

1.13 Documental publica. Copia certificada del oficio sin namero, de
fecha dos de octubre de dos mil veinte, signado por
.entonces T

de San Salvador Huixcolotla, Puebla: de asunto “‘SOLICITUD DE
PAGO”.

1.14 Documental publica. Copia certificada del oficio de fecha

dieciocho de enero de dos mil veintiuno, signado por la denunciante,
en su entonces calidad de N 1

a; de asunto “JUSTIFICANTE

15
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_ CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE
2020 y anexo.

1.15 Documental .pﬁblica. Copia certificada del oficio de fecha
dieciocho de enero de dos mil veintiuno, signado por la denunciante,
en su entonces calicjad de )

de San Salvador Huixcolotla, Puebla; de asunto “JUSTIFICANTE
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE DICIEMBRE 2020 Y TIEMPO
INDEFINIDO POR REHABILITACION Y POSIBLE OPERACION”; y anexo.

1.16 Documental publica. Copia certificada de un documento titulado
“RELACION DE ADEUDOS POR PARTE DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN
SALVADOR HUIXCOLOTLA EN FAVOR DE .

1.17 Documental pblica. Copia certificada del oficio signado por la
denunciante, en su entonces calidad de Regidora de Patrimonio y
Hacienda Publica de San Salvador Huixcolotla, Puebla; dirigido al
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del
Congreso del Estado de Puebla, de fecha veintisiete de octubre de dos

mil veinte.

1.18 Documental publica. Copia certificada del oficio
0001/PRHPSH/2020, de treinta de marzo de dos mil veinte, signado

por y anexos.
2. Emitidos o solicitados por este Tribunal.

2.1 Documental publica. Copia certificada de los acuerdos de fechas
diecinueve y veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, emitidos por
la Magistrada Presig!jenta de este Tribunal dentro del juicio de clave

oy tramites de notificacion.

2.2 Documental pdblica. Consistente en copia certificada del oficio
I
0069/SGPMH/2021, signado por el Secretario de San Salvador

Huixcolotla, Puebla.’
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2.3 Documental publica. Consistente en el oficio de fecha uno de
marzo de dos mil veiritiuno, signado por la otrora Sindico Municipal de
San Salvador Huixcolotla, Puebla; y anexos sefialados en el sello de

recepcion.
3. PRUEBAS DE LA PARTE DENUNCIADA:

De conformidad con el Acta circunstanciada levantada en la Audiencia

de pruebas y Alegatos, el denunciado no ofrecio pruebas.
4. DILIGENCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO:

4.1 Documental publica. Consistente en el oficio 945/2021/DIR-
HOM, de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por
el Titular de la Unidad Especializada de Investigacion de Delitos
Contra la Vida y la Integridad Corporal, de la Fiscalia de Investigacion
Metropolitana, de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

4.2 Documental publica. Consistente en Ios oficios FIM/1786/2020 y
FIM/2178/2020, de fechas nueve y diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno, signados por el Fiscal de Investigacion Metropolitana de Ia

Fiscalia General del Estado de Puebla.

4.3 Documental privada. Consistente en los escritos de fechas nueve
de abril, dos del cinco de mayo, de treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno y de veintitrés de febrero de dos mil veintidos, signados por

la denunciante ' ' ¥ anexos.

4.4 Documental piblica. Consistente en las actas circunstanciadas
levantadas en cumplimiento al punto segundo de acuerdo de fecha
doce de junio de dos mil veintiuno, de fechas veintiocho de junio y

nueve de julio de dos mil veintiuno.

4.5 Documental publica. Consistente en las actas circunstanciadas
levantadas en cumplimiento al punto segundo de acuerdo de fecha
catorce de julio de dos mil veintiuno, de fechas veinte y veintinueve de
julio y dieciséis de agosto de dos mil veintiuno.

17
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4.6 Documental publica. Consistente en el oficio
FGE/FEIDE/DG/4904/2021, de fecha veintisiete de agosto de dos mil
veintiuno, signado pior la Coordinadora de Investigacion y Encargada
del Despacho de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos

Electorales.

47 Documental puUblica. Consistente en los oficios
INE/JLE/VRFE/7161/2021, de fecha catorce de diciembre de dos mil
veintiuno y |NE/JLENRFE/50/2022 de cinco de enero de dos mil
veintidés, signados por el Vocal del Registro Federal de Electores, del

Instituto Nacional Electoral, y anexos.

4.8 Documental publica. Consistente en los oficios
0258/PMH/007/2021 de fecha quince de diciembre de dos mil
veintiuno, signado por el otrora Presidente Municipal de San Salvador
Huixcolotla, Puebla,‘y anexos; y 0005/SGH/2022 de cinco de enero de
dos mil veintidés, signado por el Secretario General del Ayuntamiento

de San Salvador Huixcolotla, Puebla, y anexos.

4.9 Documental publica. Consistente en dos oficios de fecha
veintitrés de febrero de dos mil veintidés, signados por Silvano

Teodoro Mauricio y Roberto Angel Montealegre Atemiz.

4.10 Documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada de
la audiencia de pruebas y alegatos del dos de mayo de dos mil

veintidoés.

4.11 Documental publica. Consistente en los recibos de nomina,
correspondientes ailos meses de agosto de dos mil veinte, enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de dos mil
veintiuno de las rqgidoras y regidores del Ayuntamiento de San

Salvador Huixcolotla.

4.12 Documental pablica. Consistente en el auxiliar contable de la
cuenta de dietas | dietas, correspondiente al periodo
comprendido del uno de agosto al catorce de octubre de dos mil

veintiuno.
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4.13 Documental publica. Consistente en copia certificada del acta
circunstanciada de entrega recepcion, del entonces Ayuntamiento de

San Salvador Huixcolotia.

4.14 Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veintidos de noviembre de dos mil veintidos, mediante la cual se hace
constar que en la plataforma Nacional de Transparencia Unicamente
se encuentra registro de los pagos de némina, correspondientes a los
meses de noviembre a diciembre de dos mil veintiuno en el municipio

de San Salvador Huixcolotla.
5. DILIGENCIA REALIZADA POR ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

5.1. Documental Publica. Consistente en la certificacion realizada por
la Secretaria General de Acuerdos en Funciones, el veintisiete de junio
de dos mil veintitrés, de numero de control SGA/JUR/257/2023,
mediante la cual consta la omision del Titular de la Fiscalia
Especializada e Investigacion de Delitos de Violencia de Genero
contra las Mujeres, al requerimiento de veinte de junio de dos mil

veintitrés.
VALORACION

En lo que respecta a la prueba enlistada con el numeral 4.3, al ser
documental privada, se le da valor probatorio presuncional de
conformidad con los articulos 358 fraccion I y 359 del CIPEEP, y 28
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Por cuanto a las referidas con los numerales del 1.1 al 1.18, del 2.1 al
2.3,el4.1y4.2,del 4.4 al 4.14 y 5.1 con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 358, fraccién | y 359, parrafo primero, del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebia, asi como
en los diversos 20, fraccion |y 28 del Reglamento de Quejas vy

Denuncias, se clasifican como documentales publicas, con pleno

valor probatorio.

19



TEEP-AE-102/2022

Haciendo mencion que las pruebas sefialadas con los numerales del
1.1 al 1.8, fueron tomadas como documentales publicas al ser
admitidas por el IEE, toda vez que fueron remitidas por este Tribunal
en copias certifica§ por el Secretario General de este Organo

Jurisdiccional.
SEPTIMO. MARCO' NORMATIVO.

1. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO EN CONTRA DE LA MUJER.

A fin de estar en posjbilidad de determinar si lo imputado al denunciado
se encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta
necesario transcribir, la parte conducente de los articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales aplicables al asunto que nos ocupa:
1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucién Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que
tienen todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar,
proteger, garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo
los derechos que contiene la misma, sino también los contenidos en

instrumentos internacionales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para.su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més
amplia. ]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, /a condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, Ias preferencias sexuales, el estado civil
o cualguier otfra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

El citado articulo prohibe que, en la actuacion de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacién hacia una

persona, o que atenten contra la dignidad humana, y sefala las

rav;
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obligaciones que tiene el Estado para el pleno ejercicio de los
derechos humanos, asimismo, al incorporar a su orden normativo los
tratados internacionales, son aplicables al presente asunto los

siguientes dispositivos legales:
1.2. Marco Convencional Internacional.

a) Porunlado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se deriva lo siguiente:

“Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su ferritorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Aﬁiculo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto."

La referida convencién observa la obligacién que tienen los estados
partes respecto a garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los
derechos politicos electorales, reconocidos también como derechos
humanos, velando porque hombres y mujeres se desenvuelvan en un
ambiente de igualdad.

c) El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos,
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

1%, 8% 11°y 23° consagra las siguientes prerrogativas:

* Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio

sin ningun tipo de discriminacion.
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¢ Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

e Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razén a ello prohibe las
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

» Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en
la direccion de asuntos publicos, de votar y ser votados ademas
de tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones

publicas de su pais.

Por lo que, es el Es;ado quien en su obligacion de garantizar que las
personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe
generar la libre participacion de las personas, sin ninguna
discriminacion, reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer
las condiciones de ‘igualdad para una efectiva participacion de los

ciudadanos en las funciones publicas.

d) La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés),
sefala en su preémti)ulo que es indispensable la maxima participacion
de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en
su articulo primero precisa que la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sabre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran
todas las medidas aPropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida poIiTcica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en idﬁualdad de condiciones con los hombres, y en el

derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referendums publicos y ser
22
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elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas

b)  Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de estas; ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los pianos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

e) La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como
Convencion Belem do Para, parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que
constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una
ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en
todos los sectores de la sociedad, independientemente de la clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o
religion vy, por tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres
es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencion nos indica que
debe entenderse como violencia, cualquier accion o conducta, basada
en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencién aludida, en su articulo 4 refiere que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio 'y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos y, en su inciso j), sefiala el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar

en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ia Vida Politica cuya
utilizacién atiende a'un criterio orientador por los valores que contiene
y en cuyo texto refiere que los derechos politicos incluyen al menos

los siguientes:

a)  Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas;

b)  Participar en forma paritaria en la formulacidn de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas, al igual que
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los pianos gubernamentales; y

c)  Participar en organizaciones no gubernamentales y
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del

pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
adopta el concepto “violencia contra las mujeres en la vida politica’, el
cual debe entenderse como cualquier accién, conducta u omision,
realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su
género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

o ejercicio de sus derechos politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre
otras, violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o
simbdlica.

Por otra parte, la D;eclaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres,‘3 parte de los Mecanismos de Seguimiento de la
Convencion de Belfem do Pard (MESECVI), que determina que la
utilizacién de la vidlencia simbdlica, como instrumento de discusion
politica, afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico contra las
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mujeres, revisten particular gravedad cuando son perpetrados por

autoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislacion Secundaria en Materia de
Violencia en Razén de Género Contra la Mujer. Ahora bien,
corresponde observar que el trece de abril del dos mil veinte, se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de |la Republica,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia
politica de género, lo cual configuré un nuevo desafio institucional para
la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la

sancién de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-
JRC-14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objeto de

reforma tienen el siguiente contenido:

* Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica de género, al igual que un conjunto de derechos
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

* Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccién de
los derechos fundamentales de las mujeres, asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones
de la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica

y electoral.
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Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer parrafo, inciso “k”,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como el 3, fracciéq XV, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, se establece la definicién de violencia politica de género,

misma que se encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas
claras para identificar conductas que actualizan la violencia politica de

género.

En este sentido, en' los articulos 3, inciso "k", de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21
Bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
conceptualiza la violencia politica en razén de género en contra de la

mujer, de la siguiente manera:

‘Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién piblica, la toma de
decisiones, la libfen‘ad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mufer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacito diferenciado en ella.”

Es pertinente desta;car que, conforme al criterio emitido por la Sala

Superior al resolve} el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la

Violencia politica enrazén de género en contra de la mujer recaera en

aquellas mujeres q:ue desplieguen un derecho politico-electoral o

algun otro derecho fundamental vinculado con aquellos, o bien, se
26
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trate de alguna mujer en el ejercicio del cargo publico de eleccion
popular.

Asi las cosas, se determin6 que la violencia politica en razén de
género contra la mujer puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales,

en el ambito de sus competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio
de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campanas electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante

los procesos electorales, y

3, Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razon de
género en contra de la mujer.

Para ello, en los numerales 1y 3 del articulo 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que las leyes
electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de violencia politica en razén de género

en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas
o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.
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Asi mismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere
que las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales también se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, se sustanciaran por los 6rganos competentes del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o
no de un proceso electoral. Ademas, se establecen las hipotesis de

infraccidn, asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicioné :que, en la resolucién de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de
la mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparac}ic’m integral que correspondan, considerando al

menos las siguientes:

* Indemnizacién de la victima;
* Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar

por motivos!de violencia;
« Disculpa publica, y
¢ Medidas de no repeticion.

Es importante seﬁa}lar que, si las conductas antes sefaladas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de

Responsabilidades ,:Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacic’m en Materia Electoral indica que el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales podra ser
promovido por la ciq!dadana o el ciudadano cuando se considere que

! . . ret )
se actualiza algln supuesto de violencia politica contra las mujeres en
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razén de género, en los términos establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, que contiene un catdlogo de supuestos
enumerados de la fraccion "I" a la "XIV" que configuran el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es
incuestionable que las victimas tienen derecho a denunciar por la via
penal las acciones u omisiones que se cometan en su perjuicio, para
que la autoridad investigadora correspondiente realice las pesquisas
necesarias a fin de que el juez competente pueda imponer la sancion

penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, permiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades

(administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de género
contra la mujer se sancionard de acuerdo a los procedimientos
previstos en la legislaci6n electoral, penal y de responsabilidades

administrativas; los cuales son auténomos.

1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres
son iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es
unica, se debe respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda
accion tendente al menoscabo de los derechos humanos y a la
dignidad.

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia

contra las Mujeres es cualquier accidon u omision que, con motivo de
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su género, les cause dafo fisico, psicolégico, econémico, patrimonial,

sexual o la muerte, en cualquier ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:

ARTICULO 10

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- Violencia fisica.- Es todo acto que causa dafio no accidental, por
medio del empleo de la fuerza fisica, algtn tipo de arma, objeto o
sustancia que: pueda provocar o no lesiones internas, externas, o
ambas;

I.- Violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicoldégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones,
marginacion y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales
conllevan a la mujer a la depresion, aislamiento, desvalorizacion o
anulacion de su autoestima e incluso al suicidio;

I1l.- Violencia econémica.- Es toda accién u omisién de cualquier
persona que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
IV.- Violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencion,
destruccién o transformacion de bienes, derechos u obligaciones o
cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de la ofendida
destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual.- Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo
y/o la sexualidad de la mujer, por tanto atenta contra su integridad
fisica, libertad o dignidad; y

VI.- Cualquier ;btra forma anéloga que, por accién u omision, tiendan
a lesionar o éean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o

|
dignidad, de las mujeres.

Por su parte el CIP$EP, en su articulo 2, fraccion XVI, sefala que la

violencia politica co;ntra las mujeres en razéon de género: es toda

accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
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género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Anade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

De igual forma sefiala que puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes federales, estatales vy
municipales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes,  simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el codigo, sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres en razon de género, contenidas en este Codigo y
en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla, sera sancionado en términos de lo dispuesto en
el mismo cédigo. Indica ademas que, las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.
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Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que
son infracciones dg los partidos politicos, de las y los aspirantes,
precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de
eleccion popular, de las y los aspirantes y candidatas o candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, de las y los ciudadanos,
de las y los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o juridica colectiva; de las autoridades o de
las y los servidores publicos, segliin sea el caso, de los poderes
locales; organos de gobierno municipales; 6rganos autdnomos, y
cualquier otro ente 'plblico, de las organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando actuen o
se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los recursos
patrimoniales de su organizacion, de las y los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; el realizar
actos u omisiones que constituyan violencia politica contra las mujeres

en razoén de genero.

Asi mismo, el Codigo en comento, en su articulo 416, sefala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se sefala
la probable comision de actos de violencia politica por razén de

género.

Articulo 416.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en
forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las
medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando
las medidas de proteccién sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva daré vista de inmediato para que proceda a
otorgarias conforme a sus facultades y competencias.

Cuando la donducta infractora sea del conocimiento de las
autoridades electorales administrativas distritales o locales, de
inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que
ordene iniciar c“-:‘l procedimiento correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor
o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las
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actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas, para
que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autografa o huella
digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habréan de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se
soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, deberd admitir o desechar Ia denuncia en un
plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcién; tal
resolucién deberé ser confirmada por escrito y se informaréa Tribunal,
para su conocimiento.

Se desechara la denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita Ia denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendré lugar dentro de/ plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admisién. En el escrito respectivo se le informara & |a
persona denunciada de la infraccién que se le imputa y se le correra
traslado de la denuncia con sus anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos
y su traslado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el
articulo 415 de este Cédigo.

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro
‘DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE”5, pone en manifiesto Ia‘importancia de
atender a la proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las

personas, al sefialar que “...la dignidad humana, es la base de los

® Décima Epoca, Num. de Registro: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién, Libro 54, Mayo de 2018, Tome IiI,
Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. Visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 33, Tomo I, agosto de 2016, pagina 633.
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demas derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, asi

como en los tratados internacionales en la materia”.

Aunado a lo sefialado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/20188, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?”, sefiala cinco elementos
a acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales

son.

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales 0
bien en el gjercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos: medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar
si se trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es
necesario hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no

limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacion de
impartir justicia con; perspectiva de género debe operar como regla
general, lo cual fue sostenido en la sentencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-
JDC-357/2018 y en la Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES

6 Pendiente de pubiicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION

DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES."”, que en su parte
medular establece lo siguiente:

..."la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un anélisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso”.

Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar
cada caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas

referidas en el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima
aplicable el Protocolo para la Atencién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género?, el cual se disefidé tomando
como referencia la normativa de origen internacional y nacional,
incluyendo un marco jurisprudencial, fungiendo como un referente de

actuacion tanto ciudadana, como de los érganos jurisdiccionales.
El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

‘Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones —
incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
gjercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a
un cargo publico”.

7 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Niimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49,

8 El cual se encuentra disponible en: https:/imww.gob.mx/conavim/documentos/
protocolo-para-la-atencion—de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de—genero-201 7
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Tal protocolo es una herramienta metodolégica encaminada a apoyar
a quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad

para garantizar la igualdad sustantiva.

2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencion a una igualdad sustantiva y no solo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar
con perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo
establecido en el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual

a la letra dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a
la igualdad. Responde a una obligacién constitucional y convencional
de combatir la discriminacion por medio del quehacer jurisdiccional
para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto,
Situaciones asimétricas de poder.”9
Cabe hacer mencion que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de
los que México es parte, como la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, "Convencién de Belem Do Para", a fin de combatir la
desigualdad formal, material y estructural motivada por razones de
género, que afecta los proyectos de vida de las personas y restringe

o anula el ejercicio de sus derechos humanos.

En otro aspecto, dezacuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO
A LA JUSTICIA Er\ll CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CdN PERSPECTIVA DE GENERO?” de la Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacion, este tribunal resolvera el

asunto en estudio considerando los siguientes elementos:

¢ Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www sitios.scjn.gob/mx/cadhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspect
iva_de_genero_REVDIC2015.pdf
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La existencia de situaciones de poder relacionadas con algan género
que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o prejuicios
de género con la finalidad de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género;

Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién
por razones de género que existan en el caso;

Si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y analizara el
impacto de la resolucién para lograr que sea Jjusta e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;
Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitar que el uso de lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

]

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del
Instituto Electoral del Estado emitié una “Guia para la Prevencion y
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado
de Puebla” como un instrumento de apoyo para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en el

estado.

OCTAVO. VERIFICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

8.1 Contexto.

El Pleno de este Tribunal estima que para proveer de mayor
entendimiento al conflicto que se presenta, se debe establecer el
contexto en el que probablemente se dio la conducta denunciada, en
este sentido, como se expuso en los antecedentes de Ia presente
sentencia, el procedimiento en el que se actda tiene su origen en el

escrito inicial presentado por i con el
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que se apertura el juicio para la ciudadania de clave -

En dicho escrito la aqui denunciante manifestaba que dejé de percibir
sus dietas y demas remuneraciones inherentes a su cargo como
S e San Salvador Huixcolotla, Puebla, a partir del quince de

febrero de dos mil veintiuno.

De igual forma sefiald que: “nunca fui del agrado del C. Presidente
Municipal, pues en el desempefio de mis funciones y comision hice del
conocimiento del Cabildo los probables ‘“abusos de autoridad y
responsabilidades en que incurria el C. Presidente Municipal Silvano
Teodoro Mauricio” en el desempefio de sus funciones y de acuerdo con el
articulo 108 constitucional; lo anterior, con la debida transparencia y con la

finalidad de corregir lo necesario”.

Asi mismo sefialo que el dieciséis de enero de dos mil veinte, fue
victima de un atentado en el que recibié multiples impactos de bala en
su vehiculo, motivo por el cual tuvo que ausentarse a sus labores en

el Ayuntamiento al temer por su vida y debido a su estado de salud.

Posteriormente expresa que el trece y veintiséis de marzo de dos mil
veinte, la Contralora Municipal le solicité los comprobantes médicos
que justificaran su inasistencia, sefialandole que de no hacerlo se
actuaria conforme a la Ley; justificantes que a dicho de la actora,

fueron entregados el siguiente treinta del mismo mes y ano.

Manifiesta que el ocho de julio y el dos de octubre de dos mil veinte,
solicité al Ayuntamiento, le informara el porqué de la retencién a sus
dietas. Y el dos de |octubre del mismo afio, presentd los justificantes
correspondientes a, los meses de agosto y septiembre de dicha

anualidad.

De igual forma sefiala que no fueron integramente entregadas sus

remuneraciones desde el inicio de su cargo.
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Al rendir su informe circunstanciado la otrora Sindica Municipal de San
Salvador Huixcolotla, Puebla, sefialé que los documentos remitidos
por la actora para justificar su inasistencia fueron Gnicamente recetas
meédicas y no dictamenes que expresaran su estado de salud; de igual
forma indicé que se pagaron puntalmente las dietas correspondientes

a la actora.

Sin embargo, sefiald que el quince de octubre de dos mil veinte, se
aprobo por el Cabildo, la Revocacién del mandato de la actora, de ahi
que, en cumplimiento a lo anterior, el quince de enero de dos mil
veintiuno se ordené la retencion del pago de las dietas de

; B hasta en tanto el Congreso del Estado,

resolviera respecto de su revocacion.

Ahora bien, en la sentencia emitida por este Pleno en el juicio de clave

se determind lo siguiente:

- Declarar PARCIALMENTE FUNDADO el agravio relativo a la omisién
de pago de sus dietas y demas remuneraciones durante los afios dos
mil diecinueve y dos mil veinte, Gnicamente por cuanto hace a la

remuneracion relativa al mes de octubre de dos mil veinte.

- Declarar FUNDADO el agravio consistente en la ilegal suspension de
sus remuneraciones quincenales correspondientes al afio dos mil

veintiuno por el desempefio de su cargo.

- Declarar FUNDADO PERO INOPERANTE el agravio relativo a la
omision de contestacion de dos escritos en los que solicitaba le

informaran el porqué de la retencion de sus dietas en el afio dos mil
veinte.

- Sefialar que carece de fundamentacion y motivacion el oficio
mediante el cual se ordena la retencion de las dietas de la actora,
toda vez que no fue puesto a consideracion del Congreso del Estado,

el procedimiento de revocacién iniciado por el Ayuntamiento.

En este orden de ideas, el presente asunto debe analizar los hechos

denunciados, asi como verificar si los que ya se tuvieron por ciertos
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en la sentencia en comento, constituyen en su conjunto violencia

politica por razén de género.
8.2 Verificacion de los hechos denunciados.

Como se ha expresado en anteriores apartados, la denunciante
manifiesta que ha sufrido actos de violencia politica por razén de
genero por parte de Silvano Teodoro Mauricio, otrora Presidente

Municipal de San Salvador Huixcolotla, Puebla.

En este sentido, se verificara la existencia de los hechos sobre los que
se basa la denunciante. De conformidad al apartado atinente, la
quejosa sefala que un dia antes de su atentado, al término de la
sesion de Cabildo del dia quince de enero de dos mil veinte, el
Presidente Municipal Silvano Teodoro Mauricio, lanzé una amenaza
en su contra porque no se aprobaron los estados financieros del
Municipio en dicha sesién, diciendo al término de la misma que a la

persona que no quisiera firmar los estados, los iba a “mandar a matar’.

Ahora bien, es importante destacar que la denuncia que dio origen al
presente procedimiento especial sancionador, fue presentada ante
este Tribunal Electoral como un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, sin embargo, al
denunciar ademas actos que pudieran ser constitutivos de violencia
politica en razén de género hacia la mujer, mismos que debian ser
investigados por el IEE, dicha denuncia se escindio a fin de integrar un

Asunto Especial Sancionador.
!

En este orden de ideas, con fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno, el Pleno de este Organo Jurisdiccional dicté sentencia
dentro del juicio de [a ciudadania de clave en la
que determind fundédo el agravio de la ahi actora, consistente en la
omisién del pago de sus dietas desde la primera quincena de enero a
la primera de octubre de dos mil veintiuno, como . _ v del

Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla.
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En términos de lo anterior, este hecho se debe tomar en cuenta para
determinar si existié la violencia denunciada: aunado a las amenazas
que aduce la quejosa haber recibido por parte del entonces Presidente

Municipal del Ayuntamiento en comento, Silvano Teodoro Mauricio.

Ahora bien, dichas amenazas de las que la denunciante refiere haber
sido victima, de acuerdo con su escrito inicial, sucedieron al término
de la sesién de Cabildo del dia quince de enero de dos mil veinte; es
decir, una vez concluida, por lo que es evidente que no obran en el
Acta de dicha sesién. De igual forma, al momento de emitir sus

alegatos, el denunciado negé haber realizado dicho acto.

En este sentido, la presunta amenaza dicha por el entonces Presidente
Municipal fue realizada el quince de enero de dos mil veinte, en la que
manifestd que iba a “mandar a matar’ a quien no aprobara los estados

financieros del municipio.

Dicho hecho fue vinculado por la quejosa con un atentado que sufrié
el diecisiete del mismo mes y afio; el cual, al no ser de naturaleza

electoral, esta siendo investigado por la autoridad competente.

En este sentido, al no existir mas pruebas que permitan a este Tribunal
tener conocimiento de la veracidad de los hechos denunciados no es

posible tenerlos por acreditados.

En este orden de ideas, se advierte que los hechos que se acreditaron
anteriormente por este Tribunal, al dictar la resolucién al juicio

, es la omision de pago de las dietas que le
correspondieron a la denunciante con motivo de su cargo por el
periodo que comprende la primera quincena de enero a la primera
quincena de octubre del afio dos mil veintiuno; la omisidon de
contestacion a dos oficios del afio dos mil veinte, en el que solicitaba
al Ayuntamiento el informe de la causa por la que se le retenian sus
dietas durante dicho afo; por lo que se analizara si dicha conducta
puede ser constitutiva de violencia politica hacia la mujer en razén de

género.
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NOVENO. CASO CONCRETO.
9.1. Violencia Politica de Género.

Bajo la visién del ejercicio de la funcién jurisdiccional con perspectiva
de género, es obligacién de este Organismo Jurisdiccional, hacer
efectivo no sélo el derecho sustantivo al acceso a una vida libre de
violencia, sino tomar las medidas conducentes para que esta
prerrogativa sea materializada en acciones concretas que permitan el
gjercicio de cualquier funcién, trabajo o actividad, en un contexto de
respeto tanto a los aspectos personales como de libre expresion de

las ideas.

Por tanto, hacer objetivo el derecho a la igualdad, se traduce en
eliminar las diferencias arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres
y hombres en razén de su sexo o género en las resoluciones judiciales,
toda vez que la autoridad debe desechar cualquier estereotipo o
prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho

a la igualdad.

En este sentido, llevar a la realidad el derecho a la igualdad, deviene
en un deber inalienable de este Organismo Jurisdiccional como
maximo garante de la constitucionalidad y legalidad de los actos

electorales estatales.

Tal accién, implica el analisis de las manifestaciones denunciadas en
el contexto general en las que fueron expresadas, ello con la finalidad

de constatar en su ¢aso, los elementos de violencia de género.

Ello, por supuesto, no implica la permision de un ambiente hostil en el
que se generen agresiones de tal forma desproporcionadas y que
dafien la integridad!fisica, intelectual o emocional de la dirigente del

partido politico, ya sean hombres o mujeres.

Sobre este punto, résulta pertinente resaltar que, para este Tribunal,
la actividad de juzgér con perspectiva de género no significa inclinar la

postura de defensé de las mujeres por el hecho de serlo, sino
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justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad
consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en la Convencion Belem do Paraen
sus articulos 1°, 4° y 5°.

Por tanto, “...lo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de
genero no es el hecho de que esté involucrada una mujer, que se trate de un
asunto en materia civil, ni que esté en jurisdiccion constitucional. En cada
caso habra que hacer un anélisis orientado a detectar relaciones asimétricas _

de poder y situaciones estructurales de desigualdad.” 10

Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente Ia
obligacién de analizar los hechos que originaron la denuncia, bajo un
método que resulte aplicable y adecuado al caso concreto que permita
encontrar una solucién apegada a Derecho, pues es obligacion de este
Tribunal, en cualquier caso donde exista la presuncién sobre la
existencia de cualquier tipo de violencia de genero, cuestionar la
neutralidad de los hechos, respetando en todo momento la dignidad

de toda persona y haciendo efectivos los derechos humanos.

Para el analisis de la violacion denunciada, este Tribunal Electoral
estima pertinente realizar el estudio de la violencia politica de género
a partir de los elementos enlistados en el capitulo anterior
concatenandolos con las constancias que integran el expediente
administrativo turnado por el Instituto Estatal Electoral para poder

encuadrar en ellos las conductas denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el analisis de las
expresiones denunciadas por bajo el
criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018
"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA

19 Asf lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, en el Protocolo para juzgar
con Parspectiva de Género, visible en la liga electronica
hﬂps:ﬁmvw.sitios.scjn.gob.mxfcodhapfsites/defauit!ﬁfesfarchivos/pagfnas!Protccolo _perspect
iva_de_genero_REVDIC2015.pdfc
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ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” en la cual se fij6 el método

de estudio relativo a ilos casos de violencia politica en razén de genero.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacion
de los hechos denunciados, la denunciante se desempefiaba como
en el Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla; es

decir, en el ejercicio’de un cargo publico de eleccion popular.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos __politicos o

representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas:

Al respecto, tal y como lo argumenta Ia quejosa, dicho requisito se
satisface, toda vez que, el sujeto que sefiala como denunciado, al
momento de la comision de las conductas, resultaba ser el Presidente

Municipal del Ayuntamiento de San Salvador Huixcolotla, Puebla.

Autoridad que efectivamente ostentaba dicho cargo, como se

desprende de los autos.

3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico.

La denunciante, argumenta en su escrito de demanda, que fue victima
de violencia politica en razén de género, manifestada en diversos

hechos realizados por los denunciados.

Bajo este supuestd, el Protocolo para la Atencién de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, sefiala definiciones
de tipos de vio|enciq, que pudieren acreditarse con lo expuesto por la

denunciante, como los siguientes:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omisién que dafie la

estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, descuido
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reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a |a
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso

al suicidio.

Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de

género que les niegan habilidades para la politica.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omisién que afecta la
Supervivencia de la victima. Se manifiesta en: |a transformacion,
sustraccién, destruccién, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima.

Violencia econémica. Toda accién u omision que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como Ia percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

No obstante, los hechos narrados por la denunciante fueron
desacreditados con las pruebas aportadas, asi como por las
investigaciones realizadas por el IEE; como fue ampliamente

estudiado en el considerando anterior.

Ello, con excepcion del hecho relativo a la omision de pago de las
dietas que le correspondieron a la denunciante con motivo de su cargo
por el periodo que comprende Ia primera quincena de enero a la
primera quincena de octubre del afio dos mil veintiuno; asi como la
omision de contestacion a dos oficios de Ia denunciante, no obstante,
este Tribunal no estima que dichos actos hayan sido en razon de su

genero y, por lo tanto, constituya violencia politica.
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En términos del marco normativo expuesto en el presente fallo, la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es toda
accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre ‘desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y gjercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Expuesto lo anterior, tenemos que dicha violencia puede manifestarse
de diversas manerés, una de ellas es la econémica, en el caso,
mediante la resolucion del medio de impugnacion de clave

_ 5 . el pleno de este Tribunal determind fundado el agravio
relativo a la omisién del pago de dietas que le correspondian a la
actora como remuneracion por el desempefio de su cargo como

Regidora.

En este caso, al ser la violencia econémica toda accién u omision
que afecta la supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; por lo que, en
términos de lo anterior se estima que se acredita el elemento en

estudio.

Ahora bien, si bien s se acredito la omision de contestacion de dos
oficios suscritos por la denunciante, dichos oficios fueron del afio dos
mil veinte, y solicitaban informara la causa por la que se retenian sus
dietas en la citada anualidad, sin embargo, también se acreditd que
dichas remuneraciones si fueron otorgadas por las autoridades

denunciadas.
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4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este Tribunal Electoral, estima que, los actos denunciados si bien si
menoscabaron el ejercicio de sus derechos politico electorales, en la
vertiente del ejercicio del cargo que ostento la denunciante, tal y como
fue juzgado en el juicio ante citado de clave ; lo
cierto es que hubiese sido el mismo resultado que si la quejosa no

fuese mujer, por lo que no se acredita este elemento.

Aunando a lo anterior, debe especificarse que los hechos acreditados
fueron la omisién del pago de dietas durante el afio dos mil veintiuno,
asi como la omisién de contestacién a dos oficios de |a denunciante,
sin embargo estos hechos ya fueron juzgados por este Tribunal,
precisamente al acreditarse la vulneracién a los derechos politico
electorales de la aqui denunciante, en su vertiente de Ia obstruccion al
ejercicio del cargo; por lo que el presente Asunto Especial esta dirigido
a determinar si estos actos actualizan ademas, la violencia politica en

razon de género a la denunciante.

En este sentido, este menoscabo de derechos que fue actualizado, no
solo esta encaminado a anular el goce o ejercicio de los derechos
politico electorales de las muijeres, sino en general de todo ciudadano,
al tratarse del pago de una remuneracién relativa al desemperio del
cargo y solicitud de informacion.

Maxime que de la integracion del Ayuntamiento en el periodo en el que
estuvo la denunciante, estaba constituido por seis mujeres y cuatro
hombres.

5. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i.

Se diriia a una mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto

diferenciado en las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente a
las mujeres.
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En este supuesto, se; refiere que la persona pasiva en la violencia, esto
es, sobre quien se ejerce esta accion; se trate del género femenino; lo
cual, en el caso que nos ocupa, quien aduce ser victima de violencia
politica, es - por lo que la primera parte

de este requisito se encuentra colmada.

Continuando, la accién de violentar, debe ser hacia una mujer, por el
hecho de que lo es; este Tribunal advierte que no se satisface dicho
requisito, dado que de las constancias que obran en autos, no se
advierte que este acto haya sido dirigido a la denunciante por el hecho
de ser mujer, dado que como ha sido expresado en el estudio de los
elementos anteriores, no se advierten elementos de género en este
acto, dado que el resultado no afecta de manera desproporcionada a

las mujeres a comparacion de los hombres.

Ademas, de acuerdo con las constancias que obran en autos y lo

expuesto en apartados que anteceden, el he¢ho de no pagar las

dietas a la denunciante, atendié a que ella no asisti6 a las

sesiones de Cabildo (dado su estado de salud); lo que conduio a

la Sesion de Cabildo de fecha quince de octubre del afio dos mil

veinte, en la que se aprobé por unanimidad la revocacion de la

_____ €322 . EIIRAC

denunciante como je San Salvador Huixcolotla, Puebla.

Ademas, que del analisis de la sentencia de clave -

no se advierte que dicha sesién haya sido trastocada por
este Tribunal, dado que lo Unico que se determiné en que el oficio del
Ayuntamiento mediante el cual se ordenaba la retencion de las dietas
de la denunciada a partir de enero de dos mil veintiuno hasta la
resolucion por parte del Congreso del Estado relativa al procedimiento
de revocacion, carecia de fundamentacion y motivacion, en virtud de
que dicho procedimiento iniciado por el Ayuntamiento, no fue hecho

del conocimiento al citado Congreso, tal como se desprende del
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informe rendido por el Congreso del Estado de Puebla el veintisiete de

octubre de dos mil veintidés!!.

De ahi, se aprecia que dicha omisién de pago de las dietas
correspondientes a la denunciante, no fue por razones de género, sino
a consecuencia de un procedimiento administrativo mal ejecutado
(procedimiento de revocacion del mandato), tal y como es
ampliamente estudiado en la sentencia del juicio

. eémitida por este Tribunal con fecha veintiocho de octubre

de dos mil veintiuno.

Bajo este supuesto, es posible que dichas razones sean las causantes
del actuar del denunciado, para privar a la actora de parte de sus
dietas; sin que implique un impacto diferenciado en perjuicio de la

quejosa por razén de género.

En consecuencia, se declara INEXISTENTE Ia conducta denunciada
relativa a la violencia politica en razén de género en contra de la
denunciante; por lo que se REVOCAN las medidas cautelares
expedidas a favor de la quejosa mediante resolucion de cinco de
marzo de dos mil veintiuno; mencionando que las medidas cautelares
o de proteccion emitidas por diversas autoridades a las electorales, se
dejan intocadas en virtud de pertenecer a diversos procedimientos o

juicios distintos al en el que se actua.

En este contexto, de lo antes expuesto al no haberse acreditado todos
los elementos que prevé el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres y la jurisprudencia 21/201 8, en el caso no se puede

hablar de violencia politica de género.

Sin embargo, se procedera al estudio respectivo a efecto de verificar

si los hechos denunciados constituyen o no Violencia Politica.

9.2. Violencia Politica en perjuicio de la denunciante.

" Visible en fojas 884 y 885
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En el presente asurito, este 6rgano jurisdiccional procedera a valorar
las conductas y omisiones que se han acreditado a lo largo de la
sentencia a partir' del marco constitucional y convencional de
proteccion a la muijer, el Protocolo para Atender la Violencia Politica

Contra las Mujeres vy la jurisprudencia de esta Sala Superior.

En ese orden de ideas, este Tribunal considera que las conductas que
fueron planteadas por la denunciante, constituyeron actos de agresion
cometidos en su perjuicio, toda vez que se dirigieron a obstaculizar el
acceso al cargo, asi como a su efectivo ejercicio, con la finalidad de
menoscabar su participacion al interior del érgano municipal y
demeritar su imagen frente a la ciudadania, conforme se explica a

continuacion.

I Las conductas se desplegaron en el marco del derecho
politico-electoral a ser votado en su vertiente de desempeiiar

un cargo publico.

En concepto de este érgano jurisdiccional los actos y omisiones
acreditados a lo largo de la sentencia se dirigieron a evitar que la
denunciante ejerciera la regiduria para la que resulto electa, asi como

a obstaculizar la funcion que debia desempenar.

Por ello, este Tribunal considera que las conductas transgresoras se
enmarcan en el contexto del ejercicio del derecho politico-electoral a
ser votada de la denunciante, en su vertiente de acceso y desempefio

del cargo.

. Las condqctas se dirigieron a impedir el ejercicio del cargo

publico.

Desde la éptica de este o6rgano jurisdiccional, el denunciado, realizd
mas de un acto dirigido a evitar que la denunciante ejerciera el cargo
|

publico conferido por el pueblo, pues estos consistieron en:

o La omision del pago de sus dietas desde la primera quincena de

enero a la primera quincena de octubre de dos mil veintiuno.
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e Un procedimiento administrativo mal ejecutado (procedimiento de

revocacién del mandato.

Los actos antes sefalados, valorados objetivamente, permiten concluir
que, con independencia de que el servidor publico denunciado ya
habia incurrido en la omisién del pago correspondiente de las dietas
de la denunciante, realizo un procedimiento administrativo a fin de
destituir del cargo a la denunciante, sin que este mismo se llevara a
cabo de manera correcta, lo que denota, de manera clara que sus
actos se dirigian a evitar que la referida ciudadana ejerciera el cargo

de regidora.

. Las conductas obstaculizaron el efectivo ejercicio de la

funcion publica.

En otro orden de ideas, este érgano jurisdiccional también advierte que
el denunciado dirigié su actuar a impedir que la denunciante ejerciera
plenamente los derechos y prerrogativas y cumpliera con las

obligaciones del cargo, al realizar, lo siguiente:

e La omisiéon del pago de sus dietas desde la primera quincena de
enero a la primera quincena de octubre de dos mil veintiuno.

e Un procedimiento administrativo mal ejecutado (procedimiento de

revocacion del mandato

Toda vez que aun cuando la denunciante presento de manera
extemporanea las recetas y certificados médicos, comprobd que,
debido a su estado de salud, no podia presentarse a trabajar, por lo
que dichas acciones afectaron la supervivencia econémica de la
victima, provocando asi limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de

un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Conforme a lo anterior y a la falta de elementos que permitan
considerar que existié una justificacion razonable sobre el actuar del
denunciado, es dable estimar, que dichas conductas fueron

encaminadas a dificultar que la ciudadana
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desempeniara alguna actividad representativa o de gobierno, a
pesar de que el denunciado tenia conocimiento pleno de la situacion

en la que se encontraba la denunciante.

IV. Los actos y omisiones constituyeron agresiones que

afectaron la esfera juridica de la denunciante.

Ahora bien, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la falta de pago
de las dietas correspondientes, asi como el procedimiento
administrativo de de;stituci()n del cargo, constituyen actos de agresioén

dirigidos a lesionar los derechos politico-electorales de la denunciante.

Ello es asi, toda vez que la falta de pago de dietas incidio,
directamente, en su derecho a obtener una remuneracién por la labor
representativa que debia realizar, lo cual atento contra su patrimonio

y condiciones generales de subsistencia.

Cabe hacer notar que, las conductas de referencia, se ejercieron a
partir de una relacion asimétrica de poder, lo que denota el uso
indebido del poder publico que ostentaba el denunciado, ya que esas
actuaciones se dirigieron a lesionar o restringir el derecho de la
denunciante, por lo que se trata de auténticos ataques a los derechos

y prerrogativas conferidos por el pueblo a una ciudadana.

V. Las conductas afectaron el funcionamiento del é6rgano de

gobierno.

Con independencial de que los actos y omisiones en que incurrio el
denunciado, que se han descrito a lo largo de la presente sentencia,
incidieron en los derechos a ocupar y desempefar el cargo de la
denunciante, e impidieron que percibiera la dieta inherente al mismo,
esta Tribunal considera que las consecuencias que generd dicha
situacion, trascendieron del ambito de derechos de la mencionada

ciudadana.

Ello es asi, en virtud de que se tratan de conductas que incidieron,

tanto en el proceso deliberativo del érgano de gobierno municipal,
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como en las funciones representativas que la ahora actora debio

desempefiar en ejercicio del cargo que ostenta.

En ese sentido, la conducta desplegada por el denunciado al ejecutar
de manera indebida un procedimiento administrativo de destitucion del
cargo, en perjuicio de la denunciante, impidi¢ dar cumplimiento a las
actividades representativas, de gobierno y de vigilancia, en

contravencion al mandato ciudadano depositado en las urnas.
VI. Las conductas se llevaron a cabo de manera sistematica.

Si bien, los actos y omisiones que se han analizado a lo largo de este
fallo, son insuficientes para constituir, en lo individual y por si mismos,
faltas distintas a la simple obstruccion en el ejercicio del cargo publico
en perjuicio de 3, SU adminiculacién y
analisis conjunto, permite advertir que no se tratd de conductas

independientes y aisladas.

Asi, se estd en presencia de una pluralidad de conductas que
conformaron una unidad sistémica dirigida a privar a la denunciante,
de la oportunidad de ejercer, de manera plenay eficaz el cargo publico
que el pueblo le confirig,

Ello porque, en lo que al caso interesa, la denunciante contaba con
una justificacién razonable, por la cual dejo de asistir a laboral, por lo
que al destituirla sin llevar previamente un procedimiento, afecto a su
esfera juridica, incurrié en conductas omisivas que se tradujeron en

impedimentos materiales para que esa ciudadana desempefiara el
cargo.

Todo ello, en concepto de este Tribunal, configuraron actos y
omisiones deliberadas, orquestadas y dirigidas a privarla de Ia
oportunidad de ejercer su derecho politico-electoral a ser votada en sy
vertiente de acceso y desempefio del cargo publico conferido por el
pueblo.
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VIl. Las conductas se dirigieron a demeritar la imagen de la

denunciante frente a la ciudadania

Por ultimo, debe sefialarse que las conductas imputadas al
denunciado, se dirigieron a afectar la imagen de la denunciante frente

a la ciudadania.
Ello porque tuvieron por finalidad impedir que la denunciante:

o Participara en las actividades y toma de decisiones del ayuntamiento.

 Ejerciera recursos publicos.

e Asistiera a las sesiones del mismo.

o Asumiera alguna responsabilidad sustantiva o alguna otra prevista en
la Ley.

« Recibiera percepciones por motivo de dietas.

e Afectacién a su imagen toda vez que, al iniciarle un procedimiento
administrativo de destitucion de cargo, obstaculizo el ejercicio al
desempefio del cargo al no poder realizar las funciones para la cual

fue electa, es decir no cumplir con, la atencién a fa ciudadania.

Todo lo anterior, permite advertir que la finalidad tltima pretendida por
el denunciado, era la de invisibilizar su actividad tanto al interior del
cuerpo colegiado como frente a la ciudadania que representa, ya que
evitd que ejerciera las atribuciones constitucionales y legales que debe

desempeniar, en beneficio de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, como ya se establecio previamente, en la
sentencia emitida por este Tribunal en el expediente de clave

se determin6é que dicha sustitucion del cargo de la
denunciante, fue realizado de manera ilegal, toda vez que carece de

toda fundamentacién y motivacion.
Conclusion.

Conforme a todo lo antes expuesto, este Tribunal arriba a la conclusion
de que, los actos imputados al denunciado, configuraron una
obstruccion del eje%cicio del cargo de regidora para el que resultd

electa la denunciant@a, ya que estos se desplegaron con Ia finalidad de
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demeritar la funcién publica que debia desemperfiar al interior del
organo de gobierno municipal, impedirle participar en la toma de
decisiones, y de perjudicar su imagen frente a la ciudadania que

representa.

En ese sentido, para este 6rgano jurisdiccional resulta inconcuso de
que los actos y omisiones en que incurrié el denunciado, se dirigieron
a evitar que accediera al cargo para el que resulté electa, ya que, se
intent6 evitar su participacion en la toma de decisiones
gubernamentales, con la finalidad de demeritar su imagen frente a la
ciudadania a la que representa, esto es, la reduccion a Ia participacion

de la denunciante en las decisiones sustantivas del cabildo.

Asi, en concepto de este Tribunal los actos y omisiones en que
incurrié el denunciado, configuraron violencia politica en perjuicio
de la denunciante.

Al respecto, el articulo 399 del CIPEEP indica que conductas como las
que se califican en esta sentencia, deberia comunicarse al superior
jerarquico y en su caso, la denunciante presentaria la queja ante la
autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el
agente del ministerio ptblico que deba conocer de ellas, a fin de que

se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Una vez establecido lo anterior, resulta procedente establecer que, lo
procedente seria dar vista al Organo Interno de Control del Municipio
de San Salvador Huixcolotla, Puebla, pero tomando en consideracion
que actualmente los denunciados ya no laboran en dicho
Ayuntamiento, este Tribunal Electoral deja a salvo los derechos de la

denunciante para que realice lo que a su derecho convenga.
En virtud de lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la INEXISTENCIA de la violencia politica por
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razon de género denunciada, en términos de lo razonado en la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la EXISTENCIA de Violencia Politica, en

términos de lo razonado en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTE.

Asi lo acordaron por MAYORIA de votos, y firmaron esta fecha las
Magistradas y el Magistrado en Funciones del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en

Funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PA
p
MAGISTRADO EN

SANDOVAL SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

'

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTiCULO
340 FRACCION V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 11 FRACCION VI,
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO, EMITE LA MAGISTRADA NORMA ANGELICA
SANDOVAL SANCHEZ RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA
EN EL ASUNTO ESPECIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE TEEP-AE-102/2022.

La suscrita Magistrada, de forma respetuosa me permito emitir
el presente voto particular, en razén de que, si bien, coincido con una
parte de la conclusion del proyecto sobre la existencia de violencia
politica, lo cierto es que, a mijuicio, debieron de considerarse aspectos
relacionados con la presuncién de veracidad y el contexto general de
la denuncia.

Contexto:

Se precisa que, la presente resolucién proviene de la escision?2

del ., en cuya demanda la actora alegé lo
siguiente:

1. El quince (15) de enero de dos mil veinte (2020), refiere recibir
una amenaza por parte del Presidente Municipal de San
Salvador Huixcolotla, tal Y como se transcribe: “lanzé una
amenaza en contra de mi persona porque no se le Aprobaron
los estados financieros del Municipio, en dicha sesién, diciendo
al término de la misma que Ia persona (Regidor) que no quisiera
firmar los estados, los iba a ‘mandar a matar’.

2. El dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020) sufre un
atentado; “cerca de las 23:00 horas fui victima de un
ATENTADO DE GRANDES PROPORCIONES por parte del

12 Realizada mediante acuerdo plenario de cuatro de marzo de dos mil veintiuno.
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crimen organizado en el mismo centro del Municipio de San
Salvador Huixcolotla, Puebla.”

. El trece (135 de marzo de marzo de dos mil veinte (2020) la
Contralora Municipal le solicita justificantes médicos; “la
Contralora Municipal ING. Rosa Elia Heméndez Ruiz me
solicité los justificantes médicos que amparan los dias que no
me habia presentado, fijandome una fecha para entregarlos y

bajo una especie de advertencia administrativa a mi persona’.

. El veintiséis (26) de marzo de dos mil veinte (2020) la Sindica
Municipal le solicita justificantes médicos: “/a Sindico
Municipal Marisol Reynoso Vivanco me solicito los documentos
correspondientes para justificar las inasistencias del h.
Ayuntamiento y donde manifiesta que conocen mi situacion,
fiiandome una fecha para presentarios y previendo que de no

hacerlo se actuaria conforme a la ley’

. El veintiuno (21) de marzo de dos mil veinte (2020) se enferma

de coronavirus.

. El dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020), presenta
justificantes de agosto y septiembre de ese mismo ano
refiiendo que por la situacion delicada de salud estaba
impedida para reincorporarse. En esa misma fecha solicita que
se informe las razones por las que se le retuvieron las dietas de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de
dos mil veinte (2020).

. Refiere quela situacién prevalecié, “siendo la dltima violacién
este derechb que considero me corresponde como servidora
publica, el qumce de febrero de dos mil veintiuno®, ademas que,
a su dicho, no le habian pagado lo correspondiente a aguinaldo,
vacaciones o primas durante su encargo.
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8. Mediante escritos de ocho (8) de julio y el dos (2) de octubre de
dos mil veinte (2020), solicité informes respecto a la omisién de
pagarle sus remuneraciones adeudadas, sin tener respuesta,

por lo que también refiere un dafio a su derecho de peticion.

De igual forma durante la instruccion del ,
se determiné que en sesiones ordinarias de cabildo diez (10) y quince
(15) de octubre de dos mil veintiuno (2021), se aprobé solicitar al
Congreso del Estado la revocacién de mandato de la actora como

Ahora bien, en la resolucién del juicio sefialado™, se fij6 que
dicha acta carecia de fundamentacién y motivacién por lo que no tenia
validez para efecto de la destitucion de la ' 20r otro lado, en
lo que concierne a las dietas se declaré fundado y se ordeng pagar las
remuneraciones adeudadas y del derecho de peticién se le tuvo como
fundado pero inoperante.

Razones que sustentan mi voto,

En cuanto a la sentencia que ahora se resuelve, no se tiene por
acreditada Violencia Politica en contra de la Mujer por razones de
genero, pero se actualiza Violencia Politica por obstruccién al cargo,

sin establecer alguna sancion.

En ese sentido, coincido con mis pares en que no se configura
la conducta denunciada, sin embargo, si se advierten diversos actos
que actualizan otro tipo de violencia como la politica y la institucional
ya que existen elementos suficientes para concluir que los hechos
tuvieron como resultado menoscabar el goce y ejercicio de los
derechos politicos electorales de la victima, ademas, disiento del

estudio de fondo en consideracion a lo que se expone a continuacion:

B TEEP-JDC 2021
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1. En la resolucion se dejo de hacer un analisis contextual
de los hechos denunciados; esto, porque se estudié de manera aislada
lo narrado por la actora, al solo tomar en cuenta que existié obstruccion
al cargo derivado de la falta de pago de dietas y de la destitucion

realizada de manera indebida por el Cabildo.

A mi juicio, partiendo de un analisis con perspectiva de género,
debieron de tomarse en cuenta todos los hechos narrados por la actora
y acreditados'4 en el expediente, con la finalidad de establecer que los
actos se realizaron de manera sistematica no solo por el Presidente
Municipal, sino por diversos integrantes del Ayuntamiento como la

Sindica, la Contralora, el Tesorero y quienes integran el Cabildo.

Esto es asi, porque a pesar de que habian pasado pocos dias
desde el atentado en contra de la denunciante, le requirieron
justificantes médicos, le retuvieron el pago de sus remuneraciones €
incluso el Cabildo aprobé un proceso de destitucion, lo cual en mi
opinién no solo acredita Violencia Politica sino también Violencia
Institucional, lo cual refuerza el hecho que se realizaron practicas
institucionales que no proporcionaron un trato digno omitiendo que se
brindara proteccion a la integridad fisica, psiquica y social de la
Regidora que sufri6 el atentado, por el contrario se obstaculizo su

debido ejercicio del cargo.

2. No se analizaron las pruebas bajo el supuesto
“presuncién de veracidad”, el cual segun lo fijado por la Sala
Superior's, en casos de VPMG la prueba que aporta la victima goza
de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos

narrados.

14 Como lo son los memorandums enviados por la Contralora y |2 Sindica Municipal
en los que le pidieron que justificara su ausencia, el adeudo de dietas y el proceso
de destitucion aprobado por el Cabildo, que fueron actualizados en el TEEP-JDC-
- 12021.
5 En los precedenteS‘SUP-REC-91/2020 y su acumulado, asi como SUP-REC-
133/2020 y su acumulado
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Lo anterior porque los actos de violencia basada en el género
tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente sélo se
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse
a un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe

tener como base principal el dicho de la victima a partir del contexto.

En, ese sentido advierto que la denunciante refiere que al
finalizar la sesién de quince (15) de enero de dos mil veinte (2020), el
Presidente Municipal de San Salvador Huixcolotla, amenazé a quienes
no le aprobaran los estados financieros con la frase consistente en que

‘los iba a mandar a matar’.

Sin embargo, en la resolucién solo se tomé en cuenta que del
acta de cabildo no era posible advertir la supuesta “amenaza’,
refiriendo “Ahora bien, dichas amenazas de las que la denunciante
refiere haber sido victima, de acuerdo con su escrito inicial, sucedieron
al termino de la sesién de Cabildo del dia quince de enero de dos mil
veinte, es decir, una vez concluida, por lo que es evidente que no
obran en el Acta de dicha sesion. De igual forma, al momento de emitir

sus alegatos, el denunciado negé haber realizado dicho acto.

Continuando en que no existian mas pruebas, por lo que no
podia tenerse por acreditados tales hechos, no obstante a mi
consideracion debieron de realizarse mayores diligencias con la
finalidad de agotar los medios de prueba que pudieran corroborar o
no, el dicho de la denunciante, toda vez que como se mencioné solo
se tomo en cuenta el acta de cabildo y la negacién del denunciado,
pruebas que a mi juicio resultan insuficientes para derrotar la
presuncion de veracidad de la que gozan las victimas, ya que la misma
denunciante refiri6 que fue al final de la sesion por lo que no se
encontraria en la sesién de cabildo la amenaza y que se parte de la

manifestacién del denunciado de haber negado el hecho.

3. No se realizé ninguna accién como consecuencia de

la conducta actualizada, lo cual contraviene el alcance de los
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procedimientos sancionadores, esto, porque al acreditarse una
infraccion a la normativa electoral se debe determinar la sancién que

corresponda conforme a derecho.

En concordancia a lo anterior, sirve como sustento a la tesis XLV/2002,
de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL™S,
misma que establece que la division del derecho punitivo del Estado
en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, que
tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden

sancionar y reprimir.

Asi, como mencioné al declararse existente la Violencia
Politica, como infraccion a la normativa electoral, se debi6 de proceder
conforme al 399 del Cédigo Electoral porque se trata de infracciones

cometidas por personas del servicio publico.

Por las razones anteriores, es que emito el presente voto
particular, toda vez que no comparto el analisis de fondo ante la falta
del estudio contextual de la obstruccion al cargo, ademas que debi6
de acreditarse violencia Institucional y politica, concluyendo con Ia

sancién respectiva.
ES CUANTO.

MAGISTRADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
' DEL ESTADO DE/’UEBLA.

NORMA ANGEL{CA SANDOVAL SANCHEZ.

16 Consuitable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.
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TRIBUNAL ELECTORAL z i
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-
043/2023.

ACTORA: BELEN SOSA RAMOS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

AYUNTAMIENTO DE
HERMEGELDO GALEANA,
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
afio en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince
horas del dia en que se actua, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS
PARTES y demas interesados mediante cédula que se fija en los

ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes.

T i /  TRIBEWAL ELECTORAL
: DEL BSFE80 DE PUERI

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previste
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
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DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-
043/2023.

ACTORA: BELEN SOSA RAMOS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

AYUNTAMIENTO DE
HERMEGELDO GALEANA,
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
ano en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del dia en que se
actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia del referido

acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

. EL ACTUARIO

. Gl iy

LiC. LUISALHERTO NGLASCO SANCHEZ
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-043/2023.

ACTORA: BELEN SOSA RAMOS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE
HERMENEGILDO GALEANA,
PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.
SECRETARIA INSTRUCTORA:

ISABEL CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta de junio de dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del presente asunto,
promovido por Belén Sosa Ramos en su calidad de Regidora de la
Comision de Panteones, Parques y Jardines, del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galeana, Puebla, en contra de la disminucion y
reduccién de las remuneraciones de las regidoras y regidores
determinado en el acta de la sesion extraordinaria de Cabildo llevada
a cabo el veintiocho de noviembre de dos mil veintidos y la falta certeza
de toda las regidoras y regidores integrantes del Cabildo de
Hermenegildo Galeana, Puebla, reciben la misma remuneracion

quincenal desde enero de dos mil veintitrés.

GLOSARIO.

| Actora, promovente: | Belén Sosa Ramos, en su calidad de |
| | Regidora de la Comision de Panteones, |
I Parques y Jardines, del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galeana, Puebla, para el |
periodo dos mil veintiuno-dos  mil

veinticuatro.

. Autoridad Responsable: | Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana,
Puebla.

' BBVA: ' Banco Bilbao Vizcaya Argentaria a, S.A.

Cédigo Local, CIPEEP: | Codigo de Instituciones y Procesos
| Electorales del Estado de Puebla.

Juicio ciudadano, JDC: | Juicio para la Protecciéon de los Derechos
| Politico Electorales de la Ciudadania.




TEEP-JDC-043/2023

Sala Regional CDMX: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién
Plurinominal, con sede en la Ciudad de

México. |
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. _
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion,
Tribunal, TEEP: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
| Violencia Polijtica: Violencia Politica Contra las Mujeres en

| Razon de Género.

ANTECEDENTES.

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencion

expresa al respecto.

l. Contexto.

1. Designacion como Regidora. En sesion de Cabildo de quince de
octubre de dos mil veintiuno, se design6 a Ia promovente como
Regidora de la Comisién de Panteones, Parques y Jardines, del
Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Puebla, para el periodo dos

mit veintiuno-dos mil veinticuatro.

2. Sesi6n extraordinaria. El veintiocho de marzo de dos mil veintidos,
se llev6 a cabo la sesién extraordinaria de Cabildo del municipio de
Hermenegildo Galeana, Puebla, en la que se aprobd el tabulador de
Sueldos Quincenales de la plantilla laboral de dicho municipio,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Il. TEEP-JDC-011/2023

3. Requerimiento a la Autoridad Responsable y cumplimiento. E|
veintiocho de febrero se requiridé al Presidente Municipal de
Hermenegildo Galena, para que remitiera entre otras cosas los recibos
de némina y hojas de dispersion de la primera quincena de noviembre
de dos mil veintidos a la segunda quincena de febrero de dos mil

veintitrés realizados a favor de la promovente.
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Por lo que, el ocho de marzo, ese recibié en la Oficialia de Partes de
este Organismo, escrito del Presidente Municipal de Hermenegildo
Galeana, Puebla, en el que remiti6 la informacién solicitada por esta
autoridad respecto de la promovente y sefialando como confidencial,
la informacién de los demas integrantes del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galeana, Puebla.

4. Vista a la promovente. Derivado del escrito presentado por la
Autoridad responsable de ocho de marzo, mediante el cual remitid
diversa informacién, se le dio vista a la promovente el dieciséis

siguiente, para que realizara las manifestaciones que considerara

convenientes.

Por lo que, el veintiocho de marzo, siguiente la promovente dio
contestacién a la vista solicitada por la autoridad, en la que hizo

diversos sefialamientos respecto a la documentacion presentada por
la Autoridad Responsable.

5. Sentencia. El veintiuno de abril, se dictd sentencia dentro del
expediente TEEP-JDC-011/2023, en el que se resolvid sobreseer el
Juicio ciudadano y escindir los argumentos planteados por la actora

en su escrito de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.

Il. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

6. Escision. En cumplimiento a la escision ordenada en la resolucién
del expediente TEEP-JDC-011/2023, se aperturé Juicio Ciudadano,
respecto a los planteamientos realizados por la promovente, en el
escrito de veintiocho de marzo del afo en curso, toda vez que, se
relaciona con la vulneracién a sus derechos politico electorales en la
vertiente de acceso a la remuneracién justa por el cargo que

desempena.

7. Registro y tramite de publicitacion. El veinticinco de abiril, la

Magistrada Presidenta de este Tribunal, registré el Juicio ciudadano
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con clave TEEP-JDC-043/2023 y ordené que se remitiera copia del
escrito de Beién Sosa Ramos, al Presidente Municipal de
Hermenegildo Galeana, Puebla, para que, por su conducto realizara
el tramite de publicitacion del medio de impugnacién y remitiera el

informe circunstanciado correspondiente.

8. Radicacidn. El tres de mayo, se tuvo por radicado el expediente en
que se actua en la Ponencia de la Magistrada |damis Pastor

Betancourt.

9. Informe circunstanciado. El dos de mayo, a las veintitrés horas
con doce minutos, se recibié por correo electronico, escrito signado
por el Presidente Municipal de Hermenegildo Galeana, Puebla, por el

que remitio el tramite de ley, asi como el informe circunstanciado.

10. Requerimiento. E| dieciséis de mayo, la Magistrada Ponente,
requirié al Presidente Municipal de Hermenegildo Galeana, Puebla,
para que, entre otras cosas, remitiera los recibos de némina y hojas
de dispersion de la primera quincena de enero a la primera guincena
de mayo del presente afio de los integrantes del Cabildo del

Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Puebla.

11. Contestacion de la Responsable. El veintidos de mayo, a las
catorce horas con treinta y dos minutos se recibié en el correo del
actuario adscrito a este Tribunal, se recibié escrito, signado por el
Presidente Municipal de Hermenegildo Galena, Puebla, por el cual dio
cumplimiento al requerimiento ordenado por esta autoridad.

12. Vista. El veinticuatro de mayo, se le dio vista a la promovente de
los documentos presentados por la autoridad responsable, el dos y
veintidos de mayo del presente afio, para que manifestara lo que a su

derecho e interés convenga.
13. Certificacion. Por oficio SGA/JUR/205/2023 de cinco de junio, la

Secretaria General de Acuerdos en funciones, levanté certificacion de

no comparecencia de la actora a la vista, ni de la recepcion de algun
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escrito o documento en el Libro de gobierno durante el periodo de

veinticinco de mayo al cinco de julio de presente ario.

14. Vista. El cinco de junio, se le dio vista a la promovente nuevamente
de los documentos presentados por la autoridad responsable, el dos y
veintidés de mayo del presente afio, para que manifestara lo que a su
derecho e interés convenga.

15. Certificacion. El doce de junio, se recibié en el correo oficial de
partes de este Tribunal a las trece horas con cuarenta y un minutos,

un escrito de la promovente en el que realiza diversas manifestaciones
derivadas de la vista.

16. Admision y cierre de instrucciéon. Una vez que, fue estudiado el
presente Juicio ciudadano, la Magistrada Ponente, acordé; admitir el
medio de impugnacidn, cerrar la instruccién, formular el proyecto de
resolucién y convocar al Pleno de este Tribunal, a Sesion Publica para

resolver el presente asunto.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de la
Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la Constitucion Local; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion lil, 340, 348 fraccion 11, 363
Bis y 354 parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; ello, por ser la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado, organismo de control
constitucional local, autéonomo e independiente, de caracter
permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el

orden constitucional.
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Lo anterior, al tratarse de un Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, presentado por una Regidora,
en contra del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Puebla, por la

vulneracién a sus derechos politico electorales.
SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Previo al estudio de fondo de la cuestion planteada, resulta necesario
senalar si en ef caso en concreto se actualiza o no, alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos 369 y
372 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Puebla.

Es por lo que, resulta necesario sefialar que la promovente en su
escrito de veintiocho de mayo de dos mil veintitrés, refirié dos agravios
siendo uno de ellos la falta de fundamentacion y motivacion de la
dismiriucion y reduccién a las remuneraciones de las y los Regidores
integrantes del Ayuntamiento de Hermenegildo Galena, Puebla, que
se determinaron por sesion extraordinaria de Cabildo, llevada a cabo

el veintiocho de noviembre de dos mil veintidos.

Una vez referido lo anterior, este Tribunal advierte que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 369 fraccion Il y 11l del

Cadigo local, que establece:

“En todo caso seran notoriamente improcedentes los recursos y, por
tanto, deberédn desecharse de plano, cuando:

I1.- Ef promovente no acredite su personalidad o interés Juridico

ll.- Su presentacion sea fuera de los plazos que sefiala este Cédigo

Asi en el caso en concreto, se advierte que, el presente medio de
impugnacion se interpuso de forma extemporanea, esto a razon de
que, la falta de fundamentacién y motivacion de la disminucién y
reduccion acordadas en la sesién de Cabildo de veintiocho de
noviembre de dos mil veintidés se impugno por la promovente hasta

el veintiocho de marzo de dos mil veintitrés (tal y como se aprecia
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en el sello de recepcion plasmado en el escrito) esto es cuatro meses

después.

Asi, el momento procesal oportuno de la promovente, para impugnar
lo determinado en la sesién extraordinaria de Cabildo de veintiocho de
noviembre de dos mil veintidos, era tres dias habiles posteriores de
emitido el acto reclamado, ello conforme al articulo 353 Bis del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es por
lo que el periodo para impugnar culminé el primero de diciembre de
dos mil veintidds.

Aunado a ello, en el acta de la sesién extraordinaria de Cabildo de
veintiocho de noviembre de dos mil veintidés que obra en autos del
expediente, misma que se le dio vista a la promovente, se advierte
que, tiene la firma y sello de la Regidora de Panteones, Parques y
Jardines, Belén Sosa Ramos, ademas de que no se observa, que la
misma haya hecho uso de la voz o haber manifestado estar en contra

de lo determinado en dicha sesién,

Asimismo, derivado de las vistas realizadas a favor de la promovente
de los escritos presentados por la auteridad responsable como lo es
el acta de Cabildo multicitada, no realizé6 sefalamiento alguno,
respecto a la aprobacién por unanimidad de lo determinado en el acta
de sesion extraordinaria de cabildo de veintiocho de noviembre de dos

mil veintidds.

Aunado a ello, es necesario precisar que, también se actualiza la
causal de improcedencia, prevista en la fraccion Ii de! articulo 369 del
Codigo Local que sefiala el desechamiento de plano cuando el

promovente no acredite su personalidad o interés juridico.

Al respecto, se entiende por personalidad como la facultad de
comparecer en los procedimientos judiciales “por derecho propio” o
como mandatario o legitimo representante de alguna de los

interesados.

Pagina 7 de 20



TEEP-JDC-043/2023

Ahora bien, el interés juridico consiste en la relacion que existe entre
la situacién juridica irregular que se denuncia, por lesionar la esfera de
derechos del promovente y la acciéon que se pide para remediarla,
mediante la aplicacién del derecho, asi como en la utilidad de dicha

medida para subsanar la referida irregularidad.

Es por lo anterior que, inicamente, esta legalmente en condiciones de
iniciar un procedimiento, quien, al afirmar la existencia de una lesion a
su derecho, pide mediante la providencia idonea, ser restituido en el
goce de éste, en el entendido de que fa providencia solicitada debe

ser apta para poner fin a la situacion irregular denunciada.

En ese sentido se precisa que, la legitimacion activa consiste en la
aptitud o circunstancia especial gue la ley otorga a una persona para
ser parte, en calidad de demandante en un juicio o proceso
determinado, la cual deriva, por regla de la existencia de un derecho
sustantivo, atribuible al sujeto que acude por si mismo o por conducto
de su representante, ante el érgano jurisdiccional competente a exigir

la satisfaccion de una pretension.

Entendida asi la legitimaciéon activa, es claro que constituye un
requisito indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal, para
due se pueda iniciar un juicio o proceso; por tanto, la falta de
legitimacion toma improcedente el juicio o recurso electoral. Al
respecto resulta ilustrativa la Jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a
la Novena Epoca de rubro “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.
CONCEPTO."?

En relacion con el citado presupuesto procesal, la estructura
constitucional y legal del sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, tanto en el ambito federal como local, esta orientada

a la defensa de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, ya

! Consultable en Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca Segunda
Sala, Registro: 196956, Tomao VII, Enero de 1998, Pag. 351, Tipo: Jurisprudencia, Materia:
Comlin,
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sea en forma individual o colectiva, cuando han ejercido su derecho

de asociacion en la creacién de agrupaciones politicas o de partidos
politicos.

Es decir, la legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es
ejercitada en el juicio por aquél que tiene aptitud para hacer valer el
derecho que se cuestiona, ya sea por que se ostente como titular de
ese derecho o bien por que cuente con la representacion legal del
titular.

Asi en el caso en concreto, la promovente comparece como Regidora
en contra de la disminucion y reduccién de la remuneracion de las y
los Regidores para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, determinada
por sesion extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galeana, Puebla de veintiocho de noviembre de dos mil
veintidos.

De lo anterior, este Tribunal advierte que, la promovente, no cuenta
con la legitimacion de impugnar dichas reducciones a las
remuneraciones de todos Regidores del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galeana, Puebla, pues en Ias constancias que integran
el expediente no existe documento para acreditar que cuenta con las
atribuciones necesarias para actuar en nombre de los demas

Regidores.

Esto es asi, pues ia afectacion que sefala a su derecho de
permanecer y desempenar el cargo como Regidora del municipio de
Hermenegildo Galeana, Puebla, no la involucra tinicamente a ella, sino

a todos los integrantes de dicho Ayuntamiento.

Por lo que, al precisar que dicha determinacién, le causa una
afectacion a las y los Regidores del Ayuntamiento de Hermenegildo
Galeana, Puebla, no puede ser impugnada unicamente por [a
promovente a favor de los y las Regidoras, pues no cuenta con la
legitimacién para ello, al no tener documento que la nombre como

representante de ellos.
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Es por lo anterior que al adveriirse la actualizacién de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 369 fraccion Il y Ill del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se
sobresee toda vez que durante su instruccién sobrevino una causal de
notoria improcedencia conforme al articulo 372 fraccion Il del Codigo

en comento.

A continuacion, se seguira con el analisis del agravio consistente en la
falta certeza de que todas las regidoras y regidores integrantes del
Cabildo de Hermenegildo Galeana, Puebla, reciben la misma
remuneracion quincenal desde enero de dos mil veintidés, asi por
cuanto hace a dicho agravios se advierte que retne los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 353 Bis, 361 y 362 del CIPEEP,

por lo que se desglosa el estudio de los requisitos en la siguiente lista:

1. Forma. La demanda fue presentada por escrito, en ella la actora
precisa su nombre y firma autégrafa; identifica la resolucion
controvertida; se mencionan los hechos base de la impugnacion y los

agravios que estima le causan afectacion.

2. Legitimacién. La promovente tiene legitimacion para promover el
medio de impugnacion, toda vez que, tienen caracter de Regidora del
Municipio de Hermenegildo Galeana, Puebla, en contra de la falta de
certeza de la promovente, de que su remuneracion sea la misma al

demas integrante de dicho Cabildo.

3. Interés Juridico. Se acredita el requisito en mencion toda vez que,
la intervencion de este 6rgano jurisdiccional es (til para lograr la
reparacion de esa conculcacién, en caso de asistirle razoén a la
promovente.

4. Definitividad. También se cumple este requisito de procedibilidad,
al ser el medio de defensa idoneo, ante la falta de certeza de la
promovente, de que su remuneracién sea la misma a la del demas

integrante de dicho Cabildo y al no existir otro medio procesal que
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deba ser agotado previamente y, cuya resolucion pudiera tener como
efecto revocarlo, anularlo o modificarlo.

5. Oportunidad. Se tiene por satisfecho dicho requisito, pues la
promovente controvierte una omision por parte del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galeana, Puebla, por lo que se trata de un hecho
continuo, es decir tracto sucesivo, por lo que se concluye que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, es asi que se tiene por
presentada la demanda de forma oportuna. Ello con apoyo en la
Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del TEPJF, de clave y
rubro 15/2022, “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION TRATANDOSE DE OMISIONES”.

TERCERO. PRUEBAS.

Es necesario precisar si en autos se encuentra acreditada la
afectacion al ejercicio al cargo, a partir de las pruebas aportadas por
la accionante, la autoridad responsable y las constancias que obran

en el expediente.

1.1. Informe circunstanciado de dos de mayo, signado por el
Presidente Municipal de Hermenegildo Galeana, Puebla, y las cédulas

de publicitacion de estrados.

1.2 Copia certificada por el Secretario Generai del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galena, Puebla, de la constancia de mayoria de nueve
de junio de dos mil veintiuno, emitida por el Instituto Electoral del
Estado de Puebia.

1.3 Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galena, Puebla del oficio DDP-D100.430/2022, signado
por el Director de deuda Publica de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.

1.4 Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento de

Hermenegildo Galena, Puebla, del acta de sesion Extraordinaria de
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Cabildo de Ayuntamiento Municipal del Municipio Galeana Puebla, de
veintiocho de noviembre de dos mil veintidos.

1.5 Copia simple del informe circunstanciado por el Presidente
Municipal de Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, rendido dentro de
expediente TEEP-JDC-11/2023 y de la cédula de publicitacion en

estrados del mismo expediente.

1.6 Copia simple de los recibos de némina a favor de Belén Sosa
Ramos, expedidos por el Municipio de Hermenegildo, Puebla,
correspondientes a primera y segunda quincena de noviembre y

diciembre de dos mil veintidos.

1.7 Copias simples de los recibos de némina a favor de Belén Sosa

Ramos, expedidos por el Municipio de Hermenegildo, Puebla.

1.8 Copias simples de los recibos de nomina a favor de Belén Sosa
Ramos, expedidos por el Municipio de Hermenegildo, Puebla,
correspondientes a la primera y segunda quincena de enero, primera

y segunda de febrero, de dos mil veintitrés.

1.9 Copias simples del comprobante expedido por la Institucion
Bancaria BBVA a nombre del Municipio de Hermenegildo Galeana,
Puebla, correspondientes a la primera y segunda quincena de
noviembre y diciembre de dos mil veintidés y de la primera y segunda

quincena de enero y febrero de dos mil veintitrés.

1.10 Copia simple del comprobante de traspaso, expedido por BBVA,
a nombre de Belén Sosa Ramos, de ocho de diciembre de dos mil,

veintidos, por el concepto de “remuneracion adeu No”.

1.11 Copia simple del comprobante expedido por la Institucion
Bancaria BBVA a nombre del Municipio de Hermenegildo Galeana,
Puebla, bajo el motivo de pago de Aguinaldo 2022, de quince de
diciembre dos mil veintidos.
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1.12 Copia simple del acta de sesion extraordinaria de cabildo, del
Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, de dieciocho de octubre de

dos mil veintiuno.

1.13 Copia simple del acta de sesion extraordinaria de cabildo, del
Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, de veintiocho de noviembre

de dos mil veintidos.

1.14 Copia simple de la sentencia del expediente TEEP-JDC-
084/2022 de cuatro de noviembre de dos mil veintidés, emitida por el
Pleno de este Tribunal.

2. Pruebas por recabadas por este Tribunal.

2.1 Oficio MHG-PM-0487/2023 signado por el Presidente Municipal de
Hermenegildo Galeana, Puebla, por el que remite copia certificada de
los recibos de nomina y hojas de dispersién de los integrantes del
Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Puebla.

2.2 Copia cotejada del comprobante de pago a nombre del Municipio
de Hermenegildo Galeana, Puebla de diecinueve de enero de dos mil
veintitrés, de diecinueve de enero de dos mil veintitrés por concepto

de primera quince de enero.

2.3 Copia cotejada del comprobante de transferencia expedido por
BBVA a nombre de Engracia Vazquez Gomez de la primera y segunda
quincena de enero de dos mil veintitrés.

2.4 Copias cotejadas de los recibos de némina expedidos por el
municipio de Hermenegildo Galena, Puebla, a nombre de Asaf
Rodriguez Martinez, Aracely Simén Jiménez, Belén Sosa Ramos,
Lucinda dimas Becerra, Lucio Vazquez Santiago, Manuel Santiago
Santos, Mario Santiago Martinez, Victoria Simén Rodriguez y Engracia
Vazquez Gémez correspondientes a la primera y segunda quincenas
de enero, febrero, marzo y abril y primera quincena de mayo de dos

mil veintitrés.
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2.5 Copia cotejada del comprobante de pago expedido por BBVA a
nombre del Municipio de Hermenegildo Galeana, Puebla
correspondientes a la primera y segunda quincena de enero, febrero,

marzo, abril y primera de mayo de dos mil veintitrés.

Valoracion probatoria:

Los documentos descritos en los numerales 1.1 al 1.4 son
documentales publicos, respectivamente, por lo que en términos de
los articulos 358 fraccion | y 359 parrafo primero del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado Puebla, esta autoridad

les reconoce su pleno valor probatorio.

Las documentales sefialadas en los numerales del 1.5 al 1.13 son
documentales privadas, por lo que tienen el valor de presuncionales,
en términos de los articulos 358 fraccion Il y 359 altimo parrafo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado.

Por lo que respecta a los requerimientos solicitados, contenidos en los
numerales 2.1 al 2.5 se valoraran las documentales obtenidas por este
Tribunal a través de la responsable esto de conformidad a la
naturaleza de la documentacién (Originales, copias simples o©

certificadas).

CUARTO. EXHAUSTIVIDAD.

Este Organismo Jurisdiccional estudiara minuciosamente todas y cada
una de las constancias que integran el expediente, a fin de cumplir con
el principio de exhaustividad que rige en materia electoral y que fo
obliga a analizarlas en forma integral; lo anterior, en acatamiento a lo
dispuesto en las Jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por
la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN” y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”
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En el entendido de que, ademas, se analizaran integraimente los
escritos de la parte actora, toda vez que, los agravios, se pueden
desprender de cualquier parte; lo que encuentra sustento en el criterio
contenido en la Jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior,
de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL",

Por otro lado, este Organismo Colegiado se avocara al estudio de los
agravios expuestos, realizando un examen en conjunto, atendiendo a
la estrecha vinculacién que pudieran guardar entre si o bien por
separado, ya sea en el propio orden en que se hayan planteado o en
orden diverso, seglin amerite el caso: sin que esta metodologia les
cause lesion, dado que, es de explorado derecho que no es la forma
de cémo se estudian los agravios, lo que puede originar una lesién. Al
efecto, resulta aplicable Ja Jurisprudencia nimero 04/200020, que al
rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

Del escrito de veintiocho de marzo, presentado por la promovente, se
advierte como agravio la falta de certeza de |a promovente, de que su
remuneracion sea la misma a la que perciben los demas integrantes
del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana Puebla.

Es asi que, se advierte que la pretension de la actora, se encamina a
que este Tribunal determine si la remuneracién que perciben los
demas regidores del Ayuntamiento de Hermenegildo Galena, Puebla
es igual a la de ella o si por el contrario sy remuneracion fue la Gnica
con una disminucién?2,

* Ello, toda vez, que derivado del escrito presentade por Ia Autoridad Responsable dentro de
expediente TEEP-JDC-011/2023, al remitir la Informacién solicitada por esta Autoridad, en &l
comprobante de némina expedido por BBVA de la 2dz quincena de noviembre de dos mil
veintidos, la Responsable sefialé come confidencial los datos de cuenta e importe de los
demas Integrantes del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Pugbla, por lo que de Ia vista
que se le dic a la promovente de dichos documentos, la misma manifesté dicha falia de
certeza, al no ser visible el sueldo que percibian los demés integrantes del Ayuntamiento de
Hermenegildo Galeana, Pushla.
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Por lo que, la litis en el presente asunto, se centra en dilucidar si, tal
y como lo aduce la actora, el ayuntamiento de Hermenegildo Galena,
Puebla, vuinerd su derecho politico electoral de votar y ser votado en
su vertiente del ejercicio al cargo, ante la falta de certeza respecto ala

remuneracion de los demas regidores.

SEXTO. MARCO NORMATIVO.

1. Pago de remuneraciones.

Para el andlisis del presente asunto, conviene retomar el contenido
del articulo 38, fraccion IV de la Constitucion Federal, en el que se
dispone gue, son obligaciones de los ciudadanos de la Republica,
desempeiniar los cargos de eleccion popular de la federacioén o de los

estados, que en ningun caso seran gratuitos.

De igual manera, en el diverso 127 de la misma, se establece que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo © comisién, que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

En ese sentido, en el articulo 46 de la Ley Organica Municipal, se
establece que los Ayuntamientos estaran integrados por un
Presidente Municipal, Regidores y Sindico que, por eleccion popular
directa, sean designados de acuerdo a la planilla que haya obtenido
el mayor nimero de votos en la eleccién respectiva.

Las disposiciones anteriormente sefialadas, permiten a este Tribunal
Electoral, arribar a la conclusion de que, los municipios se encuentran
investidos de facultades para administrar libremente su hacienda,
conforme a las leyes aplicables y, que sus acuerdos, seran validos
siempre que sean tomados por mayoria de votos de los integrantes

del Cabildo en las sesiones respectivas.
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Es importante referir que, el pago de remuneraciones a las Regidoras
y los Regidores, forma parte del derecho politico electoral a ser
votado, consagrado por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion,
toda vez que, este no solo comprende el derecho de una ciudadana o
ciudadano a presentarse como candidata o candidato a elecciones
mediante los cuales, se conforman los Organos estatales de
representacién popular y que los ciudadanos que lo deseen sufraguen
a su favor, sino también comprende el derecho de ocupar el cargo
para el cual sea elegido, a permanecer en &l y a ejercer las funciones
que le sean inherentes como lo sefiala la Jurisprudencias identificada
con la clave 21/2011 de la Saia Superior de rubro “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXA CA)3”

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

En su escrito de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, Ia
promovente hace valer el presente Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del ciudadano, contra la falta de certeza.
de que su remuneracion sea la misma a la gue perciben los demas

integrantes del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana Puebla.

Ello en razdn, a que en las hojas de dispersién presentadas por la
Responsable, se observaban el nombre de los integrantes del
Ayuntamiento de Hermenegildo, Galeana y Unicamente la cantidad
depositada ai nombre de la Regidora sin embargo, el ndmero de
cuenta y el importe del resto de los integrantes del Ayuntamiento de
Hermenegildo  Galeana, Puebla, se encontraba como
CONFIDENCIAL, hecho que para la promovente se trataba de una
intencion de la Responsable de ocultarle informacién y con lo que le
generaba falta de certeza de que los demas Regidores percibieran el

mismo sueldo que ella.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 4. Numero 9, 2011, paginas 13y 14.
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Por su parte la Autoridad Responsable al rendir su informe con
justificacion, sefalé que, si bien es cieto en los documentos
presentados ante este Organismo, la cantidad recibida por los demas
integrantes del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, contenia la
leyenda “CONFIDENCIAL” se debi6 a que este Tribunal, requirio unica
y exclusivamente la justificacion y comprobacion de las percepciones
econdémicas de los meses de enero y diciembre de la promovente y no

de los deméas miembros del Ayuntamiento.

Aunado a ello, manifestd que no contaba con la manifestacion expresa
y/o autorizacion para hacer publica la informacién personal

(patrimonial).

Ante las manifestaciones de las partes, este Tribunal le requirid, para
que remitiera los recibos de némina y hojas de dispersion de la primera
quincena de enero a la primera quincena de mayo de dos mil veintitrés
de los integrantes del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana,
Puebla.

Por lo que, la responsable remitié via electronica copia certificada de
los recibos de némina y hojas de dispersién correspondientes a cada
uno de los integrantes de Cabildo de Hermenegildo Galeana, Puebla,
en la que se puede observar que, desde la primera quincena de enero
a la primera de mayo del presente afio, las y los regidores de
Hermenegildo Galeana, Puebla, perciben la cantidad de $6,500.00
(seis mil quinientos pesos con cero centavos, moneda nacional),
acordada en el sesion extraordinaria de veintiocho de noviembre de

dos mil veintidos.

De lo anterior, se le dio vista a la promovente, para que manifestara lo
gue a su derecho e interés convenga respecto a la documentacion
presentada por la autoridad responsable, apercibiendola de que en
caso de no hacer manifestacion alguna se daria por cierto lo sefialado

por la responsable.
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Asi, el cinco de junio del presente ario, la Secretaria de Acuerdos en
Funciones, certific la no recepcién de escrito o documentacién alguna

en el libro de gobierno por parte de la actora, de la vista otorgada.

Derivado de lo anterior, nuevamente se le dio vista a la actora por
proveido de cinco de junio, dando contestacion a la vista otorgada el
doce de junio, sin embargo, en el contenido de su escrito no hizo
manifestacion alguna respecto de la remuneracion que perciben los

demas Regidores.

Es asi que, al no existir documentacion o manifestacién alguna que
genere duda respecto a lo sefialado por ia autoridad Responsable es
que se declara como INFUNDADO el agravio sefialado por la actora,
toda vez que la responsable, realizé la reduccion de la remuneracion
de las y los Regidores del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana,
Puebla, de forma igualitaria y no Unicamente a la promovente como

ello lo aduce.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 1 16,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion IV, de la Constitucion local; 1, fracciones V y
VI, 3, 8, 28, 54, 194, 325, 338, fracciones | y Il, 340, fraccién 11, 348,
fraccion I, 353 Bis, 354, parrafo segundo, del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se deciara el SOBRESEIMIENTO respecto al agravio de
la disminucion y reduccién a las remuneraciones de las y los
Regidores integrantes del Ayuntamiento de Hermenegildo Galena,
Puebla, aprobada por sesion extraordinaria de Cabildo, llevada a cabo
el veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, en términos del
considerando SEGUNDO de la presente sentencia.
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SEGUNDO. Se declara como INFUNDADO el agravio sefalado por
la actora en términos del considerando SEPTIMO de la presente

resolucioén.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTE; Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, y firmaron en esta
fecha, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, ante la Secretaria General de

Acuerdos en funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

MAGISTRAD? EN MAGISTRADA |

.'/-I - 3

-t

s | il i
ISRAEL AR(fsﬂ_J_ft'Lo BOY #NORMAANGETICA
| % SANDOVAL SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

# ’ . _,J-",'.P.-%
=1 /|

y 1 il

——

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-046/2023.

ACTOR: ATILIO ALBERTO PERALTA
MERINO.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
ano en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince
horas del dia en que se actua, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS
PARTES y demas interesados mediante cédula que se fija en los

ESTRADOS de este Tribunal para los efectos Iegalg}s procedentes.
ARV

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Perscnales en Posesidn de los Sujetos Obligadcs del Estado de Puebla.
Por lo gue acepto de conformidad el uso gque se le dardn a mis datos personales los cuales estaridn bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunzl Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72180. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL X .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-046/2023.

ACTOR: ATILIO ALBERTO PERALTA
MERINO.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
afio en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del dia en que se
actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia del referido

acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

("

o SANCHEZ.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que acepto de conformidad el uso que se le darén a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.orqg.mx



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-046-2023.

ACTOR: ATILIO ALBERTO PERALTA
MERINO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Puebla, Puebla; treinta de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania interpuesto por el ciudadano Atilio Alberto
Peralta Merino a fin de controvertir la resolucién CG/AC-012/2023 dictada

el veintisiete de abril de dos mil veintitrés, por el Consejo General de! Instituto
Electoral del Estado de Puebla.
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| Actor o parte actora: Atilio Alberto Peralta Merino '

|

Autoridad responsable, Consejo General del Instituto Electoral del

Consejo responsable, IEE: | Estado de Puebla
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Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla
Constitucion Politica de los Estados Unidos

| Cédigo Local:

I Constitucion Federal:

. Mexicanos

' Juicio de fa ciudadania, JDC Juicio para la Proteccién de los Derechos

| local: Politico-Electorales de la Ciudadania
ANTECEDENTES

Todas las fechas que a continuacién se describen corresponden al afio dos
mil veintitrés a excepcion de lo expresamente mencionado.

l. Contexto.

1. Designaciéon de Gobernador sustituto en el Estado de Puebla. E|
quince de diciembre de dos mil veintidos, en atencién a la falta absoluta de
Gobernador en el Estado, se publico en el periddico oficial del Estado el
Decreto mediante el cual el Congreso del Estado de Puebla eligié al
ciudadano Sergio Salomon Céspedes Peregrina, para ocupar el cargo de
Gobernador sustituto.

2. Solicitud. El veinte de abril del afio en curso, el actor formulé una consulta
ante el IEE, mediante la cual solicité se le informara si la eleccién del
Gobernador sustituto llevada a cabo el catorce de diciembre de dos mil
veintidés, por conducto de la Legislatura estatal, contravino o no, el requisito
de elegibilidad contemplado en la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucién local, relativo a “no ser funcionario de la Federacién, del
Estado o del Municipio, ni militar en servicio activo o con mando de
fuerza dentro del Estado a menos que se separe del cargo o servicio
cuando menos noventa dias antes de la eleccién”.

3. Acuerdo impugnado. El veintisiete de abril, se aprob6 el Acuerdo del
Consejo General del IEE identificado con la clave CG/AC-012/2023, por el
que se dio respuesta al escrito presentado por el ciudadano Atilio Alberto
Peralta Merino. El actor, aduce que dicho acuerdo se le notifico el 2 de mayo.

ll. Medio de impugnacion local.

1. Demanda. El tres de mayo, en contra del acuerdo mencionado en el punto
anterior, el actor present6 “recurso de apelacion” ante la Oficialia de Partes
del IEE.
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2. Recepcién, turno y reencauzamiento. El nueve de mayo, se recibié en
este Tribunal Electoral la demanda de “recurso de apelacion” presentada por
el actor y demas constancias atinentes; posteriormente, ese mismo dia, el
Pleno reencauzé el ocurso a juicio de la ciudadania, integrandose el
expediente identificado con la clave TEEP-JDC-046-2022 turnado a la
ponencia de la Magistrada Presidenta.

3. Radicacién, recepcion, admision y cierre de instruccién. Mediante
proveido de uno de junio, la Magistrada instructora ordené la radicacién del
juicio. Asimismo, en su oportunidad, lo recibié, admitié y cerrd la instruccion,
a fin de formular el proyecto de resoluciéon conducente, lo cual se realiza de
conformidad con lo siguiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, ya
que se trata de un juicio, promovido por un ciudadano por propio derecho, a
fin de controvertir la resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, mediante la cual se le dio respuesta a su solicitud de
informacién, sin embargo, sostiene que la misma vulnera sus derechos

politico-electorales de participacion y peticion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccién lll, 340, 348 fraccion 11, 353 bis y

354 parrafo segundo del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebia.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El medio de impugnacién reline los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 353 Bis, 355 y 361 del Codigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla, como se demuestra enseguida:

1. Forma. En el escrito que dio origen al presente medio de impugnacién, se
hace constar el nombre y firma autografa del actor, domicilio para oir y recibir

notificaciones, el acto impugnado y autoridad responsable, los hechos en
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que basa la impugnacién, los agravios que estima le causan el acto

impugnado y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito de oportunidad en la
presentacion de la demanda en términos del articulo 353 bis del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla porque de las
constancias que obran en los autos del expediente, se advierte que la
resolucién controvertida se le notificé al actor con fecha dos de mayo de dos
mil veintitrés y el medio de impugnacién lo presentd el tres de mayo

siguiente.

Por ello, es evidente que esta en tiempo para impugnar el acuerdo del IEE,

al presentar su ocurso al dia siguiente de la notificacion.

3. Legitimacion, interés juridico y personeria. E| actor, acude a este
Tribunal por propio derecho, por lo que cuenta con legitimacién para
impugnar, al tratarse de un ciudadano, que aduce que el acuerdo
controvertido es ilegal, al no darle una respuesta congruente a su solicitud

de informacion.

Por cuanto hace a la personeria contrario a lo aducido por la responsable la
misma se tiene por acreditada de conformidad con las razones contenidas
en la jurisprudencia 33/2014, de rubro: “LEGITIMACION O PERSONERIA.
BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN
EL MOMENTO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA”"-

4. Definitividad. También se cumple este requisito de procedibilidad, en
virtud de que no existe otro medio de impugnacién que deba ser agotado
previamente, y cuya resolucion pudiera tener como efecto revocarlo, anularlo

o modificarlo.

En ese sentido, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del medio
de impugnacion y no advertirse alguna causa de improcedencia, se estima
que lo conducente es analizar el fondo de la controversia planteada.
TERCERO. CUESTION PREVIA.

Razonamientos de la responsable en el acuerdo impugnado.

! https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp!/.
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Es impértante precisar que el actor impugna el acuerdo CG/AC-012/2023
denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL
ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO ATILIO ALBERTO
PERALTA MERINO” de veintisiete de abril de dos mil veintitrés, cuyos

puntos resolutivos torales son:

"PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo,

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién da respuesta al escrito presentado por
el ciudadano Atilio Alberto Peralta Merino, conforme a o establecido en los
considerandas 3, 4 y 5 del presente instrumento

Mediante dicho acuerdo, la autoridad responsable, en esencia, determing las

cuestiones siguientes:

EI'IEE inicia con el marco normativo en el que precisa los numerales 8 y 41,
primer parrafo, de la Base 5, de I3 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Los cuales refieren el derecho de peticién, asimismo, se
destaca que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del INE y de los OPLES. En ese sentido, el IEE a efecto de

dar respuesta adjunto la consulta del actor, la cual, en esencia, se inserta:

CONSULTA
La sleccién del . s«wmmmm.mam 14 de dicerbie
wmw&wmammmaum del estado do Pusbls,

¥ ¢0 la quo hasis ese momento ere :

waumxaumywadmﬁ. i
; s Ao, WWWWMW

,- Twwmm%mmmmmdamnkym.
flrWﬂMMhMMWmamm.

B~ En ol momento procosst day
onel o m fespuesia por ascrto 8 1 CONSULTA formulads

|

En respuesta a lo anterior, la responsable manifestd que con fundamento en

el numeral 57, fraccion XIX de la Constitucion Local, el Congreso del Estado
eligié conforme a sus facultades como Gobernador sustituto al ciudadano

Sergio Salomén Céspedes Peregrina.

S
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Por lo anterior, determiné que, al ser una consulta relacionada con un acto
emitido por el Congreso del Estado, no era competente para emitir un

criterio, de conformidad con los efectos siguientes.

8. EFECTOS

gnmdmbammmommwminsmmo.ymmmmomw
dispuesto en ei articulo 89, fracciones U, LIl y LX, del Cddigo, ef Consejo General estima

» Dsr respuesta al escrito presentado por el cidadano Atiio Alberto Peralta
Mw,mmmmmomdosqdmmo4ddpmm

Instnanento, en ¢ sentido que este Elecioral no es competents pam
emitir algon ctitardo u opinién, an virtud de que, & Congreso det Estado cuenta
enre sus al que deba de sustitur al

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.
Agravios del actor.
La parte actora sostiene que el acuerdo impugnado es ilegal.

Ello, al considerar que la responsable es incongruente porque en principio
se declaré competente para pronunciarse respecto su solicitud:; sin embargo,
en un considerando distinto se declara incompetente para dar una respuesta
concreta, al sostener que, al estar relacionada dicha peticion con un acto
emitido por el Congreso del Estado, no era competente para emitir un criterio

relacionado con la designacién del Gobernador substituto de Puebla.

Con lo anterior, el actor refiere la parcialidad del IEE al no dar respuesta

plena a su consulta.
Pretension.

En el caso, la pretensién Gitima de la parte actora es que este Tribunal
Electoral revoque la determinacion impugnada y que el IEE emita una

respuesta concreta a su solicitud.
Causa de pedir.

La causa de pedir la sustenta en que es incongruente la determinacion y
vulnera su garantia de audiencia, debido proceso y exacta aplicacion de la
Ley, al no dar respuesta plena a la consulta formulada, por lo que no obtuvo

una justicia completa ni imparcial.

Litis.
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La litis se centra en dilucidar si le asiste la razén al actor, respecto la
presunta incongruencia en la respuesta atinente por conducto de la

responsable, o si por el contrario la misma fue apegada a derecho.
Estudio de agravios.

Tal como se expuso, el actor aduce que la resolucién es ilegal ante Ia
parcialidad en la contestacién a su solicitud de informacién, puesto que en
el primer resolutivo se declara competente para resolver su peticion; y, por
otra parte, se declaré incompetente en los términos del considerando 3, al
tratarse de un acto emitido por el Congreso del Estado.

Lo anterior, sin que se asegurara el ejercicio de sus derechos politico-
electorales de los ciudadanos previsto en el numeral 75 dei Codigo Electoral
local.

Decision.
El agravio es infundado.

Toda vez que el nombramiento del Gobernador sustituto es una atribucion
del Congreso del Estado de Puebla, por lo que tal como lo sostuvo el IEE en
su determinacion, no es la autoridad competente para pronunciarse

respecto una actividad que compete a otro organo del estado.

Marco normativo.

La competencia de las autoridades, en términos del articulo 16 de Ia
Constitucién Federal, es una cuestién de orden publico y estudio preferente
pues de ella deriva la validez de los actos que se emiten y que solo pueden
realizar en los términos que les ordena la ley o la legislacién aplicable.

Es decir, una autoridad es competente cuando exista una disposicion juridica
que le otorgue expresamente, la atribucion para emitir el acto atinente. El

acto de un 6rgano incompetente esta viciado y puede no surtir efectos.

Por otra parte, de la interpretacion sistematica de los articulos 8 y 35,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que las autoridades deben respetar el ejercicio del

dereche de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, en forma
pacifica y respetuosa.
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En ese tenor, a toda peticion debe recaer un acuerdo escrito, mediante el
cual se comuniqgue al peticionario la respuesta recaida a su consulta, con lo
cual se garantiza la posibilidad real de que tenga conocimiento del
pronunciamiento respectivo. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
212013 del TEPJF de rubro: “PETICION EN MATERIA POLITICA. LA
RESPUESTA SE DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL
DOMICILIO SENALADO POR EL PETICIONARIO.”

Asi. el derecho de peticion no sblo consiste en la capacidad de los
ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante cualquier entidad publica
sobre asuntos que sean de su competencia; sino también incluye, la
obtenciéon de una respuesta adecuada y oportuna por parte de la
entidad accionada. Es trascendente precisar que el derecho de peticiéon no
obliga a la autoridad a que provea necesariamente de conformidad con lo
pedido por el peticionario, porque debe contestar con base en los

ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, la responsable en respuesta a la consulta realizada por el actor,
relativa a conocer si el Congreso del Estado de Puebla contravino o vulneré
el requisito de elegibilidad contemplado en el articulo 74, fraccion |V de la
Constitucion Federal; sostuvo en su respuesta que no era competente para
atender la pregunta porque escapaba de sus atribuciones como

organismo electoral.

Es decir, refirid que de conformidad con el articulo 57, fraccion XIX de la
Constitucion local es facultad del propio Congreso del Estado la designacion
del Gobernador substituto, de ahi que no eran los competentes para
desahogar la consulta planteada por el actor en el fondo, relacionada
con el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de dicho

funcionario.

El CG del IEE concluy6 que ese organismo se encarga de llevar a cabo las
elecciones establecidas constitucionalmente, esto es, las de gubernatura,
diputaciones locales y ayuntamientos, lo cual es de naturaleza distinta al

nombramiento de un gobernador substituto.

Caso concreto.
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Este Tribunal electoral estima que no le asiste la razén al actor porque tal
como lo sostiene el Consejo General del IEE, si bien dio una respuesta a la
solicitud del actor, lo cierto es que fue en atencion al derecho de peticion
previsto en el numeral 8 de la carta magna, en concatenacién con lo
establecido en el 89, fraccion XLl del codigo de la materia, gue establecen
el deber de desahogo de las consultas, ello con independencia del sentido
de la respuesta misma, dado que a toda peticion debe recaer un
acuerdo escrito.

En ese tenor, se estima correcta la respuesta que dio el Consejo General
del IEE dado que en efecto la tematica de Ia consuita escapa de las
atribuciones que tiene ese organismo como encargado de la
organizaciéon de los procesos electorales locales, al no existir una
disposicién que le otorgue expresamente una atribucién para llevar a

cabo la designacion de un Gobernador substituto. Se explica.

El numeral 1 del Codigo electoral local prevé la reglamentacion de las
atribuciones de los 6rganos electorales. Por su parte, el diverso 90, fraccion
VIil, del citado ordenamiento establece que, en ningun caso, ios consejeros
electorales deberan realizar actividades que, el propio ordenamiento y sus
reglamentos determinen como atribuciones de otros organos.

En ese tenor, los articulos 89, 185 y 187 del citado ordenamiento, establecen
que el Consejo General del IEE tendra entre otras atribuciones la relativa a

la organizacién del proceso electoral.

El proceso electoral, se entiende como el conjunto de actos realizados, entre
otros, por las autoridades electorales, que tiene por objeto la renovacién
periddica y pacifica de la integracion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos poblanos.
El mismo, comprende las etapas siguientes: preparacién de las elecciones,

jornada electoral y resultados; y, declaraciones de validez de las elecciones.

En particular, el citado numeral 89, en su fraccion XL, del Codigo Electoral
local, establece como atribucion del Consejo General del IEE, el desahogo
de las consultas que se presenten sobre la interpretacién de las

disposiciones de dicho codigo electoral y los casos no previstos en el, para
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cumplir con sus atribuciones. Para lo cual se debera dictar el acuerdo

conducente de conformidad con la fraccion LIl de dicho numeral.

Tal como se advierte, las citadas atribuciones no guardan relacion con el
proceso de nombramiento de un gobernador substituto, tal cuestion se preve
en la Constitucion local, como una atribucién expresa del Congreso del
Estado de Puebla, por lo que contrario a lo dicho por el enjuiciante la
respuesta de la responsable no es incongruente ya que, en efecto el IEE esta
imposibilitado para realizar actividades que sean atribuciones expresas de

otros 6rganos.

Por ello, no se actualiza la incongruencia planteada por el actor respecto a
la respuesta emitida por la responsable. Lo anterior, porque en principio se
cumplié con la obligacion de respetar el derecho de peticion, mediante una
contestacién de manera breve a la solicitud presentada por escrito ante e
IEE con independencia de la respuesta, la cual tal como se analizé es
correcta, dado que la tematica expuesta, no es una atribucion que

legalmente le corresponda atender al CG del IEE.

Ello, dado que el procedimiento de seleccién del gobernador substituto
llevado a cabo por el Congreso del Estado, de conformidad con la
Constitucion local no es equiparable a las facultades del IEE relativas a la
organizacion de las elecciones en el Estado, maxime que no esta previsto

en la legislacién atinente.

Sirve de apoyo a lo anterior, |a jurisprudencia del TEPJF 5/2008 de rubro:
“PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS
MILITANTES.” La cual, en particular, sefiala que, para el cumplimiento
eficaz del derecho de peticion en materia politica a favor de los ciudadanos,
toda peticién formulada debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la
que se haya dirigido la solicitud, el cual se debe hacer del conocimiento del

peticionario en breve plazo.

En consecuencia, al no asistirle la razén al enjuiciante lo procedente es
confirmar la validez del acuerdo CG/AC-012/2023, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

10
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RESUELVE:
UNICO. Se declara INFUNDADO el agravio en términos de lo razonado en

la presente sentencia, en consecuencia, se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE en términos de ley y en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electoral del Estado ante la Secretaria General de Acuerdos, en funciones,
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

e

N
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-

= LO BOY

SANDOVAL

. _~SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES
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Z — L_—L—_«';ﬁ /

IRMA JOSEFINA MONTIEL RéDRiGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL p 2
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA I?ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-042/2023.

ACTOR: CESAR MARCELINO LEON
OCHOA.

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
ano en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince
horas del dia en que se actlia, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS
PARTES y demas interesados mediante cédula que se fija en los

ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de 1los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que acepto de conformidad el usoc que se le dara&n a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i 2
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA I?ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-042/2023.

ACTOR: CESAR MARCELINO LEON
OCHOA .

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
afio en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del dia en que se
actla, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia del referido

acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

\E/L,Aeﬂfﬁgagef

SCO’'SANCHEZ

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-042/2023

ACTOR: CESAR MARCELINO LEON
OCHOA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE EN FUNCIONES:
ISRAEL ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS DAVID
BENITEZ TABOADA

Puebla, Puebla; treinta de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, interpuesto por el ciudadano César Marcelino
Leon Ochoa, por su propio derecho, contra la resolucién dictada por la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional

dentro del expediente CJ/JIN/016/2023.

INDICE
G L O S AR IO, ciiicrvimsinaesiamossmsestsmsmenssssmsssssassenssessnensaisonsschasasesossst fivan st sssssnshos msss 6380 1
ANTECEDENTE St et s s st st canrs s e sest it 2
PRIMERQ. JURISDICCION Y COMPETENCIA......cveierereeeeemriereasceamrmasecssnessssreesssisreesneeens 4
SEGUNDO. CUESTION PREVIA. .. iSRS R v ab, O
TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA STSETT RN ONCRGY |
CUARTO. PRETENSION, LITIS Y SINTESIS DE AGRAV|OS ........................................... 7
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. .csisnususmssusicissisismissnsmmonsusaissssismasissimsasissassssisissassasevissmnsss 8
R EIS WEL W Ef..... cous. ooyt S omSrmms et e sarssme e e s eaomersees 22
GLOSARIO.

Actor, parte  actora, | César Marcelino Ledn Ochoa
| enjuiciante :
| Organo responsable o | Comisidn de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion |
‘ Comision de Justicia: Nacional.

"Partido Accion Nacional | PAN i

| Comision de Afiliacion Comision de Afiliacion del PAN l
CEN Comité Ejecutivo Nacional del PAN
Registro de Militantes Registro Nacional de Militantes del PAN

Sala Superior del TEPJ o | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior Federacion.

| Sala Ciudad de México o | Sala Regional del TEPJF

Sala Regional

Tribunal Local | Tribunal Electoral del Estado de Puebla




TEEP-JDC-042/2023
ANTECEDENTES.

1. Militancia del actor. El actor narra en su demanda que en diciembre de

1994 adquirié su caracter de militante del PAN.

2. Inexistencia de registro. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el
actor menciona en su ocurso que se dio cuenta que no aparecia su registro en

la pagina de Registro Nacional de Militantes del PAN.

Il. Solicitud y res

1. Solicitud de estatus de registro. EI mismo nueve de septiembre de dos mil
veintiuno, al no encontrar su registro, el actor presento un escrito dirigido al
Titular de la Direccion de Registro de Militantes del PAN, mediante el ¢ual

solicité que se le informara sobre su estatus como militante. Tal como se

ilustra:
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2. Respuesta del PAN. De las constancias de autos se advierte que la

Direccion del Registro Nacional de Militantes, sostiene que el catorce de
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septiembre de dos mil veintiuno, mediante ¢l oficio RNM-OF-223/2021 se dio

respuesta a la solicitud del actor via estrados.

lll. Cadena impugnativa.

1. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-31/2023 y reencauzamiento a la
Comisién de Afiliacién del PAN. El veinte de enero del dos mil veintitrés, el
actor controvirtio ante la Sala Superior del TEPJF la omision de dar respuesta
a la solicitud de referencia, en el correo electrénico sefialado para esos efectos.
Sin embargo, su demanda fue reencauzada por Sala Superior a la Comision

de Afiliacion del PAN, por no haberse agotado el principio de definitividad.

2. Resolucion de la Comision de Afiliacion. El trece de febrero de dos mil
veintitres, la Comision de Afiliacion del Consejo Nacional del PAN, dentro del
expediente CAF-INC-02-2022 declard improcedente su peticion, al considerar

que la respuesta se le habia notificado mediante los estrados fisicos del CEN.

El actor sostiene en su demanda que dicha resolucién CAF-INC-02-2022 se le

notifico, al correo electrénico sefialado para tal efecto.

MAURICIO GUEVARA SILVA

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION DE AFILIACION DEL
CONSEJO NACIONAL DEL COMITE ELECUTIVO NAGIONAL DEL ‘
C. CESAR MARCELING LEON OCHOA | PARTIDO AGCION NACIONAL

Ciuded do Méxro 20 de fabrem do 2023, ‘
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@ que tenga lugar, coma Constancia de haver rocibido lo antenormente |
serialado

3. Segundo juicio de la ciudadania, acuerdo de competencia y
reencauzamiento a la Comisién de Justicia del PAN. Inconforme con lo
anterior, el veinticuatro de febrero del presente ano, la parte actora presento
juicio de la ciudadania ante la Sala Superior del TEPJF radicado con la clave
SUP-JDC-108/2023.

El actor en dicha instancia, sostuvo de nueva cuenta la omision del Registro
Nacional de dar respuesta a su solicitud del estatus que tenia como

militante del PAN, ya que, no conocia la respuesta.
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E| siete de marzo, se remitié el medio de impugnacién a la Sala Ciudad de
México, el cual se integré con la clave SCM-JDC-59/2023. Asi, el catorce de
marzo siguiente, la Sala Regional determind reencauzar el medio de

impugnacién a la Comision de Justicia del PAN.

4. Resolucion de la Comision de Justicia. Ei treinta de marzo de dos mil
veintitrés, en cumplimiento a lo anterior, la Comision de Justicia del PAN,
dentro del expediente CJIJIN/016/2023 decidié sobreseer el juicio de
inconformidad al determinar gque se actualizaba la improcedencia del asunto

por extemporaneo.

5. Tercer juicio de la ciudadania SCM-JDC-62/2023. El seis de abril del
presente afo, inconforme con la determinacién de ta Comision de Justicia del
PAN, la parte actora promovio juicio de la ciudadania ante la Sala Ciudad de
México, el cual mediante acuerdo plenario se reencauzo a este Tribunal

Electoral, a fin de que se determinara lo conducente.
l1l. Juicio de la ciudadania locali.

1. Recepcién de expediente y turno. Derivado de lo anterior, el diecinueve
de abril del presente afo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral
ordend se integrara el expediente TEEP-JDC-042/2022 asimismo, que se
turnara a la ponencia del Magistrado en funciones Israel Argtiello Boy, a fin de

que se instruyera el asunto; y, formulara el proyecto de resolucion conducente.

2. Radicacién, recepcion, admisién y cierre de instruccion. Una vez
recibido el expediente en la ponencia, se acordo su radicacion, posteriormente
se recibid, admitio y se cerrd instruccion en el momento procesal oportuno, 2
fin de formular el proyecto de resolucion. Lo cual se realiza al tenor de 10

siguiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccién por territorio y
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, al
tratarse de un juicio de la ciudadania, mediante el cual se controvierte ta
resolucion de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, que presuntamente vulnera sus derechos politico-electorales de

peticion y afiliacion, al sostener que aln no conoce los motivos, razones y
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documentos que originaron la desaparicién de su nombre en el Registro

Nacional de Militantes, por lo cual se le impide participar en el PAN.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccidn IV de la Constitucion
federal; 1, 2, 3 fraccién IV, de la Constitucion local: 325, 338 fraccion |ll, 348, y
353 Bis del Codigo Electoral Local; asi como 3 y 7 fracciones | y Il del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral. Y, finalmente de conformidad con la
jurisprudencia del TEPJF 36/2002 de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA.

* Reencauzamiento de Sala Regional.

El seis de abril del presente afio, el actor impugné via per saffum o salto de
instancia la determinacién de la Comisién de Justicia del PAN, dictada en el

juicio de inconformidad CJ/JIN/016/2023.

Dicho asunto, se radico en la Sala Ciudad de México, mediante el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-62/2023 sin embargo, mediante acuerdo plenario la
Sala Regional reencauzo el medio de impugnacién a este Tribunal Electoral, a
fin de que se determine lo conducente. Tal como se precisé en los

antecedentes.

» Precisién del 6rgano partidista responsable.
Es importante precisar que el actor en su demanda refiere que tanto el
Registro Nacional del Militantes del PAN como la Comision de Afiliacién
del Consejo Nacional del PAN después de un afio y medio, se han abstenido

de sefalarle las razones por las que no aparece su nombre en la base de datos

del Registro Nacional de Militantes.

Lo anterior, ya que segin su dicho la Comisién de Afiliacion no expresé en
su momento, el motivo por el cual su registro de militante no se encuentra

disponible en el Registro Nacional.

Si bien, el actor en su demanda refiere a los citados 6rganos partidistas en su

demanda, aqui se debe definir: ;Quién es el érgano responsable en el

presente asunto?
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Este Tribunal electoral estima, que el Unico dérgano partidista responsable en el
presente asunto es la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN
porque las manifestaciones anteriores, respeto las determinaciones del
Registro Nacional de Militantes y la Comision de afiliacion derivaron de la
cadena impugnativa mediante la cual la Comision de Justicia del Consejo

Nacional del PAN, resolvié en Ultima instancia.
+ Resolucién de la Comision de Justicia del PAN.

{Qué sostiene la responsable en su resolucion de desechamiento

identificada con la clave CJ/JIN/016/2023?

El 6rgano responsable, para resolver en el sentido en que lo hizo, estimo, en

sintesis, lo siguiente.

La responsable reconocid que el catorce de septiembre de dos mil veintiuno,
se notificd en los estrados fisicos del Comité Ejecutivo Nacional del PAN |a
respuesta a la solicitud de informacion del actor, mediante el oficio RNM-OF-

223/2021.

En ese sentido, determind desechar por extemporanea su demanda contra
la diversa improcedencia dictada por la Comision de Afiliacion del PAN.
Esto es, la responsable determiné que la respuesta a la solicitud fechada el
catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se le notifico debidamente vy la

impugno fuera de tiempo.

Por ello estimé conducente desestimar su impugnacién, mediante diversa
improcedencia; y no asi mediante el estudio de los agravios expuestos por el

actor.

La responsable, en el informe circunstanciado, signado por el Comisionado
Presidente de la Comision de Justicia, sostiene que los agravios expuestos por
el actor en esta instancia jurisdiccional local, son inoperantes al estimar que el
actor fue notificado por estrados y comparece dos aiios después a ejercer

una accion cuando es notoriamente extemporaneo.

La Comisién responsable concluyd que era vélida la notificacion por estrados,
mediante la cual se dio respuesta a la solicitud del actor de catorce de
septiembre de dos mil veintiuno. Al razonar, que su plazo empezo a contar a
partir del veinte de septiembre de esa anualidad, y la demanda, se presento
hasta el veinte de enero de dos mil veintitrés, por lo que era viable el

desechamiento de su ocurso.
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TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, es oportuno analizar el

cumplimiento de los requisitos y presupuestos de procedencia, conforme a lo

previsto en los articulos 361, del Cddigo Electoral local.

a. Forma. El juicio se interpuso por escrito, consta el nombre y firma autdgrafa
de quien comparece; se identifica el acto controvertido, se narran los hechos

del caso, se expresan los agravios y disposiciones juridicas que se consideran

transgredidas.

b. Oportunidad. Este Tribunal Electoral considera que se encuentra satisfecho
este requisito, porque si bien la resolucion impugnada es de treinta de
marzo de la misma anualidad y el juicio se presentd hasta el seis de abril
siguiente, lo cierto es que ha sido criteric de la Sala Ciudad de México del
TEPJF que se debe privilegiar el principio pro actione (a favor de la
procedencia de la accidn), tal como se determiné en el precedente radicado
en el expediente SCM-JDC-44/2023.

Ello, maxime que la responsable no remitié las constancias de notificacién
personal del acto impugnado y solo refiere y remite la cédula de la
comunicacion de la resolucion impugnada, via estrados la cual se estima que
no es efectiva. Sirve de apoyo, mutatis mutandi —cambiando o que hay que
cambiar—, la tesis XI/2019 del TEPJF de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA
SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS”.

c. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados estos requisitos. En el
caso, el actor comparece por su propio derecho y ostentandose como
ciudadano y militante del Partido Accion Nacional, asimismo, es el actor en la
instancia primigenia, por lo que cuenta con legitimacion y personeria para

impugnar, al sostener la vulneracion a su derecho de peticion y afiliacion.

d. Definitividad. Se debe tener por satisfecho, al no existir otro medio
impugnativo en la instancia partidista, que resulte procedente contra el acto
que se combate. Aunado a que se dicta en atencion del reencauzamiento
dictado por la Sala Regional en el juicio SCM-JDC-62/2023.

CUARTO. PRETENSION, LITIS Y SINTESIS DE AGRAVIOS.

a. Pretension:
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En razdn de lo anterior, la pretension de la parte actora es que este Tribunal
Electoral revogue la resolucién reclamada; a fin de que se le permita conocer
el contenido del documento de su estatus como militante y el soporte o

sustento de la decision.
b. Litis:

La Litis se centra en dilucidar si en el caso le asiste la razén a la parte actora;
o si, por el contrario, debe confirmarse la resolucién de la Comisién de Justicia
del Consejo Nacional del PAN la cual sobreseyd el juicio de inconformidad al

considerarlo extemporaneo.
¢. Sintesis de agravios.

El actor aduce que la resolucién de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN dentro del expediente identificado con el numero
CJ/JIN/016/2023 es ilegal, en esencia, por los motivos que a continuacion se

enlistan:

1. | FALTA DE FIRMA DE TODOS LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION RESPONSABLE EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.

2. | ILEGAL DESECHAMIENTO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

3. | OMISION DE LA COMISION DE JUSTICIA DE ANALIZAR LA
VALIDEZ DE LA NOTIFICACION RECAIDA A SU SOLICITUD.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

De acuerdo con la sintesis de agravios, es necesario atender, de inicio, a la
primera tematica planteada por el promovente y con posterioridad, de manera
conjunta el resto de sus motivos de disenso dada la relacién que guardan entre
si. Tal cuestién, no origina vulneracién o lesién alguna, ya que lo trascendente
es que todos los argumentos sean estudiados, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Estudio de los agravios.

1. | FALTA DE FIRMA DE TODOS LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION RESPONSABLE EN LA RESOLUGION IMPUGNADA.
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El actor sefiala que la resolucidn que impugna Unicamente la firmé la secretaria

ejecutiva del PAN, lo cual segun su dicho no genera certeza.
Decision.
El agravio es infundado.

Lo anterior, porque la falta de firma de todas las personas comisionadas que
integran la autoridad partidista responsable en la resolucién que obra en autos,

no tiene como consecuencia inmediata su nulidad. Se explica.

Marco juridico.

En términos del articulo 121, parrafo 1, del Estatuto del Partido Accion
Nacional, se establece que la Comision de Justicia de dicho instituto politico se
integra por cinco personas comisionadas. Por su parte, en los articulos 24 y 25,
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular
del PAN, se determina que el referido 6rgano de justicia contara con el apoyo

de una Secretaria Ejecutiva quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

En el articulo 31, fracciones IV y VI, del Reglamento en cita, se sefiala como
atribuciones de la mencionada Secretaria Ejecutiva, por un lado, firmar junto
con quien ocupe la presidencia, las resoluciones de la Comisién de Justicia; y
por otro, expedir las certificaciones que se requieran de los archivos existentes

en la Comision.

Al respecto, cabe sefalar que la Sala Superior del TEPJF ha considerado que
las determinaciones que culminan un juicio o resuelve un medio
de impugnacion’, consisten en la declaracion que hacela oel juzgador
respecto a determinada solucidn, en tanto que la sentencia emitida como un
“documento”, constituye tan sélo la representacion de ese acto juridico, de tal
manera gue la sentencia documento es sélo la prueba de la resolucion, no su

sustancia juridica.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como consta en la Jurisprudencia de rubro: “SENTENCIA.

INMUTABILIDAD DE LA, COMO ACTO JURIDICO Y NO COMO
DOCUMENTO.” 2

' Véanse las sentencias de esta Sala Superior al resolver los medios de impugnacion SUP-
JRC- 81/2013, SUP-JRC-79/2013, SUP-JDC-1894/2012.

? Localizable en la Séptima Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; 24 Quinta Parte; Pagina: 32; Jurisprudencia; Materia(s): Comun.
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Esto es, tratdndose de 6rganos gue resuelven los asuntos de su competencia,
debe distinguirse entre la resofucién como acto juridico, que consiste en la
declaracion de determinada decision; y como un documento que representa a
esta ultima en una constancia. También dicha superioridad, ha sostenido que
la manera en que normalmente se estampa la voluntad del 6rgano emisor del
acto de autoridad es mediante la impresion de la firma que patentice e
individualice, sin lugar a duda, la potestad deliberada de los individuos que

integran al organo colegiado correspondiente.

Debido a lo anterior, en ausencia de dicha firma como identificador pleno de la
voluntad de algunas de las personas integrantes de la autoridad emisora,
pudiera vélidamente pensarse que tal elemento esencial no existio y, en
consecuencia, debiera declararse la ineficacia correspondiente del acto de

autoridad.

Sin embargo, en la jurisprudencia 6/2013 de rubro: “FIRMA. SU AUSENCIA
EN RESOLUCIONES PARTIDISTAS DE ORGANOS COLEGIADOS NO
IMPLICA NECESARIAMENTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO (NORMATIVA
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y SIMILARES)” se sostuvo que
la faita de firma que identifique la decision de alguna de las o los integrantes
del érgano emisor, no implica necesariamente la inexistencia del acto juridico,
sino una irregularidad en la constancia en la que se plasma, dado que tal
manifestacion de voluntad puede ser acreditada mediante otros

elementos.
Caso concreto.

Este Tribunal Electoral considera que no le asiste la razén al actor, puesto que
si bien, la resolucidn la signa Unicamente la Secretaria Ejecutiva de la Comision
de Justicia del PAN, lo cierto es que de la lectura de la certificacion
correspondiente, se advierte la leyenda: “As/ /o resolvieron por unanimidad y
firman los Comisionados de Justicia Intrapartidista del/ Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, el dia treinta de marzo de dos mil veintitrés, en que
se termind de engrosar la presente sentencia y que asi lo permitieron las
labores de esta H. Comision, ante Priscila Andrea Aguila Sayas, Secretaria

Ejecutiva que autoriza vy da fe”.

De lo anterior, se observa que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva dio
fe de que la resolucion del juicio CJ/JIN/016/2023 fue aprobada y firmada por

la totalidad de los Comisionados que integran dicho érgano partidista. En ese
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tenor. dicha certificacién hace prueba plena respecto a lo que se hace constar,
al haber sido expedida por la Secretaria Ejecutiva en ejercicio de sus
atribuciones de conformidad con el numeral 31, fraccion VI, del citado

Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

Asimismo, aunado a tal documento, obra en autos copia certificada del extracto
del acta de sesion de resolucion en la que se hizo constar el quorum para
sesionar de forma virtual de todos los integrantes de la Comisién resolutora, a
fin de resolver el citado juicio de inconformidad, conforme el numeral 120 de
los Estatutos, que establece que la citada Comisién resolvera en tnica y
definitiva instancia sobre las impugnaciones que se presenten en

términos del reglamento respectivo.

Documentales publicas con valor probatorio pleno con base en los numerales
357, 358, fraccion |, inciso a), al tratarse de certificaciones expedidas por
conducto de la Secretaria Ejecutiva del 6rgano partidista facultado para ello,

en uso de sus atribuciones.

En consecuencia, se puede concluir que la resolucion partidista no adolece de
vicio alguno, que tenga como resultado inmediato su nulidad, pues el hecho de
que la resolucién que obra en las constancias no contenga la firma de los
funcionarios partidistas competentes para ello, o que no se haga alusién a

quienes participaron en su emision, no le resta valor juridico.

La razon esencial radica en que, como quedé evidenciado, la determinacion
impugnada que obra en autos del presente juicio, cuenta con una certificacion
que demuestra que el referido acto partidista fue aprobado y firmado por
la totalidad de las y los integrantes del 6rgano de justicia del Partido

Accion Nacional.

Similar criterio ha sostenido la Sala Superior del TEPJF al resolver los juicios

electorales identificados con las claves SUP-JE-1253/2023 y SUP-JE-
1264/2023.

De ahi lo infundado de los disensos del actor.,

2. | ILEGAL DESECHAMIENTO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD. |

El actor sostiene que la responsable debio entrar al estudio del asunto Yy no
determinar su improcedencia, puesto que la causal invocada no se actualizaba,

de ahi que sostiene gue la resolucion carece de fundamentacion y motivacion.
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Decision.
El agravio es fundado.

Lo anterior, en razén de lo siguiente.

La Comision de Justicia del PAN determiné la improcedencia por
extemporaneo del recurso del actor por el cual reclamé la diversa
improcedencia de fa Comision de Afiliacion, en la que a su vez se desech¢ por
falta de materia su medio de impugnacién contra la omisién del Registro
Nacional de Militantes del PAN de darle contestacién a su solicitud para

conocer el estatus de su registro en dicho ente politico.

Los citados 6rganos partidistas para sostener sus desechamientos razonaron
que contrario a lo sostenido por el actor, si se le dio una respuesta a su

solicitud de estatus, via estrados fisicos del CEN.

El deber de fundamentacion y motivacion, previsto en el articulo 16
constitucional, se refiere a que las autoridades indiquen los preceptos
aplicables, asi como expresen las razones o circunstancias particulares que se
tomaron en cuenta para emitir el acto. Lo que permite a las y los gobernados

sustentar una adecuada defensa, de ser el caso.

Una indebida fundamentacién y motivacion sera cuando no exista
concordancia entre la motivacion y las normas aplicables, es decir, que no se

configure la hipétesis juridica.

Caso concreto.

Este Tribunal estima que le asiste la razén al actor, puesto que, en efecto, no
existe un motivo manifiesto por el que la autoridad pudiera determinar la

improcedencia de su juicio por extemporaneo.

Esto es, del analisis de la resolucién impugnada, se advierte que la misma cae
en el vicio o la falacia de “peticion de principio”, ya que la premisa de los
argumentos de la responsable para desechar la impugnacion se basa en una

conclusion de la propia Comisién de Afiliacion.

Es decir, la ahora responsable se pronuncio respecto la extemporaneidad del
asunto con base a los mismos argumentos y temporalidad sostenida por la
Comision de Afiliacion para acreditar la falta de materia de la omisién de dar
respuesta a la solicitud de informacion puesto que considerd que se le dio

contestacion al actor, desde el catorce de septiembre de dos mii veintiuno.
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Ello, sin que la responsable analice de manera fundada y motivada lo relativo a
los requisitos de procedencia prapios del juicio de inconformidad presentado
en contra del diverso desechamiento de la Comisién de Justicia, solo emite un
argumento circular, que no acredita la improcedencia del medio de

impugnacion promovido por el actor.

Con base en lo anterior, se destaca que la Comisién de Justicia omitio analizar
los argumentos contra la resolucion de la Comision de Afiliacion, relacionados
con |a eficacia de la notificacion realizada en los estrados del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, y se limité a desechar el medio impugnativo a partir de
argumentos de desechamiento expuestos por la Comisién de Afiliacion, lo cual

es incorrecto.

Ejemplo:

1 A;gumentas;dg_;ta--ecﬁﬁslfémdémmmAL.-WM&WWW&
Desecha e! medio de impugnacién porque | Se desecha la controversia porque al
se notificd al actor su respuesta por | acreditarse la notificacién de la respuesta a
estrados, de ahi que se concluye la falta de | su solicitud desde el catorce de septiembre
materia de la controversia. de 2021 y presentar su impugnacion
primigenia hasta el veinte de enero de 2021

| se actualiza la extemporaneidad del juicio.

Tal como se aprecia, los argumentos de la Comisién de Justicia son circulares
y los mismos no conducen al desechamiento del medio impugnativo materia
de controversia en dicha instancia, sino que traslada la improcedencia al

andlisis primigenio.

De ahi que lo conducente, es revocar la resolucion de la Comision de Justicia
del PAN, al no acreditarse la actualizacion de la causal de improcedencia
sefalada, respecto al medio de impugnacion interpuesto contra la diversa

emitida por la Comision de Afiliacion.

Asi, al resultar fundados los agravios, lo ordinario seria ordenar a la Comision
de Justicia del PAN la emisidn de una nueva resolucion, sin embargo, a ningun
efecto practico conduciria remitirlo si la responsable, mas alia del
desechamiento ha confirmado implicitamente lo resuelto por la Comisién
de Afiliacion respecto la respuesta de solicitud del actor, [a cual considera

que se notificé validamente via estrados del CEN.

En ese tenor, seria un contrasentido que este Tribunal ordenara el
reencauzamiento al 6rgano partidista, dado que en el caso se trata de definir si
subsiste la omision planteada por el actor en sus disensos, relacionada con la
validez de la notificacion de la respuesta a su solicitud. De ahij que, a fin de
generar certeza respecto los planteamientos del actor, es conducente que este
Tribunal Electoral analice el siguiente disenso contenido en su demanda:
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3. | OMISION DE LA COMISION DE JUSTICIA DE ANALIZAR LA
| VALIDEZ DE LA NOTIFICACION RECAIDA A SU SOLICITUD.

|

El actor considera que la resolucion impugnada no garantiza la seguridad,

certeza y proteccion a sus derechos de afiliacion, toda vez que la Comision de
Justicia validd la notificacion por estrados realizada por el Registro Nacional de
Militantes, al confirmar la diversa determinacién dictada por la Comisién de
Afiliacion que desestimd su medio impugnativo al sostener que se habia

notificado por estrados la respuesta a su solicitud.

En ese sentido, el actor alega que la responsable es omisa en ordenarle a la
Comision de Afiliacién que concretara darle una respuesta para enterarse de
los motivos y razones por los que no aparece su nombre como militante en el
Registro Nacional, de manera clara, exhaustiva y justificada entregandole copia
de los documentos que dieron sustento a su respuesta, ya que, a su decir, es
claro que ante !a duda evidente de la ineficacia de la notificacion por
estrados no puede tomarse como valida esa fecha para contabilizar el plazo,
para impugnar la supuesta respuesta. De ahi que alude que nunca se notifico

la respuesta a su solicitud al correo electronico que proporciono para ello.

En ese tenor, el actor sefiala que la responsable mantiene en incertidumbre su
afiliacion porque de manera dogmatica da por sentado vy valida
indebidamente que la Comisién de Afiliacion le notifico —en estrados fisicos—
el acuerdo de catorce de septiembre de dos mil veintiuno, por medio el cual
se le dio respuesta a su escrito de peticion, sin realizar ninguna reflexion sobre

la existencia y certeza de la notificacion por estrados fisicos.

Decision,

El agravio es fundado y suficiente para el efecto citado en el apartado previo,
referente a revocar la resolucion controvertida, a fin de ordenar al Registro
Nacional de Militantes del PAN que le notifique al actor, la respuesta recaida
a su solicitud de nueve de septiembre de dos mil veintiuno, al correo

electronico y/o domicilio, sefialados en la misma; asi como, el sustento

documental, respectivamente.

Es pertinente precisar que la cadena impugnativa inicio con la resolucion
CAF-INC-02-2022 de trece de febrero del afio en curso, emitida por la

Comision de Afiliacion del Consejo Nacional del PAN. El actor en dicha
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instancia, sostuvo la omisién del Registro Nacional de Militantes de dar

respuesta a su solicitud del estatus como militante del PAN.

La citada Comision de Afiliacion en su caracter de responsable en dicha
instancia determiné no entrar al estudio de los argumentos del actor ai sostener
que el acto no existia; esto es, a su parecer no subsistia materia alguna que

proporcionara elementos de estudio y desechd la impugnacion.

Ello, toda vez que se demostré que el Director del Registro Nacional de
Militantes dio respuesta via estrados a la solicitud del actor, desde el
catorce de septiembre de dos mil veintiuno. Para mayor ilustracion se insertan

los puntos resolutivos;

ﬁ p;mg?‘o COMISION DE AFIACION o
AL DEL CONSEID MACIONAL Lo
@ RACTONAL

UNICO. - Que es IMPROCEDENTE et escrito de inconformidad, presentado
por el dudadanc César Marceline Ledn Ochoa, toda vez que si existié una
respuesta por parte del Director del Registro Nacional de Militantes.

Lo anterior en virtud de que cuando desaparece o se extingue la materis

de controversia por consiguiente defa de existir la pretensién del actor,

por lo que el proceso queda sin materia, lo que pierde todo el objeto de

fondo, es decir no existe Litis o alguna resolucidn de controversia,
consecuencia juridica que resulta aplicable en la sustanciacidn de las
cuestiones incidentales, bajo ef principio de derecho que lo accesorio sigue

3 la suerte de lo principal, dichas razonamientos se desarrollan en |3
Jutisprudencia de la Sala Superior del Tribunat electoral del Poder Judicial ) ¥
de la Federacdicn, nimero 34/2002 de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERQ
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVAY.

m—g

Par k mencionado anteriormente se:
ACUERDA

PRE%ERO Se dedlara IMPROCEDENTE |3 solicitud de Inconformidad
pla~*zadz por el C. César Marcelino Ledn Ochoa,

SEGUNDO. Se sobresee el presente asunto.

TERCERO. Notifiquese al correo electrénico del actor, sefialado en el
escrito de mérito y por medio de estrados fisicos, de igual forma al
Registro Naclanal de militantes.

Tal como se aprecia, la citada responsable (Comision de Afiliacion) resolvid la
improcedencia del escrito de inconformidad, al considerar que el Registro de
Militantes proporcioné la respuesta a la solicitud del actor, via estrados del

CEN. En ese orden, la resolucion identificada con la clave CAF-INC-02-
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2022 contrario a la respuesta solicitada por el actor, si se notifico por

correo electrénico.

Al respecto, el actor impugnd la resolucion CAF-INC-02-2022 la cual se
resolvid mediante el juicio de inconformidad CJ/JIN/016/2023 materia de

impugnacidn en el presente asunto.

De conformidad con el informe circunsta‘nciado rendido por el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Afiliacion, dentro del expediente CJ/JIN/016/2023
se comunicd que la determinacion dictada por dicha Comision era correcta
toda vez que si se le informo al actor via estrados fisicos del CEN, de su baja
en razén de su presunta afiliacién realizada el trece de junio de dos mil
diecinueve a la organizacién politica “Libertad y Responsabilidad

Democratica A.C.”

Para mayor referencia, en relacién con lo anterior, se inserta lo narrado por la

Comision de Afiliacion en ese informe.

.. usted causo bajo come miiionte de este instituto poffice, con fecha 23 de ‘
sepfiembre de 2020, dedvode que en fecha 05 de junio de 2020, medicnie oficio |
INE/CEPPP JOEDFPF 15484 /2020, signado de manesn elechdnica por el muo. POYcic
Ballados Villogomez, Ditrector de Prerogativas v Portidos Pefiicos ael instifuio Naciona)
Electorol se nolificd ol Farido Accidn Nadional medianfe su representacion que en fecha l
13/06/2015. se affio wied o Ja orgonzacién denominada “iberad y responsabilidod
Gemocrdtica AC" @ efecic de obrener el regisho como partido politice necional bajo ic
denominocién "Mexica Ubre”, dervadc de lo anterior y con su afén de fomor un ruevo
parficio poklico se process su baja como militante del PAN..”

Contestacion que se ogrega en copia cerificada al presente informe l
Cicunstanciade, con la findlidad de que el actor tenga mayor claridad gue el

acto da dfiliarse o *México Libre" le Cause Baja del Padrén en fecha 13/06/2019, |
lo anterior en virtud de haber manifestado su valuntad lbre personal y directa, al
querer paricipar en la creacion de dicho padido politica, v gue este cbtuviera |

su regiske como parfide politico.

Ahowa bien es evidente y ha sido tombién criferio el ue una pesona ne puade
estar ofodo o dos parfides politicos, pueste que en ese sentide sismpre tisne ‘
cue %&fév@!ecer ic ofiliacién de ko fecha mas recienie. en ei cuso del acter al
querée}'fon'nor parte de “México libre” 18 causa bajo del padrdn el heche de su
agfiliacion fue conlada come vdlida para gue dicho organizacién chiyviero su
reqistio, como parido polifice nacional, por fo que prevalece ‘a Ultirna veluniod ‘
de giseter formar ofro institulo politico, apare de! que ya perfeneciu, acio que

te causd baja en su momento,

Para ello, se remitieron con el tramite de los expedientes, tanto la cédula de
notificacion via estrados, como el oficio RNM-OF-223/2021 en el cual se
sostiene que el actor causo baja desde el cinco de junio de dos mil veinte,

cuyas imagenes se insertan para mayor referencia:
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Las citadas documentales publicas tienen valor probatorio pleno, al certificarse
por conducto del Secretario Ejecutivo de la Comision de Afiliacién del PAN y

obrar en sus archivos.

Al respecto, junto con dicha informacion se acompaiié copia certificada del
oficio identificado con la clave INE/DEPPP/DE/DPPF/5484/2020 del INE
dirigido al PAN, mediante el cual se informa de las personas detectadas con
afiliaciones duplicadas, entre las que se aprecia la correspondiente al actor, sin
que se advierta que esa informacion se hiciera del conocimiento del enjuiciante
por conducto de los 6rganos resolutores, en algin momento, por ejemplo, que

se adjuntara a la resolucion de la Comisidn de Justicia para su conocimiento.

De conformidad con lo anterior, se acredita la militancia que en su momento el
actor tuvo en el PAN, y que ahora solicita se le informen las razones de su
desaparicion de dicho registro, al asi pedirlo mediante su escrito de nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, al sostener que la respuesta nunca se le

notifico a la direccion de correo electronico proporcionada para tales efectos.
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En ese contexto, es dable destacar que la Sala Ciudad de México ha sostenido
en diversos precedentes, entre ellos, el radicado con la clave
SCM-JDC-2378/2021 que cuando se esta en presencia de un juicio que tiene
el alcance de dejar sin efectos derechos adquiridos por alguna persona, como
el de afiliacién, lo conducente es que se le notifique de la manera mas eficaz
posible, privilegiando incluso la notificacién a la parte afectada para garantizar,

de manera efectiva, una adecuada y oportuna defensa.

Lo anterior, porque asi se genera la posibilidad de que las partes enderecen
todo su actuar hacia un ejercicio adecuado del derecho a probar los extremos
de su pretension, o bien, el sustento de su defensa, inclusive ofreciendo las
pruebas que sean pertinentes para acreditar los extremos de sus afirmaciones.
Sirve de apoyo la tesis X11/2019 del TEPJF de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA
SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”

Por otra parte, en relacion con el derecho de peticion es trascendente la
jurisprudencia 2/2013 del TEPJF de rubro: “PETICION EN MATERIA
POLITICA. LA RESPUESTA SE DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL
DOMICILIO SENALADO POR EL PETICIONARIO.” Que establece en esencia
que de la interpretacion sistematica de los articulos 8 y 35, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las
autoridades u drganos partidistas deben respetar el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa. En ese tenor, a toda peticion debe recaer un acuerdo escritc que

se haga del conocimiento del peticionario en breve término.

De ahi que, si el solicitante sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones, la
autoridad o el partido politico, en su caso, debe notificarle personalmente, en
ese lugar, la respuesta recaida a su peticién, con lo cual se garantiza la
posibilidad real de que tenga conocimiento del pronunciamiento

respectivo.

Caso concreto

Este Tribunal electoral considera que le asiste la razon al actor, puesto que la
responsable no atendié ia parte toral de su pretensién, la cual se centraba
como se expuso en el agravio previo en la eficacia de la notificacion de la
respuesta a la solicitud de su estatus como militante en el PAN a fin de conocer

las razones por las cuales no aparecia en el respectivo Registro Nacional de
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Militantes. Misma que precisd que se le informar a la brevedad, sefialandose

un domicilio y un correo electrénico, tal como se ilustra:

CESAR MARCELINO LEON QCHOA en i camdaa co milltane del
g Paricdo Accién Nagioral, con clave de eleclor LNOCCST2060221H400 sefaiando
\ MO demicho rara olr y it nolileacones &n talie Zacanoaxila numero 3€
wtenar % Coloms Granas del Sir. Cindad o Pubbly ¥ &l Soseo elecidnico

‘ . . anie Ustad comparereo pats exporar

O VENGG PO MEOS do) prasente esorilt, 2o fundamenie on &

FRNGEAIG Dot el artuculs 18, 14, 35y 9% do ta Constlucion Polica e s Estada
Unides Mowzcano 3 solicilarde fespaiuesaments, me informe &l esiatus da
Ve LU cofme mditietn, (o anfenoe en vidid e que o0 esta Fcha 09109121 =

rewlizar una bisqueda en el padron publicadio en la pagng rape w 5P, L AR
.-_;'1,'. ARSI T0e vl T e encuentra ay regutn. €5 por elo gue
a:u@ ante esa auton & afeclo de coroborar ©s5a informacién v &1 4l caeo

Soligifar 52 aoiang g ls Brevedad

Es importante mencionar que el PAN si reconoce los medios electrénicos y
tecnologias en sus propios Estatutos, tan es asi que el numeral 10 de los
Estatutos del PAN refiere que para ser militante deben cumplirse, entre otros
requisitos, la suscripcion de una solicitud de afiliacidn misma que podr
realizarse via electrénica, asimismo, se sefiala que se debe proporcionar un

domicilio que debe estar actualizado en el Registro Nacional de Militantes.

Por su parte, el numeral 122, apartado 9, inciso a) de dicho ordenamiento

sostiene que las denuncias podran presentarse por correo electrénico.

Asimismo, de manera orientadora es preciso referir que la Sala Superior del
TEPJF en el acuerdo general 4/2022 ha sostenido que es viable que se realicen
las notificaciones a las cuentas de correo electronico particulares, a fin de

que se reciban notificaciones.

Sin embargo, la Comisidn de Justicia valida de manera implicita en Ia
resolucion reclamada la notificacion de la solicitud del actor practicada solo en
los estrados fisicos del Comité Ejecutivo del PAN, sin considerar que la misma
vulnera los derechos politico-electorales del actor, ya que el mismo
proporciond un correo electrénico y un domicilio, sin que se cumplimentara
dicha notificacién ni en su domicilio ni en el correo electronico proporcionado

para ello.

En efecto, de las constancias de autos, se desprende que la notificacion se
realizo solo via estrados fisicos del CEN, ya que la propia Comision de Afiliacién
lo sostiene en su informe, aunado a que no existen constancias que desvirttien

tal accién,

En ese tenor, se estima que la notificacion a la solicitud del actor, debio
atenderse en el domicilio y/o correo electrénico proporcionado por el

enjuiciante para tales efectos, puesto que era una respuesta que atendia a la
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privacién de su militancia. En ese contexto, al no practicarse la respectiva
diligencia se considera que se vulneran las reglas esenciales del debido
proceso, dejandole en estado de indefension al no tener certeza de la
respuesta a su peticién, incumpliéndose la obligacién derivada del derecho de

peticién consagrado en la Carta Magna.

Lo anterior es acorde a la jurisprudencia de! TEPJF 5/2008 de rubro:
“PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS
MILITANTES.” La cual sefiala que, para el cumplimiento eficaz del derecho de
peticion en materia politica a favor de los ciudadanos, a toda peticion
formulada debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la que se haya
dirigido la solicitud, el cual se debe hacer del conocimiento del peticionario

en breve plazo y tal como se sostuvo, en el domicilio sefialado para tal efecto.

De ahi que, la notificacién que realizé el Registro Nacional de Militantes del
PAN por estrados, contrario a lo reconocido por la Comisién de Justicia
resulta insuficiente, ya que trasciende a fa esfera de los derechos politico-
electorales del actor, al implicar una afectacion dado que la cuestion planteada
radica en conocer lo relativo a su pertenencia o no vigencia como militante del

PAN.

Es importante referir que al acreditarse la omisién de notificarle al actor en et
domicilio o correo electronico sefialado en su ocurso de peticién de septiembre
de dos mil diecinueve, no es impedimento para restituir al actor sus derechos
politico-electorales toda vez que las omisiones trascienden en el tiempo al ser
de tracto sucesivo. Sirve de apoyo la jurisprudencia 6/2007 del TEPJF de rubro:
«pLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO.”

La citada jurisprudencia establece que un principio légico que se ha aplicado
para determinar el transcurso de los plazos legales para el ejercicio de un
derecho o la liberacién de una obligacién, cuando se trata de actos de
tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan comprendidos los que
no se agotan instantineamente, sino gue producen efectos de manera
alternativa, con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales
efectos no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso
del plazo de que se trate, ya que su realizacion constante da lugar a que de

manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la
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base para computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia
el futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestién haya

concluido.

Ello, también guarda relacion con la diversa jurisprudencia 15/2011 del TEPJF
de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”, en la que se sostiene “mutatis mutandi” o
cambiando lo que hay que cambiar, que cuando se impugnen omisiones, debe
entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente entendido
se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para

impugnarlo no ha vencido.

En conclusién, dado que subsiste la omision reclamada, no existe una
justificacién viable para no efectuar la citada diligencia de notificacién en las
direcciones electrénica y/o fisica. Maxime que de conformidad con el
numeral 60, apartado 5, de los Estatutos del PAN los organos estatales y
municipales pueden actuar en auxilio del Registro Nacional de Militantes y

estan obligados a proporcionar y atender sus requerimientos oportunamente.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2/2013 del TEPJF de rubro:
“PETICION EN MATERIA POLITICA. LA RESPUESTA SE DEBE NOTIFICAR
PERSONALMENTE EN EL DOMICILIO SENALADO POR EL
PETICIONARIO.” Asi como, la Tesis XV/2016 de rubro; “DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION.”

De ahi lo fundado de los argumentos del actor,

Efectos.

Este Tribunal electoral estima que, a efecto de garantizar el derecho de

peticion del actor, lo conducente es:
~Revocar la resolucion impugnada.

-Ordenar al Registro Nacional de Militantes del PAN? por conducto de su
Director, que le notifique a CESAR MARCELINO LEON OCHOA la respuesta

* De conformidad con el numeral 60 de los Estatutos del PAN es el 6rgano del Comité Ejecutivo Nacional
encargado de administrar, revisar y certificar el padron de toda la militancia del PAN.
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a su solicitud fechada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno, ya sea
via correo electrénico y/o de manera personal, en el domicilio senalado en

su ocurso, junto con el respaldo documental que acredite su dicho.

Ello, a fin de COMUNICARLE dentro de un plazo de DIEZ DIAS HABILES
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, lo relativo a su
estatus en el PAN, partido politico en el cual milité, de conformidad con las

constancias que obran en autos.

—Lo anterior, debiéndose remitir las constancias que acrediten el
cumplimiento dado a la presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

Finalmente, no pasa desapercibido que la parte actora solicita que se requiera
a la responsable a fin de que se regule el procedimiento de notificacion
electrénica, sin embargo, la resolucion de esta controversia no guarda relacion
con dicho procedimiento de notificaciéon, puesto que tal como se analizd el
presente asunto versa sobre el derecho de peticién del actor y la omision
de su notificacion en los lugares sefialados para ello, lo cual se debe
cumplimentar dado que en los propios estatutos del PAN se prevén los medios
electronicos para realizar denuncias y afiliaciones, aunado a que si en ef caso
de autos se advierte que la diversa resolucion de la comision de afiliacion se
notifico via electrénica, no existe algun impedimento para que se realice la

notificacion, maxime que ademas, el actor sefialo un domicilio particular.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio relativo a la faita de firma en la

resolucién de los integrantes de la Comision de Justicia del PAN.

SEGUNDO. Es FUNDADO el agravio relativo al ilegal desechamiento emitido

por el érgano partidista responsable.

TERCERO. Es FUNDADA la omisién atribuida a la Comision de Justicia del
PAN.

CUARTO. Se REVOCA la resolucién dictada por la Comision de Justicia del

PAN, para los efectos precisados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE. 1. A LAS PARTES (actor y organo responsable); 2. AL
REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES DEL PAN (para efectos de dar
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cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia); 3. A LA COMISION DE
AFILIACION DEL PAN (para su conocimiento) y, 4. A LA SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO (para su conocimientc); Y, EN CASO DE SER
CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO GENERAL
06/202 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE; Y POR ESTRADOS.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y en
sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electoral del Estado, ante la Secretario General de Acuerdos en funciones,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ey e
P Y

IDAMIS PASTOR BETANCOURT
MAGISTRADA 7 MAGISTRADO
. Vo oy |
- EN FUNZIONES
A ,ﬁ JM b
VA S ]
MA ANGELICA ISRAEL ARGUELLO BOY
~——"SANDOVAL SANCHEZ -

SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i i
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-004/2023.
DENUNCIANTE: XXX XXX XXX,

DENUNCIADO: CARLOS FLORES
LOPEZ.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
afo en que se actia, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince
horas del dia en que se actia, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS
PARTES y demas interesados mediante cédula que se fija en los

ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes.

EL ACTUARIQ'" -

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el respcnsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previstc
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL ) .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-004/2023.
DENUNCIANTE: XXXXXXXXXXXXXXXX.

DENUNCIADO:  CARLOS  FLORES
LOPEZ.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a cinco de julio de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos 183, 186, 189,
190 y 27 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION del treinta de junio del
afo en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del dia en que se
actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia del referido

acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estardn bajo resguarde de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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DEL ESTADO DE PUEBLA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-004/2023.

DENUNCIANTE: [
)

DENUNCIADOS: CARLOS MARCELO
FLORES LOPEZ.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA.

Heroica Puebla de Zaragoza a treinta de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SE/PES/NON/007/2023 presentado por una Regidora del
Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, Puebla, en contra de Carlos
Marcelo Flores Lépez ciudadano de dicho Ayuntamiento, por la probable
comision de actos que constituyen violencia politica por razén de genero
contra la mujer.

ANTECEDENTES
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

1.1. Acuerdo inicial. Mediante proveido de tres de febrero de dos mil
veintitrés, la Encargada de| Despacho de la Direccién Juridica del Instituto
Electoral del Estado, tuvo por recibido el memorandum IEE/SE-0148/2023,
de dos de febrero del mismo ano, mediante el cual el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado remite el escrito de denuncia signado por
I R-gidora del Municipio de Chalchicomula de Sesma,
Puebla, en contra de Carios Marcelo Flores Lopez, por la probable
comisidn de actos que constituyen violencia politica por razon de género
contra la muijer.

De igual forma, reservd la admisién del procedimiento, y ordené realizar
diligencias para mejor proveer y se dio vista a la Fiscalia General del Estado
de Puebla.

1.2. Acta Circunstanciada. E| diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se
realizd el “ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA EN CUMPLIMIENTO
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AL PUNTO DE ACUERDO SEPTIMO DEL PROVEIDO DE FECHA TRES
DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES DICTADO DENTRO DEL
EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO”, sobre la verificacion del contenido de
pruebas aportadas por la denunciante.

1.3. Diligencias para mejor proveer y requerimientos. Por acuerdos de
veintitrés de febrero, dieciséis de marzo y tres, catorce y veinte de abril de
dos mil veintitrés, se ordend la realizacidon de requerimientos a diversas

autoridades y a las partes.

1.4. Admisién de la denuncia y emplazamiento. Por proveido de
veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, se admitié el procedimiento,
ordend el emplazamiento de ley y se sefialo fecha para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos.

1.5. Medidas Cautelares. E| veinticinco de abril de dos mil veintitrés, se
dicto la Resolucién de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
IEE, la cual considero prudente negar las medidas cautelares y de
proteccién, debido a gque no se advierte un riego a su derecho a la vidg,
integridad fisica, su libertad y/o seguridad, en consecuencia, se declara su

improcedencia.

1.6. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de mayo de dos mil
veintitrés, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se hizo

constar la comparecencia del denunciado y la asistencia de la denunciante.

1.7. Remision e informe circunstanciado. Por acuerdo de nueve de mayo
de dos mil veintitrés y con fundamento en los articulos 415y 416 del Cédigo
Local y 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado, se acordd remitir el expediente SE/PES/NON/007/2023, a este
Tribunal Electoral, acompafiando de su respectivo informe circunstanciado
de nueve de mayo de dos mil veintitrés, para efecto de que se resuelva

conforme a derecho corresponda.
TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL.

1.8. Recepcion en este Tribunal Electoral. Una vez concluida con la etapa
de investigacion, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local remitio
las constancias del expediente SE/PES/INON/007/2023, las cuales fueron
recibidas el diez de mayo de dos mil veintitrés, en este Tribunal Electoral,

junto con su informe circunstanciado.
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1.9. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos
Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de diez de mayo de dos mil
veintitrés, la Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordend la
integracion del expediente al rubro citado, turndndose a la Unidad
Especializada de Analisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores,
con la finalidad de verificar la debida integracion del mismo por parte del

Instituto

1.10. Debida integracién. Una vez que se verificaron los requisitos de
procedencia, el Magistrado ponente determind que se encontraba
debidamente integrado y con fundamento en el articulo 415 fraccién IV del
CIPEEP, se somete a consideracion del pleno, el presente proyecto de
sentencia.

1.11. Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta
ordeno turnar el presente asunto a la ponencia del Magistrado Israel

ArgUello Boy.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebia ejerce jurisdiccion, y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3 fraccion IV de la Constitucién Politica de Ia
entidad; 386, fraccion Il, 387 fraccién |1, 390 fraccion 11, 410 fraccién Ity 415
del Cédigo Local.

Por otra parte, el asunto relne los requisitos generales de procedencia
previstos en el articulo 411 del Codigo de la materia. En tal sentido es

conducente el estudio del procedimiento especial sancionador.

3. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Para impartir justicia en atencioén a una igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacidn de juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en
el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el cual a la letra dice:

‘Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la
igualdad. Responde a una obligacién constitucional y convencional de

combatir la discriminacion por medio del quehacer jurisdiccional para
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garantizar e/ acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto,
situaciones asimétricas de poder.””

Cabe hacer mencion que el protocolo pretende hacer efectivos ios
compromisos derivados de los tratados internacionales de los que México
es parte, como la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencion de
Belem Do Para", a fin de combatir la desigualdad formal, material y
estructural motivada por razones de género, que afecta los proyectos de
vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus derechos

humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada cde rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacion, este Tribunal tomara en cuenta los siguientes

elementos:

-

I. La existencia de situaciones de poder relacionadas con algun género
que se traduzcan en un desequilibric entre las partes de /a

controversia;

Il. Revisar los hechos y valorar las pruebas sin éstereotipos ©
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las sifuaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

ll. Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion

por razones de género que existan en el caso;

IV. Si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y analizara el impacto
de la resolucion para lograr que sea justa e igualitaria de acuerdo con

el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V. Aplicard Jos estandares de derechos humanos de todas /as

personas involucradas; y

VI. Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de

lenguaje basado en estereofipos o prejuicios, con el objeto de

! Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://iwww sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_persp
ec tiva_de_genero_REVDIC2015.pdf
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asegurar un acceso a fa justicia sin discriminacién por motivos de

género.

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto
Electoral del Estado, emitio una “Guia para la Prevencién y Atencion de
fa Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla ”, como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el estado.
4. PLANTEAMIENTO DE LA LITIS
De la lectura del escrito de denuncia, se advierte los siguientes hechos:

T.]

1. El viemes 27 de enero de 2023 siendo aproximadamente las 12:05 del
dia, se apersono el C. CARLOS FLORES LOPEZ, Lider Social de
Chalchicomula de Sesma, Puebla, quien de manera comunitaria le
flaman o apodan "E/ Caliche" que es la persona hoy denunciada,
acompanade de mas personas, frente a las instalaciones def
Ayuntamiento de Chaichicomula de Sesma, Puebla, y manifesté su
inconformidad por el funcionamiento del Relleno  Sanitario
Intermunicipal de Chalchicomula de Sesma, Puebla, para lo cual exigia
la presencia de los servidores publicos a cargo de tal Relleno Sanitario
Intermunicipal, y es por esto que la suscrita victima como Regidora de
e ——————————.
I :compariada de fa C. Gloria Monterrosas Gonzélez, Regidora
de Gobemacion, Justicia, Seguridad Piblica y Proteccion Civil, se
apersona para atender al hoy victimario, y toda vez, que se estaba
obstruyendo Ja vialidad y por consecuencia el transito vehicular se invit
a este y ademas de sus acompariantes, a pasar al recinto que ocupa el
Saldn de Cabildes de la Presidencia Municipal de Chalchicomula de
Sesma, Puebla, esto para poder desarrollar fa reunién en un espacio
adecuado y con las condiciones necesarias para su mejor atencion, y
es ahi cuando el C. CARLOS FLORES LOPEZ, Lider Social de
Chalchicomula de Sesma, Puebla, sefialo a mi persona de manera
directa que en compafiia de otros nos estabamos robando el dinero, y
amenazo que en 15 dias habria de tomar o cerrar por la fuerza e/
Relleno Sanitario Intermunicipal, que CONMIGO COMO MUJER NO
SE PODIA HABLAR, que me fuera la chingada, y es en aquel momento
que me agrede fisicamente lanzandome un objeto, continuando esto,
se refiraron de las instalaciones del Ayuntamiento.
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2. 2. Un momento después de lo sucedido en el punto inmedjato anterior,
el agresor C. CARLOS FLORES LOPEZ, Lider Social de Chalchicomula
de Sesma, Puebla, y sus acompafiantes se conjuntaron sobre la Calle
16 de Septiembre frente el Parque Avila Camacho, y es ahi, donde por
una ocasion mas, ya de manera rejterativa, vuelve a llevar a cabo fas
siguientes acciones constitutivas de violencia politica por razones de
género, ya que con la clara intencion de menoscabar, menospreciar mis
capacidades politico - electorales; dice que ESA VIEJA, LA REGIDORA
I R /(O SE PUEDE DIALOGAR,
NO SE PUEDE HABLAR, Y CON LA INTENCION DE QUE ME
AGREDIERAN LES DIJO QUE YO DIJE QUE TODOS CHINGARAN A
SU MADRE, QUE ME VALIA MADRES SUS MARCHAS, Y ES AHI
DONDE LES HACE SABER MIS DATOS PERSONALES, DIRECCION,
OCUPACION Y ACTIVIDADES PERSONALES Y POLITICAS. ..."

Por su parte, el denunciado brinda la siguiente relatoria de hechos:

“a).- Por principio de cuentas debo de manifestar mi mas absoluta
inconformidad con respecto al informé que se me solicita por parte de esta
dependencia o Jos motivos legales por los que deba de expresarlos, ya que
de acuerdo al citado oficio se trata de una queja o denuncia que pretende
hacer valer la persona de nombre | NN o<rsona gue como
supuesta quejosa de manera definitiva debe de precisar fos motivos y
razones en los que funde su queja o denuncia a efecto de que este instituto
este en las posibilidades de admitir o desechar la queja puesta a su
conocimiento, esto aceptando sin conceder de que esta direccion tenga
facultades para dinmir y conocer respecto de los hechos de los que a su
dicho se duela la hoy supuesta quejosa, por lo que tal situacion violenta mis
garantias de legalidad y seguridad juridica dejandome en completo estado
de indefensién al no saber para qué efectos el suscrito deba de

proporcionar tales datos.

Por otra parte el suscrito es un ciudadano comun en pleno uso de mis
derechos politicos y civiles que me oforga la Constitucion Politica de
Nuestro Pais, de que en ningtin momento me he ostentado como lider,
como asi se me pretende nombrar por parte de esta dependencia, ya que
no por simple hecho de hacer valer mis derechos como los de libre
expresién y de inconformarme cuando la autoridad excede en sus funciones
y violenta gravemente la seguridad ciudadana, signifique ser un "lider”, ya
que cada ciudadano es libre de elegir lo que le convenga, como el derecho

de reunirse en protesta en contra de autoridades que afecten gravemente
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en su persona, en su familia, en su tranquilidad, en su salud y no con ese

solo hecho considerarse como un lider.

b).- En relacion a que si conozco a la persona de nombre | R
presidenta de fla Comision de Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio

ambiente, Obras y Servicios publicos del H. Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, Puebla, al respecto debo de decir gue en fecha
27 de enero de este ario y debido a una inconformidad ciudadana derivado
de un problema refacionado con la recoleccién de basura que llega a
Ciudad Serdan procedente de otros jugares y que no corresponden a la
region de Ciudad Serdan y que esto ha provocado malestaren ia poblacién
de Chalchicomula de, Sesma, por el enorme riesgo a la salud comun ya
que relleno sanitario se encuentra sobre saturado varas personas se
manifestaron en contra de esta situacién ante las instalaciones de Ja
presidencia municipal de este lugar y en donde en suscrito también lo
hiciera y varias personas fuimos invitadas por parte de Ia Regidora de
Gobernacion (como asi lo menciono esta persona) a que se formara una
comision con el fin de llevar platicas dentro de las instalaciones que ocupa
la citada presidencia municipal, a lo cual asi fue y dentro de dichas
instalaciones también fuimos atendidos por una persona de nombre Angel
Gutiérrez ignorando que funciones tenga dentro de dicho Ayuntamiento
quien de igual forma nos atendiera, sin embargo en ese momento se
presenté una persona que a su dicho dijo llamarse . rersona
que no conocia hasta ese momento y quien después de exponerie la grave
situacion respecto del problema de la basura, no diera solucién alguna
respecto del problema que se le planteara, nos retirandonos de la
presidencia municipal, siendo este el unico momento en la cual tuviera

contacto con esta persona de fa cual no tengo relacion alguna.”

6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procede a

su estudio, en el siguiente orden:

1) Determinar si los hechos motivo de Ia queja se encuentran

acreditados,

i) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el supuesto de acreditarse la infracciéon a la normativa electoral, se
determinara la responsabilidad de los denunciados.
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7. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a las

infracciones denunciadas que reclama el denunciante.
MARCO NORMATIVO

1. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado a los denunciados
se encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta necesario
transcribir, la parte conducente de los articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables

al asunto que nos ocupa:
1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constituciéon Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen
todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger,
garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos
que contiene la misma, sino también los contenidos en instrumentos
internacionales:
“Articufo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse nj suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a Jos derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas fa proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
ia religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar [0S
derechos y libertades de las personas.”™

El citado articulo prohibe que, en la actuacion de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacion hacia una persona, o
que atenten contra la dignidad humana, y sefiala las obligaciones que tiene

el Estado para el pleno ejercicio de los derechos humanos, asimismo, al
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incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, son aplicables

al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

1.2. Marco Convencional Internacional.

a) Por un lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
del Sistema Universal de Proteccion de fos Derechos Humanos, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

b) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos se deriva [o siguiente:

"Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccién Jos derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
paliticos enunciados en el presente Pacto.”

La referida convencién observa la obligacién que tienen los estados partes
respecto a garantizar el plenc reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos electorales, reconocidos también como derechos humanos,
velando porque hombres y mujeres se desenvuelvan en un ambiente de

igualdad.

C) El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos,
en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

1°,5° 11°y 23° consagra las siguientes prerrogativas:

e Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio

sin ningun tipo de discriminacion.

« Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

fisica, psiquica y moral.

« Que toda persona tiene derecho al respeto de su henra y el
reconocimiento de su dignidad y en razon a ello prohibe las
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

9
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 Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en
la direccién de asuntos publicos, de votar y ser votados ademas
de tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones

publicas de su pais.

Por lo que, es el Estado quien en su obligacién de garantizar que las
personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe generar (a
libre participaciébn de las personas, sin ninguna discriminacion
reconociendoles su dignidad y asi mismo establecer las condiciones de
igualdad para una efectiva participacion de los ciudadanos en las funciones

publicas.

d) La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), senala
en su preambulo que es indispensable la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el
desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion "discriminacién contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular et reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sabre la
base de la igualdad del hombrey |la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y puiblica del pais y, en particular, garantizaran a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas

b)  Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de estas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los pianos

gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no

10
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gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

d) La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como
Convencién Belem do Par4, parte del reconocimiento de que
laviolencia contra las mujeres es una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, que constituye una violacion a los derechos

humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos
los sectores de la sociedad, independientemente de g clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion Yy, por
tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plenae igualitaria participacién en todas las
esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencion nos indica que
debe entenderse como violencia, cualquier accion o conducta, basada
en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencion aludida, en su articulo 4 refiere que
toda mujertiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos Y,
en su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya utilizacion atiende
a un criterio orientador por los valores que contiene y en cuyo texto refiere

que los derechos politicos incluyen al menos los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums plblicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

abjeto de elecciones publicas;

b)  Participar en forma paritaria en la formulacién de las politicas

11
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gubernamentales y en la ejecucion de estas, al igual que
ocupar cargos publicos y ejercer todas ias funciones publicas

en todos los pianos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones no gubernamentales vy
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del

pais, incluyendo a partidos politicos ysindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica adopta el
concepto ‘“violencia contra las mujeres en fa vida politica”, el cual debe
entenderse como cualquier accion, conducta u omision, realizada de forma
directa o a través de terceros que, basada en su género. cause dano o
sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos

politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre ctras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica o simbdlica.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de ia Convencion de
Belem do Para (MESECVI), que determina que la utilizacion de la violencia
simbdlica, como instrumento de discusiéon politica, afecta gravemente al
gjercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por autoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislacion Secundaria en Materia de Violencia
en Razon de Género Contra la Mujer. Ahora bien, corresponde observar
que el trece de abril del dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de |a Fiscalia Genera!
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de

violencia politica de género, lo cual configuré un nuevo desafio institucional

12
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para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres vy la

TRIBUNAL ELECTORAL

cié ' idad.
DEL ESTADO DE PUEBLA  S21CI0N de tal irregularida

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

« Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica de género, al igual que un conjunto de derechos
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

* Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres, asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer pérrafo, inciso “k’, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el ich
fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicion de violencia politica de género, misma que se

encuentra tambien impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras

para identificar conductas que actualizan la violencia politica de género.

En este sentido, en los articulos 3, inciso "k" de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis.
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la violencia

politica en razon de género en contra de la muijer, de la siguiente manera:

"Es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos
de géneroy ejercida dentro de la esfera piblica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar e/ ejercicio efectivo de

los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
13
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acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, /a libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirifan a unamujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella.”

Es pertinente destacar que, canforme al criterio emitido por la Sala Superior
al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la Viclencia politica en
razon de género en contra de la mujer recaera en aquellas mujeres gue
desplieguen un derecho politico-electoral o algun otro derecho fundamental
vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguna mujer en el ejercicio del

cargo publico de eleccion popuiar.

Asi las cosas, se determind que la violencia politica en razdn de género
contra la mujer puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos ©
representantes de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se sefala que le corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de

sus competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio

de los derechos politicos y electorales de ias mujeres:

2. Incorporar la perspectiva de género al monitorec de las
transmisiones sobre las precampanas y campanias electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante

los procesos electorales, y

3 Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razén de

genero en contra de la mujer.
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Para ello, en los numerales 1 y 3 del articulo 440 de |a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que las leyes
electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de violencia politica en razén de género
en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento tegal refiere que
las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales también se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica en razon de género en contra de Ia
mujer, se sustanciaran por los érganos competentes del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
de un proceso electoral. Ademas, se establecen las hipotesis de infraccion,

asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adiciond que, en la resolucidn de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las
siguientes:

* Indemnizacién de la victima;

- Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar pormotivos de violencia;

+ Disculpa publica, y
+ Medidas de no repeticion.

Es importante sefialar que, si las conductas antes sefaladas son

cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
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responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral indica que el Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales podra ser promovido
por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que se actualiza
alguan supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catalogo de supuestos enumerados de la
fraccion "I' a la "XIV" que configuran el delito de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, es incuestionable que las victimas
tienen derecho a denunciar por la via penal las acciones u omisiones
que se cometan en su perjuicio, para que la autoridad investigadora
correspondiente realice las pesquisas necesarias a fin de que el juez

competente pueda imponer la sancién penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, permiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades

(administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de género
contra la mujer se sancionara de acuerdo a los procedimientos previstos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuales son auténomos.
1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres son
iguales ante Ja ley, teniendo como base que cada persona es Unica, se debe
respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda accién tendente al

menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.
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El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia contra las Mujeres
es cualquier accion u omisién que, con motivo de su género, les cause dafo
fisico, psicologico, econdémico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier

ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:
“ARTICULO 10
Los tipos de violencia contra las mujeres son:

.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del empleo de la fuerza fisica, algun tipo de arma, objeto o sustancia que

pueda provocar o no Jesiones internas, externas, © ambas;

/.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie [a
estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacion
y/o restriccion a fa autodeterminacion, las cuales conllevan a Ja mujer a la
depresion, aislamiento, desvalorizacién o anulacién de su autoestima e
incluso al suicidio;

il.- Violencia econdémica. - £s foda accién u omisién de cualquier persona
que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas & controfar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acte u omisién que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencién,
destruccion o transformacién de bienes, derechos u obligaciones o
cualquier ofro tipo de documentos comunes o propios de la ofendida
destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/o la
sexualidad de fa mujer, por tanto, atenta contra su integridad fisica, fibertad

o dignidad; y

VI.- Cualquier otra forma anéloga que, por accion u omision, tiendan a
lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o dignidad, de
las mujeres.”
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Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccién XVi, senala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Afade ademas que se entenderd gue las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.

De igual forma sefala que puede manifestarse en cualquiera de [os tipos de
violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postuiados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el codigo, sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, contenidas en este Cadigo y en la Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de! Estado de Puebla,
serd sancionado en términos de lo dispuesto en el mismo cédigo. Indica
ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razon de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Los articulos 388, 388, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, seflaian que son

infracciones de los partidos politicos, de las vy los aspirantes, precandidatas

o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccion popular, de

las y los aspirantes y candidatas o candidatos independientes a cargos de
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eleccion popular, de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridica
colectiva; de las autoridades o de las y los servidores publicos, segun sea
el caso, de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, de las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes, cuando acttien o se ostenten con tal
caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organizacion, de las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; el realizar actos u omisiones que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asi mismo, el Codigo en comento, en su articulo 416, senala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se sefiala la

probable comision de actos de violencia politica por razon de género.

“Articulo 416.

En los procedimientos relacioniadas con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenard en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion
sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva daré vista de
inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitiran, a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento

correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asf
como de su resolucion, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen Jas
sanciones que correspondan en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,

La denuncia debera contener lo siguiente-

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autografa o huella digital:
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢c) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecery exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su ¢caso, mencionar
las que habrén de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.
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La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion; tal resojucién
debera ser confirmada por escrto y se informara Tribunal, para su
conocimiento.

Se desechara la denuncia cuando.
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando /a Secretarfa Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a fas partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informara a fa persona denunciada de fa
infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexaos.

En lo procedente, el desarrolio de la audiencia de pruebas y alegatos y su
traslado al Tribunal, se desarrollardn conforme lo dispuesto en el articulo
415 de este Codigo.”

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro “DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE’?, pone en manifiesto la
importancia de atender a la proteccién de los derechos humanos y la
dignidad de las personas, al sefialar que “.../a dignidad humana, es /a base
de los demaés derechos humanos reconocidos en ja Constitucion Federal,

asi como en los tratados internacionales en la materia”,

Aunado a lo sefnalado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/2018° de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefala cinco elementos a

acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales son:

2 Décima Epoca, Num. de Registro: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo
ill, Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. Visibie en la Gaceta del
Semanario Judicial de fa Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo |I, agosto de 2016,
pagina 633.

3 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el gjercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por ef Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
colegas de frabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual /o
psicolégico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anularel reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i, se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar si se
trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es necesario

hacer hincapie que es de caracter enunciativo mas no limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacion de impartir
Justicia con perspectiva de género debe Operar como regla general, lo cual
fue sostenido en la sentencia del Juicio para la proteccion de los derechos
politico  electorales del ciudadano SUP-JDC-357/2018 y en la
Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.™, que en su parte medular establece o siguiente:

“...Ja obligacién de toda autoridad de actuar con Ja debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a Ia Justicia y el debido
proceso...”.

Por consiguiente, es obligacidn de |a autoridad responsable, analizar cada

caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas referidas en
el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima aplicable

el Protocolo para la Atencion de la violencia politica contra las mujeres

¢ Visible en Gaceia de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afic S, Namero 18, 2016, paginas 47, 48 y 43,
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en razon de género®, el cual se disefi¢ tomando como referencia la
normativa de origen internacional y nacional, incluyendo un marco
jurisprudencial, fungiendo como un referente de actuacion tanto ciudadana,

como de los érganos jurisdiccionales.

El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

“Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco de/
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resuftado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”,

Tal protocolo es una herramienta metodoldgica encaminada a apoyar a
quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad para

garantizar la igualdad sustantiva.

2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencion a una igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en
el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual a Ia letra dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la
igualdad. Responde a una obligacion constitucional y convencional de
combatir la discriminacién por medjo del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder.”®

Cabe hacer mencion que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
que México es parte, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencion de Belem Do Para", a fin de combatir la desigualdad formal,
material y estructural motivada por razones de género, que afecta los
proyectos de vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus

derechos humanos.

5 El cual se encuentra disponible en: hittps:/Avww gob.mx/conayim/documentes/
protocolo-para—la-atencion—de—la-vioIencia-contra—las—mujeres—en—razon-de—genero—2017

o Consultable en la siguiente liga electrénica
https //www._sitios. scjn. gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocole_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdf
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En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A LA
TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUERLA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IF;UALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de |3
Suprema Corte de la Nacion, este tribunal resolvera el asunto en estudio

considerando los siguientes elementos:

La existencia de situaciones de poder relacionadas con algun
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de /a
controversia;

i Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

I Las pruebas que haya reunido -de haberio considerado necesario-
para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género que existan en e/ caso;

IV.  Sidetectara una situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y analizarg el
impacto de la resolucion para jograr que sea Jjusta e igualitania de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V. Aplicard Ios estandares de derechos humanos de todas Jas
personas involucradas; y

VI.  Empleard lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prajuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de
género.

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto
Electoral del Estado emitié una “Guia para la Prevencién y Atencion de
la Violencia Poljtica contra las Mujeres en el Estado de Puebla’ como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el estado.
8. PRUEBAS

A continuacion, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad

sustanciadora, en las Audiencias de Pruebas y Alegatos respectivos:

A) Pruebas aportadas por | NN

1. LADOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada

por el Secretario General del Ayuntamiento de Chalchicomula de

23



TEEP-AE-004/2023

Sesma, Puebla, del Acta Circunstanciada de los hechos del
veintisiete de enero de dos mil veintitrés.

2. LA PRUEBA TECNICA. - Consistente en una impresion con tres
fotografias del dia en que sucedieron los hechos.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que
favorezca a la denunciante consistente en los razonamientos
légico-juridicos que realice esta autoridad.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas
y cada una de las constancias que integran el expediente y que
favorezcan a la denunciante.

B) Pruebas aportadas por Carlos Marcelo Flores Lopez.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que
favorezca al denunciado consistente en los razonamientos l6gico-
juridicos que realice esta autoridad.

6. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas

y cada una de las constancias que integran el expediente y que

favorezcan a la denunciado.
C) Actas circunstanciadas desahogadas por la autoridad instructora.

e« El tres de febrero de dos mil veintitrés, se realizd un acta
circunstanciada a efecto de desahogar las imagenes contenidas

dentro del escrito de denuncia y sus respectivos anexos.

« E| diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se realizd un acta
circunstanciada en cumplimiento a o ardenado dentro del punto

séptimo del proveido de tres de febrero de la misma anualidad.

e El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se realizd un acta
circunstanciada a efecto de buscar en la Plataforma Nacional de
Transparencia el nombre de Carlos Flores Lépez y/o Carlos Marcelo

Flores Lopez.

e« El tres de mayo de dos mil veintitrés, se realizo un acta

circunstanciada de la Audiencia de Pruebas y Alegatos.
D) Diligencias para mejor proveer realizadas por el /nstituto.

a) Por acuerdos de veintitrés de febrero, dieciséis de marzo y tres,
catorce y veinte de abril de dos mil veintitrés, se ordend la realizacion

de requerimientos a diversas autoridades y a las partes.
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9. VALORACION INDIVIDUAL Y CONJUNTA

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizarén y valoraran de
manera conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable
a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL” de la que se desprende que las

pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer
los hechos controvertidos.

En relacion a las pruebas identificadas con el inciso C), correspondientes
a la verificacion y certificacién realizada por personal del IEE, en ejercicio
de la funcidn de oficialia electoral, se clasifican como documentales
publicas con pleno valor probatorio respecto de su contenido, al haber
sido elaboradas por la autoridad electoral, en términos de lo dispuesto por

los articulos 358 fraccion |, inciso a) y 359 primer parrafo del Codigo Local.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para
desplegar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,
como lo es ordenar el desahogo de ias pruebas de inspeccidn que

considere, para allegarse de la informacién que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en ia Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior
del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”,

Asi las pruebas enlistadas en el inciso D), se valoraran como
documentales publicas, al ser recabadas por la autoridad electoral en el
gjercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 406

del Codigo Local y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Por lo que, las identificadas como con los numerales 3 y 5§ se tienen con
valor presuncional. Por lo que, en términos del articulo 358, fraccion IV del
Cédigo Local, se establece que tales pruebas por si solas solo generan
indicios, pero conjugadas con otras haran prueba plena, cuando a juicio del
Tribunal generen conviccion sobre |a veracidad de los hechos alegados, al

concatenarse con los demas elementos del expediente, las afirmaciones de

7 Cansultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, NGmero 3, 2008, paginas 11y 12,
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las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si.

Lo anterior es asi, dado que existe la posibilidad de confeccion, pues es un
hecho notorio que actualmente existe al alcance comdn una gran variedad
de aparatos y recursos tecnologicos y cientificos para la obtencion de

imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

En cuanto a las relacionadas con los nimeros 4 y 6 al ser instrumental de
actuaciones, se valorara la totalidad de los autos que integran el expediente,

de conformidad a lo aqui razonado.

En relacion a la prueba identificada con el numeral 1, se clasifica como
documental piiblica con pleno valor probatorio respecto de su
contenido, en términos de o dispuesto por los articulos 358 fraccion | y 359
primer parrafo del Codigo Local. Una vez sefialadas todas las pruebas, se
procede a la valoracion en su conjunto, atendiendo a las reglas de la [ogica,
la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de Ia
funcion electoral, con el objeto de producir conviccién sobre los hechos

controvertidos, de conformidad con el articulo 359 del Cddigo Electoral.
10.ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

De conformidad con lo descrito por la denunciante, el veintisiete de enero
de dos mil veintitrés, a las doce horas con cinco minutos, el denunciado
Carlos Flores Lépez, presunto lider social, ‘acompafiado de més personas.
frente a las instalaciones del Ayuntamiento de Chalchicomuia de Sesma, Puebla,
y manifestd su inconformidad por el funcionamiento del Relleno Sanitario
Intermunicipal de Chalchicomula de Sesma, Puebla, para lo cual, exigia la
presencia de los servidores publicos a carmgo de tal Relfeno Sanitario
Intermunicipal, y es por esto que la suscrita victima como Regidora de [} IR
I -2/ o fa
C. Gloria Monterrosas Gonzélez, Regidora de Gobernacion, Justicia, Seguridad
Publica y Proteccion Civil, se apersona para atender al hoy victimario, y toda vez,
que se estaba obstruyendo la vialidad y por consecuencia e transito vehicular se
invito a éste y ademas de sus acompafiantes, a pasar al recinto que ocupa ef Salon
de Cabildos de la Presidencia Municipal de Chalchicomula de Sesma, Puebla, esto
para poder desarroliar la reunion en un espacio adecuado y con las condiciones
necesarias para su mejor atencién, y es ahi cuando e/ C. CARLOS FLORES
LOPEZ, Lider Social de Chalchicomula de Sesma, Puebla, sefialo a mi persona
de manera directa que en compariia de otros nos estdbamos robando e/ dinero, y

amenazo que en 15 dias habria de tomar o cerrar por la fuerza el Relleno Sanitario
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Intermunicipal, que CONMIGO COMO MUJER NO SE PODIA HABLAR, que me
fuera la chingada, y es en aquel/ momento que me agrede fisicamente lanzéndome

un objeto, continuando esto, se retiraron de las instalaciones dej A yuntamiento”,

De igual forma indica que, “Un momento después de lo sucedido en el punto
inmediato anterior, el agresor C. CARLOS FLORES LOPEZ, Lider Social de
Chalchicomula de Sesma, Puebla, ¥ sus acompafiantes se conjuntaron sobre la
Calle 16 de Septiembre frente el Parque Avila Camacho, y es ahi, donde por una
ocasion mas, ya de manera reiterativa, vuelve a flevar a cabo las siguientes
acciones constitutivas de violencia politica por razones de género, ya que con la
clara intencién de menoscabar, menospreciar mis capacidades politico -
electorales; dice que ESA VIEJA, LA REGIDORA DE N
I /O SE PUEDE DIALOGAR, NO SE PUEDE HABLAR, Y CON
LA INTENCION DE QUE ME AGREDIERAN LES DIJO QUE YO DIJE QUE
TODOS CHINGARAN A SU MADRE, QUE ME VALIA MADRES SUS MA RCHAS,
Y ES AHI DONDE LES HACE SABER MIS DATOS PERSONALES, DIRECCION,
OCUPACION Y ACTIVIDADES PERSONALES Y POLITICAS”.

Ahora bien, la denunciante remite un Acta Circunstanciada levantada por el
Secretario Municipal de Chalchicomula de Sesma, Puebla en la que se

narran los hechos sucedidos de la siguiente manera:

&
N\
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C. Augel Gutiérrez.\fenaass
Seeretario General def Ayuntamienta de

(‘Imlchicnmulu de Sesma, Puebly,

De la documental antes inserta, se advierte el selio y firma del Secretario
General del Ayuntamiento, que el acta fue realizada en hoja membretada,
ademas, que se remitieron en copias certificadas por la misma autoridad
que la emitié, por lo que constituye una documental plblica con valor
probatorio pleno.

En su contenido, se advierte que los hechos coinciden con o narrado por la
denunciante, y en cuanto a las manifestaciones vertidas por el denunciado,
son muy similares a las descritas por la victima. Ahora bien, de igual forma
se advierte que al final del acta, el Secretario Municipal realiza dos
aseveraciones: ‘Es de precisar que en fodo momento el trato fue denotativo hacia
fa regidora . o u<s se hizo referencia de una incapacidad por ser
mujer” y “con la intencién de menoscabar, menospreciar las capacidades politico
— electorales”, sin embargo, esto resulta una apreciacion personal, dado que
-en la presente materia- corresponde a este Tribunal el determinar si los

actos y las expresiones denunciadas menoscabaron el ejercicio de los
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derechos politico-electorales de la quejosa, y fueron motivados por su

género.

Ahora bien, el ciudadano denunciado manifestd que ‘en fecha 27 de enero de
este afio y debido a una inconformidad ciudadana derivado de un problema
relacionado con la recoleccién de basura que llega a Ciudad Serdan procedente
de otros jugares y que no corresponden a fa region de Ciudad Serdan y que esto
ha provocado malestar en la poblacion de Chalichicomula de, Sesma, por el
enorme riesgo a la salud comin ya que relleno sanitario se encuentra sobre
saturado varias personas se manifestaron en contra de esta situacion ante Jas
instalaciones de la presidencia municipal de este lugar y en donde en suscrito
también lo hiciera y vanas personas fuimos invitadas por parte de la Regidora de
Gobernacion (como asi lo menciono esté persona) a que se formara una comision
con el fin de llevar platicas dentro de las instalaciones que ocupa /a citada
presidencia municipal, a fo cual asi fue y dentro de dichas instalaciones también
fuimos atendidos por una persona de nombre Angel Gutiérrez ignorando que
funciones tenga dentro de dicho Ayuntamiento quien de igual forma nos atendiera,
sin embargo en ese momento se presenté una persona que a su dicho dijo llamarse
B /</s0na que no conocia hasta ese momento y quien después de
exponerle la grave situacion respecto del problema de fa basura, no diera solucién
alguna respecto del problema que se le planteara, nos retirdndonos de Ja

presidencia municipal, siendo este el tnico momento en la cual tuviera contacto

con esta persona de la cual no tengo relacion alguna’.

De lo expuesto, podemos advertir que no se encuentran controvertidos los
hechos de que el ciudadano denunciado si estuvo en la fecha mencionada,
junto con un grupo de personas, en las instalaciones del Ayuntamiento; que
fue de los comisionados a plantear las inconformidades ante la denunciante

y el Secretario Municipal; y, que, al no lograr acuerdo, se retiraron del lugar.

En este orden de ideas, toma mayor relevancia el Acta circunstanciada
levantada por el Secretario Municipal, toda vez que es aceptado por las
partes que éste se encontraba presente al momento de la realizacion de los
actos denunciados, por lo que la relatoria de hechos no es una certificacion
de lo que alguien mas le manifestd, sino es sobre lo que él mismo percibid

con sus sentidos, de o que estaba sucediendo.

Ahora bien, la denunciante sefiala ademas que a causa de que el
denunciado reveld informacién personal entre el grupo de personas
inconformes que lo acompafaban, con posterioridad, -el dia cuatro de

febrero de la misma anualidad-, fue victima de un robo, y que, ademas sus
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familiares se han percatado de que existen personas desconocidas

rondando cerca de su domicilio.

No obstante, no existen pruebas que permitan acreditar un nexo causal
entre los hechos referidos y los denunciados. Sin embargo, se puede
deducir que los hechos denunciados generaron una afectacién a |a
denunciante, que relaciona las afectaciones que ha sufrido, a lo ocurrido el

veintisiete de enero de dos mil veintitrés.

Guarda relacion con lo anterior lo informado por el Secretario General del
Ayuntamiento, mediante oficio de unos de marzo de dos mil veintitrés, en el
que refiere que los hechos denunciados, ha observado “una actitud y
comportamiento distinto de la agredida en el que muestra temor a efectuar sus
actividades laborales cotidianas, tratando de no salir de Jas oficinas, buscando no
asistir a activadas laborales que deban realizarse en campo y mostrando miedo

para pronunciarse en algun sentido en los ramos a su cango”.

Por ello, se considera suficiente para acreditar los demas hechos
denunciados, en este sentido, se procederd a analizar si los mismos
constituyen violencia politica por razén de género en contra de la
denunciante,

11. ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN
LA INFRACCION DENUNCIADA

De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el
derecho a la igualdad, deviene en un deber inalienable de este Organismo
Jurisdiccional como méaximo garante de la constitucionalidad y legalidad de
los actos electorales estatales; se traduce en eliminar las diferencias
arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres y hombres en razén de su
SeX0 C género en las resoluciones judiciales, toda vez que la autoridad debe
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Ello, cumpliendo con la obligacion de juzgar con perspectiva de género, la
cual no significa inclinar la postura de defensa de las mujeres por el hecho
de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad
consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como en la Convencién Belem do Para en sus articulos
1°, 4%y 5°.
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Por tanto, “..lo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de género
no es ef hecho de que esté involucrada una mujer, que se trate de un asunto en
materia civil, ni que esté en jurisdiccién constitucional. En cada caso habra que
hacer un andlisis onientado a detectar relaciones asimélricas de poder y

situaciones estructurales de desigualdad.” ®

Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente la obligacion de
analizar los hechos que originaron la denuncia, bajo un método que resuite
aplicable y adecuado al caso concreto que permita encontrar una solucion
apegada a Derecho, pues es obligacion de este Tribunal, en cualquier caso
donde exista la presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de violencia
de género, cuestionar la neutralidad de los hechos, respetando en todo
momento la dignidad de toda persona y haciendo efectivos los derechos

humanos.

Para el analisis de la violacion denunciada, este Tribunal Electoral estima
pertinente realizar el estudio de la violencia politica de genero a partir de los
elementos enlistados en el capitulo anterior concatenandolos con las
constancias que integran el expediente administrativo turnado por el
Instituto Estatal Electoral para poder encuadrar en ellos las conductas

denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el analisis de las expresiones

denunciadas por [ . bajo ¢! criterio sustentado por la Sala
Superior en la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA DE

GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO” en ia cual se fijo el método de estudio relativo a los casos de

violencia politica en razdn de género.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicic de un carge publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacion de los

hechos denunciados, la denunciante se ostentaba como Regidora de

del Municipio de Chalchicomula de Sesma, Puebla.

2 Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, en el Protocolo para juzgar con
Perspectiva de Género, visible en la liga electrénica
https.//www sitios scjn.gob. mx/codhap/sites/default/ites/archivos/paginas/Protocelo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015,pdfc
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

lerarquicos, colegas de trabajo. partidos politicos o representantes de

los mismos: medios de comunicacién y sus integrantes, un particular
v/o un grupo de personas:

Dicho requisito se satisface, toda vez que, el sujetc que sefala como
denunciado, es un ciudadano del Municipio de Chalchicomula de Sesma,
Puebla.

3. Sea simbolico, verbal. patrimonial, econémico, fisico, sexual V/o
psicologico.

La denunciante, argumenta en su escrito de demanda, que fue victima de
violencia politica en razon de género, manifestada en diversos hechos
realizados por los denunciados.

Bajo este supuesto, el Protocolo para la Atencion de |a Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Genero, sefiala definiciones de tipos de
violencia, que pudieren acreditarse con lo expuesto por la denunciante,
como Ios siguientes:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omisidn que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado,
Insultos,  humillaciones, devaluacion, marginacion,  indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a /a autodeterminacion y
amenazas, las cuales conilevan a la victima a /a depresion, al aislamiento,

a fa devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica. Cualquier acto que inflige dafic no accidental, usando /a
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones

ya searn internas, externas, o ambas.

En términos del marco normativo expuesto en el presente falio, la violencia
politica contra las mujeres en razén de genero, es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Bajo este supuesto, este Pleno considera que los hechos verificados

acreditan la existencia del elemento en estudio.

El denunciado utilizd expresiones que dafiaron la estabilidad de la quejosa,
devaluando su competencia para ejercer su cargo como Regidora, las
cuales fueron transcritas en un apartado anterior, por [o que no se estima

necesario plasmarlas nuevamente, a fin de no revictimizar a la denunciante.

De igual forma, el denunciado reveld informacion personal de la victima
entre el grupo de personas inconformes que lo acompanaban. Sobre esto,
la denunciante sefiald que, con posterioridad, -el dia cuatro de febrero de ia
misma anualidad-, fue victima de un robo, y que, ademas sus familiares se
han percatado de que existen personas desconocidas rondando cerca de
su domicilio, lo que ella asocia a la divulgacion de su informacion personal.
Al respecto, si bien, no se encuentra acreditado un nexo causal entre los
hechos referidos y los denunciados, lo que si se evidencia, es |a afectacion
en la quejosa de los actos denunciados, que provoca el relacionar las
afectaciones que ha sufrido, a lo ocurrido el veintisiete de enero de dos mil

veintitrés.

De igual forma, se tuvo por acreditado el hecho de que el denunciado lanzd
un objeto hacia la quejosa, que si bien no se especifico si éste causo algun
dafio, la violencia fisica se acredita con la mera accion, sin que sea

necesario que la misma cause afectacion.

De ahi que el elemento en estudio se encuentra acreditado, al actualizarse

la viclencia psicolégica y fisica.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular ef

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

Este Tribunal Electoral, estima que, los actos denunciados si acreditaron
violencia fisica y psicolégica en términos de lo sefialado por el Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, y en consecuencia se advierte gue menoscabaron ¢l gjercicio de
sus derechos politico electorales, en la vertiente del ejercicio del cargo que

ostenta la denunciante, por lo que se acredita este elemento.

Ello, en virtud de que los hechos denunciados fueron acreditados, estos

menoscabaron los derechos politico electorales de la denunciante, al
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afectar las funciones inherentes durante el periodo del encargo, como se

TRIBUNAL ELECTORAL

lica a continuacién
DEL ESTADO DE PUEBLA <P ''C

Al respecto, sirve de sustento la jurisprudencia 20/2010 emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto

siguiente:

“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHOQ A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35,
fraccion II; 36, fraccion IV: 41, base VI, y 99, pérrafo cuarto, fraccién
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion 111, inciso ¢), y 189, fraccién I, inciso 1), de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley
General de/ Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
advierte que el juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales de/ ciudadano es procedente para controvertir  actos %
resoluciones que violen elderecho a ser votado, e/ cual
comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular, a fin de integrar los Grganos estatales, y a ocupario; por
tanto, debe entenderse inciuido el derecho de ejercerlas funciones

inherentes durante el periodo del encargo.”

Se estima que las manifestaciones realizadas en contra de la denunciante,
el objeto lanzado y la divulgacién de sus datos personales entre |as
personas que habia en el lugar de los hechos, generaron un menoscabo en
el ejercicio de los derechos politico electorales de la victima en la vertiente
del ejercicio del cargo;, en virtud de que, si bien no disminuyeron
directamente alguna de las prerrogativas u obligaciones de la denunciante
€N su caracter de Regidora del Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma,
Puebla; si generaron temor a efectuar sus actividades laborales cotidianas,
tratando de no salir de las oficinas, buscando no asistir a activadas laborales
que deban realizarse en Campo y mostrando miedo para pronunciarse en
algun sentido en los ramos a su Cargo, tal y como fue manifestado por el

Secretario General del Ayuntamiento en comento.

De ahi que no se acredita el elemento en estudio

5. El acto u omisioén se base en elementos de género, es decir: i. Se

dirifa a una mujer por ser mujer: ii. Tenga un impacto diferenciado en
las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.
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En este supuesto, se refiere que la persona pasiva en la violencia, esto es,
sobre quien se ejerce esta accion; se trate del género femenino: lo cual, en

el caso gue hos ocupa se encuentra colmado.

Continuando, la accién de violentar, debe ser hacia una mujer, por el hecho
de que lo es; este Tribunal advierte que no se satisface dicho requisito, dado
que de las constancias que obran en autos, no se advierten eiementos
estereotipados de género en las conductas denunciadas; que permitan
afirmar que, en su conjunto, las acciones fueron realizadas en contra de la

denunciada a fin de vulnerar su esfera de derechos, basados en su géenero.

En este orden de ideas, para determinar si una conducta se baso en
elementos de género, se requiere el analisis de un elemento subjetivo,
es decir la intencién del emisor del mensaje o ejecutor de la accion, para
establecer si dicha conducta se encontraba relacionada con la condicion de

mujer de la denunciante, 0 no.

Dicha intencién constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

emite el mensaje, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la

intervencién humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta ¢ el conocimientc de un hecho por

parte de alguien. En sintesis, situaciones que ocurren en el mundo féactico.

En el mismo sentido, se estima que los hechos denunciados no tienen un
impacto diferenciado en las mujeres, en virtud de que las manifestaciones y

hechos denunciados, no atienden a perjuicios de geénero.

De ahi que, del estudio en conjunto de los hechos denunciados no se
advierte la intencion del denunciadoc de degradar o anular el
reconocimiento goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, basado en elementos de género; en virtud de que los
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actos no fueron dirigidos Unicamente a Ia denunciante, ni fueron realizadas

por su género.

Toda vez que, si bien se declaré la existencia de los hechos denunciados,
esto no sblo pueden ser sancionados en el ambito electoral, en virtud de
que, para este fin deben buscar o generar la afectacién a un derecho

politico-electoral y se manifiesten contra una persona por ser mujer.

En el caso, los hechos analizados de forma conjunta, constituyen acciones
emitidas en una sola ocasién, dentro del contexto de que un grupo de
personas presentaban una queja ante una accién presuntamente tomada
por integrantes del Cabildo Municipal, respecto al servicio del basurero de

la poblacién; para atender al grupo de personas, la denunciante en su

calidad de Regidora de [
. = Regidora de Gobernacién, Justicia,

Seguridad Publica y Proteccién Civil y el Secretario Municipal, todos del
Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma Puebla, se reunieron con una
parte representativa de los ciudadanos inconformes, entre ellos el

denunciado.

El contexto evidencia que los hechos se generaron mientras se presentaba
una inconformidad ante un posible indebido actuar de la autoridad
municipal, ademas, de la redaccién de los hechos realizada por Ia propia
quejosa se advierte que el denunciado realizo manifestaciones a los
integrantes del Ayuntamiento, y los actos ejecutados en contra de |a
denunciante no se advierten motivados por el género, sino por el
descontento que existia de una Supuesta mala ejecucion de acciones dentro
del basurero municipal.

En consecuencia, al no acreditarse la totalidad de los elementos de Ia
jurisprudencia en estudio, se declara INEXISTENTE la conducta
denunciada relativa a la violencia politica en razén de género en contra de
la denunciante.

Y dada la existencia de los hechos denunciados, se dejan a salvo los
derechos de la actora a fin de que, si es su intencion, los ejerza en la via

que considere idénea.

Por lo expuesto y fundado se
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12. RESUELVE
UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la infracciéon denunciada.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINOS DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE,
MEDIANTE CORREQ ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES;
Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante la Secretaria General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

-

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

ESPACIO EN BLANCO
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 340
FRACCION V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 11 FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO,
EMITE LA MAGISTRADA NORMA ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE TEEP-
AE- 004/2023.

La suscrita Magistrada, de forma respetuosa me permito apartarme
de la decisién de la mayoria al emitir la sentencia del procedimiento especial
sancionador, identificado con la clave TEEP-AE-004/2023.

Denuncia y contestacion.

En el escrito de denuncia, la que quejosa refiere los siguientes
hechos:

1. El veintisiete de enero del presente ano, aproximadamente a las
doce horas con cinco minutos, se apersoné el denunciado junto a
mas personas, frente a las instalaciones del Ayuntamiento, para
manifestar su inconformidad por el funcionamiento del Relleno
Sanitario Intermunicipal de Chalchicomula de Sesma, Puebla.

2.La denunciante junto con otra Regidora atendié al denunciado
dentro de las instalaciones del Cabildo, a lo cual, segun la quejosa,
él le manifesto:

-Que ella se estaba robando el dinero y amenazd que en 15 dias
habria de tomar o cerrar por la fuerza el Relleno Sanitario
Intermunicipal.

-Que con ella COMO MUJER NO SE PODIA HABLAR, que se fuera
a la chingada, y en ese momento le lanzé un objeto, para

posteriormente retirarse de las instalaciones del Ayuntamiento.

3. Posteriormente, el denunciado Y sus acompanantes se reunieron
sobre la Calle 16 de Septiembre frente el Parque Avila Camacho,
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lugar en donde refirio: “ESA VIEJA, || NI O SE PUEDE
DIALOGAR, NO SE PUEDE HABLAR, Y CON LA INTENCION DE QUE ME
AGREDIERAN LES DIJO QUE YO DIJE QUE TODOS CHINGARAN A SU
MADRE, QUE ME VALIA MADRES SUS MARCHAS, Y ES AHI DONDE
LES HACE SABER MIS DATOS PERSONALES, DIRECCION,
OCUPACION Y ACTIVIDADES PERSONALES Y POLITICAS.” (SIC)

Al respecto, el denunciado en su escrito de nueve de febrero y en el

respectivo a sus alegatos, manifesté Gnicamente:

A) Que compareci6 el veintisiete de enero a las instalaciones del
Ayuntamiento debido a una inconformidad ciudadana por un
problema relacionado con la recoleccion de basura que llega a
Ciudad Serdan.

B) El y varias personas fueron invitados por la Regidora de
Gobernacion a que se formara una comisién para platicar del
problema que plantearon, dentro de las instalaciones del

Ayuntamiento.

C) En dicha reunion los atendié también la denunciante quien
después de exponerle la grave situaciéon no diera solucién alguna
respecto al problema, por lo que se retiraron. Siendo ese el unico

momento en el cual tuviera contacto con la quejosa.

D) En la reunién también fueron atendidos por el Secretario General
del Ayuntamiento del Municipio de Chalchicomula de Sesma, quien

dio algunas soluciones al problema.

E) Nunca se le agredié fisicamente ni de manera verbal a la
denunciante, asi como tampoco hubo mencion a su nombre, datos

personales, direccién, ocupacion, actividades personales y politicas.

Decisién de la mayoria.

9 Efiminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable.

En lo sucesivo, todos los datos que sean suprimidos en el presente voto particular, se
realizara con base en el fundamento legal citado.
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En el caso, mis pares consideraron en la sentencia que los hechos
manifestados por la denunciante se tenian por acreditados, sin embargo, al
proceder al estudio de la conducta con base en los elementos de la
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial, determinaron la inexistencia de violencia politica en contra de la

mujer razén de género.

Lo anterior, puesto que consideran que las conductas no tuvieron por
objeto o resultado, menoscabar o anular sus derechos politico-electorales
de la quejosa, asi como, que no fueron dirigidos a ella por el hecho de ser

mujer.

A mayor abundamiento, la sentencia sefala que los hechos
denunciados no tienen un impacto diferenciado en las mujeres, en virtud de
que las manifestaciones y hechos no atienden a prejuicios de género, sin
que se advierta la intencién del denunciado de degradar o anular e
reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-electorales,

pues no fueron dirigidos Unicamente a ella, ni realizados por su género.

Finalmente, en el fallo mis pares consideran que los hechos
denunciados surgen por el descontento que existia de las personas que se
manifestaron por una mala ejecucion de acciones dentro del basurero
municipal, por lo que, a su juicio, resulta procedente declarar Ia
INEXISTENCIA de la infraccién denunciada.

Razones que sustentan mi voto.

De forma respetuosa no concuerdo con mis companeros de pleno al
determinar la inexistencia de violencia politica en razén de género, en contra
de la denunciante, con base en los razonamientos que se exponen.

De inicio quiero referirme a los hechos denunciados, mismos que al
igual que mis comparieros de Pleno, coincido en que deben tenerse por

acreditados con base en Io siguiente:

1. No es hecho controvertido que la reunién haya tenido verificativo,
estando presentes diversas personas, entre ellas, la denunciante, el
denunciado y el Secretario de Ayuntamiento.
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2. Las manifestaciones de la denunciante, resultan coincidentes con
lo plasmado por el Secretario General del Ayuntamiento en el acta
circunstanciada levantada a las doce horas con cincuenta minutos

del veintisiete de enero del presente afio.

Dicha acta fue realizada en el momento de la reunidn, de acuerdo
con lo que el propio Secretario del Ayuntamiento percibi6, ademas de que
el denunciado narra que en efecto, el Secretario estaba presente. Para
mayor claridad, se plasma lo establecido por la denunciante y el Secretario

en los documentos antes mencionados.

« .sefialo a mi persona de manera directa que en compafiia de olros nos
estabamos robando el dinero, y amenaz6 que en 15 dias habria de tomar
o cerrar por la fuerza el Relleno Sanitario Intermunicipal, que CONMIGO
COMO MUJER NO SE PODIA HABLAR, que me fuera a la chingada, y es
en aquel momento que me agrede fisicamente lanzandome un objeto...”
(SIC)

(Texto transcrito de la denuncia)

“ ..que con ELLA no se podia hablar, que se fuera a la chingada, y es en
aquel momento le agrede fisicamente lanzéndole un objeto...” (SIC)

(Texto transcrito del Acta Circunstanciada del Secretario General del
Ayuntamiento).

3. Respecto al dltimo hecho, como bien lo refiere la sentencia, de
inicio no existe un documento para determinar que el denunciado
revelé informacién personal de la quejosa, sin embargo, con
posterioridad fue victima de robo y segun refiere, se ha percatado de
la presencia de personas desconocidas rondando su casa. De abhi,
que existen elementos suficientes para presumir que tal hecho
también ocurrid, maxime que el denunciado no aporté elemento
alguno para desvirtuar lo sefialado. Aunado a lo anterior, en el mismo
proyecto se establecié que a partir de los hechos denunciados, la

quejosa ha sufrido diversas afectaciones personales.
Ahora bien, bajo un analisis conjunto de los hechos acreditados con

perspectiva de género, considero que la conducta denunciada debio

configurarse, partiendo de que, el articulo 20 ver, fraccion IX, de la Ley de
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“IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualguier expresién gue
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o fimitar o anular sus derechos;’

Ademas, también sefiala que se actualizan otros puestos

contemplados en la citada Ley, como:

‘XXIl. Cualesquiera otras formas analogas gque lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integralidad o liberfad de las

mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder ¢ de

decisibn, que afecte sus derechos politicos electorales;”

Asi, con base en lo dicho, quiero mencionar que comparto con mis
compaiieros de pleno los razonamientos en los que refieren que los hechos
acreditados si tuvieron por objeto o resultado menoscabar los derechos
politico-electorales de que la denunciante en el ejercicio de su encargo,
pues las manifestaciones se llevaron a cabo en un ambiente violento, se
hizo referencia a que no podia dar solucién a un problema que correspondia

a su comision como regidora, ademas de ser victima de violencia fisica.

Aunado a ello, tal situacion generé que la denunciante no pudiera
efectuar sus actividades laborales cotidianas de manera normal, es por ello,
que no comparto, que partiendo de dichos razonamientos se tenga por no
acreditado el cuarto elemento de ia jurisprudencia 21/2018 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, pues reitero como bien lo dice la
sentencia, si existié una afectacion en el desempeno del cargo de la
quejosa.

Respecto al quinto elemento de la mencionada jurisprudencia, a mi
juicio debia tenerse por colmando, puesto que mis pares debieron partir de
un analisis con perspectiva de género de los hechos y las manifestaciones
acreditadas y, en esa tesitura, considerar que del acta es posible advertir
que las expresiones se dirigieron a ella por ser mujer, es decir, las mismas
contienen elementos de género.

Ello, pues se reitera, el denunciado refirio que la regidora no podia

dar una solucién al conflicto que le fue planteado, refiriéndose a ella de
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manera violenta e incluso agrediéndola fisicamente, precisando que en el
acta del Secretario de Ayuntamiento se plasmaron las siguientes
expresiones: “‘Es de precisar que en todo momento el trato fue denotativo

hacia - pues se hizo referencia de una incapacidad por ser mujer”
(...) “dice que ESA VIEJA, Ia | I

Con base en lo anterior, los hechos fueron realizados en contra de la
quejosa por el hecho de ser muijer, pues de las propias manifestaciones es
posible advertir que el denunciado tenia la intencion de anular a la
denunciante durante la reunién, sin que para mi sea aceptable que tal
situacion se justifique con un posible descontento del denunciado por un
supuesto indebido actuar de la autoridad municipal, pues ello, no significa

que deba violentar verbal y fisicamente a la quejosa.

Finalmente, es que considero que debieron tenerse por colmados los
elementos cuatro y cinco de la citada jurisprudencia y, a manera de
consecuencia l6gica, la conducta consistente en violencia politica en razén
de género en contra de la denunciante, por lo que también debieron emitirse
las medidas de reparacién y sancidn en la sentencia de la que

respetuosamente me aparto.

ES CUANTO.

MAGISTRADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA. /

S/

L rJ-l_

el

-

- . ”

NORMA ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ
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