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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-008/2023.

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE
SUPLENTE ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

-SECRETARIO INSTRUCTOR: ENRIQUE
COYOTZI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a trece de octubre de dos mil

veintitrés?.

VISTOS los autos del recurso de apelacion TEEP-A-008/2023,

interpuesto por Jorge Jiménez Calderdn, en su calidad de representante

suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Puebla, para controvertir la resolucién

de once de septiembre, emitida por la Comisién Permanente de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, dentro del expediente

SE/ORD/PAN/036/2023, mediante la cual se desechd su escrito de queja

por no advertirse violaciones a la normativa electoral.

RESULTANDO:

l. Glosario?:

Para efectos de la presente sentencia, se entendera por:

"En lo consecuente las fechas hacen referencia al afio dos mil veintitrés, salvo mencion
expresa
? Catalogo de palabras ylo expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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[ Actor, accionante, apelante, parte Partido Accion Nacional a través de su
I actora, partido actor:

representante suplente, Jorge

Jiménez Calderdn.

Autoridad responsable, comision, |
comisién responsable:

Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Etectoral del
Estado de Puebla.

Constitucion Federal, Carta Magna, 5
Constitucion:

Constitucion Politica de ‘los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucion local, Constitucién del |

| Estado:

Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

Cédigo Local, Cédigo de la materia,

Codigo de Instituciones y Procesos

CIPEEP, Ley Electoral Local,
Cédigo Comicial: Electorales del Estado de Puebla.
IEE, Instituto Electoral, OPLE: Instituto Electoral del Estadc de
Puebla.
| Partido politico: | Partido Accion Nacional.
Resolucion impugnada, acto Resolucion de la Comision
impugnado: Permanente de Quejas y Denuncias

del Instituto Electoral del Estado, por |

la cual se desecha la denuncia
presentada por el C. Jorge Jiménez
Calderén, en su caracter de

representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto EJectora[ del

Estado; dentro del Procedimiento
Crdinario Sancionador
' SE/POS/PAN/036/2023.

Sala Superior:

Sala Supericr del Tribunal Electoral :

del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunai, Tribunal local, Tribunal
Electoral, Organismojurisdiccional, ,

| Organo jurisdicente:

Tribunal Electoral del Estado de

Puebila.

L os hechos narrados corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

mencién expresa al respecto.

[1. Antecedentes?:

Procedimiento Ordinario Sancionador.

1. Presentacion de la denuncia. El seis de junio, se recibi6 en
\a Oficialia de Partes del IEE, escrito de queja del actor, en contra de José
Antonio Lopez Ruiz, Diputado local, por la realizacién de presuntos actos

anticipados de precampafia y campafa, asi como de uso indebido de

recursas publicos y promocién personalizada.

3 os antecedentes corresponden a los hechos narrados po- la parte actora, asi como
los que se desprenden de las constancias que obran en el expediente en estudio.
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Asi, mediante acuerdo de diez siguiente, se tuvo por recibida y se
formé el expediente identificado con Ia clave SE/ORD/PAN/036/2023.

2. Diligencias realizadas por el Instituto. En Ia misma fecha
se solicitd al Secretario Ejecutivo del IEE el ejercicio de la fe plblica por
personal competente a efecto de realizar la verificacién de |a existencia y
contenido de las ligas electrdnicas ofrecidas por el ahora actor como
prueba.

En atencién a lo anterior, el doce de julio, se levant6 el acta
circunstanciada identificada con la clave ACTA/OE-076/2023, mediante la
cual se verifico la existencia y contenido de los enlaces electrénicos

materia de la queja.

3. Resolucién impugnada. El once de septiembre, se emitio
la resolucion que ahora se impugna, en la que se determino desechar el
Procedimiento Ordinario Sancionador por actualizarse los articulos 404
fraccién IV del Codigo Comicial Local y 43 fraccién IV del Reglamento de
Quejas y Denuncias del IEE. Misma que segun refiere el actor y la propia
autoridad responsable, le fue notificada el trece siguiente.

Recurso de Apelacién.

4. ~ Demanda. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de
septiembre a las quince horas con cincuenta y cuatro minutos, la parte
actora presenté recurso de apelacion ante el IEE.

5. Remisién a este Tribunal. El veinticinco de septiembre a
las quince horas con diez minutos se tuvo por recibido en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el oficio IEE/PRE-1051/2023, signado por la
Consejera Presidenta del CG del IEE, mediante el cual remitié el recurso
que ahora se resuelve, asi como el informe circunstanciado y diversa
documentacion.

6. Integracidn y turno. El veintiocho de septiembre siguiente
la Magistrada Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordené la
integracion del expediente, asignandole la clave TEEP-A-008/2023,

conforme al libro de gobierno y lo tumé a la ponencia a cargo de la
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Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez, para su estudio y

resolucién.

7. Radicacion. El tres de octubre; se ordené su radicacion y se

reservé acordar sobre la admision y cierre de instruccion.

8. Cierre de instruccion. El doce de octubre, la Magistrada
ponente, tuvo por admitido el presente asunto, cerré instrucciodn, y solicito
se convocara a sesién publica no presencial para la resolucién del

presente asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del
aticulo 373 y del numeral 374 del Cédigo de la materia, se determind

sesionar en esta fecha.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver este asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la
Constitucién Local; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fraccion lll, 340
fraccién Il, 350 y 354 parrafo segundo del CIPEEP.

Lo anterior es asi, pues el contenido del articulo 118, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion Federal dispone que
las constituciones y leyes de las entidades federativas en materia
electoral, aseguraran un sistema de medios de impugnacién para que
todos los actos y resoluciones electorales estén sujetos a revisar su
legalidad y constitucionalidad, situacién que se prevé en el articulo 3 de

la Constitucion Local, asi como la existencia del TEEP.

En el caso concreto, se surte dicho supuesto al tratarse de la
impugnacion de la resolucion emitida por la comisién responsable, en la
que determind desechar el Procedimiento Ordinario Sancionador
identif cado con la clave SE/POS/PAN/036/2023, por considerar que se

actualizaba la causal de improcedencia establecida en la fraccion IV del
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articulo 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE; supuesto
Que se encuentra contenido en el primer parrafo del articulo 350 del
CIPEEP, et cual establece que la apelacidn es un recurso jurisdiccional
mediante el cual se combaten los actos o resoluciones del Consejo

General 0 aquellos que produzcan efecios similares.

Aunado a ello, los hechos narrados en [a denuncia que dio origen
al acto que en esta sentencia que controvierte, se realizaron dentro del
territorio de esta entidad federativa.

Por todo lo anterior, corresponde a este Organismo Jurisdiccional
conocer y resolver este asunto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.

Una vez analizados los requisitos de procedencia establecidos en
los articulos 361 y 362 del CIPEEP, elio por ser un estudio preferente y
de orden publico, se concluye que en la especie no se actualiza ningu;wa
de las causales de improcedencia o sobreseimiento a que se refiere el
contenido de los articulos 369 y 372 de ese ordenamiento.

Por otra parte, este Organismo Jurisdiccional estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad que rige en
materia electoral y que obliga a este Tribunal a analizarlas en forma
integral, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias
12/2001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior, de rubros:
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN™* y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.®

-

* Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Justicia
Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

EIRE

5 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.
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En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de
cualquier parte, lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido
en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala SuperioF, de rubro:
~AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL".®

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se avocara al estudio
de los agravios expuestos, realizando un examen €n ccnjunto,
atendiendo a la estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si, 0
bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan planteado
o en orden diverso, segin amerite el caso; sin que esta metodologia
cause lesién a la parte actora, dado que es de explorado derecho que
no es la forma como se estudian los agravios lo que puede originar una

lesién, sino la ausencia de pronunciamiento sobre alguno de ellos.
Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia numero 04/20007, que
al rubro dice “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION.”

TERCERO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

Este Tribunal estima innecesario transcribir el o los agravios de la

parte actora, sin que ello sea dbice para realizar una sintesis de éstos.

Sustenta lo anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio

crientador, la tesis de rutro: "AGRAVICQS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION

6 Consultable en: Compilaciér Ofictal de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23. R

%ﬂ
S

? Consultable en: "Justicia Electoraf’. Revista del Tribunal E ectoral de! Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y6

EEFE
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DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS'™®,

En ese sentido, la parte actora se adolece del ‘indebido
desechamiento de su denuncia, lo cual a su juicio vulnera los principios
de exhaustividad, legalidad, objetividad y certeza por la valoracion
preliminar del contenido probatorio de la demanda”.

Por su parte, la autoridad responsable sostiene la legalidad del
acto impugnado, pues manifiesta que fue dictado en estricto
cumplimiento a los extremos normativos electorales, conforme a los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, paridad de género y maxima publicidad, mismos que
surtieron su aplicacion de manera correcta y adecuada conforme al
articulo 8 del CIPEEP, por la evidente inexistencia de una violacién a la
normativa electoral, conforme lo establece fa fraccidn IV del articulo 43
del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE, por lo que menciona
que Unicamente realizo un analisis para identificar si se rednen los
elementos necesarios para demostrar, alin de forma indiciaria, la
existencia de una violacién en materia de propaganda politico electoral,

cuando estos repercutan en materia electoral.

La pretension de la parte actora es que esta autoridad
jurisdicciongl revoque la resolucion impugnada y, en consecuencia, se
continlie con la investigacién, materia del Procedimiento Ordinario
Sancionador, con la finalidad de que en el momento procesal oportuno

se emita una resolucién de fondo del asunto planteado.

En conclusion, la litis en el presente asunto se centra en dilucidar
si la resolucién emitida por la Comisidn responsable mediante la que
deseché el Procedimiento Ordinario Sancionador promovido por la ahora

parte actora, se encuentra o no apegada a derecho.

CUARTO. MATERIAL PROBATORIO.

® Emitida por Octavo Tribunal Colegiado del Primer Gircuito del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la pagina 288, del Tomo XII, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario Judicial de Ia Federacion,
Octava Epoca.
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Para el analisis correspondiente, es indispensable sefalar los

elementos probatorios, ofrecidos y aportados por €l promovente y la

documentacion remitida por la autoridad responsable, que obra en el

expediente en estudio:

1.

Pruebas ofrecidas por la parte actora:

instrumental de actuaciones. - Consistente en todas y cada una
de las pruebas, constancias y acuerdos que obren er el
expediente formado con motivo del inicio del presante
procedimiento administrativo sancionador en lo que fgvorezcan a

mis intereses.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana. - Esta
prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y

cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

Pruebas aportadas por la autoridad responsable:

Copia certificada por el Secretario Ejecutivo del IEE, de la
totalidad de las constancias que integran el Procedimiento
Ordinario Sancionador identificado con la clave
SE/POS/PAN/036/2023, de veintidos de septiembre de dos mil
veintitrés, en setenta y seis fojas.

Valoracién Probatoria:

Los documentos descritos en el numeral 3 se admiten y se les

concede valor probatorio pleno al tratarse de documentales publicas al

ser expedidos por funciorarios electorales en ejercicio de sus

atribuciones.®

Respecto a las identificadas como 1y 2, se tiene por ofrecida la

presuncional legal y humana, asi como la instrumental de

actuaciones, consistiendo la primera en la consecuencia que la ey 0

este Tribunal deducen de un hecho conocido o debidamente probado,

para averiguar la verdad de otro desconocido; prueba tendente a

s Articulo 358, fraccién | y 359, primer parrafo, del CIPEEP
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demostrar la procedencia o no de los agravios formulados por el
accionante, y la segunda en las actuaciones y constancias que obran en
el presentq expediente. En esos términos, se tienen por admitidas y
valoradas con fundamento en los articulos 358, fraccién IV del Cédigo
de la materia.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez establecido lo anterior, se procede a realizar el analisis

del agravio materia del presente asunto.

“Indebido desechamiento de su denuncia, lo cual a su juicio vulnera los
principios de exhaustividad, legalidad, objetividad Yy certeza por la
valoracién preliminar def contenido probatorio de Ja demanda’.

Marco normativo,

El' derecho de acceso a la justicia constituye una norma
imperativa de derecho internacional publico que genera obligaciones
para quienes la imparten, estando especialmente obligados a hacer que
ello se traduzca en realidad, a través del control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Federal.

El articulo 14 de ese ordenamiento, sefiala gque nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte el diverso 17 de la Carta Magna establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiéndo sus resoluciones de manera pronta, completa, fundada,

motivada e imparcial.

De lo anterior se advierte que las autoridades en atencién al
derecho de acceso a la justicia tienen la obligacion de emitir sentencias
o resoluciones en las que se funde y motive, tal y como lo establece la

Constitucion Federal y las normas aplicables en cada caso concreto.
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De esta forma, la fundamentacion implica la expresion del
precepto legal aplicable al caso, esto es, la obligacion de la autoridad
emisora del acto, de citar los preceptos legales y normativos, en que se

apoya la determinacién adoptada.

Por su parte, la motivacién radica en la necesidad de sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan considerado para la emisién del acto, es decir, la manifestacién
de los razonamientos saobre el por qué consideré que el caso concreto

se adecua a la hipétesis normativa.

En ese sentido, toda autoridad, ya sea administrativa o
jurisdiccional, tiene la obligacién de sefalar los preceptos legales y los
motivos por los cuales considera que su decision se encuentra apegada
a derecho.

Por otro lado, en relacién con los procedimientos sancionadores,
el articulo 386 del CIPEEP, sefiala que se clasifican en dos tipos, siendo
uno de ellos, los ordinarios sancionadores, que se instaurar; por faltas

cometidas dentro v fuera de los procesos electorales.

En ese orden de ideas, en los diversos 402, 403, 404 y 406 del

Codigo de la materia, en lo que interesa, se establece que:

« En este caso, el procedimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o de
oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento

de la comision de conductas infractoras.

» La queja o denuncia podra ser formulada ante cualquier 6rgano
del Instituto, debiendo ser remitida dentro del término de cuarenta
y ocho horas al Secretario Ejecutivo para su tramite, salvo que se
requiera de la ratificacion de la misma por parte del quejoso;
supuesto en el que sera remitida una vez ratificada o, en su caso,

cuando haya concluidc el plazo para ello.

« El organo del Instituto que promueva la denuncia la remitira
inmediatamente al Secretario Ejecutivo para su analisis y

determinar la admisior o desechamiento de la misma.

10
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* Ladenuncia sera desechada de plano por el Secretario Ejecutivo,
cuando se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Cdédigo.

e La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se
realizara por el Instituto de forma seria, congruente, idonea,
eficaz, expedita, completa y exhaustiva, cuando se admita la
queja o denuncia por el Secretario Ejecutivo, se allegara de los
elementos de conviccién que estime pertinentes para integrar el
expediente respectivo.

De las lineas anteriores, se puede concluir que, el Secretario
Ejecutivo del |IEE, tiene la facultad desechar las denuncias siempre que
se actualice alguno de los supuestos mencionados, o admitirlas para
que se lieven a cabo las diligencias correspondientes y una vez que se
encuentre debidamente integrado el expediente, remitirlo a este

Tribunal para que conozca del fondo de la controversia planteada.

Caso concreto y decisién.

De inicio, debe mencionarse que el ahora actor presenté ante el
IEE un escrito de denuncia en contra de José Antonio Lopez Ruiz, en su
caracter de diputado local por la posible comisién de promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como actos
anticipados de precampania.

En ese sentido, el promovente refiere que la responsable al
desechar su denuncia vuinera los principios exhaustividad, legalidad,
objetividad y certeza en cuanto a la indebida valoracién del material
probatorio para acreditar de manera preliminar la posible comision de las

conductas mencionadas.

De igual forma, refiere que la responsable analizé de manera
indebida los elementos de cada infraccién denunciada, en especifico, el
temporal, pues se limitd a manifestar que no se actualizaba ya que los

actos denunciados se dieron mucho antes del inicio formal del proceso
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electoral, perdiendo de vista que la jurisprudencia 12/2015" ha
establecido que la promocién personalizada puede desplegarse antes

del inicio del proceso electoral.

Aunado a lo anterior, refiere que de lo desahogado por el Instituto
mediante acta de doce de julio, se desprende que los cinco enlaces
electronicos que ofrecié direccionan a las paginas de las redes sociales
denominadas Facebook e Instagram, en las que el denunciado es
participe de dichas transmisiones dejando de aplicar el principio de

exhaustividad al momento de emitir la resolucién impugnada.

Ahora bien, es de conocimiento de este Tribunal que, cuando se
presenta una queja ante la autoridad administrativa, esta tiene la
cbligacién de verificar si redne los requisitos de procedencia
establecidos en el CIPEEP y demas reglamentos aplicables, asi como
de llevar a cabo un analisis preliminar, con la finalidad de apreciar si de
los hechos denunciados se podria actualizar una infraccién en materia

electoral para ser admitida o en caso contrario desecharla.

Elio significa que, previo a que a la comision responsable deseche
o admita una queja, debera analizar si es posible que se configure una
posible vulneracién a la normativa electoral, en el caso concreto, actos
anticipados de precampania, asi como uso indebido de recursos publicos

y promocién personalizada.

-

Bajo esa tesitura, el analisis preliminar implica que. de los hechos
expuestos en la queja, asi como de las constancias que obran en el
expediente, se advierta de forma clara, manifiesta, notoria e indudable

una posible vulneracién o no en la materia.

Robustece lo anterior. la jurisprudencia 45/2016", de la Sala
Superior, de rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Ndmero 16, 2015, paginas 28 y
z9.

e
I Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 35 y
36.

-
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SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL’.

Dicho lo anterior, resulta importante traer a colacién algunos de
los argumentos vertidos por la comisién responsable en la resolucién
impugnada.

“Bajo esa tesitura, del Acta Circunstanciada, respecto de los hechos
suscitados se advierte lo siguiente:

1. Que del
https.//iwww.facebook.com/EIObservadordelCentro/videos/7/517778
19657397/ del minuto 06:06 al minuto 06:23, se trata de una publicacién
realizada en un perfil de Facebook denominado "El Observador del
Centro”.

2. Que de la publicacion se advierte el siguiente texto: Esta semana
tenemos en #L.aMira al diputado Tofio Lépez Ruiz, quien entre muchas
otras cosas nos djjo, "Si quiero ser presidente municipal”.

"Aqui te dejamos la entrevista completa”

3. De la entrevista no se advierten manifestaciones de apovo a
alguna opcién politica o de lfamamiento al voto.”

4. Que del enlace electrénico:
https://www.facebook.com/AlcanceDiario/videos/128334094893811

9 del minuto 14:14 al minuto 25:49. se trata de una publicacién realizada
en uri perfil de Facebook denominado "El Observador del

Centro”.

5. Que de la publicacion se advierte el siguiente texto: #DaleFlay En
#LosCriticones charlamos con Tofio Lépez Ruiz, coordinador dsl PT en
el Congreso de Puebla, #CanastitaPoblana, la camparia
#SITomateloAPecho y sus aspiraciones para 2024.

6. De la entrevista no se advierten manifestaciones de apoyo a
alguna opcién politica o de llamamiento al voto.”

7. Que del enlace:
https://www.instagram.com/p/Cs1kU9wOha5/?igshid=MzRIODBIN
WFIZA== se trata de una publicacion realizada en un perfil de
Instagram denominado "Soytonolopez".

8. Que de la publicacién se advierte el siguiente texto: “Soyfonolopez.
Esta mariana iniciamos entrega de productos lacteos en la SNTE
acornpafiado de mi querida @lizsanchezsm, secretaria de bienestar y
@juliomiguelhg, secretario de gobemacion. Seguimos
#trabajandoPorPuebla.

9. De Ia publicacién no se advierten manifestaciones de apoyo a
alguna opcidn politica o de llamamiento al voto.™

10. Que del enlace:
https://www.instagram.com/reel/Cs2aukBMH9i/?igshid=MzRIODBi
NWFIZA== se trata de una publicacion realizada en un perfil de
Instagram denominado "Soytonolopez”.

11.Que de la publicacién se advierte el siguiente texto: "Hoy la
secretaria de Bienestar @lizsanchezsm, y el secretario de gobierno
@juliomiguelhg, me invitaron a la entrega de productos lacteos. Un

"3 El resaltado es propio.
'+ El resaltado es propio.
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programa enorme y efectivo que ayuda a muchas familias poblanas.
Siempre agradecido. #FPuebla" #TofioLopez ## TrabaiandoporPuebla
#4T

12_De la publicacién no se advierten manifestaciones de apoyo a
alguna opcidn politica o de llamamiento al voto™. .

13. Que del enlace:
https://www.instagram.ccm/reel/Cs34d/H4Mka?igshid=MleODB/NW
FIZA== se trata de una publicacion realizada en un perfil de

Instagram denominado "Soytonolopez”.

14. Que de la publicacion se advierte el siguiente texto: "Entrega de
productos lacteos para ei bienestar de las familias poblanas. Gracias
@icarlos valerio e @imagen _puebla”.

15._De la publicacién no se advierten manifestaciones de apoyo a

alquna opcién politica @ de llamamiento al voto.™

Acorde a lo anterior, se realiza un andlisis previo de los elementos
necesarios que debe cumplir la propaganda para pocer considerarse
como violatoria del articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, canforme a lo establecido en Jla Jurisprudencia
12/2015, de rubro "PROPAGANDA PERSCNALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

1) Personal: Se colma'”. pues de los videos se advierte su nombre,
voz o cargo, por io que se puede corroborar de manera fehaciente su
identidad dentro de dicha publicacion.

2) Objetivo: No se cofma' toda vez del andlisis relativo a este
elemento, a partir de la propaganda denunciada y el material aportado
en la presente indagatoria, en la cual de manera indiciaria no se
aprecian frases, alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos
o logros personales y/o de su gestién o que enaltezcan o destaquen la
figura del denunciade con impacto en una contienda electoral

3) Temporal: No se colma’, debido a que la publicacién fue difundida
antes del inicio de un Proceso Electoral, pero no se advierte, aun de
forma indiciaria, que se trate de incidir en la contienda, o al menos, no
es plenamente demostrable gue se trate de incidir en la misma, ya que
la propaganda derunciada fue vista presuntamente con fecha
diecinueve de abril del das mil veintitrés, ahl gue la temporalidad en que
sucedieron los actos que se consideran transgresores de la
normatividad electoral, s= realizaron fuera de proceso e incluso mucho
antes de su inicio, por o que en ningin momento se vulneraron os
principios de imparcialidad y equidad rectores del proceso electoral.

De este modo, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior
emitio la Jurisprudericia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). En tal
sentido, se precisa lo siguiente:

1) Personal. No se colma *® ya que el denunciada a la fecha de emision
de la presente Resolucién, no . tiene la calidad de aspirante,
precandidato o candidato, foda vez que aun no existe en desarrollo o
definido un Procesc Elsctoral Ordinario, y, por lo tanto, no se ha
instaurado un proceso para realizar dichos registros.

'5 El resaltado es propio.
> El resaltado es propio.
" El resaltado es propio.
% El resaltado es propio.
i El resaltado es propio.
* E| resaltado es propio.
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2) Temporal. No se colma®’!, debido a que las publicaciones fueron
difundidas antes del inicio de un Proceso Electoral, pero no se advierte,
al menos de forma indiciaria;, que se trate de incidir en Ia contienda, o al
menos, no es plenamente demostrable que se trate de incidir en Ia
misma, ya que la propaganda denunciada fue vista presuniamente con
fecha diecinueve de abril del dos mil veintitrés, ahi que la temporalidad
en que sucedieron los actos que se consideran transgresores de la
normatividad electoral, se realizaron fuera de proceso e incluso mucho
antes de su inicio, por lo que en ningun momento se vulneraron los
principios de imparcialidad ¥ equidad rectores del proceso electoral,

3) Subjetivo. No se colma®, de acuerdo a lo siguiente:

a. No se advierte alguna palabra o expresion que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de estos propésitos,
ni posee un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca.

b. La publicacién trasciende al conocimiento de la ciudadania, pero que,
valorada en su contexto, no afectan la equidad en la contienda, aun de
forma indiciaria, toda vez que aln no existe en desarrolio o definido un
Proceso Electoral.

Es por esta razén que el nombre y fa imagen del denunciado en Ia
propaganda denunciada no es automaticamente un hecho que muestre
que los hechos se utilizaran para hacer actos anticipados de
precamparia o campana directa®® y en su caso una vulneracién a la
normativa electoral. Para una mayor exégesis, se considera qgue existe
una violacién en materia de propaganda politico electoral, en este
€aso para generar actos anticipados de precampafia o camparia,
cuando estos afecten la contienda, la cual es consecuencia de un
Proceso Electoral, mismo que como se ha mencionado en el punto
considerativo sequndo, es hecho publico y notorio aue no se ha
instaurado o incluso no puede llegar a considerarse como
préximo, sino incluso lejano. Por ende, los actos o hechos

denunciados no repercuten en la _materia electoral, incluso de

forma indiciaria. En el tenor apuntado, se colige, gue derivado de
no advertir elementos que de forma indubitable puedan ayudar a

esta Autoridad a determinar la existencia de hechos gue
constituyan una violacion en materia de propaganda politico-
electoral, se actualiza la causal de desechamiento establecida en
los articulos 404 fraccién 1V del cédigo comicial local y 43 fraccién

1V del reglamento de queja.*

SEGUNDO. Al advertirse elementos que permitan establecer una
probable violacion a la normativa electoral, se actualiza la causal de
improcedencia contemplada en los articulos 404 fraccién IV del Cddigo
Comicial Local y 43 fraccién IV del Reglamento de Quejas®.”

2! El resaltado es propio.

2 El resaltado es propio.

23 SUP-RAP-48/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-RAP-71/2009 y
SUP-RAP-86/2009.
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De lo anterior, se advierte que la autoridad responsable analizo
cada uno de los elementos necesarios para actualizar las conductas
denunciadas con base en las pruebas aportadas por la parte actora, con
la finalidad de determinar si se configuraba o no la conducta denunciada,
situaciéon que en todo caso corresponde a este Tribunal en el procesal

cportuno.

En razén de ello, se desprende que la autoridad expuso juicios de
valor, para determinar que los hechos denunciadcs no constituian una
violacién en materia de propaganda politico-electoral y que, en
consecuencia, se actualizaba la hipétesis prevista en la fraccion IV del
articulo 43 del Reglamento d2 Quejas y Denuncias del IEE, resultando

procedente el desechamiento de plano.

Asi, a juicio de este Tribunal, la responsable actio de forma
erronea, en virtud de que no realizé un andlisis preliminar de la gueja
presentada, sino que fue a través de “inferencias subjetivas” en los que
cetermind su desechamientc, sin que la improcedencia derive -de
acuerdo con los razonamientos del IEE- del escrito y las pruebas

que, en su caso, obran en el expediente.

Ello, pues en los casos en los que es evidente que los hechos
no constituyen una infraccion electoral, no es necesario vertir
argumentos a profundidad, como en el caso concreto acontecio,
pues la responsable, realizé un analisis exhaustivo y una serie de
juicios de valor, a partir de la ponderacion de elementos que rodean

la conducta denunciada.?¢

Lo anterior tiene que ver con el estudio de fondo del asunto
planteado, por lo que haberla realizado en el modo que se hizo, €s un
exceso de facultades o competencias que genera el efecte juridico de
calificarlo como contraria a derecho, pues es competencia de este

organismo jurisdiccional pronunciarse sobre la actualizacion o no de la

% Criterio retomado y sostenido per el Tribunal Electoral de Tlaxcala en la sentencia
dictada dentro del expediente TET-JE-042/2018 y confirmada por la Sala Regional
CDMX en el diverso SCM-JDC-0798/2018.

e EEELE
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vulneracién a la normativa electoral, a través de la resoluciéon que en el
momento procesal oportuno deba realizar.

Robustece lo anterior las jurisprudencias 20/200927 y 18/2019%,
ambas emitidas por la Sala Superior, de rubros siguientes:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE

LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO" y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA
CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO".

Por otra parte, este Tribunal sin prejuzgar sobre el fondo del
procedimiento ordinario sancionador, considera que asiste la razén al
actor respecto a que, no es necesario el inicio formal del proceso
electoral para -en su caso- poder acreditarse por la autoridad
competente el elemento temporal de las conductas denunciadas, ello,
pues en efecto la Sala Superior ha establecido que para el analisis de
este elemento se debe atender a dos subelementos contextuales
ineludibles: la proximidad de la conducta en relacion con el inicio del

proceso electoral y su sistematicidad.?

Lo anterior, es acorde con la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, en la cual se ha precisado que

dicha infraccion puede suscitarse dentro o fuera de proceso electoral.

?7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 39 y 40.

EEAE
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** Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 27 y
28
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De igual forma, en la Tesis XXV/2012 de la Sala Superior de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL” se astablece que los actos anticipades de
precampafia pueden realizarse antes de las etapas de precampafa o
campana, incluso antes del inicio del proceso electoral, por lo que la

denuncia puede presentarse en cualquier tiempo.

En consecuencia, deviene FUNDADO el agravio en estudio, toda
vez que, la comision responsable desecho la queja interpuesta por el
partido actor con base en razonamientos de fondo, vuinerando con ello

los principios de legalidad y seguridad juridica de la parte actora.

Por lo anterior, se revoca la resolucion impu'gnada para que de
inmediato la comisidon responsable en el ejercicio de sus atribuciones
admita la queja presentada por el partido actor, en caso de no advertir
otra causal de improcedencia, asi como que, de ser el caso se pronuncie

sobre las medidas cautelares solicitadas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41 y 116 fraccion 1V de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 194, 28, 54, 325,
338 fracciones | y I, 340 fraccion |I, 348 fraccion I, 350, 354, parrafo
segundo, 369, fraccion Ill del Cédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla se
RESUELVE:

UNICO. Se REVOCA la resolucién impugnada y, en
consecuencia, se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, realice las acciones

precisadas en el considerando QUINTO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DEL ACUERDO 06/2020
DICTADO POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de
votos y en sesion publica no presencial, las Magistradas y el Magistrado,
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante el Secretario General
de Acuerdos, en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAW PASTOR BETANCOURT
.'/

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

21 2 L,

IRMA JOS;;iNA' MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA P'ROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-028/2023 Y SUS

ACUMULADOS.

ACTORAS: LUCILA FUENTES CORTES Y
OTRAS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

CUAUTINCHAN, PUEBLA Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de trece de octubre del mismo afio en
que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro
del expediente al rubro citado; siendo las quince horas con treinta minutos
del dia en que se actua, el suscrito Actuario NOTIFICA A LAS PARTES y a
demas interesados mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este

Tribunal, anexando copia de la referida resolucién. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL TRIBUN

ELECTORAL .,

T

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le darin a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34 .www.teep.org.mx
WDVE
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RAZON DE FIJACION
JUICIO PARA LA P,ROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-028/2023 Y SUS

ACUMULADOS.

ACTORAS: LUCILA FUENTES CORTES Y

OTRAS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
: CUAUTINCHAN, PUEBLA Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de trece de octubre del
mismo afio en que se actua, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral
del Estado, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA
LA RAZON de que siendo las quince horas con treinta minutos del dia en
que se actia, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de
notificacién y copia de la indicada resoluciéon, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

- . 111}
S T MR PO AL

o] Tribunal Electoral del Estado de Puebla es =1 responsable del uso y oproteccién de sus datzss personales, en términos de lo previsto en
los articulos 6, 16, 27, 45 de la Ley de Prateccién de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto d= conformidad el uso que se 1z daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estadc de Puebla.

WDVE
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-028/2023 Y
ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: LUCILA FUENTES
CORTES, YANELI DIAZ RAMIREZ, ALICIA
CAMARGO MENES, MARIA DEL
CARMEN CAMACHO PONCE, MARIA

ISABEL ROMERO TORIJA.
AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

CUAUTINCHAN, PUEBLA Y OTROS.

MAGISTRADA  PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Heroica’Puebla de Zaragoza, a trece de octubre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos de los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania al rubro indicados,
promovidos por unas Regidoras del Ayuntamiento de Cuautinchan,
Puebla, en contra del Presidente Municipal del mismo Ayuntamiento,
por la retencién del pago de némina y condicionarlo a la firma de las
actas de las sesiones de Cabildo, las omisiones de proporcionar
equipo de trabajo, material e informacion para el desempefio de su
cargo, de proporcionar en tiempo y forma los documentos para analisis

y aprobacién de los temas a tratar en las sesiones de Cabildo entre
otras.
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GLOSARIO.

rmras;

| Salubridad,

Lucila Fuentes Cortés en su caiidad de Regidora
de Parques y Jardines; Yanell Diaz Ramirez
como Regidora de Turismo; Alicia Camargo |
Meneses en su caracter de Regidora de |
Asistencia Putlica y Grupos
Vulnerables: Maria del Carmen Camacho Ponce,
Regidora de Gobernacion y de Maria |sabel
Romera Tarija en su caracter de Regidora de
Educacisn Publica y Actividades Culturales,
todas pertenecientes al Ayuntamiefto  de
Cuautinchan, Puebla.

Autoridad
Responsable:

José LCaniel Torres Garcia en su calidad de
Presidente Municipal; Adén Leén Pérez vy
Sanchez en su caracter de Secretario General;
Alejand-o Téllez Galicia como Tesorero del
Ayuntamiento; Deisy Mendoza Cerezo como
Presidente del DIF Municipal; Marco Antonio
Ortega Lopez, Contador General Municipal y
Edgar Romero Tapia, Director de la Policia
Municipal todos ellos pertenecientes  al
Ayuntamiento de Cuautinchan, Puebla.

Ayuntamiento:

Ayuntzmiento de Cuautinchan, Puebla.

| Constitucion
Federal:

Constiucion Politica de los Estados Uridos
Mexicanos.

Constitucién Local, |

Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano |

Constitucién de | de Puebla.

| Puebla:
CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet.,
DIF: Desaﬁolio Integral de la Familia.

Sala Regional, Sala

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Regional CDMX: Judicial de la Federacion correspondiente a la Vv
circurscripcion plurinominal con sede en la
‘ Ciudad de Mexico.
| |
Sala Superior del| Sala Superior del Tribunal Zlectoral del Poder
| TEPJF: Judicial de ia Federacion.
‘| Tribunal, TEEP,
Organismo Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
\ Jurisdiccional:
1. ANTECEDENTES
Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo

mencién expresa al respecio, siendo que de autos se desprende 1o

siguiente:
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I. EL CONTEXTO.

1. Inicio del Proceso Electoral Ordinario. El tres de noviembre de
dos mil veinte, el Consejo General del IEE, declard el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente, dos mil veinte-dos mil

veintiuno y convoco a elecciones para renovar el Congreso Local y los
Ayuntamientos.

2. Designaciones como Regidoras. En sesion de Cabildo de quince
de octubre de dos mil veintiuno, las actoras, tomaron protesta como
Regidoras del Ayuntamiento de Cuautinchan, Puebla.

ll. Juicios de la Ciudadania.

3. Acuerdo Plenario. En cumplimiento a la escision ordenada dentro
del expediente TEEP-AE-134/2022, se aperturé Juicio Ciudadano,
respecto a planteamientos realizados por las promoventes, en sus
respectivos escritos de denuncia de tres de febrero, toda vez que los
agravios sefialados, se relaciona con la vulneracidn a sus derechos
politico-electorales en su vertiente del ejercicio al cargo, siendo los
siguientes:

* Omision de proporcionar equipo de trabajo y material
para desempefiar su cargo;

» Pago de némina retenido y condicionado a la firma de las
actas de las sesiones de Cabildo;

e Omision de dar informacién inherente a su cargo como

Regidoras, asi como informacién respecto al gasto de la

Presidencia, ingresos municipales y cortes de caja.
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e Omisidon de proporcionar en tiempo y forma los
documentos para analisis ¥ aprobacion de los temas a

tratar en las sesiones de Cabildo;

« No se les permite participar en las sesiones de cabildo,
en el uso de la vcz, o para agregar puntos a tratar en el
orden del dia o estar en contra de algGn punto, y no

asienta correctamente la votacién;

. No existe respuesta a solicitudes y peticiones formuladas

respecto a informacion o entrega de rraterial.

4. Registro. El veintitrés de marzo, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, ordené integrar los Juicios para la Proteccmn de los

Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, como a contmuamon

se sefnala:
CEAVERS 5088 : PROMGVENTE
. TEEP.UDC.0282023  Lucia Fuentes Cortes.
2. TEEP-JDC-029/2023 Yaneli Diaz Ramirez.
3. TEEP-JDC-030/2023 Alicia Camargo Meneses
4. TEEP-JDC-031/2023 Maria del Carmer Camacho Ponce
5. TEEP-JDC-032/2023 Maria Isabel Romero Torija

Asimismo, remitio los escritcs de las actoras al Presidente Municipal
de Cuautinchan, Puebla, para el respectivo tramite da publicitacion, y
turné los Juicios de la Ciudadania su Ponencia, por ser la ponente en
el expediente TEEP-AE-1 34/2023.

5. Radicacion. El veintisiete de marzo, se radico en la Ponencia de la

Magistrada Ponente, los Juicios de la Ciudadania.

6. Informe circunstanciado. El diez de abril, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Organismo. escrito signado por la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Cuautinchan, Puzbla, por el cual

remitio los informes circunstanciados de Deysi Mendoza Cerezo en su
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calidad de Presidenta del DIF en Cuautinchan, Puebla, y de José
Daniel Torres Garcia, como Presidente Municipal del mismo
Ayuntamiento, asi como el tramite de publicitacion de los Juicios de la
Ciudadania.

7. Requerimiento. EL veintiséis de abril, se le requirio al Presidente
Municipal de Cuautinchan, Puebla, remitiera las evidencias de
recepcion o actas de entrega de equipo y materiales otorgados a las
Regidoras, las convocatorias y anexos de sesiones ordinarias y
extraordjnarias de Cabildo, versiones estenograficas de las sesiones
ordinarias y extraordinarias y si existen solicitudes ante la autoridad
responsable presentadas por las promoventes para el desempefio de
Su cargo.

8. Cumplimiento de la Autoridad Responsable. El nueve de mayo,
se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficio signado por
el Presidente Municipal de Cuautinchan, Puebla, por el que remitio la
informacion solicitada.

9. Requerimiento. El diecinueve de mayo, se volvié a requerir a la
Autoridad Responsable, las hojas de dispersién por concepto de
nomina realizados a todos los integrantes del Ayuntamiento,
convocatorias y anexos de las actas de sesiones ordinarias y

extraordinarias de Cabildo, asi como las videograbaciones de dichas
sesiones.

10. Cumplimiento al Requerimiento. El veintiséis de mayo, por oficio
485/2023, signado por el Presidente Municipal de Cuautinchan,
Puebla, remiti6 copias certificadas de lo requerido por esta Autoridad

11. Vistas. El diecinueve de mayo y el primero de junio, se les dio vista
a las promoventes respecto a la documentacién presentada el nueve
y veintiséis de mayo por la Autoridad Responsable, por lo que,
comparecieron las promoventes, el dos de junio siguiente.
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12.Escrito de las promoventes. El dos de junio, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, oficio 17/H.CABILDO/2023,
signado por las promoventes, en el que agregaban informacion al
expediente TEEP-JDC-028/2023.

13. Certificacion. El catorce de junio, la Secretara General d2
Acuerdos en Funciones, certifico que en el libro de gobierno [a no
existencia de registro alguno d= recepcion de escrito o documentacion
presentada por las promoventes, respecto a las vistas otorgadas el

diecinueve de mayo y primero de junio.

14 Requerimiento. El tres de julio y cuatro de agosto, se requirio al
Presidente Municipal de Cuautinchan, Puebla, para que remitiera
copias certificadas de las haias de dispersion y recibo de némina
realizada a todos los integraniss del Ayuntamiento, actas de sesiones
y videograbaciones de las sesiones ordinarias y extraordinarias, con
sus convocatorias y anexos y las respuestas otorgadas a diversos
oficios presentados por las promoventes y las requisiciones para
adquisicion de materiales y viaticos con su respectiva evidencia de
recepcion.

Por lo que, el doce de julio y el once de agostc, el Presidente
Municipal, por oficio numero 613/2023 y 729/2023 cumplio

parciaimente con lo solicitado por esta Autoridad.

15. Compulsas. El cuatro de agosto y catorce de agosto, la
Magistrada Instructora, ordend una compulsa del oficio 613/2023
remitida por el Presidente y del escrito presentado el once de agosto
por las promoventes a los Juicios de la Ciudadan‘a con clave TEEP-
JDC-029/2023, TEEP-JDC-030/2023, TEEP-JDC-031/2023, TEEP-
JDC-032/2023.

16 Oficio de la autoridad responsable. El diecisiete de agosto, el
Presidente Municipal de Cuautinchan, Puebla, presente oficio numero
619/2023, por el cual remiiod informacion complementaria al oficio
464/2023.
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17. Vista. El cuatro, catorce y veintiuno de agosto, se dio vista a las
actoras del escrito presentado por la autoridad responsable el doce de
julio del presente afo, del oficio 729/2023 y del oficio 619/2023
respectivamente, para que manifestaran lo que a su derecho e interés
convenga.

Asi el ocho, diecisiete y veinticuatro de agosto, se levant6 la diligencia
de la comparecencia de las promoventes presentado oficio numero
50/H.CABILDO/2023 el once y veintiocho de agosto respecto a la vista
ordenada

18. Requerimiento. E| veintiséis de septiembre, se le requirié al
Presidente remitiera, las respuestas otorgadas a diversos oficios,
hojas de dispersion y recibos por concepto de némina de la segunda
quincena de julio a la segunda de septiembre, actas de sesiones,
convocatorias y anexos, y videograbaciones de las sesiones ordinarias
y extraordinarias de Cabildo de agosto y septiembre y las requisiciones

de adquisicion de materiales, evidencias de recepcion, recibos y
solicitudes de viaticos.

19. Certificacién. El tres de octubre, la Secretaria General en
Funciones de este Tribunal, levantd certificacion respecto a la no
recepcion de documentacion remitida por la Responsable, respecto al
requerimiento de veintiséis de septiembre.

20. Escrito de la responsable. E| nueve de octubre, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito del Presidente Municipal,
de Cuautinchan, Puebla, por el cual remiti6, acuses de oficios
solicitados, hojas de dispersion, recibos por concepto de némina,
actas de sesiones de Cabildo y las convocatorias a sesiones de los
meses de agosto y septiembre de dos mil veintitrés.

21. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora, acordé admitir y cerrar la instruccion, con lo

cual, ordend que los medios de impugnacién pasen a sentencia.
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CONSIDERANDOS.

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal, Electoral del Estado de Puebla, es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Federal;
3 fraccion IV de la Constitucién Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325,
338 fraccion Ill, 340, 348 fraccion I, 353 bis y 354 parrafo segundc
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; ello, por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, organismo de control constitucional local,
auténomo e independiente, ds caracter permanente, encargado de
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y
definitividad, rectores en los procesos electorales; en esencia, es la

autoridad electoral que debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, al tratarse de cinco Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, presentados por
integrantes del Ayuntamiento de Cuautinchan, Puebla, por una

presunta vulneracion a sus derechos politico electorales.

SEGUNDO. ACUMULACION,

De los escritos de demanca presentados por los promoventes
registrados como TEEP-JDC-028/2023, TEEP-JDC-029/2028, TEEP-
JDC-030/2023, TEEP-JDC-031/2023, TEEP-JDC-032/2023, se

advierte, lo siguiente:
1. En los cinco medios de impugnacién los promoventes son

Regidoras del Cabildo del Ayuntamiento de Cuautinchan,
Puebla.
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2. Sefialan como autoridad responsable al Presidente Municipal
de Cuautinchan, Puebla.

3. Los agravios sefialados son;

Omision de proporcionar equipc de trabajo y material para
desempefiar su cargo;

Pago de némina retenido y condicionado a la firma de las
actas de las sesiones de Cabildo;

Omisién de dar informacion inherente a su cargo como
Regidoras, asi como informacion respecto a | gasto de la
Presidencia, ingresos municipales y cortes de caja.

Omisién de proporcionar en tiempo y forma los documentos
para analisis y aprobacion de los temas a tratar en las
sesiones de cabildo;

No se les permite participar en las sesiones de cabildo, en el
uso de la voz, o para agregar puntos a tratar en el orden del
dia o estar en contra de algun punto, y no asienta

correctamente la votacion;

No existe respuesta a solicitudes y peticiones formuladas

respecto a informacion o entrega de material.

En este sentido, en los cinco medios de impugnacion existe

conexidad, al haber identidad, en el cargo que ocupan, esto debido a
que las promoventes se ostentan como Regidoras del Ayuntamiento

de Cuautinchan, Puebla, la autoridad que sefialada como responsable

es el Presidente Municipal del mismo Ayuntamiento, los hechos y

agravios que a causan afectacion a sus derechos politico-electorales

son los mismos.

Asimismo, la acumulacién en estudio no sélo es pertinente en el caso

en concreto, sino indispensable para evitar la contradiccion de criterios

en sentencias distintas, ello con fundamento en lo establecido en el
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articulo 371 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Por lo que, con lo resuelto en una sola sentencia se dara fin
simultaneamente a los asuntos remitidos, de manera pronta, expedita
y completa.

Precisado lo anterior, al existir una acumulacién de expedientes este
Organismo Colegiado atenderz al principio de adquisicidn procesal. Lo
que encuentra sustento en la jurisprudencia 2/2004 de |a Sala Superior
del Tribunal Electoral del Podzar Judicial de la Federacién de rubro:
“ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE
LAS PRETENSIONES.™

En el presente asunto la adquisicidon procesal operara sobre los
medios de conviccién ofrecidos y aportados por las pattes, los cuales
tienen como finalidad el esclarecimiento de la verdad. por lo que su
fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
finalidad, en relacién a las pretensiones de todas las partes en el juicio
y no sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo
unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrollan progresivamente con el objeto de resolver una

controversia.

Por lo anterior, se decreta la acumulacién de los expedientes
identificados con clave TEEP-JDC-029/2023, TEEP-JDC-030/2023,
TEEP-JDC-031/2023 y TEEP-JDC-032/2023 al TEEP-JDC-
028/2023, por ser este el mas antiguo y por existir ccnexidad en la

causa en dichos expedientes.
TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En términos de los articulos 353 Bis, 361 y 362 del Cddigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estadoc de Puebla, es

'Visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21.
Pagina 10 de 73



\-'-51005 _|,€
S
* ‘{Z:ﬁ%\%’%
8 ¥
TEEP-JDC-028/2023 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
menester analizar si los medios de impugnacién retnen los requisitos

de procedencia.

a) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas de manera
oportuna, pues los actos reclamados, son de tracto sucesivo, por lo
cual no ha dejado de actualizarse con el transcurso del tiempo. Ello

con apoyo en la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del TEPJF

de clave y rubro 15/2011 “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE

IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES2.”

b) Forma. Se satisface en todos los juicios, toda vez que las
demandas fueron presentadas por escrito, con firma autografa de las

respectivas promoventes; se sefialé el domicilio para recibir
notificaciones, se identifico el acto impugnado y se expresaron los

agravios que, a juicio de las promoventes, les deparan perjuicio, ello

en sus respectivas demandas.

c) Personeria. Se satisface dicho requisito, al serle reconocido tal

caracter, por la autoridad responsable al rendir su informe con
justificacion, asi como en las diversas constancias que integran el
expediente y porque nada hay que desvirtué su caracter, en cada

caso.
d) Interés juridico. Las promoventes, manifiestan tener un interés en

que se conozca y emita sentencia en el presente juicio, ya que cada

uno, en su respectivo escrito de demanda, ha sefalado la necesaria
intervencién de este Tribunal para hacer justicia frente a lo que han
manifestado como una afectacién a sus derechos politico electorales.

Por ende, se les tiene por reconocido tal caracter.

e) Definitividad. Se satisface dicho requisito, pues las demandas no
tienen ofra via que con antelacion procediera, segun los presupuestos

* Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011,

paginas 29 y 30.
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previstos en el articulo 353 Bis del codigo comicial, por lo que

proceden de manera directa los medios impugnativos.
CUARTO. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva y nc solo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar
con perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo
establecido en el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual a la letra

dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho
a la igualdad. Responde a una obligacién constitl;cional y
convencional de combatir la discriminacion por medio del quehacer
jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un

caso concreto, situaciones asimétricas de poder.™

Cabe hacer mencién que el protocolo pretende hacer efectivas los
compromisos adquiridos derivados de los tratados nternacionales de
los que México es parte, coma la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discrimiraciéon contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, "Convencién ce Belem Do Para", a fin de combatir la
desigualdad formal, materal y estructural motivada por razones de
género, que afecta los proyectos de vida de las personas y restringe o
anula el gjercicio de sus derecios humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro "ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacion, este Tribunal tomaréd en cuenta los

siguientes elementos:

w

: Consuitable en la siguiente liga electrdnica:
https:/iwww.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Pr
otocolo_perspec tiva_de_genero_REVDIC2015.pdf
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I. La existencia de situaciones de poder relacionadas con algan

genero que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

ll. Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

Ill. Las pruebas que haya reunido -de haberio considerado necesario-
para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género que existan en el caso;

IV. Si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de
genero, cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y analizara
el impacto de la resolucion para lograr que sea justa e igualitaria de

acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V. Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VI Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitard que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de

asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de
género.

Bajo esé mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del
Instituto Electoral del Estado, emitié una “Guia para la Prevencion y
Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de
Puebla” como un instrumento de apoyo para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la Violencia Politica Contra ta Mujeres en el
estado.

QUINTO. PRUEBAS.

1. Aportadas por las promoventes.
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1.1 Copias simples de las credenciales para votar expedidas por el
Instituto Nacional Electoral a nombre de Lucila Fuentes Cortes, Alicia
Camargo Meneses, Marfa Isabel Romero Torija, Yaneli Diaz Ramirez,

respectivamente.

1.2 Copia simple del oficio No. 171, dirigido al Secratario General del

Ayuntamiento de Cuautinchan.

1.3 Copia simple de la respuesta al oficio N. 171 dirigida a las
Regidoras del Ayuntamiento d2 Cuautinchan, Puebla.

1.4 Copia simple del oficio NUM:03-PARQ-CUAU-2022 dirigido al
Senador Alejandro Armenta Mier.

1.5 Copia simple del citatorio No. DGG/0134/2022 signado por

Director de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion de Puebla.

1.6 Copia simple del citatorio No. DGG/0109/2022 signado por
Director de Gobierno de [a Secretaria de Gobernacion de Puebla.

1.7 Copia simple del escrito signado por las Regidecras del
Ayuntamiento de Cuautinchan. Puebla, de dieciocho de enero de dos

mil veintidos.

1.8 Copia simple del escrito denominado “Renuncia Laboral”, signada
por la Coordinadora de Ecolcgia, dirigida a las y los Regidores de
Cuautinchan, Puebla.

2. Aportadas por la Autoridad Responsable.

2.1 Oficios, SAMC-OF38/ABR/202, SAMC-OF39/ABR/2023, SAMC-
OF40/ABR/2023, SAMC-OF41/ABR/2023 y SAMC-Of42/ABR/2023
de cuatro de abril de dos m| veintitrés, signado por la Secretaria

General del Ayuntamiento del Municipio de Cuautinzhan, Puebla.
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2.2. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla de la sesion ordinaria de Cabildo del veintitrés
de febrero de dos mil veintidds.

23 Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del Auto de recepcion de veinticuatro de marzo
de dos mil veintitrés, notificacion por estrados y constancias de
notificacion de veintiocho de marzo de mismo afio y razon de retiro de
treinta de marzo de dos mil veintitrés, certificacion de no interposicion
de escrito de tercero interesado de treinta de marzo del presente afio,
razdn de fijacion de treinta de marzo de dos mil veintitrés y oficios de
recepcién 344/2023, SAMC-OF29/MAR/2023, SAMC-
OF28/MAR/2023, SAMC-OF30/MAR/2023, SAMC-OF27/MAR/2023.

2.4 Copia certificada de impresiones fotograficas en los que se
observan escritos en una pizarra con la denominacién de “estrados”
puertas, sillas, anaqueles, horno de microondas e impresora.

2.5 Originales de los informes circunstanciados, signados por el
Presidente Municipal de Cuautinchan, Puebla, de cuatro de abril de
dos mil veintitrés.

2.6 Originales de los informes circunstanciados, signados por la
Presidenta del Sistema Municipal para el DIF en Cuautinchan, Puebla,
de treinta de marzo del dos mil veintitrés.

2.7 Copias certificada de la primera sesion de Cabildo Y Su anexo de
quince de octubre y de la tercera sesién de primero de diciembre
ambas de dos mil veintiuno, de la primera reunién ordinaria de
priorizacion de obras para el ejercicio 2022, de diecisiete de febrero
de dos mil veintidés, de la décima sesion ordinaria de cabildo de
veintisiete de julio de dos mil veintidos, la décima octava sesién
ordinara de cuatro de abril de dos mil veintitrés,
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2.8 Copia cotejada de las sesiones extraordinarias de cabildo de
veintidés de febrero, diecinueve de octubre, siete de noviembre todas

de dos mil veintidds,

2.9 Copias Cotejadas de los oficios SAMC-01/01/2023 signado por la
Secretaria del H. Ayuntamientao, del No. 003/ABRIL/2023 signado por
el Contador Municipal, de SG/SJIDGAJ/045/2023, sighado por el
director de asuntos juridicos del estado de Puebla, de 10-SIND/2023,
signado por la sindica del Ayuntamiento, de SAMC-OF04/ENE/2023
de la encargada de despacho de la secretaria del Ayuntamiento, de
PRE-03/FEB/2023 signado por el Presidente Municipal, 35-REG-
SALUD/2023 signado por la Regidora de Salubridad, 03/PARQ-
CUAU signado por el Regidor de Parque y Jardines , 14/REG-
SALUD/2023 de la Regidora de salubridad , SAMC-OF07/FEB/2023
signado por la Encargada de Despacho de la Secretaria del

Ayuntamiento.

2.10 Copia cotejada del escrito de veintidés de dicismbre de dos mil

veintidés, signado por el entonces Secretario del Ayuntamiento.

2.11 Copia cotejada de las minutas de trabajo, de doce de enero de
dos mil veintitrés, signado por la Sindico, la Encargada de Despacho

y las y los Regidores del Ayuntamiento.

2.12 Copia cotejada de la convocatoria a sesion ordinaria de seis de
enero, ocho de febrero, tres de abril de dos mil veintitrés, convocatoria
para la sesién extraordinaria dieciocho-de enera, y veintitrés de

febrero de dos mil veintitrés,

2.13 Copia cotejada de la convocatoria de la convocatoria para
agregar puntos de acuerdo para la sesion extraordinaria de dieciocho

de enero.

2.14 Copia cotejada del recibo de Tesoreria Municipal de diecisiete de
enero, veintidds de dos mil veintitrés, a nombre de Alicia Camargo

Meneses,
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2.15 Copia cotejada del recibo de Tesoreria Municipal de veintitrés de
enero, dieciséis, veintidds, veinticuatro de febrero de dos mil
veintitrés, a nombre de Yaneli Diaz Ramirez, Maria del Carmen

Camacho Ponce, Alicia Camargo Meneses, Lucila Fuentes Cortes,

2.16 Copia cotejada de la Requisicién para adquisicién de materiales,
de cuatro de enero de dos mil veintitrés, a nombre de Alicia Camargo
Meneses,

2.17 Copia cotejada de la evidencia de recepcién de veinte de
septiembre de dos mil veintidés y de cinco de enero de dos mil
veintitrés, a nombre de Alicia Camargo Meneses.

3. Pruebas recabadas por este Organismos Jurisdiccional.

3.1. Originales de los oficios: 464/2023 y 487/2023 de nueve y
veintiséis de mayo, 613/2023 de once de julio, 615/2023, 616/2023,
617/2023 618/2023 y 619/2023 de doce de julio, 729/2023 732/2023,
730/2023, 731/2023 de diez de agosto, 873/2023, signado por el
Presidente Municipal de Cuautinchén, Puebla.

3.2. Originales de los oficios: 17/H.CABILDO/2023 y
50/H.CABILDO/2023 signado por Lucila Fuentes Cortes, Maria del
Carmen Camacho Ponce, Maria Isabel Romero Torija, Alicia Camargo
Meneses, Yaneli Diaz Ramirez, Delfino Conde Lopez.

3.3. Impresiones fotograficas de las cuales es posible observar
personas sentadas alrededor de una mesa, oficinas y conversaciones
de Whatsapp.

3.4. Originales de los oficios: 53-PARQ-CUAU- de veintiuno de
agosto y 54-PARQ-CUAU de veintiocho de agosto de dos mil veintitrés
signado por la Regidora de Parques y Jardines del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla. Lucila Fuentes Cortes.
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3.5. Originales de los oficios: 86-REG-SALUD/2(23 de veintiuno de
agosto, 88-REG-SALUD/2023 de veintiocho de agosto de dos mil
veintitrés, signados por la Regidora de salubridad, asistencia publica y
grupos vulnerables del Ayuntamiento de Cuautinchan, Puebla.

3.6. Originales de los oficios: 67/GOB/2023 de veintiuno de agosto
y 69/GOB/2023 de veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, signado
por la Regidora de Gobernacion del Ayuntamiento de Cuautinchan,
Puebla.

3.7. Original del oficio: 73/TUR72023 de veintiuno de agosto de dos
mil veintitrés, signado por la Ragidora de Turismo del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla.

3.8. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de la operacion del movimiento de BBVA, de la
primera y segunda quincena de diciembre y noviembre y de la
segunda quince de octubre de dos mil veintidos, asi como de la
primera quincena de abril, marzo, febrero, enero y de la segunda

quincena de marzo, febrero y enero de dos mil veintitrés.

>

3.9. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de! CFDI a nombre de José Daniel Torres
Garcia, Rosalia Garcia Luna, Maria del Carmen Camacho Ponce,
Alicia Camargo Meneses, Lucila Fuentes Cortes, Delfino Conde
Lépez, Yaneli Diaz Ramirez, Nicolas Loeza Gonzélez, Bulmaroc Soto
Bernardino, Maria Isabel Romero Torija, del primero al quince de abril,
marzo, del dieciséis al treinta y uno de marzo, dieciséis al veintiocho
de febrero, del uno al quince de febrero, dieciséis a treinta y uno de

enero, y del primero al quince de enero, todos de dos mil veintitreés.

3.10. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de los CFDEI a nombre de José Daniel Torres
Garcia, Rosalia Garcia Luna, Maria del Carmen Camacho Ponce,
Alicia Camargo Meneses, Lucila Fuentes Cortes, Delfino Conde
Lopez, Yaneli Diaz Ramirez, Nicolas Loeza Gonzalez, Bulmaro Soto
Bernardino, Isabel Romero Torija, del periodo de cieciséis a treinta y

uno de actubre, primero a quince de noviembre, dieciséis a treinta de
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noviembre, primero a quince de diciembre y dieciséis al treinta de
diciembre, todos de dos mil veintidés.

3.11. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de la némina de dispersion, expedida por BBVA,
de quince de mayo y veintiocho de abril de dos mil veintitrés, de doce,
catorce y freinta y uno de octubre, tres y trece de septiembre, doce de
agosto, quince y veintinueve de julio, treinta de junio, treinta y dieciséis
de mayo, trece y veintinueve de abril, quince y treinta y uno de marzo
todos de dos mil veintidés, a nombre del municipio de Cuautinchan.

3.12. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de la consuita de dispersion de quince de junio
de dos mil veintidés a nombre del Municipio de Cuautinchan.

3.13. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla de las convocatorias a sesiones de Cabildo de
doce y dieciocho de enero, cuatro, y ocho de febrero, tres y treinta de
marzo, veintitrés y veintiséis de abril, veinticinco de mayo, veintidos
de junio,_veintisiete de julio, cinco, dieciocho, veintitrés, y treinta de
agosto, doce, veintidos, veintiocho y treinta de septiembre, trece de
octubre, siete y veintiocho de noviembre, siete de diciembre todos de
dos mil veintidds, dieciocho de enero, ocho de febrero, veintitrés, tres
de abril, tres de julio, trece de julio todos de dos mil veintitrés. asi como
de la convocatoria para agregar puntos de acuerdo para la sesion

extraordinaria de dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

3.14. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla de las convocatorias a mesas de trabajo para

veinticinco, veintinueve de agosto de dos mil veintidés.

3.15. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de las actas de sesiones de cabildo de quince
de octubre, primero de diciembre de dos mil veintiuno, dieciocho y
veintiuno- de enero, diecisiete de febrero, tres de marzo, ocho,
veintiséis de abril, veinticinco de mayo, veintidés de junio, veintisiete
de julio, treinta de agosto, doce, veintidos de septiembre, primero,

trece, diecinueve de octubre, siete de noviembre, siete y treinta de
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diciembre de dos mil veintidos, seis, doce y dieciocho de enero, ocho,

veintitrés y veintisiete de febrero, seis de marzo, cuatro de abril, dos

de mayo, trece y once de julio de dos mil veintitrés.

3.16. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de

Cuautinchan, Puebla, de los escritos de primero de marzo, cuatro de

noviembre, veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, dieciocho de

enero, seis de marzo de dos mil veintitrés, asi como de los informes

del Presidente Municipal, de Cuautinchan, Puebla, sin fechas:

|

!

1. 01/RSMG/ 34.171 64.47-

2023 35. Oficio 53 SINDMPAL/2023
2. 66-SIND/2023 | 36.SAMC- 65.54-REG-

3. 001- OF04/ENE/2023 SALUD/2023
SEC.GRAL/2 | 37.Acta de | 66.16.CABILDO22
022 responsabilidad 67.10-REG-

4. 003/RMSG/20 civil y penal SALUD/2022
23 38.24/H.CABIDLO/202 | 68.736/2023

5. 24/H.CABILD 2 69.12-REG-

Q722 39.No. SAMC- SALUD/2022
6. 01-REG- 01/01/2023 70.09-REG-

SALUD/2022 | 40.PM/UT/004/2023 SALUD/2022
7. 45/2022 41.SG/SJ/DGAJ/045/2 | T1.13-REG-

8. 02-REG- 023 SALUD/2022
SALUD/2022 | 42. 020 /DirSal/2023 72.41-REG-

9. 289- 43. oficio 10- SALUD/2022
SIND/2022 SIND/2023 73.37-REG-

10.04/H.CABILD | 44.0Oficio no. SALUD/2022

0/2023 003/ABRIL/202 74.43-REG-
11.06-SIND/2023 | 45.40-REG- SALUD/2022
12.847/PRESMP SALUD/2023 75.38-REG-

AL/2022 | 46.SAMC- SALUD/2022
13.16- OF23/MAR/2023 76.52-REG-

CABILDO/202 | 47.178-DIRDIF/2022 SALUD/2023

3 48.006/2022/Dir 77.47-REG-*
14.17H.CABILD | 49.PRES/___ /2023 SALUD/2023

0/2023 50. Oficio no. 1 78.60-REG-
15.13/TUR/2023 | 51.SAMC-OF04/FEB/ SALUD/2023
16.7-PARQ- 2023 79.45-REG-

CUAU 52.01/TUR/2023 SALUD/2023
17.42/TUR/2023 | 53.SAMC- 80.66-REG-
18.35-REG- OF023/FEB/2023 SALUD/2023

SALUD/2023 | 54.02/TUR/2023 81.50-REG-
19.06-REG- 55.SAMC- SALUD/2022

SALUD/2022 OF/026/FEB/2023 | 82.16/H.CABILO/202
20.46-REG- 56.08/TUR/23 3

SALUD/2023 | 57.SAMC- 83.SAMC-OF06/2023
21. Oficio 40 OF/027/FEB/2023 | 84.SAMC-
22.05-REG- 58.04/TUR/23 OF25/MAR/2023 |

SALUD/2022 | 59.12/TUR/2023 |
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[ 23.14REG- 60.07/TUR/23 85.SAMC-OF-

SALUD/2022 | 61.13/TUR/202 51/MAR/202
24.33-REG- 62.49- 86. SAMC-OF-

SALUD/2022 SINDMPAL/2023 31/MAR/2023
25.15-REG- 63.02-REG- 87.SAMC-

SALUD/2022 SALUD/2022 OF/062/ABR/2023
26.1-PARQ- 88.419-

CUAU PRESIDIRDIF/20
27.2/PARQ- 23

CUAU/23 89. SAMC-OF -
28.66/2022 35/MAR/202
29.03/PARQ- 90.418-

CUAU PRESDIRDIF/202
30.10/TUR/23 3
31.31-SIND/2023 91.SAMC-
32.SINDMPAL- OF07/FEB/2023

2023 92.329-DIRDIF/2023
33.06-SIND/2023 | 93.289-SIND/2022

94.46/REG-
SALUD/2023
95.289/SIND/2022

3.17. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de los siguientes oficios:

3.18. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de la convocatoria para agrega puntos de

acuerdo para la sesion extraordinaria de cabildo de dieciocho de enero
de dos mil veintitrés.

3.19. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautlnchan Puebla, del escrito del Presidente Municipal, por el que
presenta puntos de acuerdo respecto a la renuncia del Secretario del
Ayuntamiento y del contralor municipal, propuestas para ocupar
cargos dentro del ayuntamiento, el calendario a sesiones ordinarias y

la aprobacion de contratacién de personal, de seis de enero de dos mil
veintitrés.

3.20. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del punto de acuerdo para analisis, discusion y
€n su caso aprobacion respecto de una donacion a favor del municipio
de Cuautinchan, Puebla, de tres de julio de dos mil veintitrés.
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3.21. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, de escrito por el que presenta la propuesta del
Reglamento de comercio, industria y prestacion de servicios de
Cuautinchan de veintiuno de junio de dos mil veintitrés y el anexo.

-

3.22. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del escrito pcr el que somete al Cabildo la
lectura y aprobacion de puntos de acuerdo de seis de enero de dos
mil veintitrés, signado por el Presidente Municipal de Cuautinchan,
Puebla.

3.23. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del escrito por el que somete al Cabildo la
lectura y aprobacion de puntos de acuerdo de tres ce abril de dos mil

veintitrés, signada por Yaneli Diaz Ramirez.

3.24. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del escrito por el que somete al Cabildo la
lectura y aprobacién de puntos de acuerdo de veintiocho de marzo,
cuatro de abril, dos de mayo de dos mil veintitrés signado por Alicia

Camargo Meneses.

3.25. Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del escrito por el que somete al Cabildo la
lectura y aprobacién de puntos de asuerdo de cuatro de abril de dos

mil veintitrés, signado por Lucila Fuentes Cortes.

3.26. Copia simple del dictamen mediante el cual s= analiza y discute
la aprobacion del incremento de dietas, singado por las Regidurias de
Parques y Jardines, Salubridad, Asistencia publica y grupos
vulnerables, Educacién y actividades culturales, Agricultura y

ganaderia, Turismo, Gobernacion.

3.27. Copia certificada por la secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del escrito por el que somete al Cabildo la
lectura y aprobacion de puntos de acuerdo de veinlinueve de junio de
dos mil veintitrés signado por el Regidor de Hacienda y Comercio del

Municipio de Cuautinchan, Puebla.
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3.28. Copia certificada por la secretaria del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla, del escrito mediante el cual se somete al Cabildo
la lectura y aprobacion de puntos de acuerdo de veintinueve de junio
de dos mil veintitrés, signado por la Sindica del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla.

L]

3.29. Copias certificadas de recibos a nombre de Alicia Camargo
Meneses de fechas: diecisiete de enero, veintidés de febrero, nueve
de junio, nueve de junio, treinta de mayo, quince de marzo, veintiuno
de marzo, veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, primero de

febrero, veintitrés de febrero, dos de marzo y ocho de marzo de dos
mil veintidds.

3.30. Copia certificada de solicitudes a nombre de Alicia Camargo
Meneses de veintidos de febrero, diez de marzo, quince de marzo,
veintidos de febrero, seis de junio, nueve de junio y quince de marzo
de dos mil veintitrés.

3.31. Copias certificadas de recibos a nombre de Lucila Fuentes
Cortes de fechas veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, treinta de
marzo de dos mil veintidds, veinte de mayo de dos mil veintidos, veinte
de abril de dos mil veintidds.

3.32. Copias certificadas de recibos a nombre de Yaneli Diaz
Ramirez de dos de febrero, veinticinco de febrero, diez de marzo y
veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, cuatro de julio, veinte de
abril, quince de mayo, cuatro de julio, nueve de agosto y veintidés de
septiembre de dos mil veintitrés.

3.33. Copias certificadas de diversas solicitudes a nombre de Yaneli
Diaz Ramirez de dieciséis de febrero, veintitrés de marzo, veintitrés de
mayo, diecinueve de mayo, veintidés de mayo, veintiséis de abril,
veintiseis de marzo de dos mil veintitrés y seis de diciembre de dos mil
veintidds.

3.34. Copias certificadas de recibos a nombre de Maria Isabel
Romero Torija de, veinticuatro de enero, veintiocho de marzo, cuatro

de mayo, seis de diciembre de dos mil veintidos y veintidos de marzo,
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veinticuatro de febrero, veinticinco de septiembre, catorce de
septiembre y ocho de septiembre de dos mil veintitrés.

3.35. Copias certificadas de solicitudes a nombre de Maria isabel
Romero Torija de veintiuno de marzo, primero de marzo, siete de
febrero, catorce de febrero, veintitrés de febrero de dos mil veintitrés y

seis de diciembre de dos mil veintidés.

3.36. Copias certificadas de recibos a nombre de Maria del Carmen
Camacho Ponce de, veinticuatro y veintiocho de enero y once de abril

de dos mil veintidés.

3.37. Copias certificadas ce solicitudes a nombre de Maria del
Carmen Camacho Ponce de diecinueve de mayo de dos mil veintidds,
veintitrés de marzo de dos mil veintitrés.

3.38. Copias certificadas de recibos a nombre de Lucila Fuentes
Cortes, Alicia Camargo Mensses, Yaneli Diaz Ramirez, Maria del
Carmen Camacho Ponce, Delfino Conde Lopez de veintidés de

febrero y dieciséis de abril de dos mil veintitrés.

3.39. Copias simples de recibos a nombre de Lucila Fuentes Cortes,
Alicia Camargo Meneses, Yaneli D'az Ramirez, Maria del Carmen
Camacho Ponce, Delfino Conde Lopez de dieciséis y veinticuatro de
febrero y veintitrés de abril de dos mil veintitrés.

3.40. Copias simples de sclicitudes a nombre de Lucila Fuentes
Cortes, Alicia Camargo Meneses, Yaneli Diaz Ramirez, Maria del
Carmen Camacho Ponce, Delfino Conde Lépez de trece y dieciséis de

febrero de dos mil veintitrés.

3.41. Copia simple de recibo a nombre de Lucila Fuentes Cortes,
Alicia Camargo Meneses, Yaneli Diaz Ramirez, Maria del Carmen

Camacho Ponce de fecha veintitrés de enero de dos mil veintitrés.

3.42. Copia simple del documento de nombre “relacién de ingresos y

egresos del municipio de Cuautinchan”.
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3.43. Copia simple del acta de entrega y recepcion de vehiculos,
firmados por el Administrador unico, el presidente municipal y la
sindica municipal, todos del municipio de Cuautinchan, Puebla.

3.44. Copia simple del acta circunstanciada de veintinueve de julio de
dos mil veintidos, signado por el titular del area de investigacion, titular
de la unidad de substanciacion el contralor municipal y testigos.

3.45. Copia simple del escrito signado por la Regidora de Educacién
publica y Actividades Culturales del Municipio de Cuautinchan de dos
de junio de dos mil veintidos.

3.46. Copias simples de los siguientes oficios:

1. 90-REG- 38. 18-PARQ-CUAU 72. 73/REG-
EDU-2023 39. 30/TUR/23 EDU/2023

2. 14/TUR/202 40. 12/AGRIGANA/23 73. 05/TUR/23
S 41. 83-REG- 74. 69-REG-

3. 58-REG- SALUD/2022 SALUD/2022
SALUD/2023 42. UG/DGRCN/187- 75. 50/H.CABILDO/2

4. 17/TUR/202 AC/2022 023
3 ‘ 43. 12 AGRIGANA 76. 737/2023

5. 54-REG- 44, 27/REG DE 77. DGG/120/2023
SALUD/2023 OBRAS/23 78. UG/211/REPP

6. 95-REG- 45. 36/REG-EDU/2022 UE/17/2023
EDU-2023 46. 37/REG-EDU/2022 79. ST/DGPYDT/072/

7. 52/2022 47. DGAJEPL/5118/20 2023

8. 09/H.CABIL 23 80. 0003/RMSG/2023
DO/2022 48. DGG/117/2023 81. 0004/RMSG/2023

9. 105/REG- 49. 03/REG-EDU/2023 82. 0002/RMSG/2023
EDU/2023 50. 70-SIND/2023 83. 125/2022

10. 16- 51. 47-REG- 84. 18/AGRIGNA/23
CABILDO/20 SALUD/2023 85. 31/H.CABIL,DO/2
23 52. 60/REG-EDU/2023 023

11. 25-REG- §3. 28 PARQ-CUAU 86. DGG/113/2023
SALUD/2023 54. 66-REG- 87. 28/GOB/22

12. 96-REG- SALUD/2023 88. 20/AGRIGANA/23
EDU-2023 §5. 70/REG-EDU/2023 89. 28/H.CABILDO/2

13. 31/GOB/22 56. 24 PARQ-CUAU 3

14. 331/2023 67. 46-REG- 90. 25/GOB/22

16. 97-REG- SALUD/2023 91. 65/2023
EDU-2023 58. 71/REG-EDU/2023 92, 27/H.CABILDO/2

16. 32/GOB/202 §9. 736/2023 023
3 60. 75/REG-EDU/2023 93. 10/AGRIGAN/23

17. NUMERO 31 61. 06/TUR/23 94. 02/H.CABILDO/2

18. Oficio 17 62, 66/REG-EDU/2023 023

19. 36-REG- 63. 0087 95. PRE-
SALUD/2023 64. 79-REG- 03/FEB/2023

20. 330/2023, SALUD/2023 96. DGG/119/2023

21, 39/TUR/23 65. 67/REG-EDU/2023 | 97. 18/H.CABILDO/2

22. 38/GOB/202 66. PM/UT/004/2023 023
3 67. 71-REG- 98. PRE-

23. oficio 36 SALUD/2023 04/FEB/2023

24. 24/H.CABIL 68. 69/REG-EDU/2023 99. 01/H.CABILDO/2
DO/22 69. 30/TUR/23 3
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[ 25. 44AGRIGAN 70. 50/H.CABILDO/202 100. DGG/200

' A, 3 42023

26. 30/REG- 71. 69-REG- 101. 06-
EDU/2022 SALUD/2023 CABILDO

27. 15/H.CABIL 102. DGG/200
DO/2022 7/2023

28. 38 103. 03/SA/20
AGRIGANA 7

29. 06-PARQ- 104. SEP-
CUAU 2.1.2DP/G11/2017

30. 147/H.CABIL 105. UGR11/R
DO/2023 EPPUE/17/2023

31. 40 108. 05/SA/20
AGRIGANA 22

32. 17-PARQ-
CUAU

33. 06/TUR/23

34. 43
AGRIGANA

35. 16-PARQ-
CUAU

36. 41/TUR/23

37. 10/AGRIGA
NA/23

3.47. Copia simple de un escrito dirigido al Agente del Ministerio
Publico Investigador en Turno a nombre del entonces Secretario del

H. Ayuntamiento de Cuautinchan, Puebla.

3.48. Copia simple de las minutas de trabajo: 024/2023 de catorce de
febrero. 031/2023 de veintitrés de febrero y 034/2023 de veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés.

3.49. Copia simple de los escritos de seis de enero, primero y ocho
de febrero, veinticuatro de mayo, ocho de diciembre de dos mil

veintidds.

3.50. Copia simple del dictamen por el que se analiza, discute y en
su caso se apruebe el incremento de dietas que perciben las

Regidoras.

3.51. Copia simple del documento seccidon de amparo principal
147/2023-1-A, por el que se fija hora y fecha para la celebracion de la

audiencia constitucional, de veintiséis de enero de dos mil vejntitrés.

3.52. Copia simple del escrito por el que se interpone juicio de amparo

de seis de mayo del dos mil veintidos.
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3.53. Copia simple de diversos escritos por el que se recibieron
documentos por el que los promoventes solicitan se hagan efectivos

los apercibimientos y por el que se da cuenta que rindieron informe
justificado.

3.54. Copia simple del acuse, de la Plataforma Nacional de

Transpar&ncia del registro de solicitud de veinticuatro de marzo de dos
mil veintitrés.

3.55. Copia simple del escrito por el que somete a consideracién un
punto de acuerdo para la lectura, discusién y en su caso aprobacién
de la aplicacién de sefializacion de los espacios 100% libres de humo

de tabaco y emisiones, de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés,
sin firma.

3.56. Copia simple de un escrito por el que someten a consideracion
Yy en su caso aprobacion el dictamen por el que se aprueban el acta

de instalacion de la “CITI” la comisién para prevenir y erradicar el
Trabajo infantil.

3.57. Copia simple del escrito signado por el Centro de Salud con dos
nucleos de Cuautinchan.

3.58. Copia simple de la requisicion para adquisicion de materiales
de treinta de marzo de dos mil veintitrés a nombre de la regidora de

salubridad y asistencia publica y grupos vulnerables del Municipio de
Cuautinchan, Puebla

3.59. Copia simple del escrito por el que somete a consideracion el
punto de acuerdo para analisis, discusion y en su caso aprobacién de
la compra del insumo necesario para continuar con la esterilizacién
canina y felina en cada una de las comunidades del municipio de
cuatro de abril de dos mil veintitrés, signado por la Regidora de
salubridad, asistencia publica y grupo vulnerables.

3.60. Copia simple de la requisicion para adquisicion de materiales
de diecisfete y tres de febrero de dos mil veintidos, a nombre de Yaneli
Diaz Ramirez.
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3.61. Copia simple de la solicitud de viaticos de seis de diciembre dos
mil veintidds, de dieciséis de febrero, veintiséis de abril, diecinueve de
mayo, veintidds y veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, a nombre de

la Regidora de Turismo del Municipio de Cuautinchan, Puebla.

3.62. Copia simple de la solicitud de viaticos, sin fecha y de trece de
febrero a nombre de las Regidoras de Turismo, gobernacion,
educacion, salud y agricultura.

3.63. Copia simple de los tickets de veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés, por Tarlets Coffe, de catorce de febrero de dos mil veintitrés,
por ANAM, la gasolinera MxxFuel de nueve y veintiséis de’ mayo de
dos mil veintitrés, del ticket de gasolina de nueve de mayo de dos mil
veintitrés y del ticket de estacionamiento de cargo fijo de veintiocho de

abril de dos mil veintidos expedido por el Gobierno de Puebla.

3.64. Copia simple de Ia solicitud de viaticos de veinticuatro de
febrero de dos mil veintitrés, para la mesa de trabajo, a nombre de
Regidor de agricultura y ganaderia, Regidoras de Turismo, parques y

jardines, salubridad, gobernacion.

3.65. Copia simple del CFDEI a nombre de Servicio OLXO 3 de
veintitrés de febrero de dos mil veintitrés), del CFDEI expedido por
PEMEX de once y diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, del CFDEI
por la gasolinera MxxFuel de veintitrés de marzo d2 dos mil veintitrés,
CFDEI de los tickets expedidos por TOKS; de siete de febrero de dos
mil veintitrés, CFDEI de veinte de enero de dos mil veintitrés, emitido
por Rayal TIVS Buffet

3.66. Copia simple del tablero de control en materia de satud

municipal.

3.67. Copia simple de la requisicién para adquisicion de materiales
de veinte de junio, treinta de marzo de dos mil veintitrés, a nomkre de

la Regidora de Salubridad, asistencia publica y grupos vulnerables.

3.68. Copia simple del formato de resguardo individual, sin namero

de oficio, firmas ni nombre.
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3.69. Copia simple del formato de resguardo individual con firma del
resguardante de Alicia Camargo Meneses.

3.70. Copia simple de la requisicién para adquisicion de materiales
de tres de junio de dos mil veintidds, tres de enero de dos mil veintitrés
a nombre de la Regidora de Gobernacion con firma y sello de Maria
del Carmen Camacho Ponce.

3.71. Copia simple de Ia solicitud de viaticos a nombre de Maria del
Carmen Camacho Ponce, de veintitrés de marzo de dos mil veintitrés,

3.72. Copia simple de Ia solicitud de materiales de veintisiete de
octubre de dos mil veintiuno signado por la Regidora de Gobernacion,
dirigido al Tesorero Municipal de Cuautinchan.

e

3.73. Copia simple del aviso de suspension de la sesién de Cabildo
del nueve de agosto de dos mil veintidos, del escrito por el que se re
agenda la sesién de cabildo ordinaria dej dieciocho de agosto.

3.74. Copia simple del escrito por el que somete a consideracion del
Cabildo un punto de acuerdo de siete de agosto de dos mil veintitrés,
signado por la Regidora de Educacion Yy actividades culturales.

3.75. Copia simple de un “curriculum vitae” a nombre de Manuel
Severiano Lépez.

3.76. Copia simple de Ia solicitud para instalar lo antes posible al
director y a una maestra de diecisais de enero de dos mil veintitrés y
Sus anexos.

3.77. Cc;pia simple del formato de resguardo individual a nombre de
Lucila Fuentes Cortes y de Yaneli Diaz Ramirez.

3.78. Copia simple del escrito por el que somete a consideracién del
Cabildo un punto de acuerdo el cinco de junio de dos mil veintitrés,
signado por el Presidente Municipal de Cuautinchan, Puebla.

3.79. Copias certificadas de hojas de dispersion y recibos por
conceptos de nomina, realizado a los integrantes del Ayuntamiento de
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Cuautinchan, Puebla, correspondientes a la segunda guincena de julio

a la segunda quincena de septiembre de dos mil veintitrés.

3.80. Copias certificadas de cheques de pago del C. José Daniel
Torres Garcia, correspondiente a la segunda quincena de julio a la

segunda quincena de septiemkre de dos mil veintitrés.

3.81. Copias certificadas de requisiciones para adquisicion de
materiales, viaticos y evidencia de recepcion de la segunda quincena

de julio a la segunda quincena de septiembre de dos mil veintitrés.

3.82. Copias certificadas de los oficios 492/2023, 493/2023,
NUMERO 22 PARQ-CUAU, Memorandum NO.045/DIR.SAL/2023,
No.009/Dir Sal/i2023, Mermrorandum No.:048/DSPMC/JUN/2023,
Memorandum 077/DCYD/2023, NUM. 494/DIRDIF/2023, No.31/2023,
SAMC-OF/021/MAR/2023, 40-REG-SALUD/2023, SAMC-
OF30/MAR/2023, 13 PARQ-CUAU, 14 PARQ-CUAU, SAMC-
OF/101/JUN/2023, No.040/TES0/2023, N5.015/TESO/2023,
08/TUR/2022, MTP/DTC-052, 038/TESO/2024, 136/REG-EBU/2023.

3.83. Copia certificada de la convocatoria, acta y anexos de la sesion

ordinaria de cabildo de cuatro de septiembre de dos mil veintitres.

3.84. Copias certificadas de la convocatoria, acta y anexos de la

sesion de ordinaria de cabildo de siete de agosto de dos mil veintitrés.

3.85. Copias certificadas d= la convocatoria. acta y anexos de la
sesion extraordinaria de cabi'do de diecinueve de septiembre de dos

mil veintitrés.

3.86. Copias Certificadas de evidencia de recepcion a nombre de
Alicia Camargo Meneses de fechas veinte de septiembre de dos mil
veintitrés, seis de junic de dos mil veintidés, veinte de octubre de dos

mil veintidos.

Y

3.87. Copias Simples de evidencia de recepcion a nombre de Alicia
Camargo Meneses de fecnas cinco de enero de dos mil veintitrés,
veinte de octubre de dos mil veintidos, quince de mayo de dos mil

veintitrés.
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3.88. Copias Certificadas de evidencia de recepcion a nombre de
Lucila Fuentes Cortes de fechas siete de noviembre de dos mil
veintidds, cinco de enero de dos mil veintitrés, veinticuatro de enero
de dos mil veintitrés, tres de abril de dos mil veintitrés, quince de abril

de dos mil veintitrés, primero de marzo d dos mil veintidés.

3.89. CoPias Simples de evidencia de recepcién a nombre de Lucila
Fuentes Cortés de fechas nueve de agosto de dos mil veintidds,
veintiséis de mayo de dos mil veintidés, veinticuatro de marzo de dos
mil veintidés, quince de febrero de dos mil veintidds, veinticinco de
abril de dos mil veintidés, nueve de junio de dos mil veintitrés,
veintisiete de junio de dos mil veintidds, tres de junio de dos mil
veintidés, siete de septiembre de dos mil veintidés.

3.80. Copias Simples de evidencia de recepcion a nombre de Maria
Isabel Romero Torija de fechas catorce de diciembre de dos mil
veintidos, tres de octubre de dos mil veintidés, once de julio de dos mil
veintidos, dieciséis de mayo de dos mil veintidés, veinticinco de marzo
de dos mil veintidés, primero de abril de dos mil veintidés, nueve de

marzo de dos mil veintitrés, veintinueve de mayo de dos mil veintitrés.

3.91. Copias Simples de evidencia de recepcion a nombre de Yaneli
Diaz Ramirez de fechas diecinueve de agosto de dos mil veintidés,
veinticinco de marzo de dos mil veintidos, diecisiete de febrero de dos
mil veintidés, tres de febrero de dos mil veintitrés, cuatro de julio de
dos mil veintitrés.

3.92. Copia Certificada de requisicion a nombre de Yaneli Diaz

Ramirez de fecha diecinueve de julio de dos mil veintidés.

3.93. Copia Certificada de evidencia de recepcion a nombre de Yaneli

Diaz Ramirez de fecha primero de marzo de dos mil veintidés.

3.94. Copias Simples de evidencia de recepcion a nombre de Maria
del Carmen Camacho Ponce de fechas cuatro de agosto de dos mil
veintidos, tres de junio de dos mil veintidds, cinco de enero de dos mil
veintitrés, siete de septiembre de dos mil veintitrés.
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3.95. Copias Simples de requisicién a nombre de Alicia Camargo
Meneses de fechas cuatro de enero de dos mil veintitrés, veinte de
octubre de dos mil veintidds, veintitrés de marzo de dos mil veintidés,
diecisiete de febrero de dos mil veintidés, treinta de marzo de dos mil

veintitrés, veintiséis de junio de dos mil veintitrés.

3.96. Copia Certificada de requisicién a nombre de Alicia Camargo
Meneses de fecha veinte de septiembre de dos mil veintidos, seis de
junio de dos mil veintidos, diecisiete de febrero de dos mil veintidos,

vaintitrés de mayo de dos mil veintidés

-

3.97. Copias Certificadas de requisicion a nombre de Lucila Fuentes
Cortes de fechas siete de noviembre de dos mil veintidés, cinco de
enero de dos mil veintitrés, veinticuatro de enero de dos mil veintitrés,
tres de abril de dos mil veintitrés, trece de abril de dos mil veintitrés,
veintiocho de marzo de dos mil veintiuno, veintisiete de septiembre de

dos mil veintitrés.

3.98. Copias Simples de requisicion a nombre de Lucila Fuentes
Cortés de fechas veintiocho de junio de dos mil veintidés, siete de
septiembre de dos mil veintidés, nueve de agosto de dos mil veintidos,
veintiséis de mayo de dos mil veintidos, veinticuatro de marzo de dos
mil veintidds, quince de febrero de dos mil veintidds, veinticinco de
abril de dos mil veintidés, nueve de junio de dos mil veintitrés,
veintisiete de junio de dos mil veintidds, tres de junio de: dos mil

veintidos

3.99. Copias Simples de requisicion a nombre de Maria Isabel
Romero Torija de fechas dos de diciembre de dos mil veintidés, tres de
octubre de dos mil veintidés, once de julio de dos mil veintidés,
dieciséis de mayo de dos mil veintidds, veinticinco de marzo de dos
mil veintidds, dieciséis de febrero de dos mil veintidds, primero de abril
dz dos mil veintidds, nueve de marzo de dos mil veintitrés, quince de
mayo de dos mil veintitrés, veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
primero de marzo de dos mil veintitrés, dieciséis de marzo de dos mil

veintitrés.
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3.100. Copias Simples de requisicién a nombre de Yaneli Diaz
Ramirez de fechas diecinueve de julio de dos mil veintidds, diecisiete
de febrero de dos mil veintidés, tres de febrero de dos mil veintitrés,
treinta de junio de dos mil veintitrés.}

3.101. Copias Simples de requisicion a nombre de Maria del Carmen
Camacho Ponce de fechas cuatro de agosto de dos mil veintidos, tres
de junio de dos mil veintidds, cinco de enero de dos mil veintitrés,
veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.

3.102. Copia Certificada de requisicion a nombre de Maria del
Carmen Camacho Ponce de fecha quince de febrero de dos mil
veintidds, siete de septiembre de dos mil veintitrés,

3.103. Copia Certificada de formato de resguardo individual a nombre
de Yaneli Diaz Ramirez de fecha dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno.

3.104. Copias Certificadas de formato de resguardo individual a
nombre de Alicia Camargo Meneses de fechas primero de marzo de
dos mil veintidés, dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, diez de
enero de dos mil veintidos.

3.105. Copias Certificadas de formatos de resguardo a nombre del
cabildo con fechas primero de marzo de dos mil veintidés y primero de
marzo de dos mil veintidos.

3.106. Copias Simples de formato de resguardo a nombre de Maria
del Carmen Camacho Ponce de fechas dieciocho de octubre de dos

mil veintiuno y siete de junio de dos mil veintitrés.

3.107. Técnicas, consistente en memorias tipo USB y disco compacto
tipo CD, presentados por el Presidente municipal de Cuautinchan,
Puebla, el nueve y veintiséis de mayo, once y doce de julio, diez y once
de agosto de dos mil veintitrés.

3.108. Técnicas, consistente en memorias tipo USB y disco compacto
tipo CD, presentado por las denunciantes, el dos de junio de dos mil

veintitrés.
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3.109. Técnica, consistente en memoria tipo USB, presentada por

Lucila Fuentes Cortes, el veintiuno de agosto de dos mil veintitrés.

3.1410. Técnicas, consistente en memorias tipo USB, presenta&as por
el Presidente municipal de Cuautinchan, Puebla, el nueve y veintiséis

de mayo, once de julio, diez de agosto de dos mil veintitrés.

3.111. Diligencias de veintitrés de agosto de dos mil veintitrés
realizadas a la USB, presentada por Lucila Fuentes Cortes, el

veintiuno del mismo mes y afio.

3.112. Diligencias de once y treinta de mayo y catorce de agosto de
dos mil veintitrés realizadas a la USB, presentada el nueve y veintiseis

de mayo y once de agosto de dos mil veintitrés.

3.113. Diligencias de catorce de julio de dos mil veintitrés, consistente
en memorias tipo USB y disco compacto tipo CD, presentados por el
Presidente municipal de Cuautinchan, Puebla, el doce del mismo mes

y afo.

3.114. Diligencia consistente en memorias tipo LSB y disco compacto
tipo CD, presentado por fas denunciantes, el dcs de junio de dos mil

veintitrés.

3.115. Diligencias de once de octubre de dos mil veintitrés, realizadas
a las USB, presentada el nueve del mismo mes y afio de la presente

anualidad.
VALORACION

En lo que respecta a las pruebas enlistadas cor los numerales 1.1. al
1.8, 3.3, 3.26, 3.39 a 3.78, 3.87, 3.89 2 3.91, 3.84, 3.95, 3.98 a 3.101
y 3.106 al ser documentales privadas, se les da valor probatorio
presuncional de conformidad con los articulos 358 fraccion Il y 359 del

CIPEEP, y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Por cuanto a las referidas con los numerales 21al217,31,3.2,34a
3.25, 3.27 a 3.38, 3.79 a 3.86, 3.88, 3.92, 3.93, 3.96, 3.97, 3.102 a

3.105, 3.111 a 3.115, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
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358, fraccion | y 359, parrafo primero, del Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como en los diversos
20, fraccion | y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
clasificar como documentales publicos, con pleno valor probatorio.

La prueba enlistada en el numeral 3.107 a 3.110, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 358, fraccion Iil y 359, parrafo segundo del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
asi como en los diversos 20, fraccién il y 28 del Reglamento de

Quejas y Denuncias, se clasifica como técnica con valor presuncional.

SEXTO. EXHAUSTIVIDAD.

Este Organismo Jurisdiccional, estudiara todas y cada una de las
constancias que integran el expediente, a fin de cumplir el principio de
exhaustividad que rige en materia electoral y que o obliga analizarlas
en forma integral; lo anterior, en acatamiento a lo dispuesto en la
Jurisprudencias sustentadas por la Sala Superior de rubros y claves
12/2001 "“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN 'y 43/2002 “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE">,

En el entendido de que, ademas, se analizaran integralmente los
escritos de los promoventes, toda vez que los agravios, se pueden
desprender de cualquier parte, ello con sustento en el criterio
contenido en la Jurisprudencia 2/98 de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN

ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL®.”

Por otro lado, este Organismo, se avocara al estudio de los agravios

expuestos, realizando un examen en conjunto, atendiendo a la

* Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

* Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

® Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.
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estrecha vinculacion que putdieran guardar entre si o bien por
separado, ya sea en el propio orden en que se hayan planteado o en
orden diverso, segln amerite al caso; sin que esta metodologia les
cause lesion, dado que, es de explorado derecho que no es la forma
de como resulta aplicable la Jurisprudencia 04/2020 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

SEPTIMO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.
a. Agravios. Los planteamientos centrales de las promoventes se
centran en;

e Omision de proporcionar equipo de trabajo y material

para desempefiar su cargo;

« Pago de némina retenido y condicionado a la firma de las

actas de las sesiones de Cabildo;

e Omision de dar informacién inherente a su cargo como
Regidoras, asi como informacion respecto al gasto de la

Presidencia, ingresos municipales y cortes de caja.

e Omision de proporcionar en tiempo y forma los
documentos para andlisis y aprobacion de los temas a

tratar en las sesiones de Cabildo;

o No se les permite participar en las sesiones de Cabildo,
en el uso de la voz, o para agregar puntos a tratar en el
orden del dia o estar en contra de algun punto, y no

asienta correctamente la votacion;

« No existe respuesta a solicitudes y peticiones formuladas

respecto a informacién o entrega de material.
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b. Pretension.

Consecuentemente, se advierte que la pretension se encamina a que
las promoventes, puedan desempenar su funcién como Regidoras sin
que sean obstaculizadas por el Presidente Municipal, asi mismo que
la Responsable les de informacion y respuesta a las solicitudes
presentadas, les otorgue equipo de trabajo y material para
desempenar su cargo; y deje de condicionar al pago de su némina a
las firmas de las sesiones de Cabildo.

c. Litis

Por lo que, la litis se centra en determinar si existi6 o no una
vulneracién a sus derechos politico electorales en su vertiente del

ejercicio al cargo, derivado de las omisiones y conductas de la
Autoridad Responsable.

OCTAVO. MARCO NORMATIVO.

1. Pago de remuneraciones.

Para el analisis del presente asunto, conviene retomar el contenido
del articulo 38, fraccion IV de la Constitucion Federal, en el que se
dispone que, son obligaciones de los ciudadanos de la Republica,
desempeniar los cargos de eleccién popular de la federacion o de los
estados, que en ningln caso seran gratuitos.

De igual manera, en el diverso 127 de la misma, se establece que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,

cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Asimismo, en el articulo 78 de la Ley Organica Municipal, sefala en
su fraccion LVII que son atribuciones de los Ayuntamientos, entregar
a sus Juntas Auxiliares los recursos que por ley les corresponda.

En ese sentido, en el articulo 224 de la Ley Orgénica Municipal, se

establece que las Juntas Auxiliares son érganos desconcentrados de
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la administracion publica municipal y esta supeditadas al
Ayuntamiento, las mismas se integraran por un Presidente y cuatro
miembros propietarios, con sus respectivos suplentes, son electas por

plebiscito.

También el articulo 196 de la misma Ley, refiere que las Juntas
Auxiliares se coordinaran con los Ayuntamientos, a efecto de
coadyuvar en las funciones que realicen en materia de administracion,
recaudacion, ejecucion y supervision, para cumplir con estos fines,
recibiran de los Ayuntamientos los recursos provenientes de sus
participaciones en los términos y porcentajes que por ley les

correspondan.

Las disposiciones anteriormente sefialadas, permiten a este Tribunal
Electoral, arribar a la conclusién de que, los municipios se encuentran
investidos de facultades para administrar libremente su hacienda,
conforme a las leyes aplicables y, que sus acuerdos, seran validos
siempre que sean tomados por mayoria de votos de los integrantes

del Cabildo en las sesiones respectivas.

Es importante referir que, el pago de remuneraciones a las Regidoras
y los Regidores, forma parte del derecho politico electoral a ser
vaotado, consagrado por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion,
toda vez que, este no sdlo comprende el derecho de una ciudadana o
ciudadano a presentarse como candidata o candidato a elecciones
madiante los cuales, se conforman los o6rganos estatales de
representacion popular y que los ciudadanos que lo deseen sufraguen
a su favor, sino también comprende el derecho de ocupar €l cargo
para el cual sea elegido, a permanecer en €l y a ejercer las funciones
que le sean inherentes como lo sefiala la Jurisprudencias identificada
con la clave 21/2011 de la Sala Superior de rubro "CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)".

Ahora bien, el articulo 78 en su fraccion LVIl y 230 de la Ley Organica
Municipal, sefiala que son atribuciones de los Ayuntamientos entregar
a sus Juntas Auxiliares los recursos que por ley les corresponda; esto
en atencion al proyecto de presupuesto de egresos para el ‘siguiente

eiercicio fiscal que debera remitir al Ayuntamiento de manera oporfuna
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para su revision y aprobacion, siendo la fecha limite de entrega el
treinta de septiembre de cada afio.

Ademas en el articulo 146 de la misma Ley, sefiala que las Juntas
Auxiliares son las encargadas de elaborar el anteproyecto de
presupuesto de egresos en lo referente a su ramo, indicando las
necesidades a satisfacer para el afio siguiente, los proyectos para
satisfacerlas, su costo, y las prioridades de los mismos, asi como los
tabuladores desglosados en los que se senale la remuneracién
que percibiran los servidores publicos, la cual debera ser equitativa,
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisibn y proporcional a sus responsabilidades,

exceptuandose los que en términos de las disposiciones legales se
declaren gratuitos.

De igual manera sefala que se considera remuneracion o retribucion,
toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinatdos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Asi mismo, refiere que ningin servidor publico del Municipio o de las
Entidades Paramunicipales podra tener una remuneracion igual o
Mayor que su superior jerarquico, es por lo que sus tabuladores seran
publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en efectivo €COMo en especie.

2. Derecho de peticién.

Derecho de peticion. El derecho de peticion encuentra sustento en el
articulo 8 de la Constitucién Federal, el cual garantiza la existencia de
canales de comunicacion entre la sociedad y las personas integrantes
del servicio publico en su caracter de autoridades.”

’Retomado de la sentencia dictada por la Sala Superior en el juicio
SM-JDC-52/2020 y ACUMULADOS.
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Ese derecho previene que, en el marco de la ley, las peticiones 0
instancias que formulen los gobernados sean atendidas de manera
pronta por las autoridades del estado. El derecho de peticion, en tanto
derecho constitucional necesario para el ejercicio de los demas
derechos fundamentales, es lo que se conoce como derecho llave. Su
configuracion  comprende la conjuncion de sus elementos

estructurales, a saber:

- Objeto: El derecho de toda personal de dirigirse a la autoridad
a efecto de solicitar cualquier informacion o gestion; con la correlativa
obligacion de ésta de contestar por escrito y notificar su proveido en
breve termino al peticionario.

. Normatividad: Ordenamientos que regulan el acto objeto de la
peticion

« Sujetos: Por una parte, se encuentra el peticionario y por otra,

la autoridad a quien se formula la peticion.

Ahora bien, en materia politica, €l derecho de peticion se encuentra
especificamente reconocido en el articulo 35, fraccion V, de la
Constitucion Federal, a favor de la ciudadania y recoge, de forma
implicita, el derecho a la informacion y a participar en sus asuntos
politicos. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que este derecho
constituye un instrumento de participacion ciudadana en los asuntos
de caracter publico, que se configura como una herramienta de
exigibilidad y justiciabilidad para garantizar cualquier derecho frente a

la estructura estatal®.

Por otra parte, tratandose de ciudadanos que ejercen cargos de
representacion popular, las solicitudes de informacion o peticiones que
realicen en el ejercicio de sus funciones, requieren de una proteccion
distinta, que no puede ser analizada de frente al ejercicio del derecho

de peticion en los términos antes sefialados, aun cuando asi se exijan

¢ Retomado de la sentencia dictada por la Sala Superior en el juicio SUP-
+DC-1201/2019.
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con el fin de lograr que se atienda a lo solicitado. Ello asi, dado que lo
peticionado no se limita a su esfera personal de derechos, sino que
pretende establecer un vinculo de comunicacion con el resto de las
autoridades en beneficio de la colectividad a la que representa, de ahi
que sea necesario estimar que dichas solicitudes cuenten con una
protecciéon reforzada o potenciada, siempre que se relacionen
directamente con el ejercicio de sus atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes de
informacién implica un examen necesario para determinar si existe o

no una afectacion al libre ejercicio y desempefio del cargo de que se
trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacion,
documentacion o gestiones que realice una persona que ostenta un
cargo de representacion popular, deben ser entendidas como un
instrumento para su pleno desempefio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempefio del cargo
implica velar no sélo porque se brinde una respuesta ante una
solicitud, sino que tiene alcances mas amplios, consistentes en
proporcionar las herramientas necesarias para el ejercicio de sus
funciones y garantizar de forma potenciada, atento al cargo que
ostenta, la posibilidad de requerir y obtener la informacion,
documentacion y respuesta a las solicitudes y peticiones para la toma
de decisiones en favor de la ciudadania.

3. DEBIDA NOTIFICACION DE LAS CONVOCATORIAS A LAS
SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE CABILDO Y
ATRIBUCIONES DE LAS REGIDORAS Y REGIDORES.

De acuerdo a lo sefalado por la Ley Organica Municipal sefiala que las
sesiones ordinarias y extraordinarias se deben de realizar de la siguiente
manera:

“ARTICULO 70
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El Ayuntamiento celebrara por lo menos una sesién ordinaria mensualmente,
y las extraordinarias que sean necesarias cuando existan motivos que las
justifiquen. Estas sesiones deberan ser transmitidas en directo a traves de
las plataformas digitales o medios electronicos con que cuente ¢l
Ayuntamiento. Las versiones digitales deberan estar disponibles para su
consulta pablica.

Cuando se presente algun problema técnico o cualquier otra causa gue
imposibilite la transmision en directo, el Ayuntamiento deberé grabar la
sesién correspondiente y sin edicion digital que altere el contenido fa hara

publica posteriormente.

ARTICULO 71
En la primera sesién del Ayuntamiento, se determinara el dia y hora de cada

mes en que se celebrara la sesion ordinaria.

ARTICULO 72
Sj se acuerda realizar durante cada mes dos o0 mas sesiones, se sefialaran
los dias y horas en que deban celebrarse. ‘

ARTICULO 73 Los Ayuntamientos podrén celebrar sesiones extraordinarias
mediante convocatoria que para el efecto hagan el Presidente Municipalo la
mayoria de los Regidores, en la que se expresaran los asuntos que las

motiven y seran los Unicos que deberan tratarse en las mismas.
ARTICULO 92

Son facultades y obligaciones de los Regidores:

1. Ejercer la debida inspeccion y vigilancia, en los ramos a su cargo;

/. Asistir con puntualidad a las sesiones ordinarias y extraordinanas del
Ayuntamiento;

YIl. Ejercer las facuitades de deliberacién y decision de los asuntos que le
competen al Ayuntamiento, y colaborar en la elaboracion de los

presupuestos de ingresos y egresos del Municipio;

IV, Formar parte de las comisiones, para las que fueren designados por el

Ayuntamiento,
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V. Dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomignde el
Ayuntamiento;

VI. Solicitar los informes necesarios para el buen desarrollo de sus funciones,
a los diversos titulares de la Administracion Pablica Municipal, quienes estan
obligados a proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en
un término no mayor de veinte dias hébiles;

Vil. Formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos

municipales, y promover todo lo que crean conveniente al buen servicio
publico;

VIiI. Concurrir a los actos oficiales para los cuales se les cite; y

IX. Las que le determine el cabildo y las que le otorguen otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 93

Los Regidores no podran ser reconvenidos por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de su cargo, disfrutaran de las retribuciones que acuerde
el Ayuntamiento y contarén con los apoyos que les corresponda para realizar
las gestorias de auxilio a los habitantes del Municipio.

Estan impedidos para realizar gestiones administrativas ante autoridades
federales, estatales o municipales, respecto de asuntos que afecten los
intereses del Ayuntamiento de que forman parte sin la previa autorizacién def
Cabildo o Presidente Municipal correspondiente.

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Omision de proporcionar equipo de trabajo y material para
desempeiar su cargo.

Las promoventes refieren en su escrito de demanda y en diversos
escritos que el Presidente Municipal no les proporciona equipo de
trabajo y material para poder desempefiar adecuadamente su trabajo,
por lo que tienen que comprar con su propio recurso econémico y
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utilizar sus laptops personales para poder atender las necesidades

correspondientes a sus cargos como regidoras.

Ahora bien, por su parte la autoridad responsable en su informe
justificado y en las contestaciones a los requerimientos sefialan que
es falso que exista una omision de proporcionar eqguipo de trabajo y
material para desempefiar su cargo, ya que tienen un cubiculo
individual para cada una de ellas, un espacio de usc comun y un
multifuncional para reproducir e imprimir documentos, anexando las
fotografias de las oficinas de cada una de las regidurias, escritos de

requisicion de material y documentos de evidencia de recepcion.

De igual manera, las regidoras cuentan con una computadora de
escritorio para uso exclusivo, de los cuales obran en autos del

expediente los formatos de resguardo individual.

Ademés refiere que les proporciona papeleria a cada una de las
regidoras promoventes una vez que presentan su debida requisicion y
que algunas veces no se les da todo el material que solicitan debido a
que, mensualmente se les dota de sus insumos de papeleria o de
manera espontanea para atender alguna necesidad, por ejemplo, la
Ragidora de salud, solicita cloro para clorar el agua de los pozos y no
es posible darle eso porque ya se realizo la cloracion de los pozos,

pero siempre se les informa tal situacion.

En las constancias que obran en el expediente se advierte que, para
tener material de trabajo era necesario que las regidoras realizaran las
requisiciones respectivas, situacion que era del conocimiento de las
promoventes ya que de la vista otorgada de dicha documentacion
refirieron que presentabar las requisiciones para que les
proporcionara la autoridad responsable los materiales solicitados,

hecho que evidencia la entrega del mismo a las promoventes.

Situacion que se acredita con la aportacion de ambas partes de
cuarenta y seis hojas de requisiciones para la adquisicion de material,

en las que solicitan diversa papelerfa como hojas, folders, USB, marca
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textos, clips, entre otros, signadas por cada una de cada una de las
regidoras, de igual manera contiene sello, firma y/o leyenda de

entregado del Presidente y/o Tesorero del Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla.

Ademas obra en autos cuarenta y tres hojas de evidencia de recepcion
en las que las promoventes firman la entrega de dicho material y hacen
referencia la Regidora de Gobernacién en una de ellas que “todo /o
que pedi s6lo se me entregé la mitad, ef rollo no me lo dieron, solo
treinta hojas membretadas y un paquete de hojas blancas”.

De lo que se advierte que contrario a lo sefialado la responsable sf les

proporciona materiales para poder desempefiar su cargo como
regidoras.

Respecto al sefialamiento que hacen las regidoras de que el
Presidente no les otorga viaticos ni vehiculos o gasolina, de igual
forma se advierte que a pesar de que no existe solicitudes de los
mismos si fueron pagados (treinta y tres recibos) por la autoridad
responsable, de igual manera veintiocho solicitudes presentadas ante
la responsable al contener sello, firma y/o leyenda de entregado del
Presidente y/o Tesorero del Ayuntamiento de Cuautinchan, Puebla, de
las cuales trece de ellas no fueron atendidas, esto a razén de las hojas

de solicitudes de viaticos y recibos de viaticos.

Por lo qué respecta al sefialamiento de la promoventes, de no contar
con equipo de trabajo, se advierte que si cuentan con equipo de
computo para desempefiar sus funciones, como se observa en los
formatos de resguardo individual de fechas dieciocho de octubre de
dos mil veintiuno, Gltimos dias de noviembre de dos mil veintiuno y
marzo de dos mil veintidés firmado y sellado por cada Regidora, en el
cual se le dio a resguardo la entrega de sillas, computadora, teclado y
mouse, con la precision de estar en buen estados y/o nuevas,
respectivamente, las incluyen una leyenda “escritorio dieciocho de

” 43

octubre”, "computadora diez de enero de dos mil veintidés” y “recibi
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oficio siete de junio de dos mil veintitrés a las dieciséis veintitrés”

“Diecinueve de julio de dos mil veintitrés 11:08"

Ahora bien, respecto a la Regidora Maria Isabel Romero Torija, en su
escrito de veintiocho de agosto, en el apartado de observaciones de
dos mil veintitrés, sefialé que: “... hice entrega del equipo de cémputo que
existia en la oficina de la Regiduria de Educacion Publica y Actividedes
Culturales sefalando que no se utilizé debido a que no estuvo en condiciones
de ser usado, para lo cual tuvo que llevar durante todo ese tiempo una lap
personal para poder desempefiar sus funciones...”, s& advierte en el Oficio
Nam. 102/REG-EDU/2023 formato de resguardo individual, aportado
por la misma Regidora que la autoridad responsable si le fue
entregado el equipo de compuzo nuevo el veinticinco de marzo de dos

mil veintitrés mismos que contiene su firma.

De lo anterior, se puede concluir que la autoridad responsable si les
proporciono equipo y material de trabajo para desempefiar sus
funciones como Regidoras, de ahi que se califica el agravio .como
INFUNDADO.

2. Pago de némina retenido y condicionado a la firma de las actas
de las sesiones de Cabildo.

Las promoventes refieren que la autoridad responsable les retenia el
pago de las remuneraciones a las que tenian derecho al ejercer el
cargo de regidoras sino firmaban de conformidad [as actas de Cabildo
o votaran a favor de los puntos a tratar o propuestas del Presidente en

las sesiones de Cabildo.

De igual manera refirieron que en el primer trimestre d= la
administracion se hacia el pago en sobres amarillos, se firmaban hojas
simples, siendo retenido el pago de la primera quincena enero de dos
mil veintidés, toda vez que se condicioné a la aprobacion del desarrollo

municipal, pagéandose de manera extemporanea.

-
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Por su parte la autoridad responsable que es falso toda vez que nunca
se ha retenido ni condicionado el pago de ningun tipo, siempre se les
habia respetado en sesién en Cabildo se han salido sin querer firmar
el acta, cuando les ha pedido que funden, motiven o justifique su voto
en contra se niegan a hacerlo, sin que haya ningun tipo de coaccion,
teniendo libertar de ejercer su cargo.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que:

a. Unicamente se tienen sesiones de Cabildo de quince de octubre y
primero de diciembre de dos mil veintiuno, en las que se observan las
firmas y votos a favor de las regidoras promoventes, asi como el uso
de la voz en el desarrollo de las sesiones de Cabildo, faltando el acta
de Cabildo del mes de noviembre.

b. De dieciocho de enero a treinta de diciembre de dos mil veintidds
se desprende las firmas y votos a favor o en contra de las regidoras
promoventes, asi como el uso de la voz en el desarrollo de las
sesiones de Cabildo, de las cuales tnicamente dos actas no estan
firmadas por algunas promoventes siendo las siguientes:

. Acta de Cabildo de diecisiete de febrero de dos mil veintidos
que no firmé las regidoras Maria Isabel Romero Torija, Alicia Camargo
Meneses y Lucila Fuentes Cortés, esto a razén de que las mismas
regidoras en sus escritos de once de agosto de dos mil veintitrés
sefialaron que no habian firmado derivado de que desconocian los
formatos de aprobacion referidos en dicha sesion.

c. De las actas de Cabildo de quince de octubre y primero de diciembre
de dos mil veintiuno — no se cuenta con acta de Cabildo del mes de
noviembre, ya que no fue aportada por la Responsable, a pesar de
haber sido requerido- hasta el diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés y de las videograbaciones correspondientes a las sesiones
de abril, mayo, junio, julio agosto y septiembre de dos mil veintitrés, se
advierte lo siguiente:
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e la firma de las promoventes en cada una de las actas de

sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo.

« Anotaciones por parte de las regidoras promoventes con las

I3

leyendas de “voto en contra del punto 3 y 4” “abstencion en el
punto en 4,” “parcialmente de acuerdo” ‘no firman nadie por
falta de cuorum” y “solicitud de las regidoras para cambiar la

sesioén por actividades”.

En ese tenor, en relacién del pago de las remuneraciones de la
segunda quincena de octubre de dos mil veintidds a la segunda de
septiembre de dos mil veintitrés, se advierte de los CFDI el pago de
las remuneraciones fueron realizados cada quince, treinta o treinta y
uno de cada mes a cada una de las promoventes, es decir de manera
puntual, otorgandoles vista a las promoventes de dichos documentos

las cuales no realizaron manifestacion alguna.

De lo que se puede concluir que las promoventes tenian la libertad de
firmar o no las actas de Cabildo durante el periodo de tiempo sefialado
con anterioridad, ademas de expresar sus inconformidades de algunos
puntos que se trataban en las sesiones de Cabildo esto a razén de
escribir diversas expresiones y al recibir los pagos en las fechas

oportunas.

Por lo que respecta a los pagos de la segunda quincena de octubre de
dos mil veintiuno a la primera de octubre de dos mil veintidés, asi como
de las videograbaciones correspondientes a dos mil veintiuno, dos mil
veintidos y de enero a marzo de dos mil veintitrés, no fueron aportadas
por la responsable, a pesar de que se les requirieron en sendas

ocasiones y fue debidamente notificados.

A pesar de no tener los recibos de némina o hojas de dispersion de la
segunda quincena de octubre y diciembre de dos mil veintiuno a la
primera de octubre de dos mil veintidds, lo cierto es que, de las actas
de las sesiones de Cabildo celebradas en dicho periodo, se advierte

que, si estuvieron presentes las recurrentes, firmaron, hicieron uso de
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la voz y votaban en contra, a favor o abstencion de los puntos de
acuerdo abordados en las mismas,

Ahora bien, a pesar de que le fueron requeridas el pago de las
remuneraciones a favor de las promoventes y las sesiones de Cabildo
celebradas en el mes de noviembre de dos mil veintiuno, estas no
fueron aportadas por [a responsable por o que se le hace efectivo el
apercibimiento a la autoridad de fecha diecinueve de mayo de dos mil
veintitrés, de dar por cierto lo referido por las promoventes.

Es por todo lo anterior que este Tribunal llega a la conclusion de que
el agravio es PARCIALMENTE FUNDADO, esto a razén de que
Unicamente en el mes de noviembre de dos mil veintiuno los pagos de
las promoventes fueron retenidos al no tener las actas de Cabildo en
las que se pueda advertir si estuvieron presentes, participaron,
firmaron o votaron a favor de los puntos a tratar o propuestas del
Presidente.

3. Omision de dar informacion inherente a su cargo como
Regidoras, asi como informacion respecto al gasto de Ia
Presidencia, ingresos municipales y cortes de caja.

4. No existe respuesta a solicitudes y peticiones formuladas
respecto a informacion o entrega de material.

Al tener selacion los dos agravios antes mencionados es que este
Tribunal hace el estudio en conjunto.

Las promoventes refieren que la responsable no le dan contestacion a
los escritos en los que solicitan informacion, derecho que tienen de
conocerla para desempefiar su cargo como regidoras, desde inicio de
su gestion, como lo es el presupuesto de ingresos y egresos, actas de
Cabildo, por lo que les oculta informacion.

Por su parte la responsable refiere que se le ha dado la atencion

correspondiente o en su caso se les informa y canaliza al area que
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corresponda, ademas especificaron que en caso de que no se les

puede proporcionar la informacion porque no incide en el ambito de su

competencia se les canaliza al area o comision de Cabildo

correspondiente.

Ahora bien, para mayor claridad se insertan las manifestaciones de la

actora y de la autoridad responsable respecto de los oficios a los que

refiere no dieron contestacion:

Tabla 1. Oficios de presentados por las partes.

[No. | Oficio de Ia parte actora | Persona A La Que Se Firma o sellode | Respuestadela
Dirigi6 Y Contenido De | recepcidn: autoridad
La Solicitud responsahle
1 RGL, Maria de! Carmen Secretario del Escrito con tema
Camacho Ponce, Delfino | Ayuntamiento ALPS ‘Asunto se da
Conde Lopez, Maria Solicitud para anadir respuesta a su
Isabel Romero Torija, puntos al orden del dia oficio 171
NLG, Yaneli Diaz 05/02/22
Ramirez, BSB Lucila
Fuentes Cortes, Alicia
[ Camargo Meneses
| QFICIO 171
2 | Oficio 03-PARQ-CUAU ‘Presidente Municipal Leyenda fecibi En los autos del
signado por Lucila ‘Soligitud para expedir oficio; fechia, hora, | expediente o
Fuentes Cortes mediante oficio las firmaiynombre | existe raspuesta.
\comsiones y/o'personal a de Miriam L i,
-cargo de su regiduria. - Carvajal R. | I8
3 Delfino Conde Lépez, German Romero Torres Oficio rlm, 001-
Yzneli Diaz Ramirez. Encargado de Despacho. SEC.GRALI2022 26
Mariz del Carmen Solicitud de Sesion diciembre 2022
Camacho Ponce, Maria Ordinaria de Noviembre y remitan los puntos
Isabel Romero Torija, diciembre. de acuerdo para
Luclla Fuentes Cortes, proxima sesion
Alicia Camargo Menases ordinar 2 de cablldo.
24/H.CAB|LDO/2022
4 Oficio 02-REG- Encargado de Despacho | Eacargsdo de No se aenconlrd el
SALUD/2022 signado por | German Romero Terres Daspache documento. por fo
Alicia Camarge Meneses | Sclicitud para afiadir German Romero. | que solicito copia
| pun:o a la sesion de Tarres del mismo.
| Catildo Ordinaria
|'5 Oficio 01-REG- Encargado de Despacho | Encargedo de El Pdte. Sefiala que
SALUD/2022 signado por | German Romero Torres Despacho solicitda 1a
Alicia Camargo Meneses | Solicitud para afadir CGerman Romero Regidcra el oficio y
punto a la sesion de Torres la misma no
Cabildo Or9dinaria proporsiong;copia
de los mismo.
6 Oficio 07-PARQ- Secretaria del Secretaria del No puede existir
CUAUsignado por Lucila | Aytntamiento remite el Ayuntamiento una respuesta por
Fuentes Cortes presupuesto de parte dela
contenedores rasporszble al ser
un oficio en el que
la Regidora
promovente ramite
informacion a la

| Oficio 10/TUR22 signado | Tess

por Yaneli Dizz Ramirez, | Soliitud de viaticos

" | Merialsabel Romero -
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B Ahua Camargo Menesa Encargada de despacho Leyenda de recibi | No puede existir
Lucila Fuentes Cortes, de la Secretaria oficio una respuesta por
Maria def Carmen Ratificacién de bando de parte de la
Camacho Ponce, Delfino policia responsable al ser
Conde Lopez, Marla un oficio en el que
Isabel Romero Torija, *la Regidora
Yaneli Diaz Ramirez promovente remite

1 01/H.CABILDO/2023 informacion a la
responsshle,

9 Oficio 39/TURIDZ3 Secretariadel Leyenda recibl ‘En‘los autes del
sighado por Yaneli Diaz Ayuntamiento Solicitud de | oficio. ‘expedients no
Ramirez aoluglizacisnde existe respuesta.

Organigrama:
10 | D2H.CABILDO/2022 Secretario del Secretario del En los autos dal
Ayuntamiento propussta | Ayuntamiento expediente no
; da.ta!;ulaﬂwﬂea%y : : | existe respuesta,
| solicitud de pir R
) L m’g@ GENO RS . | el

11| Oficio 13/H.CABILEO/22 | Contralor del Contralor daf
signado por Maria Isabel Ayuntamiento. Ayuntamiento
Romero Torija, Alicia 5212022
Camargo Meneses,

Yaneli Diaz Ramirez,
Lucila Fuentes Cortes,
Maria del Carmen
Camacho Ponce, Delfino
Conde Lopez.

2 23 SIgNado par
Yaneli Diaz Ramirez

13 | Oficic numero 1-PARG- Encargado de Oficio 331/2023
CUAU signado por Lucila Jardineria signado por el Pdte,
Fuentes Cories Municipal y con

firma de recibido de
la Regidgra,

14 | Oficio 5-PARQ-CUAL Presidente Municipal Secretaria del Oficio 328/2023
signado por Lucila José Danie! Torres Ayuntamiento
Fuentes Cortes Garcia. Solicitud de agua

para la Fuente

15 | Oficio 08-PARG-CUAU Presidente Municipal Secretariz del Oficio 33072023
signado por Lucila José Daniel Torres Ayuntamiento
Fuentes Cortes Garcia Solicitud de

veneno para hormigas,
manguera, agua, cisterna,
tigrra planias,

16 | Oficio 18-PARQ-CUAU Secretaria del Secretaria del SAMC-@F-
signado por Lucila Ayuntamiento solicitud de Ayuntamiento. 34/MAR/2023
Fuentes Cortes copias certificadas de

sesion de Cabildo

17 | Oficio 13-PARQ-CUAU Secrelariz del Yuridia Molina SAMC-OF-
signado por Lucila Ayuntamiento solicitud de 30/MAR/2023
Fuentes Cortes copias certificadas de

sesién de Cabildo

18 | Oficio 8-PARQ-CLAU Secretaria del Yuridia Molina SAMC-OF-
signado por Lucila Ayuntamiento solicitud de 23/MAR/2023
Fuentes Cortes copias certificadas de

sesion de Cabildo

19 | Oficia 9-PARG-CUAU Secretaria de| Secretaria del SAMC-OF-
signado por Lucila Ayuntamiento solicitud de Ayuntamiento 24/MAR/2023
Fuentes Cortes copias certificadas de

sesion de Cabildo

20 | Oficic 14-PARQ-CUAU Secretaria del Secretaria del SAMC-
signado por Lucila Ayuntamiento solicitud Ayuntamiento. OF30/MAR/2023
Fuentes Cortes. Contestan 13-
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de copias certificadas PARQ-CUAU y 14-

de sesion de Cabildo PARQ-CUAU Y
otorgan copias
certificas.

51| Ofiio S0/REG-EDU/2028 | Presidente Municipal Presidente 492/2023 Otorgaan
signado por Maria Isabel Solicitud de Auditorio Municigal auditorio, cafion,
Romero Torija laptop, bocing

22 | Oficio 90/REG-EDU/2023 | Presidents Municipal Presidente 49772023 Otorgasan
signado por Marla lsabe! Solicitud de Auditorio Municipal auditorio y canér,
Remero Torija laptop y bocina

53 | Dhicio 85/REG-EDU/2023 | Presidente Municipal 492/2023 Otorgan
signado por Maria Isabel Soicitud de Auditorio y auditorio, cafion,
Romero Torija Mzterial para conferencia laptop, bocina

24| Oficio OB/REG-EDUI2023 | Presidente Municipal No se encontrd e
signado por Maria Isabel Solicitud de Vigilancia documento. por o
Romero Torija que solicito copia

vl de’ mismo.

25 | Oficio 105/REG- Presidente Municipal Secretaria del 493/2023 se gird
EDU{2023 signado por Solicitud de unidad Ayuntamiento instrucciones a la
Maria lsabel Romero policiaca para vigilar Direccion de
Torija. recorrido de limpieza de Seguridad Parala

las calles, bolsas Atencidn de la
negras y refrigerio. Soligitud.

26 | Oficio 37[TURI2023 Secretaria del Secretaria del No se enconir €l
signado por Yaneli Diaz Ayuntamiento solicitud Ayunzamiento documento. por lo
Ramirez. . de actualizacion del que solicita copia

nigrama. del mismo.

Z7 | Oficio 38/GOBJ2023 Tesorero Municipal Tesofero) =
signado por Maria del Salicitud de la nopia de Alejﬂmtéllez
Carmen Camacho unw&mda% | Caliga
Ponce . 1 o da SN

28 | Oficio 45/REG- Prsmdaﬂa del DIF Presujerta del
SALUD/2023 signado por | Municipal Solicitud de DIF y Prasidente | PRESIDI RDIFR2023
Alicia Camargo Meneses | informe de desarrollo de del Ayurtamisnto

funcionss.
29 | Oficio 47/REG- Prasidenta del DIF Presidenta de!
SALUD/2023 signado por | Municipal contestacion al | DIF. 419/PRESIDIF/2023
Alicia Camargo Meneses | oficio
418/PRESIRDIF/2023
30 | Oficio 06/TURI2023 Presidente Municipal | Sellode
signado por Yaneli Diaz JoséDanlel Torres . cion del
Ramirez y Lucila | Garciasolicitudde | Presidente .
Fuentes Cortes ; umdad*ﬁoncbofsr Murlicipal. e

31 | Mariadel Carmen Encargado de Encargado de No se enconif &l
Camacho Ponce, Maria Despacho German desaacho documenc. por lo
Isabel Romero Torija, Romero Torres. que solicito copia
Yaneli Diaz Ramirez, Solicitud copia de oficio del mismo.

Lucila Fuentes Cortes,

Delfino Conde Lopez,

Alicia Camargo

Meneses

24/H.CABILDO/22 I

32 | Maria lsabel Romero Secretario del No se encontrd el

| Torija, Yaneli Diaz Ayuntamiento Solicitud documento. por lo
Ramirez, Alicia Camargo | para afiadir puntos de que solicito copia
Meneses, Delfino Conde | acuerdo para sesion del mismo.
Lopez, Lucila Fuentes ordinaria.
Cortes
09/H.CABILDO/2022

33 | OficloAtTUR23. . S-eaﬁar[aﬁel
signado por Yaneli Diez | : '
Ramirez. de @pﬁscﬂﬁﬁmﬂas

i de acta de:sesion.

34 | Oficio no. Oficio 0017 “Prosidente Municipal P&mem
‘signado por Alicia José Daniel Torres - Municipal
Camargo Meneses ‘Garcia Solicitud de .

Pagina 52 de 73



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC- 028/2023 Y ACUMULADOS

* v ,; X i
--material de limpigzay
somatizacion.

35 | Oficio 54[REG- PresidsntuMnn}cipal Regidorade Enlos autos del
SALUD/2023 signado Maria del’ Carmen ' gobernacién y expediente no
por Alicia Camargo Camacho Poncey leyenda recibi existe respuesta
Meneses Director de Seguridad | oficio. o

Piiblica. : -
Sollcitudde unidad de
traslado de personal
‘paravacunacion
: | antirdbica j i

36 Oﬂuo 3$REG- ) Pmsidanla Muni&paiy Leyenda de En'los autos del

SALUMZ&sIgnado ' |reclh expedients no
R por &tlcla_f:am'ma | existe respuesta.

37 | Oficio 35REG- | Pras!dente Municipal Leyenda de No dio
SALUD/2023 signado Solicitud de reclbi oficio. contestacion por
por Alicia Camargo organigrama con oficio, sefalé que :
Meneses comisiones como a cada regidor se

Regidora de Salubridad le asigno una
asistencia plblica y comision,

. grupos vulnerables correspondiéndole
la vigilancia de los
ramos a su ¢argo.

38 | Oficlo 58-REG- Presidente Municipal Leyendarecibi = | Enios:autosdel
SALUD/2023 signado solicitud'de apoyopara | oficio expediente no
por Alicia Camargo compra de equipo para - | existe respuesta.
Meneses. 6 casas de salud

39 | Oficio 52-REG- Secretariz del Leyenda ds recibi | SAMC-

. SALUD/2023 signado por | ayuntamiento soliciud de | oficio OF/06/ABR/2023
Alicia Camargo Meneses | informe de desarmlio de signado por la
funcicries Secretaria del
Ayuntamiento por el
que da respuesta al
oficio 52/REG-
§ SALUDI2023

40 | Oficio-25-REG- Presidente Municipal Leyendade En los autos del
SALUD(2023 signado solicitud para compra recibi oficio. expedientz no
por Alicia Camargo de material e insumos existe resplesia;
Meneses para astertllzacTﬁn o=

I ok | caninayfelina 2 E S it el del pE TS %

41 | Oficio 16-PARQ-CUAU Tesorero Mumc:pat Leyenda recibi 040/TESO/2023 ¥y
signado por Lucila solicitud de informede | oficio. 015/TES0O/2023
Fuentes Cortes desarrollo de funciones oficio sin

recepcion acudié
personal de la
tesoreria

o municipal, son
embargo no se
encontré [a
Regidora.

42 | Oficio nimero 31 Contralor Municipal No puede existir
signado por Lucila Entrega de manual de una respuesta por
Fuentes Cortes organizacion del oficio parte de la

memorandum responsable al ser

35/20622CONTR un oficio en el que
la Regidora
promovente remite
informacion a la
responsable.

43" | Dficio B8-REG- Punto de acuerdo para Leyendac/fanexo. | Enlos aufos del
SALUDI2023 signado'por | sesion Sclicitud de copiasimpledel | expediente no!
Alicia Camargo Meneses | compra de analgésicos oficio recibl punto | existerespuesta:

de acuerda con
oficio 68-reg-
salud/2023 dentro
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44 | Lucila Fuentes Cortes, Presidente Municipal Leyenda recibi No se encontr el
Marfg del Carmen Solicitud de sesién oficie documento. por lo
Camacho Ponce, Maria Ordinaria que solicito ccpia
Isabel Romero Torija, del misma.

Alicia Camargo Menesss,

Delfino Conde Lopez, s
Yaneli Diaz Ramirez

18/H.CABILDO/2023

45 | Oficio 22-PARQ-CUAU Presidente Municipal Leyenca recib Formato de
signado por Lucila Solicitud para téner para oficio evidenciade
Fuentes Cortes copiadora recepcion. Al ser

copiadora ded area
comn se atendié
el tema con al
Regidor que
estaba en ese
momento.

46 | Oficio 69-REG-SALUD/23 | Presidente Municipal Leyenda recibi El area que
signado por Alicia Solicitud de informacién oficio atendio el tema no
Camargo Meneses de personal jurisdiccion pudo notificar la

| Sanitaria respuestaala,
Regidora.

47 | Oficio 50-REG- Presidente Municipal SELLO DE No se enconird el
SALUD/2022 signado por | Iayenda solicitud de PRESIDENTE documento. por io
Alicia Camargo Meneses | informacion de MUNICIPAL Y gue solicite copia

paramédicos LEYENDADE NO | del misme.
PROPORCIONAN
INFORMACION A
REGIDURIA DE
SALUD

48 | Oficio 71-REG- Presidente Municipal Leyenda recibi Oficio
SALUD/2023 signado por | Solicitud de unidad con oficio no J004RMSG/2323
Alicia Camargo Meneses | chofer Propercicno

unidad

49 | Oficio T9/REG- Presidente Municipal Leyenda recibi No se encortra el
SALUD/2023 signado Solicitud de clausura de | oficio no han documento, per lo
por Alicia Camargo fosa séptica dado Jue solicita cola
Meneses cumplimiento del mismo.

50 | Oficio 28/GOBRJ/22 Secretario del No puede exisdr
signado por Maria del Ayuntamiento solicitud una respuesta por
Carmen Camacho por el que rinde informe parte de la
Ponce solicitado mediante responsable el ser

oficio 1252022 un oficio en el Jue
la Regidora
promavente remite
informacién a 13
responsable,
| 51 | Oficio 25/GOB/22 Sindica Municipal Leyenda recibi No puede exisir
| signado por Maria del Entrega del estatus de oficio. una respuesta por
Carmen Camacho kando de policia dando parte de la
Ponce raspuesta al oficio 153- responsable al ser
SINDI2022 un oficio en el que
la Regidora
promovente remite
informacion a |2
responsable.
52 | Oficio 38/GOB/22 Sindica Municipal Leyenda recibi No puede existir

signado por Maria del
Carmen Camacho
Ponce

Remite el proyecto de
tando de policia en
raspuesta al oficio 206-
SIND/2022

oficio para su
revision.

una rgspueste por
parte de la
responsable al ser
un oficio en el que
la Regidora
promovente remite
informacion a I3
responsable.

|
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Oficio

Secretaria del SAMC-
26/H.CABILDQ/2023 + Ayuntamiento Solicitud OF01/JUN/2023
signado por Alicia para proporcionar acta de Remite copia
Camargo Meneses, sesion Ordinaria de certificada
Yaneli Diaz Ramirez Cabildo de 05-06-23 y 12-

06-2023

54 | Oficio 27/H- Secretaria del Leyenda recibi SAMC-
CABILDO/2023 signado Ayuntamiento Solicitud oficio OF/101/JUNI2023
por Alicia Camargo del motive por &l que no Remite copia
Meneses, Yaneli Diaz se hafirmado el acta de certificada

| Ramirez, Maria del sesion Ordinaria de
Carmen Camacho Ponce | Cabildo iniciadz del 05-

06-2023 y 12-06-2023

55 | Alicia Camargo Meneses, | Secretaria del “| Leyenda recibi SAMC-

Maria Isabel Romero Ayuntamiento Tercer i| oficio OF/101/JUN/2023
Torija, Lucila Fuentes Solicitud de acta de Remite copia
Cortes, Yanell Diaz cabildo certificada
Ramirez, Maria del

Carmen Camacho Ponce,

Delfino Conde Lopez

31/H.CABILD0/2023 _

56 | Oficio 123-REG- Presidente Municipal leyenda recibi Oficio
EDU/2023 signado por Solicita unidad con chofer | oficio 123/REG- 027/TESO/2023 de
Maria isabel Romero para recoger libros de EDU/2023 con veinticuatro de julio
Torija preescolares firma de dos mil

veintitrés.

57 | Oficio 28 PARQ-CUAU ENCARGADA DE LEYENDA No puede existir
signado por Lucila RECURSOS ¢ RECIBI OFICIO | una respuesta por
Fuentes Corfes MATERIALES Y 28 PARQ-CUAU | partedela

SERVICIOS GENERAL responsable al ser

CONTESTACION A un oficio en el que

OFICIO 01/RSMG la Regidora

promovente remite
informacion a la
responsable.

58 | Oficio 24 PARQ-CUAU ENCARGADA DE LEYENDA No puede existir
signado por Lucila RECURSOS RECIBI OFICIO | una respuesta por
Fuentes Cortes MATERIALES Y parte de la

SERVICIOS GENERAL responsable al ser

CONTESTACION A un oficio en el que

QFICIO la Regidora

promovente remite
informacion a la
responsable.

58 | Oficio 40 signado por Presidente llunicipal Firmadela ' Enlosautos del
Alicia Camargo ‘Solicitar su agoyn para: | Regidorayse | expedienteno
Meneses lacompradeequipode | apreciaunselio | existe respussta.

computn 2 de Presidente

Munlﬁml .

60 | Oficio OS-REG- | F'mldmt_ﬁﬂunicipai En los autos del
SALUD.rzozs:unado | Solicitud de apoyo para - expediente no
porAlicia Camargo. composwray : | existerespuesta.
Meneses 'mantan!mlento enel

lavabo cocina, Lampm

refrigerador y bafio del

- Centrodesalud

61 | Oficio 06-REG- Presidente Municipal Leyenda de En los -aulos de!
SALUD/2023 signado Solicitud para la compra recibi, fecha, expediente no
por Alicia Camargo de material dellimpieza hara y firma. existe respuesta.
Meneses y sanitizacion.

62 | Oficio 08-REG- Presidente Municlpal Leyendairecibi | En los autos del
SALUDI2023:signado Apoyo con a unidad oficio, fecha, | expediente no
por Alicia Camargo paraasistirel 17 de firmay sello. | existe respuesta.
Meneses. enero 2023 ; i

83 | Oficio 10-REG- o F‘wsldsri}' Municipal | Leyendarrecibi | En los autos del

' SALUDI2023 signado Apoyocon unidad para | oficio, fecha, | expedienteno
R asistir el 16 de enero de firmaysello. | existe respuesta.
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por Alicia Camargo 2023 a laginstalaciones | I3k |
Meneses del hospifalgeneral de i

Tepeaca.

B4 | Oficio 13-REG- Presidents Municipal Leyendarecibi | Enlos aulosdel
SALUD/2023 signado Solicitudsparala oficio,fecha; | expedientena
por Alicia Camargo comarade 1700 litros de- firma. existe respuesta.

| Meneses | hipoclorio para £ E iy |
| I s 'Iiﬁ- o M & 23
85 | Oficio 38-REG-
SALUD/2023 signado
por Alicia Camargo
Meneses
b i TR | Mumiciple -~

%6 | Oficio 60-REG- "Presidente Municipal | Lt
SALUDI2023 signado Sollpi!f‘%m*con una
por Alicia Camargo unidad yhofer para
Meneses acudir aza comunidad

de Sant=Cruz i

87 | Oficio 42/TURI23 Cortestzcion al oficio Leyenda recibl | No pusde existir
signado por Yaneli Diaz | 0474/RMSH/2023y oficio, y firma. | una respuesta por
Ramirez anexa el resguardo de perte de la

biemes responsable al ser
ur: oficio en el que
la Regidora
promovante remite
informacion gla

{ : responsable.

88 | Oficio 01TURIZ3 signade | Ericargada de Despachc SAMC-
ror Yaneli Diaz Ramirez | delaSriz del Firma, fecna. CF04/FEB/2023

Ayintamiento. Solicita hora, leyendade | Remite copia simple

copia cerifficada de reciol oficio contesta de los

sesiones de Cablldo de 8 oficie01/TURZ3 ¥,

y B deeasro 02/TUf23 Firma ¥
leyenda de “recibi
o7icio con dos
a1exes.

8¢ | Oficic 02/TUR/Z3 signado | Encargeda da Despacho Firma. fecha, SAMC-
por Yaneli Diaz Ramirez | dela Sra del hora, leyendade | OFCAIFEB/2023

Ayuntamiento. recivi ofizio Remite copia simple

| Sericita gopia ceriificada contesta de los

desesicnes de Gabildo oficic01/TU23 y

deBy@dsenero . 02/TU23 Firma ¥

* \eyenda de “recibi
cficio con dos
anexos.

70 | Oficio DBITURIZ3 signado | Secreteriadel Firmay nombre | SAMC-
por Yaneli Diaz Ramirez | Ayintamiente solicita de Yulida Moli OFI023/ABRI2023

cooias certificadas de la feche, Raray Se remite capia

sesion extraordinaria de leyenda de recibl | cerfificadade la

18eners 23 «oficic sesion
extraordinarial
Leyenda recibi
oficio firma, hara y
fecha.

71| Oficio 04/TURIZ3 signado | Secrateria del Firmay nombre | SAMC-
por Yaneli Diaz Ramirez | Avuntamienta de Yuridia Molina | OF/026/ABR/2023

Copias certificadas del fecha, horay | Noexiste actade

Acta de Sesion de 23 leyenda de recibi | sesion que sclicita,

febraro 2022 oficio pero remite sesian
de 23 feb 2023,
Leyenda recioi
oficioy acla
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E ' certificada fecha y
hora
72 Secretaria del Firmayleyenda | SAMC-
Ayuntamiento de recibi oficio OF1060/ABR/2023
Solicita le informen sobre fecha y hora No ha sido remitido,
Oficio 12/TUR/23 signado la re_misic:)’n del dictamen a hasta que autoricen
por Yaneli Diaz Ramirez la Dllreocmn Genera] 'de el pago de
Gobiemo, de la Sesion de derechos, leyenda
Cabildo (23-feb-23) recibi oficio nombre,
fecha, y hora de la
Regidera
73 Secretaria del Firmayleyenda | SAMC-
Ayuntamiento de recibi oficio CFf038/ABR/2023
Oficio 13/TUR/23 signado | Copias certificadas del fecha y hora Remite copias
por Yaneli Diaz Ramirez Acta de Sesion de abril certificadas. Firma y
2023 sello de |a Regidora
y fecha.
74 | Oficio 60-REG- Directora del DIF no acuse 178-DIRDIF/2022
SALUD/2022 signado por | Municipal recepcion
Alicia Camargo Meneses | Solicitar informacién 3 agoslo 2022 lo
correspondiente 2 el refativo a la
listzdo de manejadoras informacion que
de alimentos gue tisnen solicita debe
de conocimiente en el DIF solicitarlo al
Encargado de
Despacho de la
Delegacion
75 | Oficio 12-REG- Directora del DIF no acuse Cficio 329-
SALUD/2023 signado por | Solicita un listado de recepcion DIRDIF/2023
Alicia Camargo Meneses. | personas con 17/01/2023 €I
discapacidad del funcionario debe
Municipio de Cuautinchan dirigirse de manera
formal a la Pdta del
Dif municipal
76 | Oficio 14-REG- Encargada de despacho | Leyenda  recibi | SAMC-
SALUD/2023 signado por | de ta Secretaria del oficio Miriam | OF07/FEB/2023
Alicia Camargc Meneses | Ayuntamiento Carvajal R. fechay | Por El Que Remita
Solicitud de 2 copias firma. Acta De Sesiones
certificadas de cabilde, De Cabildo
solicitadas por oficio
14-REG-
SALUD/2023 ¥ 15-
REG-SALUDI2023
77 | Oficio 15-REG- Encargada de despacho Leyenda, fecha, | SAMC-
SALUD/2023 signado por | de la Secretaria del hora y firma. OFQ7/FEB/2023
Alicia Camargo Meneses | Ayuntamiento Por El Que Remita
Solicitud de 2 copias Acta De Sesiones
certificadas de cabildo. De Cabildo
solicitadas por oficio
14-REG-
SALUD/2023 Y 18-
REG-SALUDI2023
78 | Oficio 33-REG- Secretaria del Leyenda recibi Secretaria del
SALUD/2023 Ayuntamiento oficio fecha y hora | Ayuntamiento oficio
signado por Alicia Solicita copia certificada firma "Yuridia SAMC-
Camargo Meneses del acta de sesion de Molina" 0OF23/MAR/2023 da
Cabildo de 23 de febrero contestacion al
2023 oficio 33-REG-
SALUD/2023
79 | Oficio 40-REG- Secretaria del Leyendarecibi | No puede existir
SALUD/2023 signado Ayuntamiento oficio no. De una respuesta por
por Alicia Camargo por el que da oficio fecha, parte de la
Meneses contestacién al oficio horay firma responsable al ser

SAMC-
OF!021/MAR/2023

un oficio en el que
la Regidora
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promovente remite
informacion a la|

responsable.
80 | Oficio 37-REG- Secretaria del recibi oficiz no. | Oficic SAMC-
SALUD/2023 signado por | Ayuntamiento oficic, hora, ‘echa | OF25/MARZD23
Alicia Camargo Meneses | Solicita copia certificada y frma contestzeiér del
de acta de cabildo oficio 87 y 4 REG-
s SALUDI2022
| 81 | Oficio 41-REG- Sacretaria del Leyenda r=cibi Oficio SANG-
SALUD/2023 signado por | Ayuntamiento oficio, feche, hora | OFZ5/MARZI23
Alicia Camargo Meneses | Copia certificada de Yuridia Mclina. | contestacidn del
documentacion. oficio 37 y 47 REG-
{ SALUDI202E
| 82 | Oficio 43-REG- Sacretario del Leyenda racibi COficic SAMC-OF-
‘ SALUD/2023 signado por | Ayuntamiento. cficio, fecha hora, | 31/MAR/2023 por el
Alicia Camargo Meneses | Salicita copia certificada Yuridia Mo ina que da contestacion
de sesidn de Cabildo. al oficio 43-FEG-
SALUD/2023
83 | Oficio 45-REG- Presidenta dal DIF. Selloy firma del | Cficio 418-
SALUD/2023 signadc por | Seliciiz sea Presider:e PRESDIRDIF:2023
Alicia Camargo Meneses | propergionado el padron Municipal porelguels Pdta
totzl de personas de dzl DIF da
grupos vulnerables que contestacion al
han sida beneficiadzs oficio nimero 45-
durante:2021, 2022 y REG-SLUDT2023
2023 !
84 | Oficio 50 REG- Secretaria del Leyenda de recibi | Cficic SAMC-OF-
SALUD/2023 signado por | Avuntamiento oficio, fecha, hora | 33/MAR/2023 da
Alicia Camargo Meneses | Salicita copia certificada y firma contestacion 2l
de Cabildo aiicio 50-REE-
SALUD/2023 por el
que soliclta xfade
cabilde
85 | Oficio 52-REG- Secretaria del Leyenda rezibi Oficio SAMCZ-
SALUD/2023 signado por | Avuntamiento oficio, hora, fecha | GOF/062/ABR:z023
Alicia Camargo Meneses | Solicita informacion para y firma da contestacicn al
el buen desarrollo de sus Oficio 52-REiz-
funciones solicite si ya fue SALUD/2023
remitido el dictamen a la
Direccidn  general de
gchierno para su revision
y su publicacion en el
per.édico oficial del estado
de ser asl anexe acuse de
resepcion y la publicacion
de dicho dictamen
| 86 | Oficio 55/REG- Secretaria del Leyenda recibi | Oficio SAMC-OF-
' SALUD/2023 signado por | Ayuntamiento oficio, fecha, hora | 51/MAR/202Z da
Alicia Camargo Meneses | Solicitud de proporcionar y firma contestacion 2
acta de Cabildo oficic
S5IREGISALUIZ023
‘ en la que sclizta lin
| acta de cabico
| 87 | Oficio B6/REG- | Ercargada de recursos | Leyenda  recibi | Oficio Il
SALUD/2023 signado por | Materiales y servicios | oficio, fecha, hora | 0003/RMSG/2023
Alicia Camargo Meneses | generales del | yfirma por e que da
Ayuntamisnto da seguimiente a la
confestacion al  oficio mesa de trabajo de
01/RSME/2023 22 de mayc y en
contestacion  al
oficio 86-REG-
l SALUDI2023
| 88 | Oficio 02/PARQ-CUAU/23 | Ercargada de Despacho | Leyenda  recibi | SAMC-OF06£023
signado  por  Lucila | de la Secretaria del | oficio, fecha, hora | remite adas de
Fuentes Cortes Ayuntamiento y firma y Wiriam | sesiores de =abildo
Carvajal R por el que da

Péagina 58 de 73




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

TEEP-JDC-028/2023 Y ACUMULADOS

Copia certificada del acta

respuesta al oficio

de sesion de cabildo 02/PARQ-CUAU/23
ordinaria de enero y del 6 y 04/PARQ-
de enero, y de la sesion CUAUI23
sxtraordinaria de 18 de
enero
89 | Oficio 04/PARQ-CUAU/23 | Encargada de Despacho | Leyenda  recibi | SAMC-OF06/2023
signado  por  Lucila | de la Secretaria del | oficio, fecha, hora | remite actas de
Fuentes Cortes Ayuntamiento y firma y Miriam | sesiones de cabildo
Actas de sesion de | CarvajalR. por el que da
Cabildo de enero. respuesta al oficio
¢ 02/PARQ-CUAUI23
y 04/PARQ-
CUAU/23
80 | Oficio 01/PARQ-CUAU/23 | Encargada de Jardineria No acuse. Oficio 331/2023
signado  por  Lucila | Solicitud  para  que Pdte Municipal
Fuentes Cortes proporcionen su reporte
laboral de cada mes para
llevar un registro y su
| anexo.
g1 Oficio 58/REG-EDU/2023 | Encargada de Despacho | Recibi oficio, | Encargada de
signado por Maria Isabel | de la Secretaria del | fecha, hora, firma | despacho de la
Romero Torija ayuntamiento y Miriam Carvajal | Secretaria del
Solicitud de  Copias | R. Ayuntamiento
certificadas de sesiones SAMC-
de Cabildo OF08/FEB/2023
92 | Oficio 74/REG-EDU/2023 | Secretaria del | Leyenda  recibi | Secretaria del
signado por Marie Isabel | ayuntamiento. oficio, fecha, hora | Ayuntamiento oficio
Romero Torija Solicitud de copias de | yfirma SAMC-
sesiones de Cabildo Of26/MAR/2023
93 | Oficio 78/REG-EDU/2023 | Secretaria del | Leyenda  recibi Secretaria del
signado por Maria Isabel | ayuntamiento. oficio, fecha, hora | Ayuntamiento oficio
Romero Torija Solicitud de copias de | yfirma SAMC-OF-
sesiones de Cabildo 32/MARZ/2023
POR EL QUE DA
CONTESTACION
AL OFICIO
v 78{REG/EDU/2023
94 | Oficio 30/REG-EDU/2023 | Presidente Municipal | LEYENDA RECIBI No se encontr6 el
signado por Maria Isabel | salicitud auditorio para | Y DOS FIRMAS, | documento, solicita
Romero Torija asesoria a comité de | GERMAN copia del mismo.
padres de familia ROMERO
TORRES
95 | Oficio 08/TUR/2023 | Tesorero Municipal | LEYENDA Se entregaron los
signado por Yaneli Diaz | SOLICITUD e $650 pesos.
Ramirez y  Lucila VIATICOS [ECibi
Fuentes Cortes ORIGINAL,
YDR, MIRT,
DIRECTOR DE
TURISMO

De los oficios que se desprenden de la tabla anterior se observa lo
siguiente:

a. Los oficios que no cuentan con una respuesta derivado de que las

regidoras promoventes remiten tnicamente informacion a la autoridad

responsable, siendo los siguientes:
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Oficio de la parte actora

TABLA 2.

Persona a la Que Se Dirigio Y
Cantenido De La Solicitud

Firma o sello de
recepcion:

Sgnado por Alicia Camargo Prasidenta del DIF Municipal conteszacion | Presidente del DIF
Menesesd7/REG-SALUD/2023 al oficio 418/PRESIRDIF/2023

8 Alicia Camargo Meneses, Lucila | Ercargada de despacho de la secrezaria Leyenda de recibi
Faentes Cortes, Maria del Raztificacion de bando de policia ocio
Carmen Camacho Ponce,

Dalfino Conde Lépez, Marla
Isabei Romero Torija, Yaneli
Diaz Ramirez
01/H.CABILDO/2023

68 Yaneli Diaz Ramirez oficio Contestacion al oficio 0474/RMSH/2023y | Layenda recibi
42/TURIZ3 arexa el resguardo de bienes | oficio, y firma.

80 Sgnado por Alicia Camarge Secretaria del Ayuntamiento Layenda recibi
Meneses oficio 40-REG- par el que da contestacion al oficio | oficio no. De oficio
SALUD/2023 SAMC-OF/021/MAR/2023 fecha*hora y firma

8 Lucila Fuentes Cortes 07-PARQ- | Secretaria del Ayuntamiento remite 3| Secretaria del
CuaU prasupuesto de contenedores Ayuntamiento ||

42 Lucila Fuentes Cortes numero 31 | Contralor Municipal

Ertrega de manual de organizacion

58 Lucila Fuentes Cortes 28 PARQ= | EKCARGADA DE RECURSOS LEYENDA RECIBI

CUAU MATERIALES Y SERVICIOS GENERAL | OFICIO 28 PARQ-
CONTESTACION A OFICIO C1/RSIIG CUAU !

59 Lucila Fuentes Cortes 24 PARQ- | EMCARGADA DE RECURSOS LEYENDA RECIBI

CUAU MATERIALES Y SERVICIOS GENERAL | OFICIO
CONTESTACION A OFICIO

51 Maria del Carmen Camacho Secretario del Ayuntamiento sol citud por

Ponce 28/GOBR/22 el que rinds informe solicitado mediente
aficio 125/2022 .

) Maria de! Carmen Camacho S ndica Municipal Leyenda recibi |

Ponce 25/GOB/22 Etrega del estatus de bando de se-icia cficio
dando respuesta al oficio 153-SIND"2022 :

53 Maria del Carmen Camacho S ndica Municipa! Remite el proyecic de Leyenda recibi
Pance 38/GOB/22 bando de policia en respuesta &l ofizio oficio para su

206-SIND/2022 ravisidn,

b. Los oficios que no se les krindo la informacién correspondiente, a

pesar de contener firmas,

sellos de

recepciébn y

leyendas,

respectivamente, por parte de la autoridad responsable son veintidos,

los cuales son:

TABLA 3.

EChE :
Sadwhge o i s
2 Oficio 03-PARQ-CUAU Sresidente Municij Leyenda recibi oficio, fecha,
signado por Lucila Salicitud para expedir mediante hera, firma, y nombre de
Fuentes Cortes oficio kas comisiones y/o personal € | Niriam Carvajal R.
cargo de su ragiduria.
7 Oficio 10/TUR/22 signado | Tesorero Municipal Leyenda recibi original
por Yaneli Diaz Ramirez, | Selicitzd de visticos
Maria Isabei Romero
Torija, Director de
Turismo
9 Oficic 39/TUR/2023 Secrezaria del Ayuntamiento Leyenda recibl oficio:
signado por Yaneli Diaz Solicitud de actualizacion de
Ramirez Orgar.grama
12 | 02H.CABILDC/2022 Secretario del Ayuntamiento | Secretario del Ayuntamiento
propuzsta de tabulador de sueldos
| y solicitud de punto de acuerdo.
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12 | 10/TUR/23 signado por Secretaria del Ayuntamiento Secretaria de] Ayuntamiento
Yaneli Diaz Ramirez solicitud para anadir punto de

acuerdo para sesion.

27 | Oficio 38/GOB/2023 Tesorero Municipal Solicitud de la Tesorero Algjandro Tellez
signado por Maria del copia de cancelacion del contrato Galicia
Carmen Camacho Ponce | de la camioneta.

30 | Oficio 06/TUR/2023 Presidente Municipal José Daniel Sello de recepcion del
signado por Yaneli Diaz Torres Garcia solicitud de unidad Presidente Municipal.
Ramirez y Lucila Fuentes | con chofer
Cortes

33 | Oficio 41/TUR/23 signado | Secretaria del Ayuntamiento Secretaria del Ayuntamiento
por Yaneli Diaz Ramirez | Solicitud de Copias Certificadas de

acta de sesion.

34 | Oficio no. Oficio 0017 Presidente Municipal José Daniel Presidente Municipal
signado por Alicia Torres Garcia Solicitud de material
Camargo Meneses de limpieza y somatizacion.

35 | Oficio 54/REG- Presidente Municipal, Maria del Regidora de gobernacion y
SALUD/2023 signado por | Carmen Camacho Ponce y Director | leyenda recibi oficio.

Alicia Camargo Meneses | de Seguridad Piblica.
Solicitud de unidad de traslado de
personal para vacunacion
antirrdbica

36 | Oficio 36-REG- Presidente Municipal y Tesorero Leyenda de recibi oficio y
SALUD/2023 signado por | Solicitud de apoyo paracomprade | copia de conocimiento.

Alicia Camargo Meneses |- glucdmetro y tiras reactivas

38 | Oficio 58-REG- Presidente Muricipal sclicitud de Leyenda recibi oficio
SALUD/2023 signado por | apoyo para compra de equipo para
Alicia Camargo Meneses 6 casas de salud

40 | Oficio 25-REG- Presidente Municipal solicitud para | Leyenda de recibi oficio.
SALUD/2023 signado por | compra de material e insumos para
Alicia Camargo Meneses | esterilizacion canina y fefina

43 | Oficic 68-REG- Punto de acuerdo para sesion Leyenda c/anexo copia simple
SALUD/2023 signado por | Solicitud de compra de analgésicos | del oficia resibi punto de
Alicia Camargo Meneses acuerda con oficio 68-reg-

salud/2023 dentro del
desahogo de sesion ordinaria

59 | Oficio 40 signado por Presidente Municipal Solicitar su Firma de la Regidora y se
Alicia Camargo Meneses | apoyo para la compra de equipode | aprecia un sello de Presidente

| computo Municipal.
| 60 | Oficio 05-REG- Presidente Municipal Leyenda de recibi, fecha, hora
SALUD/2023 signado por | Solicitud de apayo para compostura y firma.
Alicia Camargo Meneses | y mantenimiento en el lavabo
cocina, Lampara refrigerador y
bafio del Centro de salud

61 | Oficio 06-REG- Presidente Municipal Leyenda de recibi, fecha, hora
SALUD/2023 signado por | Solicitud para la compra de material y firma.

Alicia Camargo Meneses de limpieza y sanitizacion.

82 | Oficio 09-REG- Presidente Municipal Apoyo con la Leyenda recibi oficio, fecha,
SALUD/2023 signado por | unidad para asistir el 17 de enero firma y sello.

Alicia Camargo Mensses | 2023

83 | Oficio 10-REG- Presidente Municipal Apoyo con Leyenda recibi oficio, fecha,
SALUD/2023 signadc por | unidad para asistir el 16 de enero firma y sello.

Alicia Camargo Meneses | de 2023 a las instalaciones del
hospital general de Tepeaca.

84 | Oficio 13-REG- Presidente Municipal Solicitud para Leyenda recibi oficio, fecha,
SALUD/2023 signade por | la comprade 1700 litros de firma,

Alicia Camargo Meneses | hipoclorito para abastecer a las
comunidades

65 | Oficio 38-REG- Presidente Municipal Solicilar su Leyenda recibi oficio, fecha,
SALUD/2023 signado por | apoyo la compra de 200 litos de firma.

Alicia Camargo Meneses | hipoclorito para proporcionar a cada
una de las comunidades que
forman parte del Municipio

66 | Oficio 60-REG- Presidente Municipal Leyenda recibi oficio, fecha,
SALUD/2023 signado por | Solicita apoyo con una unidad y firma.

Alicia Camargo Meneses | chofer para acudir a la comunidad
de Santa Cruz
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" 84 | Oficio 30/REG-EDU/2023 | Presidente Municipal | LEYENDA RECIBI | No se enzontro el
signado por Maria Isabel | solicitid auditorio para | Y DOS ARMAS, | documento, solicita

Romero Terija asesarfa a comitt de | GERVAN copia de: mismo.
padres de familia ROMERO ‘
TORRES

c. El resto de los oficios fueran contestados.

En ese sentido resulta pertinente establecer que, si bien las actoras
alegan que no se dio contestacion a sus oficios, tal cuestién no resulta
cierta en su totalidad ya que, algunos si fueron contestados, sin
embargo, derivado de que el agravio de las promoventes es la
negativa de recibir o contestar sus oficios se advierte que debe
suplirse la deficiencia del agravio, toda vez que se observa que la

omisién alegada también recae en la deficiencia de la contestaciéon.

Asi, con la finalidad de atender su agravio respecto a que tales
omisicnes constituyen una cbstaculizacion al cargo, ya que en su
calidad de regidoras cuentan con el derecho de acceder a distinta
informacion relacionada con el ejercicio de su encargo esta.autoridad
jurisdiccional realizaré una -evisién de los oficios respecto a dos
tematicas; la primera relacionada a sus comisiones y las que se
consideran como contestaciones de interés gensral de las actoras

relacionadas con el ejercicio de su funcién como regidoras.

1. Relacionadas con las comisiones que tienen a su cargo como

regidoras.

Es necesario sefialar que la Sala Regional Ciudad de México® ha fijado
como criterio ciertas caracteristicas sobre las que tienen que versar el
derecho de peticién, que incluye aspectos fundamentales péra
concatenar la informacién reauerida por las y los regidores, a partir del
contenido que de estas puedan desprenderse, para derivar si estan
facultados para requerir dicha informacion, conforme a los Jlimites de

SuUs comisiones.

s VVéase en el expediente identificado con la clave SCM-JDC-179/2023 y
SCM-JDC-195/2023 acumuladc en la foja 18.
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Asi, con relacién a los oficios en la tabla 3, se desprenden las
siguientes caracteristicas:

- Fueron presentado por una persona en su caracter de Regidora
del Ayuntamiento.

- Se fundamentaron en el articulo 92 fracciones | y VI, de la Ley
Organica Municipal.

- “Dichas solicitudes son relacionadas a la inspeccion y vigilancia
en los ramos a su cargo y solicitar los informes necesarios para
el buen desarrollo de sus funciones, a los diversos titulares de
la Administracién Ptblica Municipal, quienes estan obligados a
proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en
un término no mayor de veinte dias habiles.

En ese sentido, se advierte que toda vez que como fundamentd sus
peticiones en el articulo 92, fracciones | y VI, en la que por el cargo de
regidora que ostenta tendra la atribucion de inspeccién y vigilancia en
los ramos a su cargo y solicitar los informes necesarios, ademas de
que por la naturaleza de su comisién dichos requerimientos son
procedentes para ejercer el buen desarrolio de sus funciones, por
ello se le tiene por actualizado dichas omisiones por parte de la
autoritlad.

2. De interés general de las actoras relacionadas con el ejercicio
de su funcién como regidoras.

Con respecto a los oficios, presentaron las siguientes caracteristicas:

- Fue presentado por personas en su cardcter de regidoras del
Ayuntamiento.

- Se precisé que dichas solicitudes tratan sobre las copias
certificadas de las sesiones de Cabildo, agregar puntos de
acuerdo a sesiones, pedir comisiones a su cargo, solicitudes de
copias de contratos, apoyo de compras de insumos, solicitudes
de chofer, unidad particular y viaticos.

Finalmente es necesario sefialar que los oficios no contestados,

deviene de que a pesar de ser requeridos por este Tribunal , la
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autoridad responsable no los presento, por lo que se les hace efectivo
el apercibimiento de dar por c'erto lo manifestado por las promoventes,
es decir, por no contestados al no tener certeza y seguridad juridica

de la existencia de las respuestas.

En ese tenor, se tiene por parcialmente acrecitada la omisién por
parte de la responsable en cantestar a los diferentes oficios, ya que se
precisa el derecho de peticion -como lo ha reconocido la Sala
Superior- también esta vinculado a los politicos- electcrales!?, es decir,

el derecho al ejercicio del cargo.

De esta manera, la obstruczion al ejercicio del cargo se encuentra
adherido a este, por lo que los oficios que no se respondieron,
concretan con la imposibilidad de que las promoventes puedan cumplir
con sus funciones una vez que no cuentan cor. la informacion

necesaria para ello'".

De tal forma, que fa misma LOM reconoce en su articulo 92 fracciones
I, Il y VI, la facultad que tienen las y los regidores para solicitar
informacién a los diversos titulares de la Administracion Publica
Municipal quienes estan obligados a brindar la informacion necesaria,

con el fin de lograr un buen desarrollo de sus funciones.

Derivado de ello, se permite sostener que la relacion entre los
derechos que prevé la fraccién previamente mencionada, es de
caracter instrumental. Esto es, que, si bien se contempla un derecho
de peticién para las regidoras y regidores, el mismo constittiye una

herramienta para garantizar el desempefo de su encargo, entonces €l

10 Jurisprudencia 36/2002 de la Sala Superior, es decir. JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, 2003 (dos mil
tres), paginas 40 y 41.

1 previsto en el articulo 35, fraccién 11, de la CONSTITUCION GENERAL,
en relacién con el 92, fraccion X, de la LEY DE MEDIOS y la jurisprudenicia
de |a SALA SUPERIOR 27/2002 de rubro DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN,
consultable en la liga electrorica: www.te.gob.mx
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derecho de peticion se erige como una precondicion para el ejercicio
efectivo de las funciones encomendadas a las y los regidores.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal debe declararse como
PARCIALMENTE FUNDADOS los presentes agravios, toda vez que,
si bien es cierto que existio omisién por parte de la responsable en
contestar algunos oficios (solicitudes y peticiones), también lo es que
se tuvieron por recibidos y contestados otros.

5. Omisién de proporcionar en tiempo y forma los documentos
para analisis y aprobacion de los temas a tratar en las sesiones
de Cabildo.

Las promoventes refieren que la responsable no les proporcionaba en
tiempo y forma los documentos para el analisis y aprobacién del tema
a tartar en la sesion, por lo que en el Acta de Cabildo de diecisiete de
febrero de dos mil veintidés las regidoras Maria Isabel Romero Torija,
Alicia Camargo Meneses y Lucila Fuentes Cortés, decidieron no firmar
esto a razén de que no conocian los formatos de aprobacion referidos
en dicha sesion.

La responsable refiere que es facil el sefialamiento dado que siempre
se les convoca a sesion falso tal sefialamiento, siempre se les convoca
a sesion y se les informa de los asuntos a tratar para que ejerzan su
facultad de liberacion y decisidon al Ayuntamiento, incluso cuando el
asunto a tratar lo amerita, se les convoca a mesas trabajo previas a la
sesion correspondiente de la cual envia el anexo respectivo, al ser
requerido por este Tribunal.

De las constancias que obran en autos se advierte que, por cada una
de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo que han
realizado se realizan convocatorias en la que se encuentra enlistado
los asuntos a tratar en casa una de ellas, las cuales se encuentran
selladas y/o firmadas y/o con la leyenda de recibi por parte de las
promoventes, de las cuales se le dio vista no manifestaron expresion
alguna.
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Ahora bien, por lo que respecta a las mesas de trabajo que sefala el
Presidente Municipal en los requerimientos, a pesar de ser requeridas
Unicamente obra en autos dos convocatorias a mesas de Trabajo I;;as
cuales se encuentran selladas y/o firmadas, sin que aportara el acta
respectiva de las mismas que acreditara que se habian llevado a cabo,
por lo que este Tribunal no tiene la certeza de que se hubieran

realizado.

Ahora bien, respecto al sefialamiento de la autaridad responsable de
que algunas de las actas de Cabildo del afio dos mil veintidos, carecian
de anexos , debido a que no fueran entregadas por el ex Secretario
del Ayuntamiento, de la informacién presentada por la misma, no se
advierte que haya realizada algin procedimiento en contra del ex
Secretario del Ayuntamiento, por no presentar dicha informacion, es
asi que para este Organismo Jurisdiccional, no basta dicha
justificacion de la responsable, para condonar la omisién de presentar
dicha documentacién, pues de acuerdo a la Ley de Responsabilidades
de Servidores Publicos del Estado de Puebla debi6é de seguir algtn
procedimiento administrativo en contar de la persona responsable de

resguardar la documentacién o bienes que tengan a su tutela.

De igual manera no se aportaron fos anexos de los puntos a tratar en
cada uno de las sesiones de Cabildo, a pesar de ser requeridos en
sendas ocasiones por lo que al no dar cumplimiento a lo solicitado se
les hace efectivo el apercibimiento de dar por ciarto lo manifestado por
las partes, ademas de que se advierte que en algunas sesiones de
Cabildo las promoventes refieren que no tienen conocimiento de la
informacién que se esta sometiendo a su consideracion, motivo por el
cual votan en contra o se abstienen de votar, por lo que resulta
evidente que las promoventes no conocen previamente a la sesion los
puntos a tartar en las sesiones con la finalidad de que analicen y

conozcan la informacién para poder emitir su punto de vista.
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Es por lo que se declara FUNDADO agravio al existir omisién de
proporcionar en tiempo y forma los documentos para analisis y
aprobacion de los temas a tratar en las sesiones de Cabildo.

6. No se les permite participar en las sesiones de Cabildo, en el
uso de la voz, o para agregar puntos a tratar en el orden del dia o

estar en contra de algin punto, Yy ho asienta correctamente la
votacion.

Las promoventes refieren que la responsable no les permite ordenar
puntos del dia a tratar en las sesiones de Cabildo, por lo que considera
que se les viola su derecho de acceso y su desempefio del cargo,

cuando han propuesto el bufete del Presidente Municipal refiere que
no.

Ademas de que en a las sesiones de Cabildo al solicitar el uso de la
Voz no se los permiten, tampoco a sefialar si estan en contra de algin
punto, de igual manera asientan de manera incorrecta la votacién.

La autoridad responsable sefiala que es falso, ya que siempre se les
a garantizado el uso de la palabra cuando asi lo solicitan se les otorga
el uso de la voz, se toma la votacién asi mismo firman y sellan las
actas, al ser mayoria las regidoras ho aprueban las propuestas que
presenta el Presidente.

De las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo
llevadas a cabo desde el inicio de su administracién como regidoras
en autos obran tnicamente la correspondiente a la segunda quincena
de octubre y diciembre de dos mil veintiuno, no contando con el acta
de Cabildo de noviembre al no ser aportada por la responsable y de
enero de dos mil veintidés a septiembre de dos mil veintitrés y de las

videograbaciones correspondientes a dos mil veintitrés, se advierte:

1. El entonces Secretario General y la Secretaria General les pregunta
si desean manifestar algo, motivo por el cual en algunas ocasiones si
la han refalizado su inconformidad.
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2. En las Actas de Cabildo se observa que en las firmas de las
promoventes ademas de anotaciones con las leyendas de “voto en
contra del punto 3 y 4" “abstencion en el punto en 4, “parcialmente de
acuerdo” “no firman nadie por falta de cudrum”, “solicitud de las
regidoras para cambiar la sesion por actividades sin firma de los

integrantes del Cabildo”.

3. Estan presentes en el momento de la votacion, en las que han
votado en contra del punto de acuerdo que someteh a su

consideracion.

4. Se advierte diversas participaciones de las promoventes en la
discusién -y aprobacion de diversos temas que someten a

consideracion en las sesiones de Cabildo.

5. No obra manifestacion de alguna o escrito de las promoventes de
que solicitaran agregar algin punto a las sesiones ordinarias y

extraordinarias de Cabildo.

Ahora bien, a pesar de que le fueron requeridas las sesiones de
Cabildo celebradas en el mes de noviembre de dos mil veintiuno, estas
no fueron aportadas por la responsable por lo que se le hace efectivo
el apercibimiento a la autoridad de fecha diecinueve de mayo de dos
mil veintitrés, de dar por cierto lo referido por las promoventes respecto
a que no se les permite participar en las sesiones ce Cabildo llevadas
a cabo en dicho mes, en el uso de la voz, o para agregar puntos a
tratar en el orden del dia o estar en contra de a'gun punto, y no asienta

correctamente la votacion.

Es por lo anterior que, se declara PARCIALMENTE FUNDADQ el
agravio, toda vez que no se les permitid participar en la totalidad de
las sesiones de Cabildo, firmar las actas de las sesiones, hacer el uso
de la voz, al no obrar en autos las sesiones de Cabildo llevadas a cabo

en noviembre de dos mil veintiuno.
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DECIMO. Efectos. En razon de lo determinado en la presente sentencia,

se emiten los siguientes efectos:

a. PAGO DE DIETAS: Toda vez que se calificé como parcialmente
fundado el segundo agravio respecto esto a razon de que tnicamente
en el mes de noviembre de dos mil veintiuno los pagos de las
promoventes fueron retenidos y condicionados a las firmas de las

actas de Cabildo o votara a favor de los puntos a tratar o propuestas
del Presidente.

De acuerdo a los CFDI que obran en los autos del expediente se
desprende que el pago quincenal de remuneraciones que perciben las
promoventes es de $10,000.00 (Diez mil pesos cero centavos, M.N.),
motivo por el cual se tomara como monto para hacer la cuantificacion

de lo adeudado a las promoventes, noviembre de dos mil veintiuno.
Es por ello que se le ORDENA al PRESIDENTE MUNICIPAL que

instruya a la persona competente para ello, para que realice los pagos
siguientes:

1. Lucila Fuentes Cortés:

QUINCENAS ADEUDADAS;

Primera quincena de noviembre de dos mil

ADEUDO A PAGAR:
$10,000.00 (diez mil pesos cero centavos,
M.N.),.
$10,000.00 (diez mil pesos cero centavos,
M.N.),
$20,000.00 (veinte mil pesos cero centavos,

veintidos.

Segunda quincena de noviembre de dos mil

veintidds
TOTAL NETO PARA LA PROMOVE

NTE

moneda nacional.)

2.Yaneli Diaz Ramirez:

QUINCENAS ADEUDADAS:

Primera quincena de noviembre de dos mil

ADEUDO A PAGAR:
$10,000.00 (diez mil pesos cero centavos,
veintidos. M.N.).

Segunda quincena de noviembre de dos mil | $10,000.00 (diez mil pesos cero centavos,
veintidos M.N.).
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TOTAL NETO PARA LA PROMOVENTE $20,000.00 (veinte mil pesos cerc centavos,

moneda nacional.)

3. Alicia Camargo Menes:
QUINCENAS ADEUDADAS: ADELDO A PAGAR:
Primera quincena de noviembre de dos mil $10,000.00 (diez mil pesos cero centavos,
M.N.).
$10,000.00 (diez mil pesos cero centavos, I
M.N.). |

$20,000.00 {veinte mil pesos cero centavos,

veinticos.
L

Segunda quircena de noviembre de dos mil

veintidés
TOTAL METO PARA LA PROMOVENTE

moneda naciona'.)

4.Maria Del Carmen Camacho Ponce:
QUINCENAS ADEUDADAS: ADEUDO A PAGAR:
$40,000.00 (diez mil pesos cero centavos,
M.N.).
Segundz quincena de noviembre de dos mil | $10,000.00 (disz mil pesos cero centavos,
veinticos M.N.). ]
TOTAL NETO PARA LA PROMOVENTE $20,000.00 (veinte mil pesos cero centavos,

moneda naciona .}

Primera quincena de noviembre de dos mil

veintidés.

5. Maria Isabel Romero Torija:
QUINCENAS ADEUDADAS: ADEUDO A PAGAR:
$10,000.00 (d.ez mil pesos cero centavos,
M.N.).
$10,000.00 (diez m! pesos cero centavos, '
veinidés M.N.).
TOTAL NETC PARA _A PROMCVENTE $20,000.00 (veinte mil pesos cero centavos,

moneda nacicnal.)

Primara quincena de novismbre ds dcs mil

ve nlidos.

Segunda quincena de noviembre de das mil

b. Se ordenan al Presidente Municipal que por su conducto gire las
instrucciones necesarias para que las autoridades correspondientes
emitan la contestacion de manera fundada y motivada a los oficios del
cuadro 3 de la presente sentsncia, en un plazo no mayor de ocho dias
contados a partir del dia siguiente de que sea nctificada la presente

resolucién
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Para efectos de lo anterior; se INSTRUYE a la Secretaria General de

Acuerdos en Funciones de este Tribunal para que, junto con la
notificacion de la presente sentencia a la autoridad responsable,
remita copias simples de los oficios antes mencionados.
Una vez realizado lo anterior, la responsable debera de enviar las
constancias que lo acrediten fehacientemente en un plazo de tres dias

habiles.
c. Se conmina a las autoridades responsables para que en lo

sucesivo realice las contestaciones en tiempo y forma a las diversas

solicitudes que se sometan a su conocimiento, asi como remitan junto
con las convocatorias a Sesiones de Cabildo los anexos de los temas
a tartar en cada una de ellas, ademas de que les permita el uso de [a

voz y la libertad en la votacion en las sesiones de Cabildo.

d. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

para que remita copia certificada de la presente sentencia al asunto
especial con registro TEEP-AE-134/2022, con la finalidad de que se
siga con el estudio correspondiente de la existencia o no de la violencia

politica en razén de género contra las mujeres.

e. Asimismo, tomando en consideracion la solicitud las accionantes,
de establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento de la
presente sentencia y de conformidad a la calificacién de los agravios,
se apercibe a la autoridad responsable que, de no dar debido
cumplimiento a este fallo, se le impondra alguna medida de apremio,
de las contempladas en el numeral 376 Bis del Cédigo de Instituciones

y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Con base en el articulo 400 del ordenamiento citado, este Tribunal
podra iniciarles a sus integrantes, un Procedimiento Administrativo

Sancionador que, pudiese desembocar en una revocacién de
mandato, por vulnerar las garantias y derechos humanos de las

actoras.
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Con fundamento en lo dispuests en el articulo 200 del Codigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla, este 6rgano colegiado podra
dar vista al Ministerio Publico competente, por la posible comision de
delitos contra la autoridad, pues el articulo en mencion, seiala que, al
que sin causa legitima se rehusare a prestar un servicio de interes
publico que la ley lo obligue o desobedeciere un mandato legitimo o
una cita de la autoridad, se 'e aplicara prision de quince dias a un afo

y multa de uno a diez dias de salario.

>

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV y 127 de la Constitucién; 3 fraccion IV y 134
de la Constitucién Local; 1 fracciones V y VIi, 3, 8, 194, 325;338
fracciones | y 111, 340 fraccion |1, 348 fraccién Il, 353 Bis y 354 parrafo
segundo y 368 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales con claves TEEP-JDC-029/2023, TEEP-
JDC-030/2023, TEEP-JDC-031/2023 y TEEP-JDC-032/2023 al
TEEP-JDC-028/2023, por ser este el mas antiguo y por existir
conexidad en la causa en dichos expedientes en términos de

>

considerando SEGUNDO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declaran PARCIALMENTE FUNDADOS, FUNDADO
E INFUNDADO los agravics sefialados por las y los promoventes, en

términos del considerando NOVENO rector de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable y a la Secretaria
General de Acuerdos en funciones de este Tribunal, realicen lo

ordenado en el considerando DECIMO de |a presente sentencia.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTE; Y POR ESTRADOS.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha,
las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en

funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

MAGISTRADO EN
"FUNCIONE

{

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL ACTUARIA
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE:TEEP-AE-066/2022.
DENUNCIANTE: XXOO0K XXXXX XXXXX.

DENUNCIADA: USUARIA DE LA RED
SOCIAL FACEBOOK IDENTIFICADA
COMO “SONIA LOPEZ”,

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla: 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de trece de octubre de dos mil veintitrés,
dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las quince horas con treinta minutos del
dia en que se actda, el suscrito Actuario NOTIFICA A LAS PARTES y a
demas interesados mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este
Tribunal, anexando copia de la referida resolucién. DOY FE.

EL ACTUARIO D

R BUNALE_LECTORAL

"“r_"-:‘-:“i-"-l'ﬁ-”. sy

LIC. LUIS ALBERTO NORASCO SANCHEZ

BRI

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
WDVE



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTU*\RiA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RAZON DE FIJACION
ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE:TEEP-AE-066/2022.
DENUNCIANTE: XXXXX XXXXX XXXXX.

DENUNCIADA: USUARIA DE LA RED
SOCIAL FACEB"DOK IDENTIFICADA
COMO “SONIA LOPEZ".

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete dé octubre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Codigo de Instituciones y Procescs Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION dié trece de octubre de
dos mil veintitrés, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado,
en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuari}b ASIENTA LA RAZON
de que siendo las quince horas con treinta minutos del dia en que se
actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, Iia cédula de notificacion y
copia de la indicada resolucion. para los efectos legales procedentes.
CONSTE.

EL ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELEbTORAL

ESTADO DEO N%BM .
e

i
El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responseble del us> y protzccicn de sus datoes personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Prcteccién de Dazos Personales en tasesiin de los Suﬁetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso gque se le daran a mis datos personales 13s cuales estaran|bajo resguardo de la Secretaria General de

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
I

Blpha Oriones s/n San ¥iguel la Rosz, Puebla. cp. 72180. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-066/2022,
DENUNCIANTE:

DENUNCIADA: PERSONA USUARIA DE LA
RED SOCIAL FACEBOOK, IDENTIFICADA
COMO “SONIA LOPEZ".

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA'.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza, trece de octubre de dos mil veintitrés.

Vistos para resolver los autos relativos al procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SE/PES/ 12021,
integrado con motivo del acuerdo dictado por la Unidad Técnica de los
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, dentro del
Cuaderno de  Antecedentes identificado con la clave
UT/SCG/CA/ /2021, mediante el cual, ~

en su calidad de entonces

Puebla, denuncia actos que podrian constituir Violencia Politica hacia
la Mujer en razén de Genero, cometidos por una persona usuaria de

la red social Facebook, identificada como “Sonia Lopez”.
GLOSARIO:?

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Puebla.

Cédigo de Instituciones y Procesos

Cédigo Local: Electorales del Estado de Puebla.

1 En adelante IEE, Instituto Electoral Local, autoridad sustanciadora.
2 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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Denunciante, quejosa: o

Persona usuaria de la red social

Denunciada: Facebook, identificada como TSonia

Lopez”

Instituto, 1EE, autoridad Instituto Electoral del Estado.
remisora:

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Puebla.

ANTECEDENTES:

De lo expuesto por la parte actora, asi como de las constancias que
obran en los autos del expediente al rubro indicado, se advierte lo

siguiente:
1. EL CONTEXTO.

1.1. Inicio del proceso electoral ordinario. El tres de noviembre de
dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla® declard el inicio del proceso electoral estatal ordinario
cancurrente dos mil veinte-dos mil veintiuno y convocé a elecciones

para renovar el Congreso Local y los Ayuntamientos.
2. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

21. Cuaderno de antecedentes. Con fecha veinticuatro de
septiembra de dos mil veintiuno, se recibié -via electrénica- en la
Oficialia de Partes del Instituto, el Acuerdo dictado por la Unidad
Técnica de los Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
dentro del Cuadermno de Antecedentes identificado con la clave
UT/SCG/CA 2021.

2 En lo subsecuente, Consejo General.
2
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2.2, Recepcion y reserva de admisiéon. Mediante proveido de
veintiocho Eie septiembre de dos mil veintiuno, se ordend integrar el
expediente SE/PESI/ 12021, sefialando que el plazo de
veinticuatro horas con el que contaba el IEE para su admisién, se

computaria a partir de que contaran con los elementos necesarios para
tal efecto.

2.3. Requerimientos. Mediante proveido de veintiocho de septiembre

de dos mil veintiuno, se ordeno el siguiente requerimiento:

‘L a ciudada,..

' 'a, para que, en el término de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacién respectiva, manifieste a esta
Autoridad, lo que a su derecho e interés convenga, a efecto de
especificar y sefialar en su caso, si en materia de Violencia Politica
en R'azén de Género le causa algtn agravio lo sefialado en el
Acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre del afio en curso dictado
por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dentro
del expediente UT/JLE /2021, mismo que cuenta con un CD
anexo. En tal sentido, es de sefialar que los documentos tanto fisicos
como digitales anteriormente mencionados deberan adjuntarse en la

notificacion respectiva.

No se omite mencionar que, en caso de considerar necesario aportar
mas pruebas, remita lo conducente a este Organismo Publico a la
brevedad posible, para que las mismas puedan ser objeto de estudio

e investigacion.

Asimismo, en caso de conocer el nombre completo de la denunciada
"Usuaria de la red social Facebook identificada como Sonia Lépez” y
en su caso domicilio de la misma, dichos datos deberan ser

proporcionados a esta Autoridad de manera inmediata.

Es de senalar, que la informacién que tenga a bien proporcionar, se
debera acompanar de la documentacion y constancias que justifiquen
las afirmaciones, con fla finalidad de obtener un elemento que

respalde la veracidad de su dicho.”
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Por lo que se dio cumplimiento mediante escrito de uno de octugre de

dos mil veintiuno.*

2.4. Fe publica. Mediante proveido de veintiocho de septiembre de
dos mil veintiuno, se ordend verificar la existencia y contenido del

siguiente enlace:

Derivado de lo anterior el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el
personal adscrito a la Direccion Técnica del Secretariado del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, instrumento acta circunstanciada de
clave ACTA/OE-840/20215.

2.5. Acta circunstanciada®. El veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno, se realizé acta circunstanciada a efecto de verificar y
certificar el contenido del CD anexo al acuerdo de veinticuatro de
septiembre de dos mil veintiuno, dictado por el titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral dictado dentro del expediente
UT/JLE /2021.

2.6. Requerimientos. Mediante proveido de ocho de diciembre de dos
mil veintiuro, la Encargada del despacho de la Direccion Juridica del

Instituto, requirié a lo siguiente:

“...en el término de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion respectiva, proporcione el nombre completo y
domicilio de la denunciada Sonia Lépez, asimismo exprese,
justifique y compruebe que se realizaron las gestiones
necesarias con la finalidad de investigar los datos en comento,

tal y como lo establece el articulo 10 ultimo parrafo del

4 Visible en fojas 84 a 102.
5 Visible en fojas 148 a 152.
8 Visible en fojas 155 a 157.
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.”

Dando cumplimiento mediante escrito de diez de diciembre de dos mil

veintiuno.”

2.7. Requerimiento. Mediante proveido de veinte de diciembre de dos
mil veintiuno, la Encargada del despacho de la Direccién Juridica del

Instituto requirio a Facebook, Inc. para que informara lo siguiente:

“El nombre completo de la persona fisica o moral, misma que se haya
registrado en la red social Facebook como titular de la liga o enlace
electronico que a continuacion se describe:

l

En su caso proporcione a esta Autoridad los datos de los registros

que encuentre respecto e/ perfil denominado como “Sonia Lépez”.

Asimismo, aporte y sefiale mayores datos que permitan la
identificacién de la persona fisica 0 moral propietaria o en su caso

administradora de la cuenta referida.”

2.8. Respuesta de Facebook, Inc. Mediante correo electrénico de
cinco de enero de dos mil veintidos® |, la red social en mencién contesto
el requerimiento citado en el punto que antecede, solicitando al IEE
para que le proporcionara el URL especifico del perfil o pagina de la
publicacion denunciada, esto para que pueda rendir el informe

correspondiente.

2.9. Requerimientos. Mediante proveido de doce de enero de dos mil
veintidés, la Encargada del despacho de la Direccion Juridica del

Instituto ordené requerir lo siguiente:

a) Comision Federal de Electricidad, "CFE".

7 Visible en fojas 165 a 166.
8 Visible en foja 199.
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“Inferme si dentro de sus archivos, ya sean fisicos o cigitales euenta
con el domicilio cierto de ia ciudadana conocida como "Sonia Lopez,

y en caso afirmativo, remita la informacion conducente.”
b) Teiéfonos de México S.A.B. de C.V, "TELMEX".

“Informe si dentro de sus archivos, ya sean fisicos o digitales cuenta
con el domicilio cierto de la ciudadana conocida como "Sonia Lopez”,

y en caso affrmativo, remita la informacion conducente.”

Dando Cumplimiento mediante escrito identificado con la clave NTA.

REF.Uj-0299/22, de veintiuno de enero de dos mil veintidds.

c) Registro Pablico de 1a Propiedad y del Comercio del Estado de
Puebla.

“Informe si dentro de sus archivos, ya sean fisicos o digitales cuenta
con ef domicilio cierto de [a ciudadana conocida como “Sonia Lopez”,

y en caso afirmativo, remiia fa informacién conducente.”

|
Dando cumplimiento mediante oficio identificado con la clave SFA-SI-
DGRPP-RPP-PUEBLA/041/2022°, de veinte de enerc de dos mil

veintidds. . |

d) Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electorai en el Estado de Puebla.

‘r
I

Informe si dentro de sus archivos, ya sean fisicos o digitales (‘ruenta
con el domicilio cierto de la ciudadana conocida como "Sonia prez o

y en caso afirmativo, remita la informacion conducente.”

Dando cumplimiento mediante Oficio INE/JLE/NRFE/313/2022, de

veinte de enero de dos mil veintidos.

e) Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente
Puebla "2" (Servicio de Administracién Tributaria).

¢ Visible en foja 210.
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“Informe si dentro de sus archivos, ya sean fisicos o digitales cuenta
con el domicilio cierto de la ciudadana conocida como "Sonia Lépez”

Y en caso afirmativo, remita la informacion conducente.”

Dando cumplimiento mediante oficio identificado con la clave 700-48-
00-00-00-2022-02877, de fecha diecinueve de enero de dos mil
veintidos.

f) Unidad Técnica de lo Contencioso del Instituto Electoral
Nacional.

“Si cuenta con el nombre completo y domicilio cierto de la ciudadana
“Sonia Lépez”, quien es parte del expediente con la clave
UT/SCG/ 2021.”

Dando cumplimiento mediante oficio INE-UT/00283/2022 de fecha

veinticinco de enero de dos mil veintidés.

2.10. Admisiéon, emplazamiento y medida cautelar. El uno de
febrero de dos mil veintidds, se ordend la admisién de la denuncia y el
emplazamiento a los denunciados, corriéndoles traslado con copia
certificada del expediente al rubro citado. Asimismo, se citd a las
partes a efecto de que comparecieran al desahogo de la Audiencia de
Pruebas y Alegatos, sefialada para las quince horas con cero minutos
del diez de febrero de dos mil veintidés, y en consideracion de que las
diligencias de investigacion decretadas concluyeron dentro del
expediente, se ordend la integracién de expedientillo por cuenta
separada, a fin de incorporar las actuaciones que se lleven a cabo con
motivo de la substanciacion y resolucion de las medidas cautelares

dentro del procedimiento.

Cabe sefialar que derivado de la imposibilidad de localizacion de la

denunciada, se ordend emplazar a través de los estrados del |IEE.

2.11. Medida cautelar. Con fecha veintisiete de enero de dos mil

veintidos, la Comision permanente de Quejas y Denuncias resolvié
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-

respecto de las medidas cautelares solicitadas por ¢l promovente en
su escrito inicial de denuncia. por lo que en los puntos resolutivos

Segundo y Tercero se establecié lo siguiente:

“SEGUNDO. Se concede la solicitud de medidas cautelares
formulada por la denunciante; contenida er: el expediente identificado
al rubro, en los términos y consideraciones planteadas en la presente

resolucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 39 fraccion il del
Reglamento de Quejas, se ordena a Facebook Inc. retire o baje el

contenido publicado dentro. electronica la  fliga

nismo que pertenece al perfil de

-

denominado "Sonia Lopez”.

CUARTQ. Dada la naturaleza de! acto denunciado en su vertiente de
Violencia Politica en Razén de Género en contra de la Mujer, se da
vista a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de

Violencia de Género ccontra las mujeres para fo gue haya a Iugér. ”

2.12. Audiencia de pruebas y alegatos. El diez de febrero de dos mil
veintidos, se realizd Acta Circunstanciada de la Audiencia de Pruebas
y Alegatos, teniendo por recibidos los alegatos por escrito Unicamente

de la denunciante.

2.13. Recepcion en este Tribunal Electoral. EI once de marzo de
dos mil veintidés fueron recibidas en este Organismo Jurisdicciodal las
constancias del expediente SE/PES/ 2021, mediante el oficio

|
IEE/SE-272/2022, junto con su informe circunstanciado.

2.14. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de
once de marzo del ano en curso, la otrora presidenta de este
Organismo Jurisdiccional ordend la integracion del expediente al rubro
citado, turnandose a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, con la finalidad de verificar

la debida integracion del mismo por parte del Insfituta.
8
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2.15 Acuerdo Plenario de este Tribunal Electoral. Con fecha seis
de abril de dos mil veintidés, las Magistradas y el Magistrado, dictaron
un acuerdo plenario mediante el cual se ordené la devolucién de las
constancias originales que integran el expediente al rubro citado, con

la finalidad que el Instituto realizara las diligencias correspondientes.

2.16. Aclaracion y acta circunstanciada. Mediante acuerdo de siete
de abril de dos mil veintidés, la Encargada de Despacho de la
Direccion Juridica, sefialé que la URL ya no se permanecia activa por
lo que, se encontraba en imposibilidad de validar la URL, en
consecuencia se ordend realizar las diligencias preliminares a efecto

de verificar y certificar la existencia de la liga electrénica

Dando cumplimiento el veinticinco de abril de dos mil veintidods,
mediante acta circunstanciada de verificacion de existencia y

contenido de los enlaces denunciados.

2.17. Solicitud de Informacion. El siete de abril de dos mil veintidés,
del andlisis realizado dentro del cuaderno de antecedes radicado con
la clave UT/SCG 2021, se desprendié que diversos
Organismoé Pdablicos Locales Electorales (OPLE) dentro del territorio
nacional probablemente [levaron o siguen llevando una investigacién
donde se encuentra involucrada la Usuaria de la Red Social
denominada Facebook identificada como "Sonia Lépez', por lo que con
el afan de allegarnos de mayores elementos, con fundamento en los
articulos 17, 18 y 53 parrafo tercero del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se solicitdé apoyo a los
siguientes Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) para que

informen lo siguiente:

o A los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) de los
Estados de Morelos, Sinaloa, Chiapas, Tamaulipas, Nayarit,
Sonora, Baja California, Veracruz, Guerrero, San Luis Potosi,

Chihuahua y Oaxaca, para que a la brevedad posible informen si

9
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cuentan con el URL especifico de donde deriva el nombre del perfil
de ia cuenta de Facebook denominacda como “"Sonia Lépez”,
asimismo proporcione mayores datos que permitan la plena
identificacion de la persona o usuaria de la red social anteriormente
mencionada, tales como nombre completo, domicilio, correo
elecirénico o cualquier daio de localizacion con el que Cuenten‘.

o Asimismo, informen si se abrié una investigacion respecto al perfil de
Facebook denominadc “Sonia Lopez”, por la probable comision de
Viclencia Politica en Razcén de Genero contra las Mujeres, y en caso

afirmativo informe el estatus de la investigacion conducente.

2.18. Cumplimiento de requerimientos. En diversas fechaé, los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) que a continuacion
se describen dieron cumplimiento al requerimiento dictado mediante

acuerdo de siete de abril de das mil veintidos:

Fecha No. De Oficio | OPLE Informe |
Veinte de abril | Instituto Electoral y de . 6 i B
de dos mil 0964/2022 Participacion Ciudadana | ¢ cneonire inermacion
. solicitada.
| veintidds del Estado de Guer-ero
Veintiséis de X 5 ”
abril de dos |EE-SE-106/2022 Instituto Estatal Electzral No enconffr(_) informacion
e, Chihuahua. solicitada.
mil veintidds
Veinticinco ce ! . -
abril de das SE/1433/2022 Instituto Eler':toral de No encont‘n:'n informacion
Py Tamaulipas solicitada.
mil veintidés

2.19. Omisién de contestacion a requerimiento por parte de los
OPLE’S. Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mil veintidds, con
el afan de salvaguardar los derechos de la promovente y con la
finalidad de no seguir retrasando el estado procesal en el que se
encentraba el expediente, y toda vez que no se conté con la
contestacion a los requerimientos realizacos a los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) de los Estados de Morelos,
Sinaloa, Chiapas, Nayarit, Sonara, Baja California, Veracruz, San Luis
Potosi, y Oaxaca, a pesar de haber sido debidamente notificados, lo
anterior ordenado mediante proveido de siete de abrl de dos mil
veintidés, asimismo al haber transcurrido tiempo en demasia para dar
contestacion, se ordené continuar con las diligencias conducentes

atendiendo lo que obra en autos dentro del presente procedimiento.
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2.20. Acta circunstanciada. El trece de mayo de dos mil veintidés,
del analisis al escrito presentado por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Guerrero, se desprendié la probable
existencia de diversos enlaces, por lo que se solicitd al Secretario
Ejecutivo el ejercicio de la fe publica para que se verificara y certificara

la existencia y contenido de los siguientes enlaces:

Dando cumplimiento el diecisiete de mayo de dos mil veintidds,
mediante acta circunstanciada de clave ACTA/OE-119/2022.

2.21. Requerimientos. Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mil
veintidos, derivado del andlisis de los autos que obran dentro del
expediente‘al rubro citado, y con la finalidad de agotar los principios
de inmediatez y exhaustividad, asi como para obtener elementos de
identificacion de la denunciada, se ordené realizar los siguientes

requerimientos:

1. Al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del

Instituto Nacional Electoral, a efecto de que informara lo siguiente:

e Toda vez que nos encontramos en la sustanciacién de un
Procedimiento Especial Sancionador y solo contamos con escasos
datos para localizar a la persona denunciada dentro del expediente al
rubro citado, solicito informe si dentro de los archivos que obran en
su poder, ya sea fisicos o digitales, existe alguna coincidencia con los

siguientes datos:

Nombre: Sonia
Apellido: Lopez

Domicifio:

Y en caso afirmativo remita el nombre completo, domicilio, y/o datos

de localizacion con los que cuente.

11
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Dando cumplimiento el veinte de mayo de dos mil veintidds, mediante
oficio de clave INE/DERFE/STN/11236/2022, informando que se
encontraron diversos registres homénimos, por lo que solicito se
proporcionaran mayores elementos de informacion que pefmitan

identificar el registro solicitado.
2. A Meta Platforms, Inc., a efecto de que, informe lo siguiente:

« Proporcione el nombre completo y deméas datos de identificacion con
los que cuenfe respecto del usuario, titufar o administrador de la
cuenta "Sonia Lépez”, que encontramos alojado en la siguiente liga

electronica:
httos://www.facebook.com/envivoconsonigfopez .

2.22. Requerimiento. Mediante acuerdo de vaintiséis de mayo de dos
mil veintidds, derivado de la contestacion del Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, se
proporcicné un domicilio, a efecto de que informe nuevamente si
dentro de sus archivos ya s=an fisicos o digitales, existe alguna

coincidencia respecto a “Scnia Lopez”.

2.23. Segundo requerimiento. El veintiséis de mayo de dos mil
veintidos. derivado de la omisidn por parte de Meta Plataforms. Inc, al
requerimiento de trece de mayo de dos mil veintidos, a pesar de estar
debidamente notificado, se ordend realizar un segundo requerimiento
bajo apercebimiento que de ser omiso se procederia en términos del
articulo 18 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, dando cumplimiento el veintiuno y veintitrés de

junio de dos mil veintidos.

2.24. Emplazamiento para la audiencia de ley. Mediante acuerdo de
nueve de junio de dos mil veintidds, se ordend emplazar a las partes
corriéndoles traslado con copia certificada de las actuaciones
realizadas. Asimismo, se ordené citar a las partes, a efecto de que

comparecieran al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.
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Toda vez que el domicilio de la parte denunciada se encuentra ubicado
en la Entidad Federativa de San Luis Potosi y fuera de la jurisdiccién
de la Autoridad Instructora, se solicitd el apoyo del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, a efecto de
poder notificar el emplazamiento, corriéndole traslado con copia
certificada de todas las actuaciones que obran y que dieron lugar a la
radicacion del presente expediente asi como del expedientillo de

medidas cautelares.

2.25. Cumblimiento al exhorto. Mediante acuerdo de trece de julio
de dos mil veintidés, se tuvo al Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, dando cumplimiento al
exhorto realizado mediante acuerdo de nueve de junio de dos mil
veintidos, para realizar el emplazamiento a la parte denunciada en el
domicilio ubicado en el Estado de San Luis Potosi, y remitiendo las
constancias de notificacién a través del Oficio identificado como
CEEPC/SE/1026/2022 de cuatro de julio de dos mil veintidés, signado
la Lic. Roble Ruth Alejandro Torres, Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi; por
lo que derivado del analisis de dichas constancias se advierte que el
emplazamiento se llevé a cabo conforme a derecho fijando su citatorio
y posteriormente fijando la notificacién en el inmueble correspondiente
ala direcc.ic')n indicada, asi como fijando en los estrados de dicho

Organismo Publico Local.

2.26. Se dejo sin efectos el emplazamiento. Toda vez que el
veintiuno de junio de dos mil veintidés Meta Platforms Inc. proporcioné
nuevos elementos que aportan mayores datos de identificacion de la
denunciada se dejo sin efectos el emplazamiento realizado mediante
acuerdo de nueve de junio de dos mil veintidds, eilo con la finalidad de
que se realizaran las diligencias conducentes derivadas de la nueva

informacién aportada por Meta Platforms Inc.

2.27. Acta Circunstanciada. Toda vez que del analisis al escrito de
Meta Platforms Inc. de veintiuno de junio de dos mil veintidds, se

desprendieron nuevos elementos que aportan mayores datos de
13
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identificacion de la denunciada, se ordeno instrumentar Acta
Circunstanciada a efecto de verificar a través del sitio web oficial del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en http://www.ift.org.mx/ a
qué compafia de telecomunicaciones pertenecen los numeros
telefébnicos  +52¢ . 152 1, +52

+52 y +52. . dando cumplimiento el veintiocho

de julio de dos mil veintidos.

2.28. Requerimiento. Mediante acuerdo de trece de julio de dos mil
veintidés, derivado del andlisis de los autos que obran dentro del
expediente al rubro citado, se ordenéd realizar el siguiente

requerimiento:

1. Al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que, a la brevedad posible,

informe fo siguiente:

« Toda vez que nos encontramos en {a sustanciacion de un
Procedimiento Especial Sancionador y sofo contamos con escasos
datos para localizar a l2 persona denunciada dentro del ef(pedie_nte al
rubro citado, solicito informe si dentro de jos archivos que obran en
su poder, ya sea fisicos o digitales, existe alguna coincidencia con los

siguientes datos:

Nombre: Radl

Apellidos: Gonzéalez Ortega

Y en caso afirmativo remita el domicilio, y/o datos de localizacion con

los que cuente.

Dando cumplimiento el ocho agosto de dos mil veintidoés, mediante
oficio de clave INE/DERFE/STN/18115/2022, informando que se
encontraron diversos registros homoénimos, por lo que solicito se
proporcionaran mayores elementos de informacion que permitan

>

identificar el registro solicitado.

2.29. Requerimiento. Mediante acuerdo de cuatro de agosto de dos
mil veintidds y derivado del andlisis al Acta Circunstanciada de
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telefonicos pertenecen a la compaifiia telefénica “TELCEL”, por lo que
se solicito. el apoyo de Radiomoévil Dipsa S.A de C.V., para que
informara si en sus registros o documentacion, cuentan con el nombre
completo y domicilio de las personas titulares de los numeros
telefonicos con la finalidad de obtener datos de mayor precision

":a?}g
veintiocho de julio de dos mil veintidds, se advirtié que los nimeros

respecto de los nombres y/o razon social de los titulares de los

nameros de dichos teléfonos.
2.30. Segundo requerimiento. El quince de agosto de dos mil
veintidds, derivado de la omisién del requerimiento realizado a
Radiomovil Dipsa S.A de C.V., el cuatro de agosto de dos mil veintidos,
se ordend requerirle por segunda ocasion, bajo el apercebimiento que,
en caso de ser omiso, se procedera en términos de lo dispuesto por el

articulo 18 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto, sin

que se obtuviera respuesta alguna.
2.31. Requerimiento. Mediante acuerdo de quince de agosto de dos
mil veintidds, derivado de las constancias que integran el expediente
en el que se actua, al advertir direcciones de correos electronicos, se

ordend realizar los siguientes requerimientos:
A la ciudadana "Sonia Lopez" a través de las cuentas de correo
y

denominadas

o
electrénico
, para que informe si es creadora, usuaria
fa pégina de Facebook con la URL

0 administradora de

Al ciudadano Ratil Gonzalez Ortega a través de la cuenta de Ia
|, para que informe

[ ]

cuenta de correo electrénico

si es creador, usuario o administrador de /a pagina de Facebook con
7 asimismo,

la URL

en caso de ser negativa su respuesta, sefiale a la persona
responsable de la creacién y/o administracién de dicho perfil.

2.32. Segundo requerimiento. Mediante acuerdo de veintiséis de

agosto de dos mil veintidés, derivado de la omisién del requerimiento

realizado a “Sonia Lopez” y Raul Gonzalez Ortega, el quince de agosto
15
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de dos mil veintidés. se ordend requerirles por segunda ocasion, bajo
el apercebimiento que, en caso de ser omiso, se procedera en
términos de lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto, por lo que el diecinueve de septiembre de

dos mil veintidés, se hizo efectivo dicho apercebimiento.

2.33. Precision de escrito de pruebas y alegatos por parte de la
dentinciate. Mediante acuerdo de diecinueve de septiembre de dos
mil veintidés, se hizo la precisidon que, a la promovente se le cité a la
Audiencia de Pruebas y Alegatos mediante acuerdo de primero de
febrero de dos mil veintidos. compareciendo mediante escrito de
nueve de febrero del mismo afio; razén por la cual no se le citd
nuevamente a la nueva de Audiencia, toda vez que en el momento

procesal oportuno presenté su escrito conforme a derecho.

2.34. Emplazamiento a audiencia de ley. El diecinueve de
septiembre de dos mil veintidés, se ordeno emplazar Unicamente a
“Sonia Lépez” corriéndole traslado con copia certificada de las
actuaciones realizadas. Asimismo, se ordeno citarla. a efecto de que
compareciera al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos el

diez de octubre de dos mil vaintidés.

Toda vez que el domicilio de la parte denunciada se encuentra ubicado
en la Entidad Federativa de San Luis Potosi y fuera de la jurisdiccion
de la Autoridad Instructora, se solicité el apoyo del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, a efecto de
poder notificar el emplazamiento, corriéndcle traslado con copia
certificada de todas las actuaciones que obran y que dieron lugar a la
radicacion del presente expediente asi como del expedientillo de

medidas cautelares.

2.35. Audiencia de pruebas y alegatos. E! diez de cctubre de dos mil
veintidés, se realizd Acta Circunstanciada de la Audiencia de Pruebas
y Alegatcs, teniendo por recibidos los alegatos por escrito de la

denunciada.
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2.36. Remision del expediente e informe circunstanciado. El
veinticinco de octubre de dos mil veintidos, mediante oficio IEE/SE-
556/2022, signado por el Secretario Ejecutivo del IEE, fueron remitidas
a este Tribunal las constancias del expediente

SE/PES/ :021, asi como el informe circunstanciado.

2.37. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, la otrora Presidenta de este
Tribunal Electoral ordend turnar a la Unidad Especializada de Analisis
de los Procedimientos Especiales Sancionadores, con la finalidad de

verificar [a debida integracion del mismo por parte del Instituto.

2.38. Acuerdo Plenario de este Tribunal Electoral. E| veinticinco de
enero de dos mil veintitrés, las Magistradas y el Magistrado en
funciones que integran este Tribunal, dictaron un acuerdo plenario
mediante el cual se ordend la devolucion de las constancias originales
que integran el expediente al rubro citado, con la finalidad que el

Instituto realizara las diligencias correspondientes.

2.39. Emplazamiento a audiencia de ley. Mediante acuerdo de ocho
de febrero de dos mil veintitrés y en cumplimiento al acuerdo plenario
dictado por este Tribunal Electoral, se ordeno emplazar Unicamente a
la denunciante, a efecto de que compareciera a la audiencia de
pruebas y alegatos, el diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, asi
como dar vista a la denunciada del acuerdo plenario de veinticinco de
enero de dos mil veintitrés, esto para que manifestara lo que a su

derecho e interés conviniera.

2.40. Diferimiento de audiencia de ley. El dieciséis de febrero de dos
mil veintitrés, derivado de una indebida notificacion, la Encargada de
Despacho ordend diferir la audiencia de pruebas y alegatos, la cual
tendria verificativo el veintidés de febrero de dos mil veintitrés, esto

para no vulnerar el derecho al acceso a la justicia de la denunciante.
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2.41. Precisién de nuevas diligencias derivadas del escrito de
pruebas y alegatos de la denunciante. El trece de marzo de dos mil
veintitrés, derivado del andlisis del escrito presentado por la
denunciante el diecisicte de febrero de dos mil veintitrés, se
desprendieron nuevos indicios y elementos que podrian ayudar a la
investigacién de la conducta denunciada, es por ello ciue‘con la
finalidad de obtener los elemantos suficienies se ordent realizar
diversas diligencias, y una v2z que se conté con la informacion
necesaria, se citd a las partes a una nueva audiencia, respect& de las

nuevas constancias.

2.42. Requerimiento a la denunciada. Mediante acuerdo de trece de
marzo de dos mil veintitrés, con la finalidad de establecer la existencia
suficiente de indicios que hagar presumir la probable vulneracion a la
normativa electoral, la Encargada de Despacho ordené requerir a la

denunciada a efecto de que infarmara lo siguiente:

“1. 8i es periodista, lccutora o colaboradora de algun medio de
comunicacion, y en casa de ser afirmativo informe a_que medio
pertenece.

2. Si colabora y/o la relacion que guarda con el programa de radio
denominado “El chismecito’.

3. El link denunciado

(hitps://www.facebook.conv

) se emplea para difundir su
actividad como focutore dz una estacién de radio o es de caracter

personal.”

Dando cumplimiento mediante escrito recibido de manera electrénica
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral el veintidos de m?rzo de

dos mil veintitrés y registrado con folio 0691.

2.43. Requerimiento a la denunciante. El trece de marzo de dos mil
veintitrés, la Encargada de Despacho ordené requerir a la denunciante

a efecto de que informara lo siguiente:
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‘Informe de que segundo a que segundo de los videos alojados en
/

las ligas electrénicas
a) https://fb.» )
Se encuentran los hechos donde se constituyé Violencia Politica en

Razon de Género contra las Mujeres en su contra.”
Dando cumplimiento mediante escrito, el veintiuno de marzo de dos
mil veintitrés, a través del cual manifiesta que dicho enlace no contiene
expresiones que constituyan Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género, por lo que, fue aportado con el objetico de
demostrar que la denunciada desempeiia funciones periodisticas.

2.44. Acta circunstanciada. E] veintiuno de marzo de dos mil
veintitrés, se instrumentd acta circunstanciada de clave ACTA/OE-

027/2023, a efecto de verificar y certificar la existencia y contenido de
los doce enlaces electronicos proporcionados por la denunciante

mediante escrito de diecisiete de febrero de dos mil veintitrés

2.45, Acta circunstanciada. El cinco de abril de dos mil veintitrés, la
Encargada de Despacho, ordend instrumentar acta circunstanciada a
[

efecto de verificar y certificar la pagina y/o perfil en el que se encuentra
alojado el video que se advierte en Ila liga ofrecida por la denunciante
asi como las personas que intervienen en é! y logotipos que aparecen.

2.46. Nuevo emplazamiento a audiencia de ley. Mediante acuerdo

de diez de abril de dos mil veintitrés, toda vez que se hicieron las
diligencias necesarias, se ordend emplazar a las partes, a efecto de
que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos en diecisiete

de abril de dos mil veintitrés
2.47. Audiencia de pruebas y alegatos. E| diecisiete de abril de dos
mil veintitrés, se realizé6 Acta Circunstanciada de la Audiencia de

Pruebas y Alegatos, teniendo por recibidos los alegatos por escrito de

ambas partes.
2.48. Remision del expediente e informe circunstanciado. El
veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio IEE/SE-
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095/2023, signado por el Secretario Ejecutivo del IEE, fueron remitidas
a este Tribunal las constancias del expediente

SE/PES/ 2021, asi como el informe circunstanciado.

2.49. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de
veinte de abril de dos mil veintitrés, la otrora Presidenta de este
Tribunal Electoral ordend turnar a la Unidad Especializada de Anélisis
de los Procedimientos Especiales Sancionadores, con la finalidéd de

verificar |la debida integracion del mismo por parte del Instituto.

2.50. Acuerdo Plenario de este Tribunal Electoral. El catorce de
junio de dos mil veintitrés, las Magistradas y el Magistrad? en
funciones que integran este Tribunal, dictaron un acuerdo plenario
mediante el cual se ordend la devolucién de las constancias origihales
que integran el expediente al rubro citado, con la finalidad que el
Instituto realizara las diligencias correspondientes a investigér la
calidad con que contaba la denunciante al momento de realizar la

publicaciéon denunciada.

2.51. Requerimiento. El veinte de junio de dos mil veintitres, la
Encargada de despacho, requirié al representante y/o apodérado
Legal de Voz 99.7 FM, a fin de que informara si existe contrato,
convenio 9 algiun documento que acredite la relacion como lacutora,
colaboradora y/o periodista, con la denunciada, y si el trece de mayo

de dos mil veintiuno fungia o participaba como locutora.

Dando respuesta mediante escrito de veintiocho de junio de dos mil
veintitrés!!. mediante el cual, la representante legal de Voz 99.7 FM,
manifestd no contar con contrato o convenio, pero que la denunciante
colabora como productora y conductora freelance de los programas de
espectaculos, sociedad y musicales denominados “El Chismecito” y

“El Ring” a partir del treinta y uno de octubre de dos mil veintidds,

1 Visible en foja 1511
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ademas de que dichos programas son transmitidos a través del perfil
denominado “Sonia Lépez” propiedad de la denunciada.

2.52. Requerimiento a la policia cibernética. El veinte de junio de
dos mil veintitrés, se ordend requerir a través de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno de Puebla, a la Policia cibernética, a
fin de que informara si el perfil mediante el cual se realizé la
publicacion denunciada, es persona, o si guarda relacién con algun
medio de comunicacién, su objetivo y/o finalidad, asi como el caracter

del usuario o administrador.

-

Dando cumplimiento el veintinueve de junio de dos mil veintitrés,
mediante oficio de clave SSP/DGAJ/SDCT/007039/2023'2, mediante
el cual sefialé que el perfil mediante el cual se realizd la publicaciéon
denunciada, guarda relacién con la pagina “Voz 99.7” ademas que
desde el mismo se comparten diversas dinamicas realizadas por la
pagina “Voz 99.7".

2.53. Requerimiento a Meta Platforms Inc. En diversas fechas la
Encargada de despacho ordend requerir a la red social Facebook a
través de Meta Platforms Inc, para que informara el caracter de la
persona usuaria o administradora del perfil denominado “Sonia
Lopez®, dando respuesta el veintinueve de junio y treinta de agosto de
dos mil veintitrés. '3

2.54. Requerimiento a la denunciada. En diversas fechas, Ia
encargada de despacho ordend requerir a la denunciada a efecto de
que informara el caracter o calidad que ostentaba al momento de
realizar la publicacién denunciada, dando respuesta mediante escrito
el nueve de agosto de dos mil veintitrés'4, manifestando que la cuenta

denominada “en vivo con Sonia” es de caracter personal.

2.55. Acta circunstanciada. El uno de septiembre de dos mil

veintitrés, la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica,

2 Visible en fojas 1514 a 1518.
'3 Visible en fojas 1576 y 1635,
* Visible en foja 1579.
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instrument6 acta circunstanciada a efecto de verificar y certificar la
existencia y contenido de los enlaces proporcionados por Meta
Platforms Inc, en su respuesta de treinta de agosto de dos mil
veintitrés, mediante dichos enlaces se desprende las diferencias entre

perfiles, paginas y grupos de Facebook. .

2.56. Emplazamiento a audiencia de ley. El cuatro de septiembre de
dos mil veintitrés, la Encargada de Despacho ordent el
emplazamiento a las partes, corriéndoles traslado con copia certificada
del expediente al rubro citado, citdndolas a efecto de que
compareciera al desahogo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos
Gnicamente respecto del nuevo material probatorio recabado,
sefalando las trece horas ccn cero minutos del once de septiembre de

dos mil veintitrés.

2.57. Audiencia de pruebas y alegatos. El once de septiembre de
dos mil veintitrés, se realizé Acta Circunstanciada de la Audiencia de
Pruebas y Alegatos, teniendo por recibidos los alegatos por escrito

Unicamente de la denunciante.

2.58. Remision a este Tribunal. Mediante acuerdo de dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, la Encargada de Despacho de la
Direccidn Juridica, ordené remitir el expediente al rubro citado a este
Tribunal Electoral. asi como el informe circunstanciado

correspordiente.

2.59. Recepcion en este Tribunal Electoral. El veinte de septiembre
de dos mii veintitrés, fueron recibidas en este Organismo Jurisdiccional
las constancias del expediente SE/PES/ 2021, mediante el

oficio IEE/SE-289/2023, junto con su informe circunstanciado.

2.60. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante a;cuerdo de
veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, la Presidenta de este
Tribunal Electoral ordené turnar a la Unidad Especializada de Analisis

de los Procedimientos Especiales Sancionadores, con la finalidad de
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verificar la debida integracion del mismo por parte del Instituto, para

posteriormente ser turnado a la ponencia a su cargo.

2.61. Debida integracion. Una vez que se verificaron los requisitos de
procedenc}a, la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, tuvo por recibido
el expediente y al determinar que se encontraba debidamente
integrado, con fundamento en el articulo 415 fraccion 1V del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en esta fecha se celebra la
sesion publica a fin de someter a discusion y votacién el presente

proyecto de resolucioén, al tenor de lo siguiente:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente para
conocer y resolver el presente asunto, tramitado por el Instituto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 116 fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IV,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VII, 3, 8 fracciones | y IV, 325, 410 y 415 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 145 y 170
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla:
por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado; organismo de control constitucional local, auténomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en
los procesos electorales; en esencia, es la autoridad electoral que

debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un procedimiento especial sancionador,
originado con motivo de presuntas violaciones a la normativa electoral,
por la probable comision de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razoén de Genero.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS.
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De conformidad con su escrito inicial, la dentinciante manifiesta lo

siguiente:

“4. Con fecha treinta de septiembre de :dos mil veintiuno tuve
conocimienfo de la existencia del enlace electronico
https://www.facebook.com/i

mismo del que se desprende el

siguiente contenido:

De io anterior se advierte la intencién Usuario de Facebook “SONIA
LOPEZ’ y quienes operen dicho usuario, de degradarme y humillarme
frente a los medios de comunicacién y en general ante la poblacion,
pues tal, lo anterior en perjuicio del sjercicic del cargo politico para el
que fui electa, ademas de no asumir una critica objetiva, sino que se
enfoca en aspecto de mivida personal, afeciando con efio mi dighidad

como mujer.

En ese sentido, se afirna que, en tal manifestacion concurren los
elementos que acreditan la existencia de la violencia politica de

génsro en mi contra, los cuales son:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos. co!egas‘ de trabajo  partidos politicos o
representantes de estos: medios de comunicacion y Sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

1

y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resuftado ;ziaenoscabar o enular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos poJl’-ftico—

electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir:
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I. se dinge a una mujer por ser mujer,
/. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

ill. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Respecto a lo anterior, se concluye que la manifestacién realizada por
el Usuario de Facebook “SONIA LOPEZ”, cumple con los elementos
que acreditan la existencia de la violencia politica de género toda vez
que se da en el marco de mis derechos politico electorales, es decir,
en mi cargo como Presidenta Municipal Constitucional del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, lo anterior con sustento en lo

establecido en la jurisprudencia:

Asimismo, el acto es perpetrado por un particular, siendo este el
Usuario de Facebook *“SONIA LOPEZ” lo cual trae como
consecuencia directa el menoscabo en mi desarrollo en la escena
politica, toda vez que, referir que el inico cambio en Puebla fue sobre
mipersona, se basa en una opinion sobre mi persona y no es objetiva.
De esta manera, dicha manifestacién tiene la intencién de hacer mofa
y ridiculizar mi persona y mi capacidad para llevar a cabo buenas
practicas en mi administracion, crea un sesgo social, mismo que
afecta la percepcion de los gobernados en cuanto a mi desempefio
en el ambito politico por ser mujer, generando un impacto

diferenciado que me afecta desproporcionalmente.

De ko anterior se advierte la intencién del Usuario de Facebook
“SONIA LOPEZ” de degradarme y humillarme frente a los medios de
comunicacion y en general ante la poblacion, lo anterior en perjuicio
del efercicio del cargo politico para el que fui electa, es decir, en tal
manifestacién concurren los elementos que acreditan Ja existencia de

la violencia politica de género en mi contra, los cuales son:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el gjercicio de un cargo ptiblico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

Jjerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
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los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/a un grupo de personas:

3. Es simbdlico, verbal patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico; .

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electarales

de las mujeres, y
5. Se basa en elementos de género, es decir.

I. se dirige a una mujer por.ser mujer.
/1. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

Ili. afecia desproporcionadamente a las mujeres.

Respecto a lo enterior, se concluye que la manifestacion reslizada por
el Usuario de Facebook “SONIA LOPEZ”. cumple con jos elementos
que acreditan la existencia de la violencia politica de género toda vez
que se da en el marco de mis derechos politico electorales, es decir,
en mi cargo como Presidenta Municipal Constitucional de/ Hdnarab!e
Ayuntamiento de Puebia. lo anterior con sustento en Jo establecido en

la jurisprudencia:

Finalmente, resulta preciso hacer hincapié, en que los efecto§ de los
mensajes emitidos tienen un caracter multiplicador, de alto impacto y
gran alcance, debido a que todos los mencionados anteriormente,
son emitidos en Facebook, una de las plataformas mas usadas en
México para la visualizacién de contenido, segun reporta el estudio
de Global Web Index ¢https://datareportal comv/ )
; ) en el que se menciona que de los usuarios de internet entre

16 y 64 afios, el 94% Facebook.

Dete establecerse la existencia de VIOLENCIA POLfT!CA DE
GENERO sjercida en mi contra, por parte del Usuario de Facebook
“SCNIA LOPEZ’, pues en sus manifestaciones CONCURREN LOS
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ELEMENTOS Y LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA SER
CONSIDERADAS COMO TAL, lo anterior. toda vez qué ME
DEGRADAN, VIOLENTAN DISCRIMINAN Y HUMILLAN POR SER

MUJER, buscando menoscabar el gjercicio del cargo para el cual fui

electa a través de ejercicio democrético.”

TERCERO. DEFENSA DE LA DENUNCIADA.

Por su parte, Sonia Lorena Lépez Hernandez, en su caracter de

denunciada, manifesto lo siguiente:

“En razon a lo anterior, me permito establecer que es falso que la
difusion en mi cuenta de Facebook (Sonia Lépez), respecto de
publicaciones de otros usuarios, impliquen violencia politica contra la
mujer en razon de género, es decir, que expresen alguna idea
machista o sentido similar al creador de /a publicacién analizada por
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la cual termind infraccionando al C. JUAN
CARLOS GARCIA PARTIDA; pues para que exista tal ilicitud, se
debén reunir los requisitos establecidos en la jurisprudencia que, a

continuacion, transcribo:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS...

En el caso particular, fa iniciacion de cualquier procedimiento especial
sancionador en mi contra, contraria flagrantemente el criterio
obligatorio transcrito, medularmente la parte que dice: “resulta

indispensable remover potenciales limitaciones sobre el

involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de

internet”; pues pareciese que las autoridades que actian
oficiosamente en mi perjuicio, pretenden menoscabar o restringir el
derecho humano de libertad de expresién u opinién de la poblacion,
fo q&e incluso, no hizo la plataforma de la red social Facebook, pues
al no advertir infraccién alguna de mi parte, no me suspendio la
cuenta;, muy en lo particular me causan serios dafios y perjuicios,

maxime si también soy mujer y simple ciudadana.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Si bien es cierto que, en México, la Ley Genzral en Materia de Delitos
Electorales no tipifica la violencia politica de género; tambign lo es
que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TERPJF), el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion (Subsecretaria DDHH), la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Fersonas
(FEVIMTRA), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la
Comisién Ejecitiva de Atencion a Victimas (CEAV) y fa Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM), elaboraron el Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género con ef compromiso
decidido por garantizar el libre ejercicio de los derechos politico-
electorales como parte integral de la proteccion de fos derechos
humanos de las mujeres; sin embargo, PARA IDENTIFICAR LA
VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, ES NECESARIO VERIFICAR QUE ESTEN PRESENTES LOS
SIGUIENTES CINCO ELEMENTOS:

1.- El acto u omision se base en elementos de género, es

decir:

a).- Se dirija a urnia mujer por ser muger,

*

b).- Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las

mujeres; y/o
¢).- Las afecte desproporcionadamente.

2.- Tenga por cbjeto o resuftado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3.- Se dé en ei marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el gjercicio de un cargo pUinEo,_ (sin

importar el hecho de que se manifieste en el ambito pblico o

privado, en la esiera politica, econémica, social, cultural, civil,
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etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
O en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un
partido o institucién politica).

4.- Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

5.- Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas
-hombres o mujeres-, en particular: integrantes de partidos
politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a
cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista;
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
* funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales;
representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

Asi las cosas, en el caso particular no se retinen dichos extremos,
porque, precisamente, el replicar, difundir, o compartir publicaciones
ciertas (de alguna otra fuente) agregando frases subjetivas, no
constituye infraccion alguna, pues de ser asi, llegariamos al absurdo
de denunciar a todos y cada uno de los millones de usuarios de las
redes sociales que retrasmiten una idea u opinién de algtn periodista
o reportero, agregandole, insisto, una o unas simples frases que para
el o los organos publicos electorales, son sinénimo de violencia
politica contra la mujer en razén de género; calificativa absurda y por

demas desproporcionada para las difusiones.

Al réspecto tiene puntual aplicacion fa Jurisprudencia de rubro y

contenido siguiente.

A mayor abundamiento, no toda la violencia que se ejerce contra las
mujeres tiene elementos de género. Tener claridad de cuando la
violencia tiene componentes de género resulta relevante dado que se
corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de
contenido el concepto de "violencia politica contra las mujeres” y, por
otro, perder de vista /as implicaciones de la misma. Tomando como

referencia los estandares de la ColDH, del Comité de Naciones
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Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra ta Mujer y del
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Vioiencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica; es posible
derivar dos elementos indispensables para considerar que un acto de

violencia se basa en el género:

1. Cuando Ia violencia se dirige a ura mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas
y orientadas en contra de las mujeres por su condicion de
mujer y par lo que representan en términos simbodlicos bajo
concepciones basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces
el acto se dirige hacia lo que impfica lo “femenino” y a los

“roles” que normalmente se asignarn a las mujeres.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en Jas
mujeres o les afzcta desproporcionadamente. Este elemento
se hace cargo dz aqueflos hechos aque afectan a las mujeres
de forma diferente o en mayor proporcion que a los hombres,
o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias’se agravan
ante la condicién ser mujer. En ello, habra que tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de viclencia puede

generar en el proyecte de vida de las mujeres.

En materia electoral, para ubicar los casos que afectan
desproporcionadamente a las mujeres bas:a con analizar las reglas
que existen para garantizar su participacion. Reglas que, justamente,
evitan fraudes a la ley; tales como: inscripcion de mujeres como
titulares de una candidatura para que despueés renuncien ¥ Sus
lugares fos tomen suplentes varones o inscripcion de mujeres en

distritos perdedores a fin de “cumplir” con le paridad.”

CUARTO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA.

Como ya se precisd, de acuerdo con lo denunciado por la promovente,

este Tribunal Electoral debe determinar si se acredita violencia politica

por razén de género hacia la denunciante.

En ese teror, en primer término, s2 analizaran y valoraran las pruebas

admitidas en el expediente y se expondra el marco normativo, para
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acreditar la existencia de los hechos; y consecuentemente, el caso

concreto, para establecer si se acredita el ilicito denunciado.

QUINTO. PRUEBAS.

En el caso, este Tribunal Electoral advierte que los medios de

conviccion que obran en el expediente son los siguientes:
1. APORTADAS POR LA DENUNCIANTE:

1.1 Documental privada. Consistente en la copia simple de credencial

para votar, con la que acredita su personeria.

1.2 Documental publica. Consistente en la copia certificada de la
Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento en el Municipio de Puebla expedida por el Consejero
Presidente y Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado el
31 de julio de 2018. Prueba con la que acredita la personalidad con la

que se ostenta.

1.3 Documental puablica. Consistente en la copia certificada del acta
de Sesién Solemne de Cabildo, celebrada el dia 15 de octubre de 2018
por medio de la cual se toma posesién y protesta de ley del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla para la Administracién 2018-
2021, Prueba con la que acredita la personalidad con la que se

ostenta.

1.4 Prueba técnica. Consiste en la certificacién en términos de lo
establecido en los articulos 93, fraccion XLV, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y inciso f)
del articulo 22 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado, que realice el area administrativa del Instituto

Electoral, de la existencia y contenido, del enlace:

1. https://www.facebook.com.
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1.5 Documental privada. Consistente en copia simple del oficio
numero IEE/DJ-4450/2021, signado por la C. Maria Genéveva
Jiménez Cerezo, Encargadz de Despacho de la Direccion Juridica del
Instituto Electoral del Estadc dz Puebla, derivado del expediente
numero SE/PES/ 12021, de fecha veintiocho de septiembjre de
dos mil veintiuno, mismo que fue notificado con fecha treintja de

septiembre de dos mil veintiuno

1.6 Presuncional legal y humana. Prueba consistente en todas y
cada una de las inferencias logicas y juridicas en su aspecto legal y

Humano, en todo lo que beneficie a sus intereses. i

1.7 Instrumental de actuaciones. Consiste en todas las constancias
que obran en el expediente que se forme con motivo de la integrbcic’m

de la denuncia.
2. PRUEBAS DE LA PARTE DENUNCIADA:

2.1 Documental privada. Consistente en la copia simple de la

credencial de elector de la denunciada. |

|
2.2 La instrumental de actuaciones. Consistente en el medio de
conviccién gue se obtiene al analizar en su conjunto todas y cada una

. : - |
de las actuaciones del expediente que se forme, en el sentido que sirva

-

a la causa de la oferente.
;

. . i
2.3 Presuncional legal y humana. Consistente en los razonamientos
y valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los cuales esa

autoridad llega al conocimiento de hechos primeramente
desconocidos a partir de un hecho conocidc, ya sea porque e‘xsi lo
establece la ley o ya sea porque no estandd previstas legalm‘ente,
surgen cuando de un hecho debidamente prosado se infiere otré; que
es consecuencia ordinaria de aquel, todo en el sentido que sirvé ala

causa de la oferente.

3. DILIGENCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO:
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3.1. Acta circunstanciada de clave ACTA/OE-840/2021: Mediante la
cual el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el personal adscrito
a la Direccién Técnica del Secretariado del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, verificé y certificd la existencia y contenido del

siguiente enlace:

https://iwww.facebook.com,’

3.2. Acta circunstanciada. De veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno, mediante la cual se verifico y certificé el contenido del CD
anexo al Acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
veintiuno, dictado por el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral dictado dentro del expediente UT/JLE/ 12021.

3.3. Informe de la denunciante. Mediante el cual el diez de diciembre
de dos mil veintiuno, manifesté, desconocer el nombre completo y
domicilio de la denunciada “Sonia Lopez”, justificando que realizé las

gestiones necesarias con la finalidad de investigar dichos datos.

3.4. Informe de Facebook, Inc. Mediante correo electrdonico de cinco
de enero de dos mil veintidds, la red social en mencién contestd el
requerimiento mediante el cual se le solicito informacion referente al
Facebook que realizo la publicacién denunciada, por lo que requirio al
IEE para que le proporcionara el URL especifico del perfil o pagina,

esto para que pueda rendir el informe correspondiente.

3.5. Informes. En distintas fechas, las siguientes instituciones
informaron respecto al domicilio y nombre completo de la denunciada

“Sonia Lopez”,

1. Teléfonos de México S.A.B. de C.V, "TELMEX": mediante escrito
identificado con la clave NTA. REF.Uj-0299/22, de veintiuno de enero

de dos mil veintidés.
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2. Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado

de Puebia: mediante oficio identificado cor la clave SFA-SI-DGRPP-

-

RPP-PUEBLA/041/2022, de veinte de enerc de dos mi veintidds.

3. Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebla;
mediante Oficio INE/JLE/NRFE/313/2022, de veinte de enero de dos

mil veintidds.

4. Administracién Desconcentrada de Servicios al Contn‘b_uyente

Puebla "2" (Servicio de Administracién Tributaria): mediante
|

oficio identificado con ia clave 700-48-00-00-00-2022-0287, de fecha

diecinueve de enero de dos mil veintidds.

5. Unidad Técnica de lo Contencioso del Instituto Electoral
acional: mediante oficio INE-UT/00283/2022 de fecha veinﬁcinco

Nacional;
de snero de dos mil veintidds.
i

3.6. Acta circunstanciada. El veinticinco de abril de dos mil veintidos,

se instrumentd acta circunstanciada a efecto de verificar y certiﬁ?ar el

contenido del siguiente enlase: |

https://www.facebook.com:

3.7. Informe de diversos Organismos Publicos Loc‘tales

Electorales (OPLE); En diversas fechas, dichas autoridades rindieron
informe respecto si llevaron o siguen llevando una investigacion donde
se encuentra involucrada la Usuaria de la Red Social denominada

Facebook identificada como “Sonia Lépez”, manifestandc lo siguiente;

| Fecha No. De Oficio OPLE Informe |
| Veinte de abril Instituto Electoral y de s o [T
| ce dos mil 0964/2022 Participacion Ciudadana | >° SNConiro mormacion |
NP solicitada.
veintidos del Estado de Guerrero 1 |
| Veintiséis de | N = |
abril de dos |EE-SE-106/2022 Instituto E;tatal Electoral No encomfn? mforrfpacnén
L Chihuahua. solicitada. !
mil veintidas
| Veinticinco de Instituto Electoral de No encontré infom'}lacién
abril de dos SE1493/2022 s ) - *
R Tamaulipas solicitada. |
mil veintidos j
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3.8. Acta circunstanciada. El diecisiete de mayo de dos mil veintidos,
se instrumenté acta circunstanciada de clave ACTA/OE-119/2022,
mediante la cual se verifico la existencia y contenido de los enlaces
adjuntos al informe presentado por el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Guerrero, siendo los siguientes:

1. https://www.facebook.com/
2. https://www.facebook.com/

3.9. informe del Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral. Mediante oficio de clave
INE/DERFE/STN/11236/2022, informando que se encontraron
diversos registros homénimos, por lo que solicito se proporcionaran
mayores elementos de informacion que permitan identificar el registro

solicitado.

3.10. Informes de Meta Plataforms. del veintiuno y veintitrés de junio

de dos mil veintidds, referentes al nombre y domicilio de la denunciada.

3.11. Acta Circunstanciada. Instrumentada a efecto de verificar a
través del sitio web oficial del Instituto Federal de Telecomunicaciones
en hitp:/mwww.ift.orgmx/ a qué compaiiia de telecomunicaciones

pertenecen los nimeros telefénicos proporcionados.

3.12. informe del Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral. Mediante oficio de clave
INE/DERFE/STN/18115/2022, informando que se encontraron

diversos registros homénimos.

3.13. Informe de la denunciada. Escrito recibido de manera
electronica en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral el veintidés

de marzo de dos mil veintitrés.

3.14. Acta circunstanciada. Instrumentada a efecto de verificar y

certificar la existencia y contenido de los doce enlaces electrénicos
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proporcionados por la denunciante mediante escrito de diecisiete de

febrero de dos mil veintitrés.
|

3.15. Acta circunstanciada. Instrumentada acta circunstancia?a a
efecto de verificar y certificar la pagina y/o perfil en el que se encuéntra
alojado el video que se advierte en la liga ofrecida por la denunciénte,

asi como las personas que intervienen en €l y logotipos que aparecen.
|

3.16. Informe del representante legal de Voz 99.7. Escritci: de
veintiocho de junio de dos mil veintitrés'®, mediante el cual, la
representante legal de Voz 99.7 FM, manifesté que la denunciante
colabora como productora y conductora freelance de los programas de
espectaculos, sociedad y musicales denominados “El Chismecito” y
“El Ring" a partir del treinta y uno de octubre de dos mil veintidds,
ademas de que dichos programas son transmitidos a través del [}oerfil
denominado “Sonia Lépez” propiedad de la denunciada. }
3.17. Informe de la policia cibernética. Presentado mediante ojficio
de clave SSP/DGAJ/SDCT/007039/2023'¢, a través del cual s%ﬁalé
que el perfil mediante el cual se realizd la publicacion denuncijada,
guarda relacion con la pagina “VYoz 99.7” ademas que desde el m'gmo

(7",

se comparten diversas dinamicas realizadas por la pagina “Voz 9

3.18. Informe de Meta Platforms Inc. Escritos recibidos en 1a Oficialia
de Partes del Instituto, mediante los cuales la red social Facebook da
respuesta a diversos requerimientos realizados por la Encargada de

Despacho.

3.19. Informe de la denunciada. Escrito del nueve de agosto dé dos
mil veintitrés'?’, mediante el cual, la denunciada manifesté que la

’

cuenta denominada “en vivo con Sonia” es de caracter personal.

3.20. Acta circunstanciada. Instrumentada a efecto de veriﬁc#ar y

certificar la existencia y contenido de los enlaces proporcionados por
[

15 Visible en foja 1511
6 Visible en fojas 1514 a 1518,
7 Visible en foja 1579.
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Meta Platforms inc, en su respuesta de treinta de agosto de dos mil
veintitrés, mediante dichos enlaces se desprende las diferencias entre
perfiles, paginas y grupos de Facebook.

4. DILIGENCIAS DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONALE ELECTORAL:

41 Documental publica. Consistente en el cuaderno de
antecedentes dictado por la Unidad Técnica de los Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral con Ila clave
UT/SCG/™ 021, recibido -via electronica- en la Oficialia de

Partes del Instituto el veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno.
5. VALORACION

En lo que respecta a las pruebas enlistadas con los numerales 1.1,
1.5, 2.1, 3.3, 3.13,3.16 y 3.19, al ser documentales privadas, se les
da valor probatorio presuncional de conformidad con los articulos 358
fraccion Il y 359 del CIPEEP, y 28 del Reglamento de Quejas y

Denuncias.

Por cuanto a las referidas con los numerales 1.2, 1.3, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5,
3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.17, 3.18, 3.20 y 4.1
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 358, fraccion | y 359,
parrafo primero, de! Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como en los diversos 20, fraccién | y 28 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se clasifican como

documentales publicas, con pleno valor probatorio.

La prueba enlistada en el numeral 1.4, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 358, fraccién Ill y 359, parrafo segundo del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como
en los diversos 20, fraccion Il y 28 del Reglamento de Quejas vy

Denuncias, se clasifica como técnica con valor presuncional.

lLas presuncionales citadas en los puntos 1.6 y 2.3, se valoran en su
doble aspecto, legal y humano, consistiendo en la consecuencia que
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la ley o este Tribunal deducen de un hecho conocido o debidamente
probado, para averiguar la verdad de otro desconocido; prueba
tendente a demostrar la procedencia o no, de los agravios formulados
por los recurrentes en términos dsl articulo 358 fraccion IV del Codigo

de Instituciones y procesos Electorales del Esiado de Puebla.

Con relacion a las instrumentales de actuaciones sefaladas en los
puntos 1.7 y 2.2 se tienen por ofrecidas, las cuales se valoran en razén

de su propia y especial naturaleza.
SEXTO. HECHOS ACREDITADOS.

Del analisis individual de los medios probatorios descritos en el
apartado de pruebas de esta determinacion y de la relacion que
guardan entre si, se tienen por demostrados los siguientes hechos

relevantes:
. Calidad de las partes.

De autos se encuentra acreditado y no es un hecho controvertido que,

la denunciante . al momento de la realizacion

de los hechos denunciados, tuvo la calidad de

Por su parte, se encuentra acreditado que la denunciada. Sonia
Lorena Lépez Hernandez, practica periodismo de forma amateur en
los programas denominados “El chismecito” y “El ring” en conjunto con
el programa de radio “Voz 99.7 FM", tal como se desprende de los
diversos informes rendidos por la denunciada, la Representante legar

de “Voz 99.7 y la policia cibernética™®,
Il. Existencia del enlace denunciado.

Del ACTA/OE-840/2021'%, en la cual se realizé el desahogo de un

enlace proporcionado por la denunciante, se tiene por acreditada la

18 Visible er: fojas 1509, 1514 a 1518, 1548 a 1551 y 1&€78.
13 Visible er: fojas 468 a 472
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existencia de una publicacion en la red social Facebook, a través del
perfil denominado “Sonia Lépez”.

lIl.  Certificacion de la pagina y/o perfil que realizé la
publicacién denunciada.

El diecisiete de mayo de dos mil veintidds, se instrumentd acta
circunstanciada®®, mediante la cual se certificé la existencia y
contenido de la pagina y/o perfil que realizo la publicacion motivo de la

sustanciacién del presente Procedimiento Especial Sancionador.

IV. Pertenencia de la pagina y/o perfil que realizo la

publicacién denunciada.

Mediante escrito de pruebas y alegatos presentado por la denunciada
el diez de octubre de dos mil veintidds?', la denunciada reconocio la

pertenecia de la pagina de Facebook denominada “Sonia Lopez”.
SEPTIMO. MARCO NORMATIVO.

A continuacién, se procedera al estudio de la conducta atribuida a la
denunciada, consistente en violencia politica en razén de género
contra la mujer, en ese sentido, a fin de estar en posibilidad de
determinar si la denunciada, incurrid o no, en dicha conducta, en
principio se procedera a llevar a cabo el analisis del marco normativo

aplicable.
7.1. Derecho a la libertad de expresion

La Sala Superior ha sefialado?? que la libertad de expresar, recolectar,
difundir y publicar informaciones e ideas es la fuente para ejercer
plenamente -entre otros- los derechos de asociacion, reunién, peticién,
de votar y ser votado o votada. Ademas, se distinguen como un
elemento funcional que tiende a determinar la calidad de la vida

democrética: si la ciudadania no tienen plena seguridad de que el

20 Visible en fojas 951 a 957

21 Visible en fojas 1188 a 1194.

2 Al resolver el recurso SUP-REC-278/2021 y acumulados,
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derecho les protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente
ideas y hechos, no seria posib'e avanzar en la obtencién de una
ciudadania activa, critica, comprometida con los asuntos publicos,
atenta al comportamiento y a las decisiones de las autondades,
capaces de cumplir la funcién que les corresponde en un regimen

democratico. |

De ahi que el ordenamiento ccnstitucional otorga a la libertad de
expresion el caracter preferente en el ordenamiento juridico (corﬁo un
derecho esencial en la estructura del Estado constitucional de
derecho) porque, como se preciso, es el medio para poder ejercer
plenamente otros derechos humanos y el elemento que determina la

calidad de la vida democratica de un pais.

Estos derechos se encuentran protegidos en los articulos 6 y 72° de la
Constitucion General, 13** de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 19?5 del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles

y Politicos.

23 Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna mqupsncnon

judicial 0 acministrativa, sino en el casc de que ataque a la moral, los derechos de

tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réglica sera

gjercido en los términos dispuesios per la ley. El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado. [...].

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos scbre cualquiera

materia. Nirguna ley ni autoridac puede establecer la previa censura, ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la [bertad de imprenta, que no tiene mas limites

que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz puablica. En ningln caso podra

secuestrarss la imprentz como instrumentc del delito [...]. ‘

23 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene cerecho a la libsrtad de pensamiento y de expresion. Este

derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento ce su eleccion. ‘

2. El ejercicio del derecho previsto en & inciso precedente no puede estar sujeto a

previa censura sino a responsabildades ulteriores, las que deben  estar

expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar. ‘

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas [ ..].

25 Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. i

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende

la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma rnpresa o

artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana deberes

y responsabilidades esoeciales. For consiguiente, puede estar sujéto a giertas
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-

La libertad de expresién y su vertiente consistente en el derecho a la
informacién tienen una doble faceta: individual y social. Por un lado,
que a nadie se menoscabe o impida arbitrariamente de manifestar su
propio pensamiento y representa un derecho de cada individuo.
También implica, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier

informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos? ha sefialado que el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion implica no sélo el
derecho y la libertad de expresar un propio pensamiento, sino también
el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Es por ello que la libertad de expresion tiene una

dimensién individual y una dimensién social, a saber:

[.]

ésta requiere, por un Jlado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cuaiquier

informacion y a conocer la expresién del pensamiento ajeno.

[.]

Sobre la primera dimension, la individual, dicha corte refiere que la
libertad de expresion no se agota en el reconocimiento teérico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de
personas d‘estinatarias. En este sentido, la expresion vy la difusion del
pensamiento y de la informacién son indivisibles, de modo que una

restriccibn de las posibilidades de divulgacion representa

restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para;
a) Asegurar el respeto a los derechos o a |a reputacion de los demas [...].
2% Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, sentencia
de 5 (cinco) de febrero de 2001 (dos mil uno), Fondo, Reparaciones y Cortas;
parrafos 64, 65, 66, 67 y 68.
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directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de

expresarse libremente.

Respecto a la segunda dimension, ‘a social, sefiala que la libertad de
expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones
entre las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a
otras sus puntos de vista, perc implica tambiér el derecho de todas las
personas a conocer opiniones. relatos y noticias. Para la ciudadania
com(n tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o
de la informacion de que disponen otros comc el derecho a difundir la

propia.

La referida corte considera que ambas dimensiones poseen igual
importancia y deben ser garantizadas en forma simultanea para dar
efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
en los términos previstos en la Convancion Americana sobre Derechos
Humanos. La libertad de expresién, como piedra angular de una
sociedad democratica, es una condicion esencial para que ésta esté

suficientemente informada.

En el ambito politico, la reievancia de este derecho es la libre
circulacion de las ideas para la farmacion de la ciudadania y de la
democracia representativa, lo gue favorece un debate abierto sobre

los asuntos publicos.

La Primera Sala de la Suprema Corte?” advierte que |a libertad de
expresion en su vertiente social ¢ politica constituye una pieza central
para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa; se

ha enfatizado la importancia de la libre circulacién de las ideas para la

27 Tesis 1a. CDXIX/2014 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION
POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. Consultable en a Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciér. Décima Epoca. Libro 13, diciembre de 2014
(dos mil catorce), Tomo |, pagina 234_ Registro digital: 2008101. Tesis 1a. XXVH/2011
(10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima
Epoca. Libro IV, enero de 2012 (dos mil doce), Tomo 3, pagina 2915. Registro digital:
2000109.
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formacién de la ciudadania y de la democracia representativa,

permitiendo un debate abierto sobre los asuntos publicos.

La libertad de expresion se constituye asi, en una institucion ligada de
manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado
democratico. Esta dimension de la libertad de expresion cumple
numerosas funciones, entre otras:
(i) mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico;
(ii) se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la
opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica;
y, (iii) contribuye a la formacion de la opinién pUblica sobre asuntos
politicos y a la consolidacién de un electorado debidamente informado.
Dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
representativo, en et que la ciudadania participa efectivamente en las

decisiones de interés publico.

Ademas, la citada Primera Sala consideré en la tesis de rubro MEDIOS
DE COMUNICACION. SU RELEVANCIA DENTRO DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO?, |o siguiente:

[..]°

El orden constitucional mexicano promueve la comunicacion libre y
socialmente trascendente, pues el intercambio de informacién y
opiniones entre los distintos comunicadores contribuira a la
formacién de la voluntad social y estatal, de modo que es posible
afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los
procesos sociales y politicos. Esto evidencia el caracter
funcional que para la vida democratica nacional representan las
libertades de expresion e informacién, de forma tal que la libertad
de comunicacion adquiere un valor en si misma o se convierte en un
valor autonomo, sin depender esencialmente de su contenido. En
efecto, la prensa juega un rol esencial en una sociedad
democratica debido a que su tarea es la difusioén de informacién

e ideas sobre asuntos politicos y sobre otras materias de interés

2 Tesis: ta. XXVII/2011 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1V, enero de 2012 (dos mif doce),
Tomo 3, pagina 2915. Registro digital: 2000109.
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general. Consecuentemente, una condena por el ejercicio de la
libertad de expresion constituye una interferencia o restriccion a ese
derecho, razon por la cual su constitucior.alidad dependera de que
esté prevista en la ley y que sea necesaria en una sociedad

democratica. Lo anterior no quiere decir que cualquier confenido

resulte relevante para una sociedad democratica, por lo que no

cualquier opinién o informacién adquiere un maximo grado de
proteccién constitucional, situacion que podria decirse,
aprioristicamente, de situaciones ficticias o de_ procesos

discursivos triviales o carentes de influencia.

[}

Por su parte, la Sala Superior sefiald en la jurisprudencia 11/2008%
que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion no es
absoluto y encuentra limites en cuestiones de caracter abjetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden
o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de

la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion.

No obstante, el ejercicio de tal derecho en el contexto del debate
politico se ensancha el margsn de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
pablico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestaciéon de
ideas, expresiones u opiniones que aporten elementos que permitan
la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
siempre que no rebasen el derecho a la honra y dignidad

reconocidos como derechos fundamentales.

Respecto de lo cual la Primera Saia de la SCJN, sefiald que dicho

umbral de tolerancia debera ser mayor para las personas servidoras

29 De rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoal, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion.
afo 2, numero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 20y 27,
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publicas mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en
temas de relevancia publica, lo cual no implica que una vez que la
persona servidora publica concluya sus funciones deba estar vedado
publicar informacion respecto de su desempefio o que se termine el
mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la critica, sino que
ese mayor nivel de tolerancia sélo se tiene frente a la informacion de
interés publico, y no a cualquier otra que no tenga relevancia publica.
Entonces, el limite a la libertad de expresion y de informacién se fija
en torno al tipo de informacion difundida, y no a su temporalidad, pues
seria irrazonable y totalmente contrario a los principios que rigen el
derecho a la libertad de expresidén en una sociedad democratica, vedar
el escrutinio de las funciones publicas por parte de la colectividad

respecto de actos o periodos concluidos®0.

Es importante enfatizar que también la Primera Sala de la Suprema
Corte sostuvo en la jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. LA CONSTITUCION GENERAL NO RECONOCE EL
DERECHO AL INSULTO®', que si bien cualquier individuo que
participe en un debate pulblico de interés general debe abstenerse de
exceder ciertos limites también lo es que esta permitido recurrir a
cierta dosis de exageracion, incluso de provocacién, es decir,
pueden ser un tanto desmedidas las declaraciones, y es
precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar,
perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de

expresion resulta mas valiosa.

Asi pues, sefiald que no todas las criticas que supuestamente agravien
a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o al Estado pueden ser

descalificadas y objeto de responsabilidad legal, aunque el uso de la

% En la Tesis: 1a. XLIV/2015 (10a.) de rubro DERECHO A LA INFORMACION Y A LA
LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL DE
TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO. Consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 15, febrero de 2015
(dos mil quince), Tomo Il, pagina 1389. Registro digital: 2008407.

* Tesis 1a./J. 31/2013 (10a.). Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013 (dos mil trece), Décima Epoca Tomo 1, pagina
537. Registro digitat: 2003302,
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libertad de expresién para criticar o atacar mediante el empleo de
términos excesivamente fuertes y sin articuar una opinién, puede
conllevar una sancion que na resultaria violatoria de la libertad de

expresion.

En este sentido, si bien la Constitucion General no reconoce un
derecho al insulto o a la injuria gratuita, lo cierio es que tampoco veda
expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas,
excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, aun cuando se expresen acompafiadas de expresiones

no verbales, sino simbélicas.

Consecuentemente, debe entender que el deracho al honor prevalece
cuando la libertad de expresion utiliza frases y expresiones qus estan
excluidas de proteccidon constitucional, es decir, cuqndo sean
absolutamente humillantes, entendiendo coma tales las que sean: a)
ofensivas u oprobiosas, segln el contexto; y, b) impertinentes para
expresar opiniones o informaciones, seglin tengan o no relacion con

lo manifestado.
7.2. Proteccion al ejercicio del periodismo.

La Sala Superior®? ha sostenido gue las personas periodistas son un
sector al que el Estado mexicano estd ooligado a otorgar una
proteccion especial al constituir el eje central de la circulacion de ideas
e informacién publica y, por ello, gozan de un manto juridico protector

respecto de su labor informativa.

Sefialé que resulta indispensable realizar un ejercicio de ponderacion
para, en su caso, determinar si es ¢ no necesaria una restricc’on a la
libertad de expresidn y libertad de p-ensa, cuando ha existido colision
con los principios rectores de los procesos electorales y otros como el

derecho al honor e imagen de las personas presuntamente afectadas

32 \/égse la sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-593/2017; asimismo, la
sentencia dal recurso SUP-REC-278:2021 v acumulados, 1
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por promocionales o reportajes periodisticos, o bien, los derechos de

las audiencias.

Se debe verificar si existen elementos que privilegien el derecho de
libre expresion por parte de los partidos politicos, personas candidatas
y medios de comunicacién a difundir sus ideas, y el interés pablico que

tiene la sociedad en conocer los hechos y/o la opinién que se presenta.

En tal sentido, en la controversia sea de un reporte noticioso o de
opinion, tratandose de critica a personas funcionarias publicas, de
personas que ejercen funciones de una naturaleza publica y de
personas politicas, se debe aplicar un umbral diferente de proteccién,
el cual no se asienta solamente en la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones

de una persona determinada.

Consideré que una prensa independiente y critica es un elemento
fundamental para la vigencia de las demas libertades que integran el
sistema democratico y el debate en temas de interés publico debe ser
desinhibido, robusto y abierto, pudiendo incluir ataques vehementes,
causticos y, desagradablemente mordaces sobre personajes publicos
0, en general, ideas que puedan ser recibidas desfavorablemente por
sus destinatarios y la opinién publica, de modo que no sdlo se
encuentran protegidas las ideas que son recibidas favorablemente o

las gue son vistas como inofensivas o indiferentes.

El periodismo en una sociedad democratica representa una de las
manifestaciones mas importantes de la libertad de expresion e
informacion, toda vez que las labores periodisticas y las actividades
de la prensa son elementos fundamentales para el funcionamiento de
las democracias. Por ello, se encuentra una obligaciéon a realizar
interpretaciones normativas que favorezcan la libertad en el ejercicio

de la labor periodistica.

De esta manera, la Sala Superior razond que se debe presumir que

las publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba
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concluyente en contrario, respectc de su autenticidad, origina;lidad,

gratuidad e imparcialidad.

Cuando exista una situacion que ponga en entredicho, de m%nera
seria y objetiva, la licitud de ciertos actos llevados a cabo en el éji'nbito
de una relacién juridica, tal situacién legitima a las autoric%ades
competentes para llevar a cabo una investigacién exhaustiva sobre los
hechos, aunque con el pleno respeto al principio de la ir)tervebcic’)n
minima, asi como al de proporcionalidad, entre el objeto cLie la
investigacion y las medidas adoptadas, para verificar la licitud del acto

tutelado en la ley, y atenerse a los resultados para establece‘er las

SR |
consecuencias juridicas que correspondan. |

Asimismo, es impartante tener presente que la Sala Supericj;r ha
expresado la diferencia entre una nota informativa y un articdlo de
opiniéon*:.

Al respecto, una nota publicada participa de las caracteristicas &le un
articulo de opinién cuando la misma esta referida a presentar la
percepcién particular de la persona columnista -periodista-,
respecto del contexto politico y electoral prevaleciente al

momento de su publicacion. Es decir, cuando esté dirigia a

exponer un punto de vista personal, sin que se dé a conocer algtin

aspecto noticioso. sino que expone las razones propias de su

pensamiento sobre la situacion.

Por otra parte, sefiald que, conforme al Diccionario de la Real
Academiz Espafiola de la Lengua, Vigésima Segunda Edicién, version
electrénica, por ‘nota informativa’ debe entenderse “... Noticia breve de
un hecho que aparece en la prensa escrita...”; por su parte, la palabra

“informativa”, se entiende:

“Informativo, va.
1. adj. Que informa (Il da noticia de algo).
2. adj. Fil. Que informa (Il da forma a algo).

33 Vease la sentencia del recurso SUP-REP-340/2021 y acumulado.
48



[RIBUNAL ELECTORAL
'EL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-066/2022

3. m, boletin de noticias.
V.

Avance informativo

Voto informativa”

Asimismo, respecto a la nota informativa, destacé que Susana
Gonzalez Reyna, en su libro “Los géneros periodisticos informativos,
La nota informativa”, en Géneros periodisticos 1. Periodismo de
opinién y discurso, 1999 (mil novecientos noventa y nueve), México,

Editorial Trillas, paginas 27 y 28, sefiala:

[.]

Es un género expositivo; la exposicion es la forma basica en su
discurso. Su proposito consiste en informar oportunamente un
acontecimiento noticioso. El periodista conoce el hecho, lo registra,
indaga los detalles y después lo comunica. Se trata de un hecho
probable o consumado, porque noticia es todo aquello que ocurrié o
que va a ocurir y que, a juicio del periodista, sera de gran

frascendencia y de interés general.

[..]

Sobre la columna, la Sala Superior -a partir de lo dicho por Vicente

Lefio Otero y Carlos Marin Martinez34- destaco:

Columna.

Es el escrito que trata con brevedad uno o varios asuntos de interés y
cuya caracteristica singular es que aparece con una fisionomia, una
presentacion tipografica constante, y tiene ademas un nombre

invariable.

[.]
b) Columna de comentario: /la que ofrece informaciones de
pequefios hechos, aspectos desconocidos de noticias o detalles

curiosos de personajes y hechos, con fa inclusion de comentarios a

3 LENERO, Vicente y Marin, Carlos. Manual de periodismo. Edicion Tratados y
manuales Grijaibo. Séptima Edicion. México, 1986, paginas 44 y 45.
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cargo del columnista, quien suele ser analitico, agugo, irbnico,
chispeante, festivo. :

¢) Columna-critica o Columna-resena: 1a que informa y co@enta
asuntos que requieren especializacion. Las hay sobre distinrasiéreas
del quehacer social, pero las mas representativas son las de }'ibros,

cine, arte, musica y teatro.
7.3 Violencia Politica Contra las Mujeres por Razon de Genero.

El articulo 1° de la Constitucion General dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligabibn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanbs de
conformidad con los principios de universalidad, interdependéncia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado dekera prevenir, inves?tigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.
Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
N 0 . : Al
Convencidon Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién Belém do Para) consagran el

deber aplicable al Estado mexicano de proteger los derechos humanos

de las mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales® los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminagion y
la violencia contra la mujer en le vida politica y publica, parz lg cual
deben adoptar las medidas apropiadas quz modifiquen practicas
juridicas o consuetudinarias gque respalden su persistencia o
tolerancia®®.

\
Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales

N . il
prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad

35 Opinidn consultiva 18. ver parrafos 1y 7 de la Recomendacion General 19 del
Comité para la Eliminacién de todas lzs fomas de Discriminacion contre la Mujer
articulos 4.i) y 7.d) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos Il y Il de la Convencidn de los
Derechos Foliticos de la Mujer y articulo 7 ce la Convencién sobre la Eliminacion de
Tocas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

3 Articulo 7.¢) de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erladlcar
la violencia contra las mujeres (Convencion Belém do Para), ;
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aplicable, las conductas que constituyan Violencia Politica Contra las
Mujeres por Razon de Género.”.

Por su parte, la Suprema Corte ha establecido que la obligacion de
prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las
mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismos judiciales y
administrativos adecuados y efectivos para combatir las vuineraciones
a derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion, crea

obligaciones para todas las autoridades®8.

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia contra la mujer
corresponde una respuesta interinstitucional, a fin de hacer frente a los
problemas estructurales que perpetian ese tipo de violencia, puesto
que solamente de esa manera coordinada y de cooperacion se podra

erradicar?®.

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres, el 13
(trece) de abril de 2020 (dos mil veinte) se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma en materia de paridad y VPMRG que
configuré un nuevo disefio institucional para la proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres y la prevencion, sancion y

reparacion ‘de tal irregularidad.

Asi, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados (y Diputadas) destacaron la importancia de la reforma en

los términos siguientes:

Al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de
violencia politica en razon de género, con lo que se reconoce y
visibiliza la problemética que viven las mujeres, particularmente en el
ambito de la participacion politica, y que con las reformas en analisis

da inicio un proceso para el disefio e implementacion de politicas

37 Articulo 48 Bis fraccion lil de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
3 Amparo en revision 554/2013.
3 Razonamientas que guardan coincidencia con lo resuelto por la Sala Superior en
el recurso SUP-REC-31/2020.
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que incidan directamente sobre la desigualdad de género \y que
pongan freno a la violencia politica que se ejerce cantfa las

mujeres. ..

(énfasis ahadido)

El referido decreto modificé 8 (ocho) ordenamientos*®; cambios
normativos que implican diversos alcances y que a continuacién se

destacan: . ‘

= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Lib“re de

Violencia

Establece la definicién de Violencia Politica Contra las Mujeré:s por
Razén de Género como toda accidén u omision, incluida la toler:;incia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electérales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio d%e las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desej\rrollo
de la funciéon publica, la toma de decisiones, la Iibertab de
organizacion, asi como el accesa y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o c?rgos
piblicos del mismo tipo*'. |

|
La reforma describe que las acciones u omisiones se basa;n en

elementos de género cuando se dirijan a una mujer por su ccn@iicién
|
de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un imbacto

diferenciado en ella*?, ]

Se establacio que quienes pueden ejercer violencia politica en j’azén

de género son:

40 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley de Medios; Ley Ganeral de
Partidos Pcliticos: Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial de ta Federacion
y Ley General de Responsabilidades Administrativas.
41 Articulo 20 Bis parrafo primero.
42 Articulo 20 Bis parrafo segundo.
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a) Agentes estatales.

b) Superiores jerarquicos.

¢) Colegas de trabajo.

d) Personas dirigentes de partidos politicos.

e) Militantes.

f) Simpatizantes.

g) Precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos a
quienes postulen los partidos politicos o representantes de
estos.

h) Medios de comunicacién y sus integrantes.

i) Un particular o un grupo de personas particulares.

Ademas, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional Electoral y a
los organismos publicos locales electorales para promover la cultura
de la no violencia, sancionar la Violencia Politica Contra las Mujeres
por Razén de Género e incorporar la perspectiva de género al
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y campanas
electorales en los programas en radio y television que difundan

noticias, durante los procesos electorales.

= Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales*?

Incorpord el concepto de Violencia Politica Contra las Mujeres por
Razdén de Género en los términos establecidos en la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia*.

Destacéd que los derechos politico-electorales deben ejercerse libres
de violencia politica contra [as mujeres y sin discriminacién por alguna

categoria sospechosa que atente contra la dignidad humana o tenga

43 Debe resaltarse que en este caso aplica la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales previa a la reforma promulgada en el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 2 {dos} de marzo, esto en términos
de su articulo Sexto transitorio del mismo.
44 Articulo 3.1.k).
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|
|
- - ; ‘

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas®.
|

il
Un aspecto relevante de la reforma -como se sefial6- es que di$puso

expresamente que las infracciones relacicnadas con la ;rq%erida
violencia se deberan conocer via Procedimiento Especial

Sancionador*. |

Adamas, regula un catalogo de medidas cautelares*” que podran ser
procedentes en caso de Violencia Politica Contra las Mujeres por

Razon de Género, entre otras, a partir de las siguientes actuaciones:

a) Realizar andlisis de riesgcs y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafia violenta conira la victima;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona
agresora,

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la bersona

agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer vit‘ctima,

En el catdlogo de sanciones se agregaron algunos supuestos

o quien ella solicite.

especificos para el caso de que se cometa Violencia Palitica Contra
las Mujeres por Razon de Génzrc*®, la cual podria consistir en la
reducciér del 50% (cincuenta por ciento} de las ministraciones de
financiamiento plblico y, en los casos graves v reiterados, llegar hasta
la pérdida de registro del partido politico en cuestion, complémantando

tal determinacion legislativa con medidas adicionales como son:

a) Indemnizacion de la victirra;
b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia;

45 Articulo 7.5.
46 Articulo 470.2.
47 Articulo 463 Bis.
48 Articulos 443 a 458.
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c) Discuipa publica; y

d) Medidas de no repeticion“®.

En el ambito local, se vinculé a los érganos legislativos para que en
las leyes electorales respectivas regularan los Procedimientos
Especiales Sancionadores en materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres por Razéon de Género®®. Asimismo, establecié que las
denuncias presentadas ante los organismos pdblicos locales y los
procedimiéntos que inicien de oficio deben sustanciarse -en lo

conducente- como se hace en el ambito federal®’.
* Ley de Medios

El articulo 80.1 de esta ley, adiciondé una hipotesis de procedibilidad

del Juicio de la Ciudadania en casos de VPMRG:

(o)
Articulo 80

1. El juicio podrd ser promovido por Ja ciudadana o el ciudadano

cuando:

h) Considere que se actualiza algiin supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los términos
establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Efectorales.

(...)

= Ley General en Materia de Delitos Electorales

Esta ley retoma el concepto de Violencia Politica Contra las Mujeres
por Razén de Género®? en los términos sefialados en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; establece

los tipos de conductas que se pueden traducir en el delito de

48 Articulo 463 Ter.
50 Articulo 440.3.
51 Articulos 440.3 y 474 Bis parrafo 9.
52 Articulo 3-XV.
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violencia politica contra las mujeres en razén de género. yfm sea

por si o por interpésita persona®, lo cual es complementado ?on la

regulaciéon de las sanciones que correspondera imponer en esos
|

casos®.
= Principio de igualdad

La Sala Regional Ciudad de Meéxico, ha considerado en otros
asuntos®®, la igualdad estd fundada en la semejanza y la naturi'aleza
que compartimos como seres humanos por lo que es insepamt?le de
la dignidad de la persona®®. En especifico, sobre la diferencia sexual y
el género, el articulo 4° de la Constitucion General reccno}c,e la

igualdad ante la ley de hombres v mujeres. }

1
El derecho humano a la igualdad®’ reconoce que todas las parsLonas
gozaran de los derechos humanos contemplados en la Constitucion
General y en tratadcs internacionales, prohibiendo toda discriminbcién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la ec?ad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechcs y libertades de las personas. \

i

\

. 0 : 0 J
La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém Do Para) salvagL}Jarda

para las mujeres el derecho de igual proteccion ante la ley y de la ley®®.

Ahora bien, desde hace afos, el reconocimiento del principio de

igualdad, tanto en el ambito internacional como nacional, se ha alejado

53 Articulo 20 Bis parrafc segundo.
54 Articulo 20 Bis parrafec tercero.
55 Vease, por ejemplo las sentencias de los juicios SCM-JDC-163/2020 vy
SCM-JDC-238/2020 y acumulados, SCM-JDC-8/2021 y SCM-JDC-2/2023.
% De esta forma lo ha considerado |l Prmera Sala ce la SCJN en Iz tesis de
jurisprudencia 1a./J. 48/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pagina 370.
57 Contenido en el articuio 1° parrafo 1y 5, asi como el 4° parrafo 1 de la Constitucion
General.
58 Articulo 4.f.
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de una concepcién formalista, para admitirse en un sentido sustancial

a fin de lograr concretar una igualdad real en la sociedad.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones histéricas y
facticas alin presentes que han generado discriminacion -y por tanto
desigualdad- respecto de ciertos sectores de la poblacion, como en el

caso de las mujeres.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el
“Informe de Derechos Humanos sobre la Condicién de la Mujer en las
Américas”, emitido en 1998 (mil novecientos noventa y ocho) sefial6

lo siguiente:

‘A pesar de los avances indudables de que informan los paises,
persisten, sin embargo, en la regién, serios problemas. La mujer atn
no alcanza igualdad juridica plena en todos los paises de la region.
La discriminacion de jure es una violacién flagrante de los
compromisos internacionales libremente consentidos por los Estados
¥, aunque la igualdad formal no garantiza la eliminacion de instancias
de discriminacién en la realidad, su reconocimiento permite impulsar
transformaciones en la vida social, reclamando la autoridad del

derecho...”®®

Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de la mujer”,
la citada comision sefald que, para alcanzar la igualdad de género, no
es suficiente la igualdad de derecho, sino que, ademas, hace falta
eliminar las practicas y conductas que generan y perpetaan la posicién

de inferioridad que tienen las mujeres en la sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la igualdad
formal (la establecida en las normas), se destaca que para alcanzar el

cambio social la igualdad formal no garantiza la eliminacion de las

58 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicion de
la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/I. 100, documento 17, 13 (trece) de octubre
de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consuitable en:
http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres98/Mujeres98.htm
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instancias de discriminacion en la realidad, y su reconogimiento

permite impulsar transformaciones en la vida social®.

Por su parte, la Suprema Corte se ha pronunciado respecto de la
concepcion del principio a la igualdad, que debe ser entendido en un

sentido sustancial o real.

En la jurisprudencia 1a./J. 81/2004 de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO®!, establecio
que el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, o que significa que debe ser un criterio
basico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y
aplicacién, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad
es colocar a las personas en condiciones de poder acceder a darechos
reconocidos constitucionalmente -lo que implica eliminar situaciones
de desigualdad manifiesta-, ello no significa que todas las personas

deban ser iguales en todo.

Dicho criterio establece que el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicacion la rupture de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones

dispares, lo que se traduce en una desigualdad.

Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte, al resolver el
amparo en revision 1464/2013, realizd un andlisis sobre la manera en
que debe ser entendido el principio de igualdad. Al respecto, ce forma

orientadora, se consideran los siguientes:

e La igualdad juridica en nuestra Constitucion General, a
diferencia de otros paises, protege tanto a personas como a

grupos.

80 Consultable en: https:/www_cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm#_ftn135
81 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
octubre de 2004 (dos mil cuatro), pagina 9S
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e laigualdad sustantiva -de hecho, o real- se configura como una
faceta o dimensién del derecho humano a la igualdad juridica
que tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra
indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar
0 ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de igualdad respecto de otras personas o conjunto
de personas o grupo social.

e Las~autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de
revertir los efectos de la marginacién histérica o desigualdad

estructural.

Lo sefialado cobra especial relevancia cuando se analizan actos o
situaciones que en principio reconocen un plano de igualdad formal,
aplicados a personas o grupos de la sociedad respecto de los que
existe un reconocimiento de pertenecer a categorias sospechosas por
factores de discriminacion, situacion que se actualiza en las mujeres,
personas indigenas y personas mayores; siendo necesario poner
especial cuidado cuando una persona que forme parte de algin litigio
se encuentre en varias de las referidas categorias pues ello implica
que puede ser sujeta a situaciones de vulnerabilidad acentuadas dada
la interseccion de diversas calidades en situacién de desigualdad

especial.
7.4. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres
son iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es
Unica, se debe respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda
accion tendente al menoscabo de los derechos humanos y a la
dignidad.

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia

contra las Mujeres es cualquier accion u omisién que, con motivo de
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su género, les cause daiio fisico, psicolégico, economico, patrimonial,

sexual o la muerte, en cualquier ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos lipes de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:

ARTICULO 10 .
Los tipos de violencia contra las mujeres son:

/.- Violencia fisica. - Es tcdo acto que causa dafio no accidental, por
medio del empleo de la fuerza fisica, algun tipo de arma, objeto o
sustancia que pueda prevocar o no lesiones internas, externas, o

ambas;

I1.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que darie la
estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humilfaciones,
marginacién y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales
conflevan a la mujer a la depresion, aislamiento, desvalorizagion o

anulacion de su autoestima € incluso al suicidio;

/Il.- Violencia economica. - Es toda accidon u omisién de cualquier
persona que afecta la supervivencia econdmica de la mujer. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones economiicas, asi como la percepcica de un

salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro labaral;

V.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de fa mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencion,
destruccion o transformacion de bienes, derechos u obligaziones o
cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de Ja afepdida

destinados a satisfacer sus nacesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que darie o lesiona el cuerpo
y/o la sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su irtegridad

fisica, libertad o dignidad; y
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VI.- Cualquier otra forma analoga que, por accién u omision, tiendan
a lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o
dignidad, de las mujeres.

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccién XVI, sefiala que la
violencia politica contra tas mujeres en razén de género: es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
genero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resuitado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrolio de la funcidén publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Afade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de géenero, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

De igual forma sefiala que puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes federales, estatales y
municipales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el cédigo, sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica

contra las mujeres en razén de género, contenidas en este Cédigo y
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a

en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vioiencia

|
del Estado de Puebla, sera sancionado en términos de lo dispue$to en

el mismo cddigo. Indica ademas que, las quejas o denuncials por

violencia politica contra las mujeres en razén de génerio se
|
\
!

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, seﬁala‘_ que

son infracciones de los partidos paliticos, de las y los aspirantes,

sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionadat.

precandicatas o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de
eleccion popular, de las y los aspirantes y candidatas o candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, de las y los ciudadanos,
de las y los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o juridica colectiva; de las autoridades o de
las y los servidores publicos, segun sea el caso, de los poderes
locales; o6rganos de gobierno municipales; érganos autbnomes, y
cualquier otro ente publico, de las organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos que pretendan ccnstituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacion de paftidos
politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando actuen o
se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los racursos
patrimoniales de su organizacién, de las y los ministros de eculto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; el realizar
actos u omisiones que constituyan violencia politica contra las mujeres

en razén de género.

"

Asi mismo, el Codigo en comento, en su articulo 416, sefnala el

procedimiento que se debe llevara cabo en los casos donde se sefiala

la probable comision de actos de violencia politica por razdn de
|

género.

Articulo 416.

|
En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en
forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las
medidas cautelares y de proteccién que fueren necesarias. Cuando
las medidas de proteccién sean competencia de ofra autoridad. la
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Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para gue proceda a
otorgarias conforme a sus facultades y competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las
autoridades electorales administrativas distritales o locales, de
inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que
ordene iniciar el procedimiento correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algin servidor
0 servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dard vista de fas
actuaciones, asi como de su resolucién, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas, para
que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autografa o huella
digital;

b} Domicilio para oir y recibir notificaciones;
¢) Narracién expresa de Jos hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se
soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en un
plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion; tal
resolucion debera ser confirmada por escrifo y se informara Tribunal,
para-su conocimiento.

Se desechara la denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara a la
persona denunciada de la infraccion que se le imputa y se le correra
traslado de la denuncia con sus anexos.

En lo procedente, el desarrolio de la audiencia de pruebas y alegatos
y su traslado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo dispuesto en ef
articulo 415 de este Cddigo.

7.5. Marco Jurisprudencial
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En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de irubro
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL
QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE sz, pone
en manifiesto la importancia de atender a la proteccién de los derechos
humanos y la dignidad de las personas, al sefialar que “...1a dignidad
humana, es la base de los demas derechos humanos reconocidos en

la Constitucién Federal, asi como en los tratados internacionales en la

materia”.

Aunado a lo sefalado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en 'a jurisprudencia 21/2018e3, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefala cinco elemen}tos a

acreditar para la existencia de, los cuales son:

1) Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercizio de un cargo pablico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/0 tn grupo de personas;

|

3) Es simbdlico, verbal, patrimecnial, economico, fisico, sexual y/o
psicolégico; 1
4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o efercicio de los derechos pollt/co—e!ecfora/es
de fas mujeres, v |
5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

62 Décima Epoca, NUum. de Registre: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de
2018, Tome Ill, Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. VlSIble en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, \Tomo
Il, agosto de 2018, pagina 633.

63 Pendieate de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en n‘Lateria
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. i
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La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar
si se trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es
necesario hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no

limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacién de
impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla
general, lo cual fue sostenido en la sentencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-
JDC-357/2018 y en la Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.”®, que en su parte medular

establece lo siguiente:

..."la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso”.

Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar

cada caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas

referidas en el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima
aplicable el Protocolo para la Atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género®®, el cual se disefié tomando
como referencia la normativa de origen internacional y nacional,
incluyendo’un marco jurisprudencial, fungiendo como un referente de

actuacion tanto ciudadana, como de los 6rganos jurisdiccionales.

64 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afic 9, Numero 19, 20186, paginas 47, 48 y 49.
8 El cual se encuentra disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/
protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-
2017
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El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

“Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones —
incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de Jas prerrogativas inherentes a
un cargo pablica”,

|

Tal protocolo es una herramienta matodolégica encaminada a q‘poyar
a quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencion‘élidad

para garantizar la igualdad sustantiva.

7.6. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva y no solo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacién d2 Juzgar
con perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo
establecido en el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual

a la letra dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el cerecho a
la igualdad. Responde a una obligacion constitucional y conveneional
de combatir fa discriminaciéri pcr medio de! quehacer jurisdiceional
para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso conereto,
situaciones asimétricas de poder.”®

Cabe hacer mencién que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de
los que México es parte, como la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, "Convencién de Belem Do Pard", a fin de combatir la
desigua dad formal, material y estructural motivada por razones de
género, que afecta ios proyectos de vida de las personas y restﬁnge o]

anula el ejercicio de sus derechos humanos.

£6 Consultable en la siguiente liga electronica:
ktips:/iwww.sitios. scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/pag inas;Prdtocolo
_perspectiva_de_genero_REVDIC201&.pdf
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En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de Ia

Suprema Corte de la Nacion, este tribunal resolvera el asunto en

estudio considerando los siguientes elementos:

I.La existencia de situaciones de poder relacionadas con algin
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

ll.Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
56x0 0 género;

lll.Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar Jla situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género que
existan en el caso;

IV.Si detectara una situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y
analizara el impacto de Ja resolucioén para lograr que sea justa
e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V.Aplicara los estandares de derechos humanos de todas /as
personas involucradas; y

VI.Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos
de género.

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del
Instituto Electoral del Estado emitié6 una “Guia para la Prevencion y
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado
de Puebla” como un instrumento de apoyo para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en el
estado.

OCTAVO. CASO CONCRETO.
8.1. Acreditacion de los hechos denunciados.

La denunciante manifiesto lo siguiente:
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&
1. “._.advierte la intencién Usuario de Facebook "SONIA LOPEZ" y
quienes operen dicho usuario, de degradarme y humillarme frente a

»

los medios de comunicacion y en general ante la poblacion.

2. .. Ja manifestacién realizada por ef Usuario de Facebook “SONIA
LOPEZ’, cumple con los elementos que acreditan la existericia de la
violencia politica de género toda vez que se da en el marca de mis
derschos politico electorales, es decir, en mi cargo como Presidenta
Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla...”

3. “...trae como consecuencia directa el menoscabo en mi desarrollo en
Ja escena politica, toda vez que, referir que el unico cambio en Puebla
fue sobre mi persona, se basa en una opinién sobre mi personay no
es objetiva. De esta manera, dicha manifestacion tiene la intencion de
hacer mofa y ridiculizar mi persona y mi capacidad para llevar a cabo
buenas préacticas en mi adminisiracién, crea un sesgo social. mismo
que afecta la percepcién de los gobernados en cuant> a mi
desemperio en el ambito politico por ser mujer, generando uri impacto

diferenciado que me afecta desproporcionalmente...”

Ante tal circunstancia, sostiene que debe establecerse la existencia de
Violencia Politica de Género ejercida en su contra, por parie de la
denunciada, pues en sus manifestaciones concurren los elementos y
las condiciones necesarias para ser consideradas como tal, lo anterior,
toda vez gue la degradan, violentan discriminan y humillan por ser
mujer, buscando menoscabar el gjercicio del cargo que ostentaba y

para el cual fue electa

Como se refirid anteriormente, para que se acredite la existencia de la
conducta denunciada, se debe analizar la publicacion a efecto de
identificar si éste tiene como finalidad, discriminar o constituir actos de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género en contra

de la denunciante;

El hecho materia de estudio consiste en la posible comisién de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, toda vez
que a dichio de la denunciante; la denunciada realizé la publicacion de

una imagen en su perfil de Facebook, la cual tiene la intencion de

68



TRIBUNAL ELECTORAL
JEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-066/2022

denigrarla y humillarla frente a los medios de comunicacion y en
general ante la poblacion, lo anterior en perjuicio del ejercicio de cargo
politico para el cual fue electa, toda vez que dicha publicacion refiere
que; el anico cambio en Puebla fue sobre su persona, en la cual se
pueden observar cuatro fotografias de la actora en modo de
comparativa por si cambio fisico, por lo que la misma se basa en una
opinidn sobre su aspecto, sin ser objetiva. De esta manera sefial6 que,
dicha manifestacion tiene la intencion de hacer mofa y ridiculizala,
ademas de cuestionar su capacidad para llevar a cabo buenas
practicas durante su administraciéon, lo que crea un sesgo social,
mismo que afecta la percepcidon de los gobernados en cuanto al
desempefio de sus actividades en el ambito politico por ser mujer,
generando un impacto diferenciado que le afecta

desproporcionalmente.

Ahora bien, con la finalidad de establecer de manera clara cual es el
hecho denunciado, se inserta el Acta Circunstancia de clave
ACTA/OE-840/2021%7, de treinta de septiembre de dos mil veintiuno,
mediante la cual se certificd la existencia y contenido de un enlace
denunciado:

ACTA CIRCUNSTAKCIADA DE VERIFICACION ¥ CERTIFICACION DE LA

EXISTENCIA Y CONTENIDO DE UN (1) ENLACE ELECTRORICO, QUE BE
ELABORA EN CUMPLIMIENTO AL MEMORAN DUM IDENTIFICADO COX EL

NUMERO IEE/BE-10321 /2927 « & S g P ey
3733 Fii br el ety

| T, e i 1

st i E e

Sur. No. ibA Lo umiz San Felne ! ” TG
Licenciada ) -1 TUI S 3 z ia
Prrecoien 'l'é-:i‘r_-‘:a -.'i-:; = A o I oan
[L

fundamenio en lo prevests por los articudos 116, fraccion IV, maso ¢f, numers!
6 a Core i - g Flrogoas Unitos Moo o mia

aec ORIt S B def Eaak

XLV del Codige de Insttuciones v Procesos Electorales del Estado de Puel)]
Z, 3, incisos bl, c) vl 5, 8,9, 1. 12, 22. 25. 27, 28 y. 29 .._L‘Q el
Ia Ofcialie Blectoral dei losuinato Electoral det Estade; en ¢

atencion al memorandum identificade con el ni el IZE
suscrto por la Encargada de Despacho de fa Dir <:-. G r‘?‘"{tm’,‘r*}:"r-:rr'r

I imme

Tl n u_
ordenacdo mediante e acuerde identificado cowmo FE, ‘«Cﬁ_ ' “th" bigs
=
/

7 Documental publica con valor probatorio pleno segln lo establecido en el articulo
358 fraccion | del CIPEEP.
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De la verificacién realizada por el Instituto Electoral del Estado de

Puebla, se desprende lo siguiente:

1. La existencia de una publicacién en la red social Facebaok, a
través del perfil denominado “Sonia Lépez” la cual contiene las

siguientes caracteristicas:

« Un collage de cuatro fotografias de la denunciante, en
la cual se realiza una comparativa de su cambio fisico,
y en la parte inferior la siguiente frase “La dunica
transformacion que hubo en Puebla”’ (acompafiada de

tres emojis de una cara riendose).

8.2. Analisis de si los hechos acreditados constituyen la

infraccion denunciada.

De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el
derecho a la igualdad, deviene en un deber inalienable de este
Organismo  Jurisdiccional comc maximo garante: de Ila
constitucionalidad y legalidad de los actos electorales estatales; se
traduce en eliminar las diferencias arbitrarias y desproporcionadas
entre mujeres y hombres en razé1 de su sexo o género en las
resoluciones judiciales, toda vez que la autoridad debe desechar
cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a [a igualdad.

Ello, cumpliendo con la obligacion de juzgar con perspectiva de
género, la cual no significa inclinar la postura de defensa de las
mujeres por el hecho de serlo, sino justamente de garantizar el acceso
al derecno a la igualdad consagrado tanto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la

Canvencidn Belem do Para en sus articulos 1°, 4° y 5°. .

Por tanio, “...lo que determina Ia pertinencia de aplicar la perspectiva de
género no es el hecho de que esté involucrada una mujer, que se trate de un

asunfo en materia civil, ni que esté en jurisdiccion constitucional. En cada
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caso habra que hacer un anélisis orientado a detectar relaciones asimétricas

de poder y situaciones estructurales de desigualdad.” 68

Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente la
obligacién-de analizar los hechos que originaron la denuncia, bajo un
método que resulte aplicable y adecuado al caso concreto que permita
encontrar una solucion apegada a derecho, pues es obligacion de este
Tribunal, en cualquier caso donde exista la presuncién sobre la
existencia de cualquier tipo de violencia de género, cuestionar la
neutralidad de los hechos, respetando en todo momento la dignidad

de toda persona y haciendo efectivos los derechos humanos.

Para el andlisis de la violaciéon denunciada, este Tribunal Electoral
estima pertinente realizar el estudio de la violencia politica de género
a partir de los elementos y constancias que integran el expediente
administrativo turnado por el Instituto Estatal Electoral para poder

encuadrar en ellos la conducta denunciada.

En seguidazl, este Tribunal procede a hacer el analisis de la publicacién
denunciada, bajo el criterio sustentado por la Sala Superior en la
jurisprudencia  21/2018 “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” en la
cual se fij6 el método de estudio relativo a los casos de violencia

politica en razén de género.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacion

del hecho denunciado, la denunciante ostentaba el cargo

+

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, coleaas de trabajo. partidos politicos o

%8 Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Protocolo para juzgar
con Perspectiva de Género, visible en la liga electrénica
https:/Amww sitios.scjn.gob. mx/codhap/sites/defauliffiles/archivos/paginas/Protocolo_perspect
iva_de_genero_REVDIC2015.pdfc
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representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Al respecio, dicho requisito se satisface, toda vez que, la persona que
sefiala como denunciada, realiza actividades relacionadas con el
periodismo de manera amateur, ademas de participar en los
programas denominados “el chismecito” y “el ring” en colaboracidn con

el medio de comunicacion denominado; “Voz 99.7 FM".

3. Sea simbdlico, verbal. patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicoldgico.

La denunciante, argumenta en su escrito de demanda, que fue victima
de violencia politica en razén de género, manifestada en diversos

hechos realizados por la denunciada

Bajo este supuesto, el Protocolo para la Atencién de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, senala definiciones
de tipos de violencia, que pudieren acreditarse con lo expuesto por la

denunciante, como los siguientes:

- Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
sotarrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de

género que les niegan habilidades para la politica.

- Violencia psicolégica: Cualsuier acto u omision que dafie la
estabilidad psicologica, que pueds consistir en: negligencia, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a fa victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso

al suicidio.

En términos del marco normativo expuesto en el presente fallo, la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es toda
acciéon u omision, inciuida la tolerancia, basada en elementos de

género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
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objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcidon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

En el supuesto en estudio, tenemos que la denunciante sufrié una
afectacion, toda vez que la publicacién denunciada, y difundida a
través de Ig pagina de Facebook denominada “Sonia Lépez”, impactan
en la denunciante como violencia psicoldgica, ya que este tipo de

11

violencia se refiere a “...cualquier acto u omisiéon que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio”.

En tal sentido, este Tribunal estima que la publicacién tiene un
caracter humillante y ofensivo al realizar manifestaciones en contra
de la actora con la finalidad de evidenciar a la sociedad cambios en su
imagen, lo que impacta en la autonomia corporal y el libre desarrollo a
la persona]idad de la mujer, pues esta libertad sobre el cuerpo propio
se configura también en la forma en que se muestra y se proyecta a la
sociedad, siendo un hecho histérico que la mujer ha sufrido una
opresion estructural en ese sentido, por lo que las referencias que se
realizaron a su persona y apariencia no soélo la afectan
psicolégicamente, sino que tienen un impacto simbélico al asignarle la

obligacién de presentarse como objeto a la sociedad.

Aunado a lo anterior, la violencia simbdlica es considerada como
aquella violencia invisible que se reproduce a nivel estructural y
normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacion en las

relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género; por
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lo tanto, un elemento necesario para que se configure esta violencia
es que el mensaje denunciado aluda a un estereotipo de esta

naturaleza®®.

De acuerdo con el Protocolo, los estereotipos de género son aquellas
caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente le son
asignadas -con distinta valorizacién y jerarquizacion- a hombres y
mujeres. a partir de sus diferencias sexo-genéricas, debiendo destacar
que los estereotipos tienen un mayor efecto negativo en las mujeres,
ya que histéricamente la sociedad les ha asignado roles invisibles
considerados inferiores a los de los hombres en cuanto a su relevancia

y aportacion.

La Sala Superior ha sefalado’™ que en el contexto de los debates
politicos y en la etapa de campafias es natural que estos contengan
criticas duras, insidiosas o que para algunas personas puedan resultar
de mal gusto. No obstante, también reconoce que la arena politico-
electoral se desarrolla en un contexto en el que las mtjeres, por

regla general, enfrentan desigualdades.

Bajo este contexto, se encuentran situaciones complejas en las que,
por un lado, se pretende proteger lz libertad de expresion y, por otro
lado, se pretende equilibrar las situaciones de desigualdad que
enfrentan las mujeres, lo cual obliga a las personas juzgadoras a
detectar cuando se esta frente a una situacién o una serie de hechos
que impactan desfavorablemente a las mujeres, por su calidad de
mujeres, de situaciones que impactan desfavorablemente en una

mujer en tanto participante de {a contienda electoral.

De esta forma, resulta valida la critica a pesar de que pueda ser de
mal gusto e insidiosa, siempre y cuando no utilice estereotipos
de género o elementos discriminatorios por su condicion de

mujer y que se traduzcan en violencia politica contra las mujeres en

89 \/er las sentencias de los juicios SUP-JDC-208/2022, SUP-JDC-566/2022 y
SUP-JDC-473/2022 de la Sala Superior.
70 \/er la sentencia del juicio SUP-JDC-473/2022 de la Sala Superior.
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razén de género. Esto, porque el juzgar con perspectiva de género
implica reconocer el contexto institucionalizado de desigualdad
estructural que enfrentan las mujeres, pero no implica que cualquier

expresion negativa dirigida a una mujer constituya violencia.

*

Precisado lo anterior, del contenido de la publicacién denunciada este
Tribunal advierte que se actualiza la violencia simbélica,
psicologica y digital pues no se refiere a la actora en su calidad
de lo cual
hubiera sido permisible a pesar de que hubieran constituido criticas
fuertes contra ella, sino que reproducen estereotipos de género
acerca de su apariencia al contener la publicacion denunciada, un
collage de cuatro fotografias de la actora, de las cuales la denunciante
refirid que el fisico de la denunciante, fue “La dnica transformacion que

hubo en Puebla”.

Es importante advertir que el tipo de violencia que se ejercio contra la
actora puede resultar invisible pues surge de los estereotipos de
género -normalizados en la sociedad- en relacién con el cuerpo de los

hombres y las mujeres.

Como se refirio, la manifestacion acerca de la apariencia de la
actora no abonan al debate, pues no tenia como objetivo una
critica a su trabajo como persona gobernante, a decisiones con
impacto social que hubiera tomado o cuestionamientos acerca de
su labor en el cargo para el que habia sido electa, por o que no
tenian como finalidad informar a la ciudadania acerca de un tema de
relevancia que contribuyera en el debate y opinién acerca de la actora
en su calidad de entonces Presidenta Municipal, sino que se
enfocaron en criticar su apariencia fisica; es decir, no buscaban
juzgar o criticar lo que hizo en el ejercicio de su cargo publico,

sino su apariencia fisica.

Al respecto, segun el Protocolo, los estereotipos de género estan

dedicados a describir qué tipo de atributos personales “deberian” tener

las mujeres, los hombres y las personas de la diversidad sexual, tales
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como rasgos fisicos, caracteristicas de personalidad, apariencia,
entre otros. Estos estereotipos pueden tener un significado diferente
en todas las sociedades, sin embargo, existe una cuestion que es
comun er todas ellas [...] el tipo de atribufos y roles que reconocen y
adjudicen a cada uno de los sexos =s inequitativo, ya que obedece a
un esquema de jerarquias que coloca al grupo de los hombres en una
posicién de dominacién, y al de las mujeres y las minorias sexuales en
una de subordinacién. Esto se debe al orden social de genero que
prevalece, en el cual las mujeres y las minorias sexuales se

encuentran relegadas a un segundo plano detras de los hombres [...]

En el caso, la publicacién denunciada se encuentra enfocada a la
apariencia de la actora y su cambio fisico, destacando que -segun el
Protocolo- este tipc de estereotipos pretende imponer qué es “lo
propio” del hombre y la mujer sugiriendo normalmente que las mujeres
deben invertir en su aspecto fisico y verse lindas, mientras que los
hombres deben concentrarse en cuestiones de mayor trascendencia

como la toma de decisiones y la participacién politica, entre otras.

Lc reprochable con estos estereotipos es que muchas veces en el
caso de las mujeres, operan para ignorar las caracteristicas,
habiiidades, necesidades, deseos y circunstancias individuales de las
personas, de forma tal que terminan por negar derecho y libertades
fundamentales; ademas de originar que se reproduzca el esquema de
jerarquias entre lcs sexos que deriva en un orden social desigual. En

este punto vale recordar lo sefialado por Octavio Salazar Benitez:

“ .. El patriarcado se ha construido pues sobre la permanente
disponibilidad de las mujeres, condicionadas no solo por ef lugar y
funciones que para eflas marcaba e/ ‘contrato sexual’ sino también
por los discursos -culturales, religiosos, morales- articulados para
mantenerias bajo el dominio masculino. En este sentido, su cuerpo
se ha concebido como un cuerpo disponible, sobre el que ademas, la
sociedad capitalista ha creado todo un territorio idoneo para el
corisumo y la satisfaccion de los deseos. Esta construccion se ha ido

haciendo ademds sobre una perversa paradoja: si por una parte, en
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determinadas culturas se insiste en la ocultacién del cuerpo femenino,
al mismo tiempo ‘se desarrolla otro proceso comunicativo contrario,
que tiende a convertirtas en instrumentos sexuales, en cuerpos que
hay que adornar y cuidar para atraer a los hombres, suscitando su
deseo’ (El Saadawi, 2017: 141). Ese control sobre el cuerpo femenino
ha de entenderse vinculado con otros elementos esenciales del
patriarcado, tales como la reclusion de las mujeres en el ambito
doméstico, [...] y, por supuesto, la concepcién del pablico como un
espacio negado a ellas y, por lo tanto, territorio de peligros y posibles
abusos.

[..]

-

... Una posicion, la del cuerpo de las mujeres y Ja de su valor en lo
publico y en las refaciones sociales, que contrasta con la del cuerpo
masculino, absolutamente invisible para el Derecho (Pitch, 2003: 19)
y en todo caso liberado de reglas, dogmas y practicas que limiten su

autonomia.

El debate en torno al cuerpo de las mujeres, y muy especialmente a
coémo dicho cuerpo se presenta en el espacio publico, continda siendo
en pleno siglo XX! no solo uno de los ejes centrales de actuacién del
patriarcado [...] en definitiva lo que estamos planteando es el mismo
concepto de ciudadania que manejamos, hasta qué punto o no las
. mujeres encajan en ella, o qué tipo de espacio publico necesitamos
para hacer posible la convivencia pacifica de los y las diferentes...”’

De ahi que, en el caso, la publicacién realizada por la denunciada,
constituye violencia simbolica, psicolégica y digital porque
imponen y refuerza una visién al exterior, a la sociedad, acerca de
como debe lucir una persona, y busca deslegitimar a las mujeres a
traves de los estereotipos de género que les niegan habilidades para
la politica, por lo que se estima que se acredita el elemento en

estudio.

7 Salazar Benitez, Octavio. La plena ciudadania de las mujeres en las sociedades
multiculturales, en “Autonomia, Género y Derecho” editado por Blanca Rodriguez
Ruiz. Tirant lo Blanch y Universidad de Sevilla. Valencia 2019 (dos mil diecinueve),
paginas 211 a 213.
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4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce v/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Al analizar este elemento este Tribunal considera que en
consideracion al contexto histarico dz discriminacién y desigualdad en
que -entre otras cosas- se ha objetizado a las mujeres, derivado de lo
cual se advierte que la publicacién denunciada, si tuvo un impacto
especial contra las candidatas, y por ende contra la actora, lo cual
trasciende al menoscabao del ejercicio de sus derechos politico-
electorales; ademas, es importante senalar que el derecho a la

libertad de expresion y prensa admiten limites.

En primer lugar, es un hecho probado y no controvertido que la actora
fue

_ para el mismo cargo en el proceso
electoral 2020-2021, lo cual hizo en ejercicio de su derecho palitico

electoral a ser votada para un cargo de eleccién popular.

Ahora bien, para explicar como es que la publicacidn denunciada
trasciende al menoscabo de los derezhos de las mujeres, es necesario
tener presente el contexto histérico -y actual- de discriminacién y
desigualdad en que se han desenvuelto las mujeres en la vida publica
y privada, particularmente lo referente a la cosificacién u objetizacion

de la mujer.

Lo anterior, porque a partir de tener en cuenta ese contexto es que
puece a‘rmarse que la publicacidn impacta de manera diferenciada
en el ejercicio de los derechos de las mujeres que en el de los

hombres. :

Al respecto, este fenémeno estructural de la sociedad en que se
“cosifica a la persona” -tanto hombres como mujeres- tiene sus inicios
en la época capitalista mederna en que la dindmica de produccion
capitalista tuvo un impacto sobre las fuerzas humanas de trabajo vy,

por tantc, sobre las relaciones personales. De este modo, la actividad
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de la persona se “objetiza’ en relacidon con las otras, es decir, la
persona se vio sometida a ejecutar sus acciones como cualquier
bien destinado a la satisfaccion de las diversas necesidades; la
persona se convierte -segun Georg Lukacs- en “cosa-mercancia” dado
el productg de su trabajo y disimula -o pierde de vista- la esencia
fundamental de las relaciones interpersonales, adquiriendo un valor de

cosificacion, objetivacion u objetificacion’2.

La fragmentacion particularmente de la mujer de este concepto se da
a partir de |a cosificacion sexual, en un contexto en el que se valora a
la mujer como un instrumento para dar placer. La cosificacion sexual
es la reduccién de una mujer en su cuerpo o partes de este con ia
percepcion erronea de que su cuerpo puede representarla en su
totalidad, instrumentalizandola o reduciéndola a ese enfoque sexual.
La importancia de las experiencias que exponen a las mujeres a ser
valoradas exclusivamente por su cuerpo se centra en la afectacion al
bienestar fisico, psicolégico y social, pues la continua exposicion en
situaciones en que las mujeres son sexualmente cosificadas hace que
estas se berciban a si mismas como objetos destinados a la

satisfaccion, interiorizando la mirada de un observador externo”3.

Precisamente el patriarcado es uno de los espacios histéricos de poder
masculino que encuentra su asiento en diversas formas y ejes de
relaciones sociales y contenidos culturales que se caracteriza -entre
otras formas- por el fenédmeno cultural del machismo basado en la idea
de poder masculino y la inferioridad y discriminacion de la mujer,
producto de la exaltacion de la virilidad opresora y la feminidad

opresiva’™.

72 Lukacs, Georg, “Historia y conciencia de clases”, capitulo: El fendmeno de la
cosificacion, pagina 110; editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1970 (mil
novecientos setenta).

* Gemma Sdez, Inmaculada Valor-Segura y Francisca Expésito, articulo
"¢ Empoderamiento o Subyugacion de la Mujer? Experiencias de Cosificacidn Sexual
Interpersonal”, Copyright 2012 by the Colegio Oficial de Psicélogos de Madrid
ISSN: 1132-0559, Volumen 21, Numero 1, 2012 (dos mil doce) paginas 41-51.
Revista Psychosocial Intervention https://journals.copmadrid.org/pi/art/in2012v21n1a9

74 De Ledn Farias, Gabriela Maria; Centeno Maldonado Juan Carlos; Yeverino
Mayola, Patricia Esther; "Juzgar con Perspectiva de Género, sentencias relevantes
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La Corte IDH refiri6 en el caso “Gonzalez y otras (‘Campo algodonero’)
vs México’”® que el Estado aceptd que la cultura de discriminacion en

México contra de la mujer esta basada ‘[...] en una concepcion

errénea de su inferioridad [...]', lo cual contribuy6 a que los

homicidics de las mujeres -denunciados en ese caso- no fueran

percibidos en sus inicios coma un problema de magnitud importante.

También precisé que el Estado mexicano reconocié que el aumento
de violencia y discriminacién contra la mujer se dio, entre otros
factores, por el cambio de roles tradicionales, pues la mujer, empezoé a
tener la imagen de ser mas competitiva e independiente

econdmicamente:

“129. E| Estado sefialé que los homicidios "tienen causas diversas, con
diferentes autores, en circunstancias muy distintas y con patrones ctiminales
diferenciados, pero se encuentran influenciados por una cultura de
discriminacion contra la mujer”. Segun el Estado, uno de los factores
estructurales que ha motivado situaciones de violencia contra las mujeres ern
Ciudad Juérez es fa modificacion d= los roles familiares que generd la vida
laboral de las mujeres. El Estado explicé que desde 1965 empez6 en Ciudad
Juérez el desarrolfo de la industria maquiladora, el cual se intensificé en 1993
cor el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Sefialé que,‘ al dar
preferencia a la contratacién de mujeres, las maquiladoras causaron
cambios en la vida laboral de éstas, Jo cual impacté también su vida familiar
porque “los roles tradicionales emvezaron a modificarse, al ser ahora la
muier la proveedora det hogar”. Eslo, seglin el Estado, llevo a“conﬂ.ictos al
interior de fas familias porque la muyer empezd a tener la imagen de ser mas
competitiva e independiente econGémicamente. Ademas, el Estado cité el
Informe del CEDAW para sefialar cue “{e]ste cambio social en los papeles
de las mujeres no ha sido acomparnado de un cambio en las actitudes y las
mentalidades tradicionales -el cariz patriarcal- manteniéndose una vision

estereotipada de los papeles sociales de hombres y mujeres”.”

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, Capitulo I- La perspectiva de
género como elemento fundamental en el gjercicio jurisdiccional, editorial Tlrant Lo
Blanch, Ciudad de México, 2018 (dos mil dieciocho).
75 Sentencia de 16 (dieciséis) de noviembre de 2009 (dos mil nueve), exdepcmn
preliminar, fondo, reparaciones y costas, parrafo 398. :
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La Corte también refirié -a partir de sefalamientos hechos por la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Foras de Discriminacién
contra la Mujer- que la violencia de género “no se trata de casos
aislados, esporadicos o episodios de violencia, sino de una situacion
estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades” y que estas situaciones de violencia
estan fundadas “en una cultura de violencia y discriminacion basada

en el género™®

En tal sentido, la desigualdad de género va acompaiada
fundamentalmente de una dinamica de poder basada en la diferencia
de sexos, en la inferioridad de la mujer y que tienen consecuencias
sociales y politicas, sin embargo, dada la normalizacion de esta
violencia por lo general permanece ignorada u oculta a menos que el
dafo se realice en proporciones desmesuradas dificiles de esconder

e ignorar en el entorno.

Ahora bien, la publicacién denunciada derivo una critica a la apariencia
fisica de la denunciante, lo que implicd una violencia simbolica,
psicologica y digital -que como ya se explicd que se actualizaba- pues
la publicacion referida contiene un collage de cuatro fotografias
de la denunciante, en el cual la denunciada sefala que el cambio
fisico de la actora fue “La dnica transformacion que hubo en

Puebla”, haciendo alusién a un estereotipo de belleza.

Asi, la publicacién denunciada no solo tiene un impacto distinto en los
hombres que, en las mujeres, sino que inciden en y derivan de las
relaciones de poder entre géneros a través de actos que no se
perciben directamente como viclentos al estar normalizados y que
consecuentemente son de apariencia neutral, pero en el fondo
contribuyen a la reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las

mujeres y los hombres.

78 Parrafo 133 de la sentencia en comento.
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Es por lo que la publicacion actualiza la comision de Violencia Palitica
Contra las Mujeres en Razén de Género, al dirigirse a cuestionar la
apariencia fisica de la actora, por lo que tuvo un impacto

especialmente negativo en la denunciante.

En tal sentido, no puede estimarse que la publicacion haya impactado
de igual forma a los hombres toda vez que, el mensaje contenido en
ella, hace referencia a la apariencia de la actora, dada la vision

cosificada que se tiene de ella.

Asi, tomando en consideracion que las mujeres son afectadas de
forma desproporcionada de manera histérica y los roles, estandares y
estereotipos son instrumentos de poder producto de la cultura
patriarcal, puede estimarse que dicha publicacién creo un efecto
negativo en el avance hacia la iguadad de las mujeres en el ambito
publico, al persistir en esta vision de objetizacion de la mujer que

impacta de manera negativa especialmente al género femenino.

Esta situacion de desequilibrio en el marco del ejercicio de los
derechos politico-€lectorales, colocando a la denunciante en una
situacion en que se le juzgé negativamente por su apariencia fisica, lo
que implica un menoscabo en el ejercicio de sus derechos
politico electorales pues como ya se dijo, los estereotipos de género
que indican socialmente la apariencia que deben tener las mujeres,
pueden tener un impacto negativo en las personas cuando no se
apegan a dichos canones establecidos socialmente como ‘correctos’
y, en el caso de las mujeres, en ocasiones se les coloca en una
encrucijada en que sea cual sea la opcidn que tomen, si se apegan a
cierto estandar pueden ser consideradas como ‘mujeres superficiales’
a quienes en automatico se resta valor por su sustancia y capacidades
o aptitudes personales no fisicas, o por el contrario como mujeres que
se salen del canon establecido para ellas y que por consiguiente deben

ser ‘castigadas’ por no respetar las rormas sociales.

Cualguiera de ambas visiones termina por impactar en la vision gue se
tenga socialmente de cualquier mijer y consecuentemente, puede
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implicar un menoscabo en sus derechos politico-electorales si la
ciudadania, le considera una ‘mujer superficial' demeritando sus
capacidades o aptitudes que no sean las fisicas, o le considera una

mujer que no respeta las normas sociales de conducta.

Por tanto, para este Tribunal el elemento en analisis se actualiza,
pues la publicacién denunciada si tuvo como resultado el menoscabo
del ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante y
tiende a menoscabar el reconocimiento de las mujeres en la vida
politica, y su realizacién sistemética priva a las que ejercen la politica,

a su efectivo ejercicio, libres de cualquier tipo de violencia.

5. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i.
Se dirijja a una mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente a

las mujeres.

En este supuesto, se refiere que la persona pasiva en la violencia, esto
es, sobre quien se ejerce esta accion; se trate del género femenino; lo
cual, en el caso que nos ocupa, quien aduce ser victima de violencia
politica, ; por lo que la primera parte de este
requisito se encuentra colmada.

Aunado a lo anterior la publicacion denunciada, si implica un impacto
diferenciado y su contenido tenia la intencién de dirigirse a ella por el
hecho de ser mujer, por tanto, el Tribunal Local inadvirtid que

perjudica a la actora precisamente por ser mujer.

Ello, porque no puede estimarse que la expresién contenida en la
publicaciom denunciada impacte de igual forma a los hombres que a
las mujeres porque dicho mensaje constituye una critica cargada de
un estereotipo de género que culturai e histéricamente ha sido
impuesto, de forma negativa, a las mujeres, limitando o condicionando

socialmente su actuacion.

De ahi que, la publicacion denunciada causo un impacto -ademas de

desproporcionado- directo contra ella en perjuicio y menos cabo de los
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derechos politico-electorales que ejercia cuando sucedieron los

hechos, como _ )

Esto, ademas de que como ya se dijo, la publicacion denunciada
Gnicamente hace referencia al cambio fisico de la actora, sin
realizar critica de la actora en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, es decir, no refiere situaciones que téngan
que ver con el desempefio de su cargo, sino que reproduce
estereotipos de género que tienen que ver con el aspecto de la
denunciante, al contener un collage de cuatro fotografias y referir que,

“l a tnica transformacion que hubo en Puebla”fue el fisico de la actora.

Esta expresion tiene un impacto diverso y negativo al ser dirigido a la
actora, a través de los roles y estereotipos de género, que imponen
ciertas ideas de su rol como objeto o cosa dentro de una sociedad y
de cémo deberian lucir ante la sociedad, ello es asi porque la
publicacion no exhibe frente a la sociedad, las cualidades politicas de

la actora

Como antes se expuso, la cosificacidén u objetizacion es la reduccion
de una mujer en su cuerpo o partes de este con [a percepcion efronea
de que su cuerpo puede representarla en su totalidad,
instrumentalizandola o reduciéndola a un enfoque sexual. En tal
sentido, la expresion referida pretende, de alguna manera, valorar a la

actora por su apariencia -y no por sus cualidades politicas-.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, regula en su articulo 20 Quater que la violencia digital
es -entre otros- aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad,
privacidad y/o dignidad de las mujerss, que se cometan por médio de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Sobre ello, “ONU Mujeres” en el trabajo de investigacion Violencia

contra mujeres y nifias en el espacio digital: lo que es virtual también
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es real’’ refirié que las tecnologias de la informacion y la comunicacion
han general nuevas formas de violencia contras las mujeres y las nifias
por razén de género, lo cual impide su empoderamiento, desarrollo y
el pleno disfrute de sus derechos humanos, ademas limita la

capacidad para lograr la igualdad de género de las mujeres y nifias.

Refirié que Internet juega un papel preponderante en la estructuracion
de las identidades y la organizacion de las interacciones sociales, con
base en las mismas estructuras econémicas y de poder que el espacio
“fuera de-linea.” La violencia digital se articula con la violencia
machista que viven mujeres y nifias todos los dias en distintos
espacios, como en las calles, el trabajo y en sus propios hogares; es
decir, no hay una separacion entre lo que es “en linea” y lo que
sucede “fuera de linea” y es tan real como cualquier otra forma

de violencia.

Por ello, si bien la denunciada realizo la publicacién en el gjercicio de
su derecho a la libertad de expresion y periodismo, lo cierto es que
debid respetar los derechos de igualdad y no discriminacién, contribuir

a la eliminacién de la violencia contra las mujeres y no realizarla.

Por tanto, el limite al derecho de libertad de expresion se encuentra en
el respeto a los derechos de las mujeres a la igualdad y no
discrimina.cién. y a vivir una vida libre de violencia, en tanto que
mediante la publicacién analizada la denunciada emitid, reprodujo y
perpetuo frente a la sociedad estereotipos de género que constituyen
violencia simbdlica, psicoldgica y digital particularmente contra la

actora, al ser objeto de esterectipos de género, lo que mermd sus

it Consultable en la liga de Internet
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice %20Mexico/Documentos/Publi
caciones/2020/Diciembre%202020/FactSheet%20Violencia%20digital.pdf, la que se cita
como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y la razon
esencial de y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de
rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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derechos politico electorales al destacar frente a la ciudadania su

apariencia fisica.

Por las razones expuestas es que, a juicio de este érganc
jurisdiccicnal, se actualizan los elementos necesarios de la
jurisprudencia 21/2018 para considerar que la actora fue victima
de Violencia Politica contra las Mujeres en Raz6n de Género por
parte de la denunciada, par lo que se declara EXISTENTE la

conducta denunciada y se CONFIRMA la medida cautelar impuesta

por la Comision de Quejas y Denuncias.
NOVENO. Sancion a imponer.

Una vez establecido lo anterior, resulta procedente determinar la
|

consecuencia juridica que ccnlleva la actualizacién de la conducta
)

denunciada, ello en el entendido de que tal consecuencia se

impone toda vez que, la parte denunciada realiza actividades

tendientes al periodismo amateur, elemento indispensahle para

determinar la naturaleza de la conducta ilegal desplegada por ella

asi como la consecuencia juridica de ello.

Con lo anterior, se asegura visiblizar y hacer conciencia de la
denunciada, sobre el derecho de las nujeres de desempefiar de forma
efectiva sus cargos, a fin de gjercer sus derechos politico electorales

con autonomia y sin coaccion.
9.1. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancién.

Toda vez que se acreditd ia existencia de la infraccidén, consistente
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, con autoria
de la denunciada, deviene conducente imponerle a la misma la

sancién correspondiente, atendiendo a los siguientes paramet-os:
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La Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccién, se
debe tomar en cuenta lo siguiente’®;

a. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

b. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c. El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si l[a conducta fue reiterada.

Asi, ello permite graduar aquella que se actualice de leve, ordinaria o

especial.

En esta misma linea, en los ejercicios de individualizacién de
sanciones, se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran
aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una

adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposiciébn de una sancidn, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

l. Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado de la legislacion que
regula a la violencia politica contra las mujeres por razén de género,
es el derecho constitucional y convencional de las mujeres a participar
en la vida publica en condiciones de igualdad, libres de violencia y

discriminacién.

78 La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuestc en el criterio orientador
S3ELJ/24/2003 de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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-Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

-Modo. Se constituye por las acciones desplegadas a fin de criticar a

la denunciante.

-Tiempo. Se encuentra acreditado que los hechos denunciados se
llevaron a cabo durante el periodo en que la denunciante

desempefiiaba el cargo de Presidenta Municipal.

-Lugar. Los hechos fueron realizados en la pagina de Facebook

denominada “Sonia Lopez”.

-Singularidad o pluralidad de ja falta. Se tiene por acrecitada la
singularidad de la falta, pueste que se trata de una sola conducta tipica

normativamente regulada, atribuida al mismo sujeto.

-Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta derunciada
se dio mientras la quejosa s& ‘desempefiaba como Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Puebla, por lo que la conducta se

realizd a través de la obstruccién del cargo de la denunciante.

-Beneficio o lucro. No se 'acredita un  beneficio econémico

cuantificable.

-Intencionalidad. La conducta fue culposa, toda vez que no hay
elementos que permitan determinar que la conducta se reaizé con

dolo e intencionalmente.

-Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del
CIPEEP, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimientoﬁe’alguna de fas obligaciones a que
se refiere el propio Cédigo e incurre nuevamente en la.misma conducta
infractora, lo que en el presente casc no ocurre, segun los archivos de

este Tribunal.

-Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado de la legisiacién que

regula a la VPRG, es el derecho constitucional y convencional de las
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mujeres a participar en la vida publica en condiciones de igualdad,

libres de violencia y discriminacion.

-Calificacion de la falta. Las calificaciones a la gravedad de la falta
se clasifican en LEVISIMA, LEVE o GRAVE.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 11, inciso a), de los
Lineamientos para la operacion del Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género o por su delito equivalente, o por los delitos de Violencia
Familiar o-por Incumplimiento de la Obligacién Alimentaria’, sefala

que esta puede ser catalogada como:

l. Leve,
Il. Ordinaria,

lll. Especial.

Por las consideraciones anteriores, la falta se califica como LEVE, toda

vez que:

¢ La conducta infractora se desarrollé durante el desempefio de
un cargo publico, por parte de la denunciante.

e Actualizacion vigente al momento de la comision de la infraccion;

e No hay elementos que permitan determinar que fueron
conductas sistematicas o reincidentes.

¢ No existi6 lucro o beneficio econémico para el responsable.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva
y razonable la sancion impuesta, por lo que se estima que es suficiente
para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro
y de ninguna forma, pueden considerarse desmedidas o

desproporcionadas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

& Consultable en
hitps://www.ieepuebla.org.mx/2021/banners_/Lineamientos_para_la_operacion_del
_Registro_de_Personas_Sancionadas.pdf
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Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivas de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento. asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro,
esto tomando en consideracion Ja tesis XXVI/2003 sefialada dentro
del presente considerando. se estima que lo procedente es imponer
una sancién de conformidad con el articulo 398, fracciones [y |l del

CIPEEP el cual se establecera en parrafos posteriores.
Para tal efecto se atenderé a las siguientes circunstancias:

a) Es una violacién directa al contenido de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) La conducta tiene elemento de intencionalidad derivado de la frase
utilizada en la publicacién, ademas de contener fotografias de la
denunciante.

c) Su difusién aconteci¢ dentro de la red social "Facebook” a travées de
la pagina denominada “Scnia Ldpez, propiedad de la denun:ia;:la.

d) Con laconducta sefialada no se advierte beneficio econc’zrqico alguno,
ya que la denunciante no aporto pruebas que nos permitiesen

considerar la existencia del lucrc o del beneficio,

En ese sentido el contenido del articulo 398, fraccion |y II. del Codigo
de la materia, establecen las sanciones a que se hacen acreedores
aquellos sujetos infractores (en el asunto concreto, son los
establecidos en el articulo 388 y 38¢) en consecuencia de lo anterior,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la canducta, se determina que los denunciados,
deben ser objeto de una sancidn sin que ésta deje de lado una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares
que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

3

transgredida.

Conforme a las consideraciornes anteriores, se procede a imponer a
Sonia Lcrena Lépez Hernandez una AMONESTACION PUBLICA,

conforme a lo establecido en el articulo 398, fracciones |y |l del Codigo
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Local. Sanci6én que constituye en si un apercibimiento de caracter legal

para que la denunciada procure y evite repetir la conducta desplegada.

Esto es asi, en virtud de que una amonestacion publica como la que

aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) En primer lugar, debe resaltarse que con base en el ius
puniendi Unicamente se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas en el presente asunto tal y como se desprende del
numeral antes transcrito, solamente se puede aplicar la

amonestacion publica.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, la amonestacién constituye una
medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision

de conductas similares en el futuro.

Lo anterior como una retribucién por los derechos que afecté la
conducta de la denunciada y que tiene como finalidad que analicen las

pautas de su comportamiento que lo llevaron a esta sancién.

9.2. Temporalidad en la que la infractora permanecera en el

registro de personas sancionadas.

Este Tribunal, observara las directrices dispuestas por la Sala Superior
al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022,
relativas a la temporalidad que se debe permanecer en el registro de

Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Genero.

En dicho precedente la Sala Superior perfild la metodologia para
establecer el tiempo que debe permanecer una persona infractora de
Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Genero en los registros
atinentes; ello con base en la calificacion de la conducta y la sancidon

impuesta, considerando los cinco elementos siguientes:

93



TEEP-AE-066/2022

1. La calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta,
asi como el contexto en que se cometio la infraccion que acredité

la Violencia Politica contra la Mujer en Razéon de Genero %°.

2. El tipo o tipos de Violencia Politica contra la Mujer en Razén
de Genero que se acreditaron®! y sus alcances en la vulneracion
del derecho politico-electoral de la victima (simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicologico), asi como la
existencia de sistematicidad en los hechos constitutivos de la
infraccién o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas

del grado de afectacion en dichos derechos.

3. La calidad de la persona que cometié la Violencia Politica
contra la Mujer en Razén de Genero, asi como la de la victima®2,

entre otras.

4, Si existio una intencidon con o sin dolo para danar a la

victima en el ejercicio de sus derechos politicos, y

i
5. Si existe reincidencia por parte de la o las personas
infractoras en la comision de Violencia Politica contra la Mujer en

Razén de Genero

En esencia, en lo que interesa en el caso en analisis, la Sala Superior

estableci¢ las directrices siguientes:

» Ante la ausencia de un minimo de duracion de la inscripcion en
el registro, la minima a considerar por los operadores juridicos
sera de tres meses;

» El olazo maximo de permanzancia de una persona infractora
sera de tres anos, el cual puede aumentarse en funcidn ae la

reincidencia.

8¢ Por ejemplo, si fue en el marco de un proceso de eleccién local o federal o de una
retacidn laboral.
8 Simbolica. verbal, patrimonial, econémica fisica, sexual o psicolégica.
82 Es decir, si se trata de persones funcionarias publicas, si estan postuladas a una
candidatura. si son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo si existe
relacion jerarquica entre ellas (persona superior jerarquica de la victima o colega de
trabajo).
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e De acuerdo a lo establecido por el articulo 11 de los
lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion
y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Genero. “Cuando /a violencia politica en razén de género fuere
realizada por una servidora o servidor pablico, persona funcionaria
electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente,
precandidata o candidata, personas que se dedique a los medios
de comunicacién, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio
su permanencia en el registro respecto de las consideraciones

anteriores.”

En ese sentido, tal y como lo considerd la Sala Superior, en ei
precedente en analisis se dotaron de certeza, seguridad juridica y
congruencia las determinaciones por las cuales se establezca una
temporalidad de registro de las personas infractoras, al estipular un
margen congruente y légico -tope minimo y maximo-, sobre la
temporalidad que deben observar todas las autoridades al ordenar el

registro.

Importa destacar que la Sala Superior al emitir la sentencia del recurso

SUP-REC-440/2022 también realizé las precisiones siguientes:

Ahora bien, es importante precisar que, si bien existen lineamientos
emitidos por el INE, en los cuales se establecen los parametros a
considerar para fijar la temporalidad que una persona infractora debe
estar en las listas, estos sefialan expresamente que se consideraran

unicamente si la autoridad electoral no expone la temporalidad.

Asimismo, esos elementos son considerados por parte del /INE para la
exposicion publica de las personas infractoras en las listas, no asi,
para la individualizacién de la temporalidad, la cual no puede ser

estandarizada, sino que debe ser fundada y motivada individualmente.

Por lo que en primera instancia la autoridad electoral debe tener
parametros claros y certeros de los elementos a considerar para

determinar el tiempo que una persona infractora de Violencia Politica
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contra la Mujer en Razon de Genero debe permanecer en los registros
atinentes, y que estos sean proporcionales y congruentes con la

calificacién de la conducta vy la sancidn impuesta.

Por lo que, se advierten ejercicios diversos, ya que, por un lado la
actuacion de la autoridad que determina la acreditacion de la Violencia
Politica contra la Mujer en Razén de Genero, respecto a la calificacion
de la conducta y la individualizacidon de la sancion y su relacion
congruente y proporcional con la temporalidad en que se les debe
registrar a las personas infractoras en las listas, y por otro lado, los
lineamientos del INE que sirven de orientacion para cuando la
autoridad jurisdiccional electoral nc especifica el tiempo en que la

persona debera estar en la lista.

En efecto, ademas de establecer parametros minimos y maximos de
temporalidad de registro de personas infractoras, la Sala Superior
considerd que, si bien existen los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de
personas sancionadas en materia de violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género, en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del T-ibunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado
(INE/CG259/2020), también lo era qLe expresamente se considerarian

unicamente si la autoridad electoral no exponia la temporalidad.

Esto es, aquellos elementos contenidos en los citados Lineamientos
serian considerados por el Instituto Nacional Electoral para la
exposicion publica de las personas infractoras en las listas, no asi para
la individualizacion de la temporalidad, debido a que ésta no debe
estandarizarse, sino que debe ser fundada y motivada en lo individual,

es decir, al caso concreto.

En ese sentido, respecto de los citados Lineamientos, la Sala Superior
concluyo -en el recurso SUP-REC-440/2022- que sirven de orientacion
para cuando la autoridad jurisdiccional electoral no especifique el
tiempo en que la persona dsbera estar en Ia lista, en el entendido de

96



. 5;\?03 -’*&5}
N AT T /(._

TRIBUNAL ELECTORAL
JEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-066/2022

que se trata de personas que ejercen o aspiran a ejercer un cargo de
eleccion popular, conforme a las circunstancias que se presentaban
en el precedente.

Asimismo,” cobra relevancia la consideracién que expuso la Sala
Superior para justificar la actualizacion del requisito especial de
procedibilidad del recurso, en el sentido de que la respuesta a los
planteamientos de la controversia implicaria la adopcién de un criterio
relevante para el sistema juridico electoral mexicano, el cual podria
irradiar a las entidades federativas y a nivel nacional, generando
certeza y dotando de coherencia el analisis de la temporalidad en que
deben permanecer en los registros nacional y local de Violencia
Politica contra la Mujer en Razén de Genero, las personas que la
hubieran cometido.

Finalmente, acorde con lo sefalado en parrafos previos, la Sala
Superior al resolver el SUP-REC-440/2022 establecié un margen
minimo y -maximo de temporalidad que deben observar todas las
autoridades al ordenar el registro de personas infractoras, de acuerdo

con los citados cinco elementos.

Con base en lo expuesto es valido concluir que, en el presente asunto
atendiendo al caso concreto y particularmente respetando los
parametros que se fijaron en virtud de la presente cadena impugnativa
que se ha desarrollado ante la Sala Regional, la metodologia para
establecer el tiempo que debe permanecer una persona infractora de
Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Genero en los registros
atinentes debe seguir los cinco elementos previstos por la Sala
Superior dispuestos en el SUP-REC-440/2022.

Lo anterior porque en dicho precedente se trazé un esquema integral

sancionatorio para conductas de esa naturaleza.

En ese contexto, la sefialada metodologia constituye una herramienta

fundamental, pues estd basada en parametros minimos y objetivos
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para el establecimiento de la temporalidad de la inscripcion, con la

finalidad de acotar la discrecionalidad y subjetividad en dicha decision.

Ahora bien, del examen de cada uno de los elementos de la

metodologia, destaca lo siguiente:

1. Calificacién de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi
como el contexto en que se cometié la conducta que acredité la
Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Genero (por
ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccién local o faderal o

de una relacion laboral).

De acuerdo con lo resuelto por este Tribunal, los hechos actualizaron
Iz infraccion de Violencia Politica conitra la Mujer en Razon de Genero,
al acreditarse que se ejercio violencia simbolica, psicolégica y digital
en contra de la denunciante; a través de la publicacion de ur: collage
de cuatro fotografias, en la que se refiere gue la apariencia fisica de Ia
actora fue “La Gnica Transformacion en Puebla”, en la red social
Facebook, en la cuenta denominads “Sonia Lépez”, tratandose de un
hecho especifico, emitido en una sola publicacion; por lo que se califico

la conducta como LEVE.

2. El tipo o tipos de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de
Genero que se acreditaron y sus alcances en la vulneracion del
derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial, economico,
fisico, sexual o psicologico), asi como si existié sistematicidad en
lcs hechos constitutivos de la falta o si se trata de hechos
especificos o aislados, ademas de considerar el grado de

afectacidn en los derechos politicos de la victima.

E! hecho denunciado, evidencio que se ejercid violencia y simbolica,
psicolégica en contra de la denunciante; porque la publicacion
denunciada no se dio dentro del marco de un debate politizo, sino
como una opinién de la denunciada zl faltar a su deber de cuidado, por
lo que consintid y omitié vigilar el cumplimiento de una vida libre de

violencia, y por tanto, incurrié en una violencia simbélica y psicalégica,
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menoscabando el reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante como mujer, basado en
elementos de género y el haberse realizado en dicha red social,

también ocasiona violencia digital.

Asimismo, se establecié que se tratdé de un hecho especifico, que se

emitio en una sola publicacién.

Razoén por la cual, la afectacion se tradujo en el menoscabo de su
derecho de acceder a una vida libre de violencia por razén de género,
en su calidad de mujer en ejercicio de un cargo de eleccién popular, lo
cual es una falta a las normas internacionales y nacionales en materia

de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Genero.

3. Calidad de la persona que cometio la Violencia Politica contra

la Mujer en Razén de Genero, asi como la de la victima.

En el momento en que ocurrieron los hechos, la Denunciante
ostentaba el cargo de ) ) -

y la denunciada, tiene el caracter de Periodista de
manera amateur, quien resultado responsable, al ser la autora de la

publicacién denunciada.
4. Intencién de danar a la victima -dolo o culpa-

Ahora bien, del analisis de la sentencia, no hay elementos que
permitan determinar que la conducta se realizd con dolo e

intencionalmente.

Sin embargo, se advirti6 que la publicacion denunciada no se dio
dentro del marco de un debate politico, sino como una opinidén de la
denunciada, al faltar a su deber de cuidado, por lo que consinti6é y
omitid vigilar el cumplimiento de una vida libre de violencia, y por tanto,
incurri6 en un trato de violencia simbdlica, psicolégica y digital,
menoscabando el reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante como mujer, basado en

elementos de género.
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5. Existencia o no de la reincidencia por parte de la o las personas

infractoras en la comisién de Violencia Politica contra la Mujer en

Razén de Genero.
No se advirtio la reincidencia.

Ahora bien, como ya quedd establecido en el apartado previo; este
Tribunal procede a determinar la temporalidad de la inscripcién de la
denunciada en los registros atineates. *

Ello en atencidn a lo establecido por la Sala Regional en la sentencia
dictada en los juicios SCM-JDC-287/2022 y SCM-JDC-57/2023 y
SCM-JDC-58/2023 acumulados, er la que resolvid que se debian
seguir los parametros sefialados por la Sala Superior en el recurso
SUP-REC-440/2022; atendiendo al principio de no reforma en perjuicio
(non reformatio in peius), por virtud de la cual la nueva determinacion,
de modo alguno incrementard la temporalidad de! registro de la parte

actora en el Catalogo.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, este Tribunal procede a tomar

en consideracion lo siguienze:

l. La calificacién de la conducta como leve; al haberse acreditado
la difusion de una publicacion en la red social Facebook, a través de

la cuenta registrada a nombre de la denunciada;

Il. Se tiene por acreditada la violencia simbédlica, psicolégica y
digital en contra de la denunciante, afectando sus derechos politico-
electorales, en virtud de ura conducta aislada a un hecho especifico,
que se emiti6 en solo una publicacion, actualizéndoser las

circunstancias siguientes:

-

Modo. A través de una publicacién en la red social Facebook, en

contra de 1a entonces
Tiempo. El trece de mayo de dos mil veintiuno.

Lugar. En la red social Facebook.
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lll. Respecto a las calidades, en el caso en analisis, la denunciada se
desempanfa como periodista amateur, tal como se desprende de los
diversos informes rendidos por la denunciada, la Representante legar
de “Voz 99.7 y la policia cibernética"®., ademas de ser la autora de la
publicacién denunciada;

IV. La conducta fue culposa, toda vez que no hay elementos que
permitan determinar que la conducta se realizé con dolo e

intencionalmente.

Sin embargo, se advirti6 que la publicacién denunciada no se dio
dentro del marco de un debate politico, y se realizé una manifestacion
publica en contra de la actora, menoscabando los derechos politico-

electorales de la victima, y
V. No se advierte reincidencia.

Por otra parte, se procede a establecer el grado de responsabilidad de
la responsable justificando para elio, el grado de participacion, con el
fin de establecer la temporalidad que deberd permanecer en los

Registros de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Genero.

Del analisis integral de la publicacion motivo de queja, consistente en
una publicacién en la que se refiere que el cambio fisico de la actora
fue “La dnica Transformacion en Puebla”, y el modo en que se ejecutd,
se advierte que la denunciada, obstruy6 el libre ejercicio de los
derechos politicos de la denunciante, lo que provocé Violencia Politica

contra la Mujer en Razén de Genero, en perjuicio de |la actora.

Asi como la publicacién denunciada no se dio dentro del marco de un
debate politico, sino como una opinidén de la denunciada, al faltar a su
deber de cuidado, por lo que consintid y omitié vigilar el cumplimiento
de una vida libre de violencia, y por tanto, incurri6 en un trato de
violencia simbdlica, psicolégica y digital, menoscabando el

reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos politico-

83 Visible en fojas 1509, 1514 a 1518, 1548 a 1551 y 1579.
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electorales de la denunciante como mujer, basado en elementos de

genero.

Ahora bien, tomando en considerazién los elementos relatados, se
considera que el plazo que debera permanecer la denunciada en los
registros nacional y estatal de personas sancionadas por Violencia
Potitica contra fa Mujer en Razén de Genero, tomando en
consideracién el contexto en el que ocurrio €l hecho denunciado'y a la
actualizacion de la infraccién a la normativa - Violencia Politica contra

la Mujer en Razon de Genero, violencia simbdlica, psicoldgica y digital.

Asimismo, se arriba a la conclusi¢n de que el plazo que debera
permanecer registrada no puede ser el maximo debido a que ha
quedado justificado y acreditado que no hubo reincidencia de parte
de la persona infractora y no se disminuyeron de manera grave o
significativa los derechos dz la denunciante y tampoco se dejarén sin
efecto los derechos politico-electorales de la victima, al no acred@tarse

una afectacion sustantiva en su competitividad.

En ese sentido, lo razonable, adecuado y proporcional es que la
inscripcién de la denunciaca en el ragistro de personas sancionadas
(nacional y local), al tener una falta a su deber de cuidado respecto a

la publicacién denunciada, sea la minima.

Por tanto, importa tener preseate que los parametros a considerar son

los siguientes:

e De acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-
440/2022, el plazo minimo de inscripcion es de tres meses y el
maximo es hasta por treinta y seis meses (tres afios). |

o Aunado a lo anterior, en atencion al articulo 11 déj} los
lineamientos. “Cuando la violencia paolitica en razén de género fuere
realizada por una servidora o servidor publico, persona funcionaria
electoral funcionaria partidista, aspirante a candidata indepenc}iente,
precandidata o candidata, personas que se dedique a los medios

de comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio
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su permanencia en el registro respecto de las consideraciones

anteriores.”
En mérito de lo expuesto, en el presente caso,

a. Sonia Lorena Lopez Hernandez, debera permanecer en el
Registro por tres meses, toda vez que este Tribunal Electoral
ha considerado que la conducta ejercida por el infractor fue
LEVE.

b. Aunado a lo anterior y atento a que la conducta sancionada fue
ejercida por la denunciada en su calidad de persona dedicada
a medios de comunicacién, se aumentara en un tercio su
perr}lanencia en el registro, respecto del tiempo sefalado en el
inciso que antecede, lo que equivale a un mes, atendiendo a lo
establecido en el inciso b) del ya citado articulo 11 de los

Lineamientos

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 1° de la
Constitucion Federal y los tratados internaciones, asi como los
Lineamientos, se determina que la denunciada permanecera inscrita
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género y en el Registro Local
por una temporalidad de CUATRO MESES.

9.3. Efectos de la sentencia; medidas de reparacion y garantias

de no repeticion; y medidas de sensibilizacién.

El articulo 1 de la Constitucion, establece una proteccién reforzada de

los Derechos Humanos, al sefalar:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la fey”.

Debe resaltarse que tal contenido debe atender también a lo sefialado

por el contenido del articulo 17, segundo parrafo de la Constitucién en
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el que se senala que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales expeditos cue emitan sus resoluciones de

manera completa e imparc:al.

Lo antes sefialado guarda estrecha relacion con el contenido de los
articulos 116, fraccion IV y 41, fraccién VI del ordenamiento en cita, 3,
fraccion IV de la Constitucion Local, relacionado con el diverso 325 del
Cédigo Local de los cuales se desprande que las leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran la legalidad y constitucionalidad de
los actos y resoluciones electorales, al afecto se establecera un
sistema de medios de impugnacidn que dara definitividad a las
distintas stapas de los prccesos elsctorales, garantizando de forma

irrestricta la proteccion de 1os derechos de las personas.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecid que es
obligacion del Estado, (conforme al articulo 63.1 de la Convencién
Americana) realizar todas las gestiones necesarias para asegurar que
las violaciones de derechos humanos no se repitan®, lo cual aparca
todas las medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural

que promuevan el respecto de los derechos humanos®S.

Entre las medidas de reparacién se encuentran las garantias de no
repeticior cuyo principal objetivo es que no se repitan los hechos que
ocasionaron la afectacion al derscho humano, y puede incluir

capacitaciones®® y camparas de sensibilizacién®’.

Por su parte, el diverso 25 de la Convencion ya citada ha sostenido
que el sentido de la proteccion otorgado se traduce en la posib‘ilidad

real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad competente

8 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria V/s. Argentina. Reparacionés (art 63.1
Convencior Americara sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, parr. 41. Véase también, Corte IDH. Caso Trujillo Qroza Vs.
Bolivia. Reparaciones (art. 63.1 Corvencion Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia ce 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 110
85CIDH. Informe sobre segurdad ciudadana y derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/IL.Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr.41. pag. 17.
8y/ease pags. 186 y 187.en htips:/archivos.juridicas. unam. mx/www/bjv/
libres/8/3567/11. pdf ‘
87 \Vaase Caso Servelldn Garcia y otros Vs, Honduras (2006) en Op.cit. (75), paginas
189y 190.
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y capaz de emitir una decisién vinculante determine si ha habido o no
una violacién a algun derecho y que, en caso de ser encontrada una

violacion, el recurso sea util para restituir el goce de su derecho y
repararlo®8.

Al respecto, la Sala Regional perteneciente a la Cuarta Circunscripcion
Electoral con sede en la Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, establecié al resolver el asunto SCM-

JDC-066/2019 de catorce de marzo lo siguiente:

*Asimismo, la Corte Interamericana en la Opinién Consultiva OC-
9/87 sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconocidos por la Convencion
constituye una transgresion de la misma.

Asi, sostuvo que para que un recurso efectivo exista, no basta
con que esté previsto por la norma, sino que se requiere que sea
idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. De
esta manera, determino que no pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que, por las condiciones generales del
pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso
dado, resuiten ilusorios.

Ademas, dicho drgano, al resolver el caso “Forneron e hija vs.
Argentina”, sefalé que, al evaluar la efectividad de los recursos,
debia observarse si las decisiones en los procesos judiciales
habian contribuido efectivamente a poner fin a una situacion
violatoria de derechos, a asegurar la no repeticion de los actos
lesivos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
protegidos por la Convencion Americana.

Teoria de las Reparaciones.

En atencion a lo sostenido antes, podemos tomar como
referencia una de las aportaciones del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos: la teoria de las reparaciones.

De acuerdo con Nash Rojas, la doctrina del Derecho Privado
identifica a la responsabilidad como uno de los pilares de Ia
convivencia de la vida en sociedad, en donde la responsabilidad
es definida a partir de la obligacién de quien dafa respecto del
hecho dafioso, fundamentandose en la convivencia social y en la

88 Reiterada en el caso Castafieda Gutman vs México. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184,
parr. 100,
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consecuencia juridica de la violacién de una obligacion anterfor
establecida para el sujeto responsable.

Asi, segin el autor, este concepto fue recogido por el Derezho
internacional Publico al grado de establecer como un principiol
que toda violacion de un compromiso de esta indole implica la
obligacién de reparar de uns forma adecuada el dafio
ocasionado. En esta virtud, el auior sostiene que la generacion
de esta responsabilidad se entendia de Estado a Estado y
encontraba su fundamento en el incumplimiento de una regle de
derecho internacional o un hecho ilicito internacional. También
sostiene que la actuacion ilicita del Estado tiene un efecto
fundamental consistente en el deber de reparacion.

-

Ademas, el autor afirma que el desarrollo del Deresho
Internacional de los Derechos Humanos ha traido una serie de
innovaciones respecto de instituciones clasicas del derezho
internacional publico, siendo més clara esta nueva perspectiva
en materia de responsabilidad, al permitir el desarroflo de una
concepcién de responsabilidad internacional del Estado.

Bajo esta concepcion, sigue el autor, la responsabifidad ya no se
define en el marco de una relacion entre Estados, sino que los
sujetos se complgjizan; asi, sostiene que por una parte el Estado
se encuentra obligado a respetar los derechos y libertades
fundamentales consagradas internacionalmente y, por otra, las
personas, estan en aptitud de exigir su cumplimiento de las
obligaciones Estatales.

Ahora bien, de acuerdo con Jorge Gamboa el alcance de la
reparacion de! dafio tradicional (entendido como indemnizacion
o la compensacién econdémica) ha evolucionado haoia el
entendimiento de una reparacion integral, vista como un remedio
més amplio para reparar los dafios sufridos por las victimas de
violaciones a derechos humanos.

Este autor describe la manera en que la teoria de las
reparaciones ha sido desarrollada por la Corte Interamericana
que, habiends llegado a la conclusion sobre la actualizacion de
una violacion a derechos humanos y el consecuente
reconocimienta del cardcter de victimas de ciertas personas,
procede a analizar e identificar los dafios que éstas han sufngo,
dentro de los que ha reconocido t:na concepcion mas amplia de
los dafios que los de la teoria tracticional civil: el defio inmatefial
(darios en la esfera moral, sicoldgica, fisicos, al proyecto de vida
y colectiva o social) y material (dafio emergente, lucro cesante,
dafio al patrimonio familiary reintegro de costas y gastos).
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Asi, a partir de la identificacién de dafio en los términos
sefialados, la Corte Interamericana generalmente otorga una
sefie de medidas que entiende como integrantes de una
reparacion integral, que son las siguientes:

a. Restitucion

b. Rehabilitacién

c. Satisfaccién

d. Garantias de no repeticién

e. Obligacion de investigar los hechos, determinar los
responsables y, en su caso, sancionar

f Indemnizacion compensatoria

Interpretacion de la Sala Superior

Ahora bien, en la Iogica de todo lo expuesto antes, es necesario
acudir a lo resuelto por la Sala Superior al emitir sentencia en el
incidente de incumplimiento 2 del expediente SUP-JDC-
1028/2017.

La Sala Superior de este Tribunal al emitir la sentencia citada,
refirié que lo dispuesto por el articulo 63.1 de la Convencion
Americana debe interpretarse como fundamento para interiorizar
al ordenamiento mexicano el derecho humano a la reparacion
integral, tal como lo sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis 1a. CXCIV/2012 de rubro
REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO
A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO fo.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

En este sentido, la Sala Superior sostuvo que uno de los efectos
del Juicio de la Ciudadania debe ser la reparacion integral de
fos derechos vulnerados, pues las Salas del tribunal como
autoridades del Estado mexicano estén obligadas a garantizarla
en términos de los articulos 1° y 17 de la Constitucion, 25 y 63.1
de la Convencion Americana y 84 parrafo 1 inciso b) de la Ley de
Medios.

En tal resolucién, en un contexto de incumplimiento de una
sentencia de Juicio de la Ciudadania que ordenaba a un partido
politico /a restitucién de prerrogativas, dicha Sala consideré que
lo procedente era adoptar otras formas de reparacién; medidas
que pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion y/o la garantia
de no repeticion. Lo anterior, principalmente por cuatro razones:

a. Por ser una obligacién constitucional y convencional.
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b. Porque otras formas de reparacion distintas a la restitucion no
estan expresamente prchibidas.

c. Porque se garantiza la vigencia de Jos derechos humanos
incluso de forma sustituta. ¢

d. Porque la reparacion integral es una funcién que Tribunal
electoral asume como obligatoria.

En este sentido, la referida Sala Superior estimo que en los casos
de imposibilidad materiel para lograr que las sentencias de este
tribunal alcancen su efecto restitutorio ordinario, lo procedente s
optar por medidas diversas (como lo pudieran ser la
rehabilitacion, la satisfaccion y/o la garantia de no repeticion),
que garanticen una reparacion integral, atencdiendo a las
circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los sujetos
implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacion al
derecho involucrado.

Lo anterior, sin que le pasara desapercibida la existencia de
su jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS. SU
RECLAMACION ES [IMPROCEDENTE EN MATERIA
ELECTORAL.

Esto, pues estimé que €l citado criterio no era aplicable al E:aso,
porque una indemnizacion por dafios y perjuicios se produce, en
su caso, con motivo de la afectacion que el acto impugnado haya
producido; mientras que las mecidas de reparacion tienen su
origen en la necesidad de garantizar plenamente los efectos de
reparacion de una sentencia ante su incumplimiento.

Finalmente, la Sala Supenor, para definir las distintas medidas
de reparacion integral existentes en el ordenamierto mexicano
utilizé como referente ccnceptual la Ley General de Victimas, de
la que se deprenden las siquientes medidas:

a. Restitucion: busca devalver a la victima a la situacion anterior
de la violacién. Incluye ia dimensidn material y la dimension de
derechos.

b. Rehabilitacion: busca facilitar a la victima el erifrentarmjento
de los efectos sufridos por las violeciones de derechos humancs.
¢. Compensacion: se otorga a las victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluablss que ‘sean
conszcuencia de la violacion a los derechos humancs,
atendiendo a las circunstancias del caso.

d. Medidas de satisfaccion: esta medida tiene oor finalidad
reintegrar la dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida
o memoria.

e. Medidas de no repeticion: buscan que la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir”.
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En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considera que en los casos en que se configura un patrén recurrente,
estas garantias de no repeticién adquieren una mayor relevancia como
medidas de reparacion, a fin de que hechos similares no se vuelvan a

repetir y contribuyan a la prevencién®®.

Por su pa}te, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos
criterios contenidos en jurisprudencias y tesis, se ha ocupado de la
reparacion integral del dafio a derechos humanos y las garantias de
no repeticién. Se invocan estos criterios por su contenido y en lo
aplicable al caso, siendo los siguientes: “DERECHO FUNDAMENTAL A
UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU
CONCEPTO Y ALCANCE™™®, y "REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. LOS JUECES DE AMPARO
NO PUEDEN DECRETAR COMPENSACIONES ECONOMICAS PARA
REPARARLAS, SALVO QUE PROCEDA EL CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO™!,

Es por ello que, se estima atender a una interpretacion sistematica de
los criterigs citados, desprendiendo la finalidad de implementar un
recurso efectivo que sirva no solo como herramienta de defensa de los
derechos politicos de los ciudadanos, sino como un mecanismo de
garantia real de los mismos; de ahi que su finalidad se oriente por la
consecucion de un acceso completo a la justicia y, por ende, de una

reparacion integral.

Reconociendo asi el cumplimiento de las obligaciones impuestas al
Estado Mexicano a través de la sentencia del caso Castafieda Gutman
contra México, es responsabilidad de los tribunales electorales dar

efecto al mandato de la resolucién que ordené al Estado:

‘completar la adecuacion de su derecho interno a la Convencién,
de tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas

% Consultese: Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fendo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 serie C N° 241. Parrafo 36.
0 Jurisprudencia 12./J.31/2017, tomo |. Primera Sala. Registro 2014098. Consultable
en Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, pag. 752
' Tesis 12LII/2017 (10%) Primera Sala. Registro 2014345. Consultable en el
Seminario Judicial de la Federacion, el 26 de mayo de 2017
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que reglamentan el juicio de proteccién de los derechos del
ciudadano (..) de manera que medijante dicho recurso se
garantice a los ciudadaros de forma efectiva el cuestionamiento
de la constitucionalidad de fa requlacion legal del derecho a ser
efectivo.

En ese tenor, la sentencia de la Sala Regional antes mencionada,

también establecit lo siguiente:

“Obligacion que se habrd de informar del contenido de los
derechos de proteccién judicial y a un recurso efectivo, que, ala
fuz del parémetro de control de regularidad constitucional, se
deberéd traducir en la incorporacion de medidas de derecho
interno tendentes a favorecer la efectiva reparacion de los
derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos,
en observancia de los articulos 25y 63.1de la Convencion.
Americana.

En este sentido, esta interpretacion y los criterios que ha
sostenido la Sala Superior, como por ejemplo, al resolver
incidente de incumplimiento 2 del expediente SUP-JDC-
1028/2017, imponen la necesidad de replantear los alcances de
la jurisdiccion electoral, que hasta entonces habia dado sentido
a la reparacion limitandola a la restitucién del derecho violado,:
principaimente sobre la idea de que Ja finalidad de una resolucion
que encuentre acreditada una violacion a derechos humanos, es
lograr que una situacior concreta de derecho regrese al estado
que tenia antes de la violacin.

Ello es asi, puesto que s’ bien la I6gica del disefio inizial del Juicio.
de Ia Ciudadania encontré en fa restitucién la Gnica respuesta a
la violacién de los derechos humanos, es imperativo que los
tribunales abandonen una interpretacion aislada de esta
disposicion, misma que, lejana ael mandato impone el deber
proteger y garantizar el goce de los derechos hurnanos, asi como
de reparar sus violaciones, se ha nteriorizado por ios tribunales
electorales como un limite a su jurisdiccion y al potancial de sus
resoluciones para transformar el estado de observancia de los
derechos fundamentales que asiste fransversalmente a la
ciudadania.

En este sentido, en casos como €/ que ahora 3e somete a
conocimiento de esta Sala, Ia sola restitucion del derecho violado
deberd reconocerse comao un remedio insuficiente para la
reordenacién de un problema mas estructural que aislado y de:
uno que potencialmente podria reglicarse en perjuicio, no solo de

% =250 Castafieda Gutman Vs México, Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de
(61 seis de agosto de (2008) dos mil acho. Serie C No.184, pg. 231.  *
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una persona, sino de un colectivo cuya proteccion especial
resulta imperativa en atencién a las obligaciones adquiridas por
el Estado y las autoridades que de él forman parte. De ahi que
deba favorecerse una interpretacién que pondere como finalidad
ultima de la resolucion de un Juicio de la Ciudadania, Ia
reparacion integral.

Sentado lo anterior, se considera que las medidas de reparacién
que se dicten en esta sentencia, deberén tener como eje no solo
dar efecto al principio de paridad en la integracién del Congreso,
mediante el llamamiento a rendir protesta como diputada a una
mufer cuando la vacante es de una curul asignada originalmente
a una mujer, sino que, atendiendo a la defensa del interés del
grupo que representan las actoras, debera tender a evitar la
repeticion de situaciones que vulneren el derecho de
participacion politica de las mujeres en la integracion del
Congreso; tomando en consideracion que, en los términos que
lo sostuvo el Comité de la CEDAW en su recomendacion 23 “el
concepto de democracia tendra significacion real y dinamica,
ademas de un efecto perdurable, solo cuando hombres y
mujeres compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando
los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual’.

Esto, bajo la conciencia de que las disposiciones que rigen el
procedimiento de sustitucion al interior de la legislatura si bien
neutras en apariencia, podrian constituir mecanismos a través de
los que inadvertidamente se obstaculice la participacién politica
de las mujeres al interior de la legislatura, creando un escenario
propicio para la adopcién de practicas que tengan el potencial de
crear un desplazamiento sistematico de las mujeres que la
integran.”

Por su parte, el Codigo Local en su articulo 401 Ter, determina que en
los casos en los que se resuelva por Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Genero, se debera estimar ordenar las medidas
de reparacion integral que correspondan; entre las que se deben de
considerar al menos la indemnizacidon de la victima, restitucion
inmediata en el cargo al que se obligd a renunciar por motivos de

violencia, disculpa publica y medidas de no repeticion.

Ademas de lo anterior y bajo la obligacion de proteger ampliamente
los derechos humanos, y conforme a estandares internacionales en
materia de reparacion de dafio se debe consultar y consensar
previamente con la agraviada las condiciones bajo las cuales debera

realizarse la reparacion, a fin de evitar revictimizar a la parte agraviada.
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Sirve de sustento la Observacién General nimero 3 (2012) del Comite
de Naciones Unidas contra la Tortura®. que considera que el término
“reparacion” abarca dos aspectos fundamentales, por un lado, el del
acceso al recurso efectivo, y por otro el resarcimiento del derecho
violentado. Es por ello en un concepto amplio de reparacidn, este
abarca la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion, |la satisfaccion

y las garantias de no repeticion.

Bajo el mismo sentido, la resolucién 2005/30 del Consejo Econémico
y Social de Naciones Unidas®, ha reconocido gue una regaracion
adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas nacionales e
internacionales de derechos humanos y que esta reparacion de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido,
tomando en cuenta las circunstancias de cada asunto. Derivada de las
medidas pertinentes y procedentes de satisfaccién, se han sefalado

las siguientes:

La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa
de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provogue mas
dafnos.

*Una declaracién oficial a decisién judicial qus restablezea la
dignidad, la reputacion y los derechos de la agraviada v de las
personas estrechamente vinculadas a ella. i
<Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos
y la aceptacion de responsabilidades.

*La aplicacién de sanciones jLdiciales o administrativas a los

responsabies de las violaciones.

= Consultable en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAqhKb7
yhskvE%2BTuw1mw%2FKU18dCyrYrZKEy %2FFL18WFmjCrilKQJsZfYmSYHVLZ
V%2BISC605dSOVLGH%2BTTG77¥GGmZMgeinnHBpiaijofawsUbOESFx |
. Consultable . en
http://www_ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Darechos%20Humanos/P(118 TER. pdf
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Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecié

algunos requisitos a cumplirse para efectos de satisfacerse una
sancion plena y efectiva, entre ellos esta:

*Debera realizarse mediante un acto publico de reconocimiento,
de responsabilidad y disculpa publica.

* Debera realizarse ante la presencia de autoridades nacionales,
gue no podran tener un nivel inferior al Subsecretario de Estado.
*Debera convenirse con las partes el plazo para la celebracion del
evento.

Aunado a lo anterior, también es procedente la adopcién de las

siguientes:
9.4. Medidas de reparacion integral y garantias de no repeticion.

Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas medidas

para lograr una reparacién integral como a continuacién se expone:

- Disculpa. Se ordena a la denunciada, difundir a través de la pagina
de Facebook denominada “Sonia Lopez” desde la cual se emitid la
publicacion denunciada, una disculpa a la entonces

(sin agregar ningun texto diferente al sefalado a
continuacidn) por haber realizado acciones que constituyeron violencia
politica contra las mujeres por motivos de género, aunado a lo anterior,

dicha disculpa, debera permanecer visible v publica durante

treinta dias naturales, ademas de tener los comentarios
deshabilitados.

El contenido de la disculpa sera el siguiente:
DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE TEEP-AE-066/2022, LA SUSCRITA SONIA LORENA
LOPEZ HERNANDEZ, OFREZCO DISCULPA PUBLICA A LAEN SU
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MOMENTO i
POR LA PUBLICACION EN CONTRA DE SU PERSONA,

LA CUAL CONFIGURA VIOLENCIA PSICOLOGICA Y SIMBOLICA,
EN LA PUBLICACION EN LA PAGINA DE FACEBOOK “§ONIA
LOPEZ’, EL TRECE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO.

Debiendo remitir a este Tribunal, dentro de las cuarenta y ocho'horas
siguientes a cada una de las publicaciones, fas constancias que asi lo

acrediten. .

1

- Publicacion. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dé
amplia difusién a la presente sentencia, a efecto de que, de manera
inmediata, la misma sea publicada en la pagina electronica oficial de
este Organismo Jurisdiccional, asi como en el apartado especiﬁco de

“Repositoric de Resoluciones de Violencia Politica de Génera".
-Medidas de sensibilizacion.

1. Se impone a la denunciada la obligacion de acreditar, en un término
no mayor a sesenta dias contados a partir de la notificaci%m del
presente falld, su asistencia a algun curso, taller o conferencia que
tenga por objeto la "sensibilizacion en género y masculiriidad",

N

impartide por una institucién publica avalada para ello.

i
h

Se le informa a la denunciada que de no cumplir dentro del plazo
sefaladc con el contenido de los numerales 1 y 2 del presente
considerando, se le impondra alguna de las medidas sefialadas en el
articulo 376 BIS del Codiga de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Con independencia de todo lo anterior, la agraviada se encuentra en
posibilidad de tomar las medidas pertinentes que al raspecto considere
dtiles, siempre y cuando, estas se encuentren en el marco del respeto

a la dignidad humana y [a ley.

2. Ahora bien, mas alla ce la amonestacidbn publica y de las
publicaciones sefialadas, esta seatencia busca sensibilizar a la
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denunciada, para brindarle las herramientas que le permitan contar

con un filtro de género y a futuro se abstenga de este tipo de

manifestaciones.

El material que se cita en esta sentencia, constituye herramientas para
contribuir al proceso de sensibilizacién, que pueden ser Utiles para
asumir un compromiso en revertir cualquier tipo de violencia, donde la
finalidad es eliminar el fenémeno de desigualdad entre hombres y

mujeres y lo erradiquen de sus practicas cotidianas.

Este Tribunal, atento al esfuerzo y compromiso de las organizaciones
que se suman a combatir la desigualdad entre hombres y mujeres
desde esa trinchera, estima conveniente hacerle llegar a Ia
denunciada algunas publicaciones especializadas en perspectiva de

género.

Lo anterior, a efecto de incluir un "filiro de género” que le permita
ofrecer una imagen equilibrada de las mujeres y contribuir en Ila
construccibn de una sociedad mas equitativa entre hombres y

mujeres.
Las herramientas son:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje.®

¢ Mirando con lentes de género la cobertura electoral.®

e Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeres® (Ley Modelo).

e« Protpcolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las Mujeres

en razén de género.®®

%5Consultable
http://conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/309/1/images/Manualpara
elusono sexistadellenguaje%20completo%281%29.pdf

% Visible en: https://www.idea.int/sites/defauit/files/publications/mirando-con-lentes-
degenero-la-cobertura-electoral pdf

20 Que se puede consultar en:
http://obsetvatoriomujeres.hidalgo.gob. mx/wpcontentlarchivos/LMVPM. pdf
= Visible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/275255/Protocolo_para_la_Atenci
o_nde_| a_Violencia_Politica_23NOV17.pdf
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Al efecto, se remite a la denunciada en medio magnético el contenido
de los documentos sefialades. Publicaciones que ademas ‘estan
disponibles en internet, en la direccion electronica que se proporciono

en |la nota al pie de cada una de ellas.

En el caso, se estima que las sentencias son vitales para lograr el
mejoramiento en la convivencia de la sociedad y |a participacion activa
de ambos géneros en un ambiente armoénico y de reépeto,
garantizando el acceso a la justicia; sirve de sustento |a jurisprudencia
5/2019%° de rubro; "RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y
TRASCENDENTES, y sus tres prececentes: SUP-REC-214/20187%, SUP-
REC-531/2018"" y SUP-REC-851/2018'%."

En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de

la presente sentencia:

e Al acreditarse la existencia de Violencia Politica en razon de
Género, en contra de la promovente, par parte de Sonia Lorena
Lépez Hernandez, se le ardena, abstenerse de realizar
acciones u omisiones que de manera directa o indirecta
tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar

un daio, perjuicio a la enjuiciante.

o« Este Tribunal Local determina que la inscripcion de la
denunciada en el regisiro de personas sancionadas (nacienal y
local) es por un total de CUATRO MESES, contados a partir

de que quede firme la presente determinacion.

s« Se impone a la denunciada la obligacion de acreditar, en un
término no mayor a sesenta dias contados a partir de la

notificacion del presente fali6, su asistencia a algun curso,

% Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudenciez y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion.

10 Consultable en la siguiente liga: https://iwww.te.gob.mx/Informacion
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUPREC-0214-2018.pdf

101 Consultable en: hitps://www.t2.gab.mx/genero/media/pdf/1¢7ed7f5563c0584. pdf.
102 Consultable en: Chttps://www.te gob.mx/Informacion
juridiccional/sesion_publicafejecutoria/sentencias/SUPREC-0851-2018.pdf.
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taller o conferencia que tenga por objeto la "sensibilizacion en
género y masculinidad”, impartido por una institucién publica

avalada para ello.

* - Disculpa. Se ordena a la denunciada, difundir a través de la
pagina de Facebook denominada “Sonia Lépez” desde la cual
se emitio la publicacion denunciada, una disculpa a la entonces

_ por haber realizado acciones que
constituyeron violencia politica contra las mujeres por motivos

de genero, aunado a lo anterior, dicha disculpa. debera

permanecer visible y publica durante freinta dias naturales,

ademas de tener los comentarios deshabilitados.

En ese sentido, se vincula al Instituto Electoral del Estado de Puebla y
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que realicen
el registro de Sonia Lorena Lépez Hernandez, y en los catalogos que
estimen correspondientes de personas Sancionadas por Violencia
Politica contra la Mujer en Razén de Genero, en los términos
establecidos en el presente apartado, apercibiéndolos que, en caso de
no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se les podra imponer una de

las sanciones establecidas en el articulo 376 del Cédigo Local.

Con fundamento en el estudio de fondo y en lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, fracciones V y VII, 3, 8, 194, 325, 338
fracciones | y Ill, 340 fraccion |1, 386 fraccion |, 402, 403, 404, 405,
406, 407, 408 y 409 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; 11 fraccion V del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se
RESUELVE:
PRIMERO: Se declara la EXISTENCIA de la infraccion atribuida a

Sonia Loréna Lopez Hernandez, por ejercer violencia Politica en
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Razon de Género en contra de la denunciante, en térmings del

considerando OCTAVO rector'de este fallo.

SEGUNDO. Se impone & Sonia Lorena Lopez Hernandez una
AMONESTACION PUBLICA en términos del considerando NOVENO

de la presente sentencia.

TERCERO. La denunciada deberd acatar los efectos de esta
sentencia en términos de lo precisado en el Ultimo apar’tadb de la

presente sentencia.

CUARTO. Se vincula al Institut;o Electoral del Estado de Puebla en los
términos de lo precisado en el Ultimo apartado de la presente

sentencia.

QUINTO. Notifiqguese la presente sentencia con los anexos

mencionados en el considerando NOVENO de esta sentencia.

SEXTO. Se CONFIRMA la medida cautelar determinada por la

Comisién de Quejas y Denuncias.

NOTIFIQUESE ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DEL-DOS MIL
VEINTE.

Asi lo acordaron por unanimidad d= votos, y firmaron esta fecha las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de

Puebla, ante el Secretario General ce Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
IDAMIS PASTGRBETANCOURT.

118



IRIBUNAL ELECTORAL
JEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-066/2022

4

MAGISTRADOEN MAGW )
| / ‘r’,';

LLO BOY. NORMA-ANGELICA
VAL SANCHEZ.

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ.

La que suscribe Secretaria General de Acuerdos en Funciones del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 341 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado y
en el articulo 14 fraccion XX del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla------------- CERTIFICO

Que las presentes firmas de la Magistrada, el Magistrado en funciones y de

la Secretaria General de Acuerdos en funciones, forma parte integrante de la
resolucion dictada dentro del Asunto Especial Sancionador de clave TEEP-
AE-066/2022 de los radicados en este organismo jurisdiccional, en un total
de ciento diecinueve fojas en original, incluyendo la que contiene |la presente
certificacion. DOY FE.

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA P’ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-071/2023.
ACTORA: DATO OMISO. 1

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete de octubre del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en el RESOLUCION de fecha trece de
octubre del aiio en que se actua, dictado por el PLENO de este Organismo
Jurisdiccional, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince horas
con treinta minutos del dia en que se actua, el suscrito actuario NOTIFICA
A LAS PARTES mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este

Tribunal para los efectos legales procedentes. DOY FE.

I En atencion al Acuerdo de siete de septiembre del presente afio y con fundamento a los articulos 138
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Puebla y 22 Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Cbligados del Estade de Puebla.
Por lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

RAZON DE FIJACION

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA v
JUICIC PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POj_iTICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-071/2023.
ACTORA: DATO OMISO. ?

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha trece de
octubre del afio en que se actua, dictado por el PLENO de este Organismo
Jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas con treinta minutos
del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia

de la referida resolucién, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

* En atencién al Acuerdc de siete de septiembre del presente afio y con fundamento a los articulcs 138

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Puebla y 22 Ley de

Proteccion de Datos Persenales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla
El Tribunal Electoral del Estado de Puzbla es el responsable del uso y proceccién de sus datos personales, en términos de lc previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Przteccidn de Datos Personales en Posesién je los Sujetos Obligados del Estade ce Puebla.

Por lo que zcepto de conformidad el uso cusz s= le daran a mis datos personales los clales estaran bajo resguardo de lez Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electcral Zdel Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
L.OS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

TRIBUNAL ELECTORAL - EXPEDIENTE: TEEP-JDC-071/2023

DEL ESTADO DE PUEBLA ACTORA: ELSA MARIA
BRACAMONTE GONZALEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION = PERMANENTE DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
PDAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a trace de octubre de dos mil veintitrés.

Sentencia  definitva que declara INFUNDADO y FUNDADO,
respectivamente, los agravios hechos valer en el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, interpuesto por la
ciudadana Elsa Marfa Bracamonte Gonzalez por su propio derecho, en
contra de la resolucion de la Comisidén Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, de veinticuatro de agosto de
dos mil veintitres, dentro del exprdiente SE/PES/EMBG/022/2023.

GLOSARIO

Actora: Elsa Maria Bracamonte Gonzalez

Autoridad responsal:le, . _ )
Comiision Permanente de Quejas y Denuncias
Comision responsable,
- del Instituto Electoral del Estado de Puebla.
Comision:

IEE, Instituto Instituto Electoral del Estado de Puebla

Responsable, Comisién, = Comision Permanente de Quejas y Denuncias

Comision Permanents del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Codign de Instituciones y Procesos

Codigo Local:
s Electorales del Estado de Puebla

' Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal: ‘
Mexicanos

LEGIPE

| Ley 3aneral de Instituciories y Procedimientos

Electorales
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Juicio de la ciudadania, | Juicic para la Proteccion de los Derechos

JDC local: Politico-Electorales de la 'Ciudadanl'la

Violencia Politica contra las mujeres en Razon |
VPRG: 'y
dzs Género

1. ANTECEDENTES

. -y - | : ~
Todas las fechas que a continuacién se describen corresponden al ano

dos mil veirtitrés a excepcién de'lo exolzs amente mencionado.

CONTEXTO

4.1. Denuncia de origen. El 'ocho de agosio, la actora Elsa Maria
Bracamonte Gonzalez, presenta denuncia ante el /EE, por' presuntas
violaciones a la normativa electoral, consistentes en pro‘ﬁ;aganda
calumniosa, en contra de la Dioutada Local Maria Guadél'ube Leal

Rodriguez.

4.2, Desechamiento. E! veinticuatro Ze agosts, la Comigién, por
unanimidad de votos, desecta la denuncia al consderar que seladvierte

una causal de improcedencia.
JUICIO DE LA CIUDADANIA.

4.3. Recepciéon de la denuncia. El treirta y uno de agosto, inconforme
con lo anterior la Actora, presenta ante la Oficialia de Partes dél Instituto,
escrito para interponer juicio de la ciudadania, al considerar que dicha

! g
determinacion vulnera sus derechos politico-electorales.

4.4. Remision a este Tribunal. Realizado el tramite de ley, el seis de
septiembre, mediante oficio IEE/PRE-09€3/2023, la Consejera Presidenta

del /EE remitio las constancias que integran el expedente al rubro,

4.5. Integracidén y turno. El siete ce sept ambre, la Magistrada Presidenta

de este Tribunal Electoral, crdens la intagracidn del expediente TEEP-
|

JDC-071/2023, y se turn6é a la ponencia a cargo del Magistrado en

Funciones, Israel Arglello Bov, para su e iudio y resolucion.

4.6. Radicacion. Mediante proveido do dieciocho de septiembre, se
\

ordend la radicacion del expedienta en la ponencia del Magistrado

Ponente; y reservé acordar sobre la recepcion y admision del presente

juicio.
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4.7. Cierre de instruccion. Una vez que fue estudiado el presente Juicio
de la Ciudadania, en el mornento procesal oportuno, el Magistrado
Ponente acordo, cerrar la instruscion, formular el proyecto de resolucion y
solicité a la Presidencia de este Tribunal convocara al Pleno a sesién

publica para resolver el presente asunto.
2. COMPETENCIA

En el caso concreto, este Tribunal es competente para conocer del
presente asunto, al ser promovido por una ciudadana, en su caracter de
denunciante  dentro  del  procedimiento especial  sancionador
SE/PES/EMBG/022/2023, en el cual la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto, desecha su denuncia en la que sefala la posible
difusién de propaganda calumniosa. Por lo que se prevé el Juicio para la
Proteccién de los Derechos-Palitico Electorales de |a Ciudadania, para

controvertir dichos actos de autoricdad.

Lo anterior con fundamento @n los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Federal; 3 fraccion 'V de la Constitucion Local: 1 fracciones V
y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion Il 340 fraccion Il y 353, 353 Bis, 354 parrafo
segundo del Coédigo Local, 11, fraccion IV, 14, fracciones VIl y XIX, y 18
fraccion i, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

3. PLANTEAMIENTO

La Actora hace valer como agravia el desechamiento de su denuncia por
la Comisién, dentro del expediente SE/PES/EMG/022/2023, aprobada el

veinticuatro de agosto de dos mil tres.
LLo anterior haciendo valer los siguientes agravios:

I. El desechamiento de su denuncia, por parte de la Comisién
Permanente, al determinar zjue la incoante, no fue electa mediante
voto popular o forme part2 el érgano de maxima direccion de una
autoridad electoral, ni que los hechos denunciados constituyen
vulneracion a sus derechos politico-electorales de votar o ser
votada.

. Laincongruencia en la resolucién que se impugna, al haber variado
la controversia plantada, resolviendo diverso a lo solicitado por ia

parte actora.



TEEP-JDC-071/2022

Por lo antarior. la actora considera gue se vulneran sus derechos politico-
electorales, dado que la autoridad responsable tiene la obligacion de
admitir su cenuncia, ya que s=fiala que vu nera el principio de corigruencia

al desecharla.

De lo expuesto este Organismo Jurisdiccional estima que la /ifis en el
presente asunto se centra en determinar si existe o no una vulneracion a
los derechos politico-electorales dz la aciora, por la determinacion de la

autoridad responsable.

4, MARCO NORIFATIVO

4.1. Derechos Politico Electorales

En atencidn al articulo 1° de la Constfitucién Federal, se establece que
todas las personas gozaran de los deraclhios humaros reconogidos en la
propia Constitucion y en los tratados ir:einacionales de los qué el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

gjercicio rc podra restringirse ni suspenderse.

Ademas, sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competenc:as, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, por sllo el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violacicnes a los derechos humanocs, en

los términos que establezca la ley.

Asi, al mismo tiempo, se ha raconocido gue las derechos| politico
electorales son derechos humanos. /A diferencia de losi derechos
“naturales”’, que pueden retrotraerse a la vida privads, por lo que tarnbien
se han clasificado de primera generacitn. al ser tocas aquellas facultades

o prerrogativas que habilitan a las perscnes para la vida publica)
|

Por ello, la proteccion de los derechos politico-electorales también esta
contemplacda en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ordenamiento que forma parte del bloque constitucional quejrige en el
estado mexicano, la cual sedala mediante el articulo 23, que todos los
ciudadancs deben gozar de los derechos de votar y ser élegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual,
y por voto secreto cue garantice la libre expresion ce la voluptad de los
electores, v de tener acceso en condiciones generaies de iguaﬂciad, a las

funcicnes publicas de su pais.
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Asimismo, el articulc 35 en gus fracciones I, II, 1. de la Constitucion
Federal, reconoce los derechos de la ciudadania, como votar, ser votado,
de asociacion y de afiliacion, 2jercer el derecho de peticion, asi como
poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca la ley.

En suma, el articulo 41 fraccién VI, del mismo ordenamiento legal,
establece el sistema de medios de impugnacién en materia electoral, para

garantizar la proteccion de ins derechos politico electorales, de la

ciudadania.

De lo gue deviene que la justicia electoral es | referente para la
proteccion de los derzchos de ‘a ciudadania, asi como también del apego
de los actos de auturidad en material electoral, con las disposiciones

constitucionales y legales.

Asi, las autoridades eclectorales son las tendentes a reivindicar la
vulneracion sufrida por los justiciables en sus derechos relacionados
directa o indirectamente con el gjercicio ciudadano del sufragio, asi como
la sancién de conductas ccntrarias o que afecten los procesos

democratico-electorales.

4.2 Fundamentacion y motivacién.

La Constitucion Federal en su articulo 14 sefiala que nadie podra ser
privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos. en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioriiad al hecho.

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece una
garantia de seguridad juridica fundamental para los gobernados al
establecer que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

Asi. el diverso 17 de la Constitusién fija que toda persona tiene derecho a
que le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazas y ténrinns que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

wh
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De lo anterior se advierte que las autoridades en atencion al derecho de
acceso a la justicia tienen la obligacion cle emitir sentencias o resoluciones
en las que se funde y motive, tal y como lo establece la Constitucion

Federal y las normas aplicables en cada cis0 CONCTETD.

De esta forma, la fundamentacién impiice la expresién de! precepto legal
aplicable al caso, esto es, la obligacion de la autoridad emisora del acto,
de citar los preceptos legales y ncrrativos, en que se apoya la

determinacion adoptada.

Por su parte, la motivacion racica @n la necesidad de senalar las
circunstancias especiales, razones partic.lares o causas inmediatas que
se hayan considerado para la emisién del acto, es decir, la manifestacion
de los razonamientos sobre el por qué ccnsiderd que el caso concreto se

adecua a la hipotesis normativa.

El derectc de acceder a ia justicia previsto en el articulc 17 de la
Constitucion Federal, se rige por ¢l arincipio ispositivo, €s decir,
dependera de la parsona que s¢ sient: agraviacda con algun acto de
autoridad que impulse, a través d2 la presentacior de una d2manda, ia

actuacion del érganc jurisdiccional comgue ente

Una vez que la persona solicite lz intervincion jurisdiccional, y previo el
desahogo de las formalidades procesales, el drganc de imparticien de
justicia estara obligado a resolver la cuestion planteada, misma que se
definira con base en los hechos pretensiones y agravios que exponga en
la demanda y, en su caso, en la contestacion, sin que el 6rgano
jurisdiccional pueda afiadir u omitir cuestiones que ro hayan sido objeto

del debate planteado.

Al respecto, en la Ley Electoral Local, la carga procesal de |la parte
promovente de expresar los agravios ‘juc reflejen su pretension, y la del
Tribunal Local de resolver atendlisrdo & los plantezmientos que hayan s do
sometidos a su consideracion, se encueriran plasinados en Iosiarticulos

297, fraccién VI, 313, 314y 315.
5. ESTULHO Dz FONDO

Por razén de orden y métodc, este Tribunal estudiara de manera conjunta
los agravios manifestados pcr la Actora, sin que ello le ocasione| perjuicio
alguno, puss no es la forma sino la ornisién de analisis lo que podria

provocarle una vulneracién a sus derechos, tal como lo establece la
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Jurisprudencia  4/2000 de rubrn: ‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, N©) > AUSA LESION”,

5.1. El desechamiento de su denuncia, por parte de la Comisién
Permanente, al det:rminar gile la incoante, no fue electa mediante
voto popular o forme parte dal organe de maxima direccion de una
autoridad electoral, ni que los hechos denunciados constituyen

vulneracion a sus derechos politico-electorales de votar o ser votada.

En relacién al primer agravio, este Tribunal Electoral, considera que no le

asiste la razén a la actora, por lo siguiente:

Al tomar en consideracion los articulos 6,7,9,30,34.35 de la Constitucion
Federal, 19, 21, 22, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 13,14,15,16 y 23 de ia Convencién Americana de los Derechos
Humanos, y una vertiente interpretativa establecida por la Sala Superior,
conforme a la cual se considera que los derechos politico-electorales

tutelados son los siguizntes:

o Votary servotado
e Acceso y desemperio el cargo

e Remuneracion del cargo

Por lo que cabe sefalar, que se trata de una lista enunciativa, mas no
limitativa, ya que con motivo de la intrinseca relacién de estos derechos
politico electorales con otros derechos también fundamentales, es que la
gama de actividades que pueden desenvolverse bajo la proteccién de los

primeros, es en ocasiones amplia.

Por ejemplo, las personas ciudadanas ademas de votar, ser votadas,
afiliarse o asociarse, también tienen derechos inherentes a presentarse
como candidatos. a expresar opiniones propias, apoyar a los partidos y

candidaturas de su ag ‘ado, a solicitar informacion, entre otras mas.

Por ello, a consideracion de (a3 Sala Superior, el no hacer nugatorio
cualquiera de los derechos politice-electorales, resulta indispensable para
garantizar el derecho constitucional a la imparticién de justicia completa y

la tutela judicial efectiva.

En ese sentido, como presupuesto fundamental para activar la funcion

jurisdiccional de la autoridad electoral, necesariamente debe existir un

T Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Fedelaciin, suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 8.
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acto u omision que afecte cualquiera da los derechos politico-electorales

de los ciudadanos.

Derivado Je ello, se debe determnar si ‘os hechos denunciades son de
competencia electoral, pues el estudio ce esta constituye ura cuestion
preferente como lo menciona la jurisprudencia  1/2013 cde rubro
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZAD(O DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEI. PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION?” sirve como referercia para determiner lo anterior, la linea
interpretativa y jurisprudencial del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de

la Federacion en la cual se establecen ins siguientée supuestos:

l. Si la victima desemp=fa un cargo de eleccion |popular.

(competencia electoral)

[l Si el derecho violentado es de naturaleza politico-glectoral.

(competencia electoral)

[l. De manera excepcional se actualiza, la competencia electoral en
aquellos casos en los que la victima es parte integrante del 6rgano de

maxima direccion de una autoridad electoral. (competencia electoral)

Por ello se establecen los elementos jrara que e hecho denunciado
suceda en el marco del ejercicio de derechos polifico-electorales. o bien
en el ejercicio de un cargo puslico y gue el actuar tenga por objeto o
resultado menoscabar o anulsr  ios  derechos  politico-2lectorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. lo anterior, en concordargid con o

razonado por Sala Superior dentro del expadiente SUP-REP-001/2022.

En ese sentido, del propio medio d& mpugnacion presentéda por ia

actora, se r=fiere lo siguiente:

“1. El doce de abril del afio dos mil veiptiuno, la hoy qusjosa fui designada por el
otrora Gobernador por el Estago de Puebla, Miguel Barbosa Huerte; came titular

de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla”.

Por lo que, resulta evidente que el cargo gue tiene la incoante Hd deviene
de un proceso de eleccion paoular, puestc se trata de un cargo por
designacinn, el cual se fundamenta basicamente en la confianza politica, y
una vez dada éste, los criteros puadin oscilar en funciéa de ofros
parametros como scn la militancia polit ca la cercania o sintonia personal

con quien ies nombra, la capacidad o camrnetencia profesional.
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En consecuencia, es notorio gque no se violentaron los derechos politico-
electorales de la parte actora, ya-que los hechos denunciados por la
misma, tomando en consideracién el cargo que ostenta, no vulneran de
ninguna forma su derechos de votar y ser votada, en ninguna vertiente, si
bien los hechos en mencion podrian configurar algun tipo de violencia,
esto no refiere que sea propiamente competencia de las autoridades
electorales, aunado a ello | es claro que la actora no forma parte de algun

drgano de maxima direccion de alguna autoridad electoral.

Aunado a ello, en el caso que nos ocupa, la actora denuncia diversos
hechos acontecidos durante su de:sempefio como Titular de la Secretaria
de Movilidad y Transporte de! Ciohierno del Estado, dependencia gue se
encuentra dentro de Iz administracion publica, manifestando ser victima de

una conducta que constituye prestintamente propaganda calumniosa.

Sin embargo, ese acto no esta relacionado directamente con los derechos
de sufragio, en su vertiente pasiva o activa, el de asociaciéon politica en
materia electoral, afiliacion politica y el de acceso y efectivo ejercicio de un
cargo de eleccion  popular, “asi  como aquellos reconocidos

jurisprudencialmente.

En ese sentido, el caso concreto no corresponde al ambito de la tutela
electoral, dado que por la misma naturaleza del cargo y en el tiempo en
que fueron denunciados los hechos, no se advierte una vulneracion de los

derechos politico electorales, asi como de alguna de sus vertientes.

Por las anteriores razones, se coricluye que el caso denunciado no tiene
caracteristicas para que se considere de la competencia de las

autoridades en materia electoral.

Por lo que, en consideracion de este Tribunal, no le advierte la razon a la
Actora, toda vez que la responsable de manera acertada, determiné
desechar la demanda, al considerar que no tiene competencia para

conocer del fondo de la controversia planteada.

Sin embargo, lo anterior no implica que la determinacion asumida por la
Comision Permanente, sea del todo correcta, tal como se analiza del

segundo agravio, en €' gue refiere:
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5.2. La incongruencia en la resolucion que se impugna, al haber

variado la controversia plantada, resolviendo diverso a lo solicitado

por la parte actora.

Por cuanto hace al motivo de disersc relativo a que la résolucion
impugnada vulnera 2! principio de corngruencia. ests Tribunal, determina
que le asiste la razon & la Actora, al manifestar ¢z la responsable dictd
una sentencia incongruente parque introdujo corre parte del estudio de
“fondo” la VPRG, aun cuando dicha figura unicaments fue menziopada por
la Actora. en la parte final de su denticia como consecuencia de la
propaganda calumniosa, y que tal actua:ion afecta la fundamentacion vy
motivacion que utilizé para determinar (ue incurrio en un acta de esa

especie.

Al respecto, a fin de determinar qué es lo gue implica que una resolucion
cumpla con el principio de congruencia. ez dable traer a colacion el criterio
de jurisprudencia numero 28/2009. de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.Y) el cual

establece lo sigulents:

El articulo 17 de la Constitucién Federal preve que toda decisign de los
érganos encargados de impartir justicie debe ser pronta, sompleta e

imparcial, y en los plazos y términcs qus fien las leyes.

Estas exigencias suponen entre ot-os racuisitos, la congruencia gue debe
caracterizar toda resolucidon, asi cemo la exposicién concreta yiprecisa de

la fundamentacion y motivacién correspordiente

De lo antsrior, se tiene que el principio de congruencia tiene dos

vertientes. denominadas como congruencia externa y congruencia interna.

Para cumplir con la congruencia externa, el juzgador tiene| que, al
momento ¢e emitir una resolucion obsarvar gue exsa plena coincidencia
entre lo resuelto ¢on la litis plantesd: por las oartes, la demardz
respectiva y el acto o resolucion cbjeto de impugrizcion, sin gue ormita o

introduzca aspectos ajenos a la controver:ia.

En tanto que, para cumplir con la cong:uencia interrna, el juzgadof debe de
tener cuidado de que en su rasolucion no g€ incluyan considgraciones

contrarias entre si 0 en |os puntos resolutivos.

Al respecto, es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, considerar que, si el juzgado: introduce elementos ajenos a la

11
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controversia, resuelve mas alls. deja de resolver sobre lo planteado o

decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia.

Ahora bien, del estucio y analisis de las constancias, se desprende que, la
actora presenta su denuncia zate la Comisién Permanente. el ocho de
agosto de dos mil veintitrés, por hechos (ue considera como propaganda

calumniosa, derivado de las siguientes notas periodisticas:

o “Titular de Transporte cdebe mucho por falta de modernizacién de

unidades. critica PAN” Uno de febrero de dos mil veintitrés.

e "Elsa Bracamonte paga un millén de pesos para disefio de una ley” Seis

de febrero de dos mil veintitrés.

o "Denuncian a Elsa Braca/ﬁonte ante la Secretaria de Funcién Publica, la
funcionaria estatal he iricumplido con los compromisos de regular el
transporte pablico. inc.co 'a diputada panista Guadalupe Leal Rodriguez.
Seis de marzo de dos miif veintitrés.

e Se publico en el sitic web conocido como “YouTube” videos en los
cuales se puede ver y escuchar a Ja hoy denunciada sefialar lo que a
continuaciin se transciibs ) Seis de marzo de dos mil veintitrés

v Denuncia a titular de a secrerario de Movilidad y Transporte de Puebla
por presuilos actos ds coriupcion” Siete e marzo de dos mil
veintitrés.

v "Guadalupe Leal mantendra denuncias contra Elsa Bracamonte, La
diputada local del PAN advirti6 que no retirara las denuncias que
presento contra la extitular de Movilidad y Transporte por presunto desvié

de recursos “Diez de marzo de dos mil veintitrés.

Por lo que, de la lectura del escrito.inicial se desprende que, su pretension
inicial fue que se determinara la existencia de propaganda calumniosa, al
sefalar las publicaciones de civersas notas periodisticas, pues de las
manifestaciones qua realizd, mencionando U(nicamente como

consecuencia de tal situacion la 20sible comision de VPRG.

Por ctra parte, lo fundado del prasente agravio, estriba en que la Comision
sustanciadora omitic realizar pronunciamiento alguno respecto de la
presunta existencia de propagarda calumniosa, limitandose Unicamente a

manifestar lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Comision Permanente es competente para pronunciarse
sobre el presente asunto, en-fos términos aducidos en el considerando
PRIMERQO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Al advertir la actualizacion del supuesto establecido en el
articufo 416 de! Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla y 2 fraccion XLIII Fleglamento de Quejas y Denuncias en Materia
de Violencia Politica contra ias Mujeres en razén de Género del Instituto
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Nacional Electoral, aplicado de forma supletoria a Ia LegislacionLocal, se
declara la incompetencia de la danuncia oreseritade

TERCERO. Se declara el DESECHAMIENTC en of Procedimfeh!a} Especial
Sancionador, de conformidad con lo e>tresado an el punto considerativo
TERCERO

CUARTO. Se instruye a la Direccién Tecnica del Secretariado del Instituto
para que realice los tramites ccnducentes para la debida notifieagion de la
presente Resolucion, en términos de jos articulos 23 y 30 del Reglamento
de Qusjas.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente COMa asunto
totalmente concluido.

SEXTO. La presente Resolugion es firniada por el Presidente Secretaria
de este Organo Auxiliar (conforme al ACUERDO 02/CRQD-1 20623,
aprobado por esta Comision Peramente @n Sesion Extraordinarid de fecha
doce de junico de dos mil veintitre s
De lo transcrito, se clesprende que la auteridad responsable analizé como
conducta denunciada Gnicamente VPRG, lo que, expone que la Comision
emiti® una resolucion que vulners el principio de congruencia gque esta
obligado a observar, pues dejd de pronuriciarse (resolver) respecto de la
propaganda calumniosa que le fue planteada; de esta forma, se tiene que

el agravio en analisis deviene fundado.

Por otra parte, la Comisién, omitio realizar pronunciamiente alguno
respecto al porque considerd que los actcs denunciados podrian constituir
violencia politica en razén de género, v o propagarda calumnigsa como

lo argumenta la incoante.

Por lo cual, debe sefalarse que le corraspondia a |z titular del dgrecho de
accion y no a la Responsable, esteblecer el tico de afegtagion que
considero que se le causé con llos actes y omisiones de [0s queise quejo
y, en su caso, solicitar el tipo de reparaci¢n que pretendia obtener una vez
que se determinara si los actos objeto de reclamo resultaban contrarios a

la normativa. ‘i

Bajo esta linea de razonamiento se puede concluir que, SI la actora
denunci® os actos como propaganda calumniosa, la Comi‘isién debid
realizar un pronunciamiento respecto & tal conducta, por lo que se
concluye que la Responsable no padia maodificar la pretension della Actora
para encaminar el estudio del asunto como si hubiera instado ?J‘rificamente

por la comision de VPG.
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6. ZFECTOS

En consecuencia, al resultar fundado el segundo agravio, referente a Ia

Incongruencia, o procedente es revocar parcialmente la resolucion
iImpugnada. '

Asimismo, toda vez gue en |z [presente sentencia Unicamente se esta
precisando la conducta que dabe ser objeto de la vista ordenada, se
determina que le corresponde a la Comisién Permanente de Quejas vy
Denuncias del Instituto Local, realizar el pronunciamiento que corresponde
a las manifestaciones de prepaganda calumniosa, realizadas por la
denunciante, tomando en cuenla los parametros establecidos para dicha

infraccion.

En su caso, de no advertir la actualizacion de diversa causal de
improcedencia, dicha Comision debera admitir y sustanciar la denuncia de

mérito.

Lo anterior en el término establecido en el articulo 4068 del Cddigo Local,
debiendo remitir las constancias derivadas de la investigacion, enseguida

de que ésta concluya vy sin mayar dilacion.

Ello, en el entendido de que la determinacién de incompetencia en

relacion a la VPRG, queda firme
7. REGOLUTIVOS

Por io antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338, fracciones | y I,
340 fraccion Il, 348 fraccion I, 353 Bis, 354 parrafo segundo del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se resuelve:

UNICO. Se revoca parcialment2 la resolucion impugnada, en términos y

para los efectos sefialados en los @épartados 5 y 6 de esta resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de lzy y en su oportunidad, archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron er esta fecha, por mayoria de votos y en
sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electoral del Estado ante la Secrstaria General de Acuerdos, en funciones,

quien autoriza y da fe

13
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MAGISTRADA PRESIDENTA

-

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

' /
/‘ /
I—}T...-.‘('
MAGISTRADO EN FUNEIONES Mmls*rrmnf: i
111 / ﬁ" "
y i p ~
) )LEJ’/,/ A
_ISRAEL ARG u;::u.o BOY NORAIA ANL;ELLGf(
SANDOVAL SANCHEZ

[ 77

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIIZ. RODRIGUEZ

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMEMTO EN EL ARTiCﬁUi;O 340
FRACCION V DEL CODIGO DE IMSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEELA Y 11 FRACCION ‘Jl DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
EMITE LA MAGISTRADA NORMA ANGELIC/A SANDOVAL qAﬁICHIEZ
RESPECTO DE LA SENTENGIA DICTADA EN EL JUICIO DE LA
CIUDADANIA IDENTIFICADC CON EL NUIJMER() DE EXPEE@IENTE
TEEP-JDC-071/2023.
|

La suscrita Magistrada, dg forma respgtuosa me permita gmitir el
presente voto particular, en razon e gué € b 21, coincido con levrgative a
que no se reunian los requisitos e esar ios, pera actua izar la competencia
del Instituto para estudiar Violencia olitica en contra de la mujer eL" razén
de género, a mi juicio, debid mOdIfE",dr’S = |z resolucion y no rc.vocarse, en

razédn de Ic siguiente. . ,

Contexto:
Mediante escrito presentado @l oche de agostc de dos mili'vgintitrés,

la actora dal presente juicio de la ciiidadania, oromovio una denuncia ante
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el Instituto Electoral por diversas rnanifestaciones realizadas en su contra,
que a su juicio constitiven una infreccion a |a normativa electoral, derivado
de que contenian eferencis: calumniosas, denigrantes, diatribas,
difarnatorias v hasta iexistas” ad:mas de que dichus actos podrian ser

constitutivos de "viclencia polftic 1 ¢ género en su contra”™

Ante  tal situncion, el veinticuatro  de agosto, la Comision
Permanente de Quejus v Denuncins del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, determind desechar 13 denuncia presentada derivado de Ia
actualizacion del supuesto estaklecido en el articulo 416 del Codigo Local
y de manera supletoria aplico el Fi‘f‘.eglamen'to de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica «=n contra de las Mujeres en Razén de

Género del INE, declardandose incompetente.

Incenforme con le resolucién, la denunciante acude a este Tribunal
Electoral. aduciendn us fa rasalu on era incongruente derivado de que
su queja fue presentada por proca; anca calumniosa y no asi por violencia
politica en su contra por razon:s e género, tal y como fue estudiado la

responsable.

Finalmente, la sentencin gue ahora se resuelve, estudia los

siguientes agravios:

‘1. El desechamiento de si denuncia, por parte de Jla Comision
Permanente, al ceterminar qus la incoante, no fue electa mediante voto
popular o forme parte del crg:no de méaxima direccion de una autoridad
electoral, ni que los hechos ¢enunciados constituyen vulneracion a sus
derechos politico- electorales di-votar o ser votada.

Il La incongrueiniia en la ros0/ucién que se impugna, al haber variado /a
controversia ple: lada reso v ido diverso a lo solicitado por la parte
acrora.”

Determinando «n el prime 0 jue, resulta infundado derivado de que,
en el caso en concret:, los hechog denunciados relacionados con VPMG?,
no pueden ser tutela ins en la @ ena electoral, derivado del cargo que
asterita la actora (Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno de
Puebla)), por lo cual fie correcty ©l desechamiento toda vez que resulta

cierto que no existia competencia para conocer el asunto.

2 Visible a foja 25 de su denuncia A
© En adelante se utiliza pai referirse coma Violencia Politica en contra de las mujeres

por razon de género,

_J
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En lo relative al segundo agravic, respectc a que lal [dutoridad
electoral vario la litis, se declaro fundado, ya que la Comision ng realizod un
pronunciamiento respecto a propaganda calumniosa por I8 que, “se
concluye quz la Responsable no pod/a moditicar la pretension de la EAérore* para
encaminar el estudio del asunto como &i hubiera insiado dnicamerite por la

comision de VPG.”

Por consiguiente, se determind, revocar parciaimente lal rgsolucion
y que la comision se pronunciara respeclo a la segunda de las conductas

denunciadas. bl

Razones que sustentan mi votu.

Para comenzar, considero que ce o que se duele la agtora es del
indebido desechamiento, derivade de |z variacion de la litis y de |a omision

de estudiar los actos concernientes a calumnia.

En ese sentido, a mi juicio, primerc debié de estudiarse lo relativo a
que, si resultaba cierto que la autoridad varié la litis, después establecer
si se omitié el estudio de calumnia para finalmante determinar si fue
correcto ¢ no la declaratoria de incompetencia del instituto Electoral y por
consiguiente que no se haya admitido |1 ¢enuncia

|

Por tal razon, en lo referent: a ¢ue existio unz variacion en la litis;
a mi consideracion de o esgrimide por 1@ -ctora en su escrito e ;ﬁenuncia
es posible advertir de manera clara gu: re:liere gue os aclos dgnlinciados,

podrian constituir VPMG, como se inseita

Lo anteripr, dervade a2 gt~ dhha o
manfesiaciones calumniosas, cengnwe  dizt das ditar-atonias
hasta sexistas hacia mi persone QL

constiittivos de violencia pollfica de g

contrado  dichas  publiaciopes  sewir

ireparabies a mi persona ia i 4sa@ o’s profesicta y ademips
corculcan o alectacion d@s  ‘cs o cae. ot catuconaies

irfernzconates Gue rigen @' cgtal rde 3N

Asi contraric a lo manifestaci: por la partz actora, la jautoridad
responsabie no varid la litis dello impugr ado, ya g2 coma 3é abserva si

fue su intencidn denunciar actos que padrian constiluir VPMG.
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De ahi, que =sonsider: sue fue correcto que la Comision
Permanente estudia s dicha  conducta y determinara la falta de
competencia para cor acer del ¢ susto, {oda vez que guien impugna no se
encuentra dentro de s supuestds establecido por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP 00

12022 yi gque como se observa en la presente
sentencia, la naturaleza de su cargo no permite a la autoridad electoral
investigar los hechos.

Ahora, si bien es cierto ni coincido con lo relativo a que se vario la
litis, desde mi perspectiva al igual sjue el resto del Pleno, coincido en que
existe una omision po- parl: el instituto, de preonunciarse en lo
concarniente a la cal mnia deaur sada, ya que como se desprende del
acto impugnado, la etoridad sl nité a estudiar VPMG, y no admitir la
denuncia, sin atender jue =n lo denuncia la ahora actora hacia valer dos

supusastas infraccione: a l2 o aiiva electoral.

Ahora bien, para tener ccmo infraccion al Cédigo la calumnia
electoral, es necesarioc que s2 atienda al bien juridico tutelado, que
corresponde por un lado a proteger la dignidad, reputacion y honor de las
perscnas, y por otro. se busca gue prevalezca en mayor medida el

derecho de la ciudadania 2 volar de forma libre e informada.

Por lo cual, ¢ la calurniz denunciada no puede actualizar el
elemento electoral, padirie ser estudiada por los drganos en esta
materia, toda vez guo existen ol s vias para imputar actos como los

denunciados, sin el elzmento alootoral.

Y como puede desprenderse de las constancias gue obran en el
expediente, los hechas denuncindes no se encuentran dentro el contexto
de un proceso elective, ni tampoco existe un riesgo de desinformacion en
la ciludadania, por lo cual no; 2s posible tener por actualizada la
competencia respecto al segun:io de los hechos y por ende no debe de

regresarse al Instituto para su estuilio.

En ese senlide. para no qenerar mayores dilaciones, se debid
prever que tampoco =xisia cornporiencia respecto a este hecho, por lo

que, no debid de re .ocarze rosclucidn para qus se estudiaran los

elementos de calumia, ye ¢z .2 observa de manera preliminar, no
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contiene elementos para que se aclualizara en la materia, ¥ asi la
autoridad también es incompetente, por tal situacion solg tuvo que
modificarse para explicar que el proce:liriiento sancionador, n@ ara la via

idonea para estudiar las manifestaciones « anunciadas.

Empero, se reitera quelsolo ¢ebii de modificarse Ia réisolucion
impugnada para establecer guainc se ¢l 1aliza la ¢ smpetencialef) materia
electoral, toda vez que de confarmidac con lo estatecido en (g5 articuios
228 fraccion Il. 232 fraccidn Villy 411 <lel Codiao Electoral, “se entendera
por calumrnia la imputacién de hiechos o cfelitos falsos con impacto en un

proceso electoral”. '

Por las razones anteriores, es gue emito ¢l presente vote lparticular,
toda vez solo comparto la conclusion e gue fue correcto que la denuncia
no contenia elementos que actualicen ia competencia en materia de
VPMG, sin embargo, no existio ¥ariacicn «le la litis, y aungue fug Bmiso en
pronunciarse respecto a la ca'umnia deniicisda, resultaria ocioso
regresar el asunto a la Comisidn para que se pronurcie nuevamente, toda
vez que los hechos manifestacos eeuecto a i3 calumnia ltarripoco
actualizar 2! elemernito electoral, per I g2 solo de bid de modifigarse, ya
que la conclusion del acto Gombatido seria la misma, es| @ecir. 1a

incompetencia para estudiar el asunto.

ES CUANTO.

f ’
i i

MAGISTRADA DEL T RIE:-%U!’-}[;}}/ E-!;i&{I?TORAL

DEL ESTADO.1'E :-'1i1£-:;4ff;:-1.
y L A
;'/_':: Fi .é ,I/

A i e
NORNIA A NEELICA S4 ID7WAL SANCHEZ.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

S CEDULA DE NOTIFICACION

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-094/2022.
DENUNCIANTE: XXXXX XXXX XXXX.

DENUNCIADO: FERNANDO JUAREZ,
USUARIO DE LA RED SOCIAL
FACEBOOK.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete de octubre del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de trece de octubre del
afo en que se actua, dictado por el PLENO de este Organismo
Jurisdiccional, dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince horas
con treinta minutos del dia en que se actla, el suscrito actuario NOTIFICA
A LAS PARTES mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este

Tribunal para los efectos legales procedentes. DOY FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Perscnales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que acepto de conformidad el uso que se le darédn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

WDVE
Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
1
ACTL;;JARiA

I
ASUNTO ESPECIAL.

TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: EEP-AE-09412022.

DEL ESTADO DE PUEBLA |
DENUNCIANTE: XXXXX XK XXX X.

DENUNCIADO: FERNANDO JUAREZ,
USUARIO DE | LA RED SOCIAL
FACEBOOK.

AUTORIDAD REMISORA INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecisiete dfe octubre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el ariiticulo 375 del Cbdigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de P;juebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tri;bui nal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCI(H)N de trece de octubre

del afo en que se actia, dictado por el PLE[}IO de este Organismo

Jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
A |
ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas con treinta del dia

en que se actlua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia de la

referida resolucion, para los efectos legales procedent%s. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puz=bla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo >revisto
en los articrlos 8, 16, 27, 45 de la L2y de Proteccién de Datos Personzles en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que aceptc de conformidad el uso que se le darén a mis datos personales los cuales‘estaran bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdcs del Tribunal Electoral d=1 Zstado de Puebla. i

WDVE
Alpha Criones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (2227 2 96 67 34.www.teep.org.mx



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL
EXPEDIENTE: TEEP-AE-094/2022

DENUNCIANTE:

DENUNCIADO: FERNANDO JUAREZ,
USUARIO DE LA RED SOCIAL
FACEBOOK

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a trece de octubre de dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el procedimiento especial sancionador identificado
conlaclave =~ - presentado por la otrora candidata a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de ~ T oen

contra de Fernando Juarez, usuario de la red social Facebook, por la

probable comisién de actos que constituyen violencia politica por razén de
genero contra la mujer.

1. GLOSARIO

Denunciante: T ‘

Fernando Juarez, usuario de la red social
¢ Facebook |

- - Cdédigo de Instituciones Procedimientos
Codigo Local o CIPEEP ‘ Electgorales del Estado de Fyuebla
' Comisién  Permanente de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral del Estado
Direccién Juridica del Instituto Electoral del
Estado de Puebla
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Denunciado:

Comision:

Direccion juridica:

Constitucion Federal:

Instituto Electoral o IEE: | Instituto Electoral del Estado de Puebla

Tribunal, Tribunal Local | Tribunal Electoral del Estado de Puebla ‘

Reglamento de quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado de Puebla

' Reglamento
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2. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

a. Inicio del proceso electoral estatal ordinario. En sesion solemne de
tres de noviembre de dos mil veinte el Consejo General del Instituto
mediante acuerdo CG/AC-033/2020, se declard el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, convocando a
elecciones para renovar los cargos a diputaciones al Congreso Local y

Ayuntamientos.

b. Inicio de campafa. Es un hecho notorio que el periodo de campafa
inicié el cuatro de mayo de des mil veintiuno y culminé el dos de junio del

mismo afo, tal y como se muestra enseguida:

PRECAMPANAS | INTERCAMPANAS = CAMPANAS

DEL SIETE AL DIECISIETE DE DEL CUATRO DE

DIECISEIS DE FEBRERO AL MAYO AL DOS
FEBRERO DE DOS TRESDE MAYO DE JUNIO DE
DE DOS MIL : DOS MIL
MIL VEINTIUNG: VEINTIUNO. VEINTIUNO.

c. Denuncia y ratificacion. El catorce de mayo de dos mil veintiuno, se
recibié via correo electrénico una denuncia, por lo cual se order6 integrar
el expediente _ y se solicitd su ratificacién, sin
embargo, mediante ACTA/OE-446/2021 se hizo constas la no
comparecencia de la denunciante, de ahi que nuevamente la autoridad
instructora le requirié su ratificacién, por lo que, mediante ACTA/OE-
072/2021 de dieciocho de marzo de dos mil veintidés, se dio cumplimiento

a lo solicitado.

d. Acta circunstanciada. Mediante acta circunstanciada ACTA/OE-
794/2021 de seis de agosto de dos mil veintiuno se realizé la cerfificacién

de existencia y contenido de los cuatro enlaces electrénicos denunciados:

1) https:/iwww.facebook.com’

2) hitps:/iwww.facebook.com e

3) https://www.facebook.com
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4) https://www. facebook.com:

e. Requerimientos. Por proveido de veintidés de agosto de dos mil
veintiuno, se realizaron requerimientos a:

“1) A la compariia Facebook, Inc.
2) A la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos.”

f. Cumplimiento a requerimiento. Mediante escrito de ocho de noviembre
de dos mil veintiuno, Facebook, dio cumplimiento al requerimiento y brindo

el correo electrénico asociado a la cuenta denunciada.

g. Requerimiento. Por acuerdo de veintidés de noviembre de dos mil

veintiuno, se realizé requerimiento a:

‘C. ALFONSO JAVIER BERMUDEZ RUIZ REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE MORENA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.”

h. Segundo requerimiento. Por acuerdo de tres de diciembre de dos mil
veintiuno y derivado de la falta de respuesta por parte de MORENA, se

requirio a:

“C. ALFONSO JAVIER BERMUDEZ RUIZ, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE MORENA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.”

i. Requerimientos. Mediante acuerdo de veintisiete de enero de dos mil

veintidos, se realizaron diversos requerimientos:

“1. Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral del Estado de Puebla.

2. LaC.
3. A la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.”

j- Cumplimientos a requerimientos. Por proveido de dieciocho de febrero
de dos mil veintidés, se tuvieron por cumplidos los requerimientos
realizados a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva y a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, brindando

diversa informacioén.

k. Requerimiento. Mediante acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil

veintidds, se requirio:

“Al ciudadano Fernando Juarez.”
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I. Segundo requerimiento. Por acuerdo de nueve de marzo de dos mil
veintidés, derivado de la ausencia de respuesta del denunciado, se

realizaron diversos requerimientos:

“Al ciudadano Fernando Juarez.

a) Direccién de prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del

Estado de Puebla.”

m. Cumplimiento a requerimiento. Mediante proveido de catorce de
marzo de dos mil veintidés, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
dio cumplimiento al requerimiento y remitié informacion con relacidn a datos

personales de la parte denunciante.

n. Medidas cautelares. Por acuerdo de cuatro de abril de dos mif veintidds,

se ordend elaborar el proyecto de medidas cautelares correspondiente.

fi. Admision, emplazamiento y audiencia de ley. Por acuerdo de cuatro
de abril de dos mil veintidos se admitio la denuncia radicada con numero de
expediente y se ordend emplazar al denunciado a
efecto de que compareciera al desahogo de la audiencia de pruebas y

alegatos que tuvo verificativo el dia doce de abril de dos mil veintidas.

o. Resolucion de las medidas cautelares. El ocho de abril de dos mil
veintidds, la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado resolvio sobre las medidas cautelares, ordenando a la
red social Mefta Platforms Inc. eliminar el contenido de los links

denunciados. )

p. Respuesta de Metta Platforms. Atento a lo solicitado por el Instituto
Electoral del Estado mediante la resolucién de medidas cautelares del ocho
de abril de dos mil veintidés, Meta Platforms emitio una respuesta donde
informo que los links que se solicitaban fueran borrados, ya no se
encontraban disponibles en su plataforma, de ahi que no pudieran eliminar

el contenido de los links en mencidn puesto que eran inexistentes.

q. Audiencia de pruebas y alegatos. Por proveido de doce de abril de dos
mil veintidés. se levanté el acta circunstanciada de la audiencia de pruebas
y alegatos en donde se tuvo por precluido el dereche de la parte denunciada

derivado de su no comparecencia.

r. Remision del expediente. Meciante acuerdo de veinticinco de mayo de
dos mil veintidés la encargada de despacho de la Direccion Juridica ordend
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remitir el expediente ~al Tribunal Electoral del Estado
de Puebla con el informe circunstanciado correspondiente.

2.1. TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL

a. Recepcion del expediente. El dos de junio de dos mil veintidos se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal el oficio IEE/SE-379/2022 sighado
por el secretario ejecutivo del IEE, junto al cual remitic el presente
Procedimiento Especial Sancionador.

b. Turno. En misma fecha la Magistrada Presidenta de este Tribunal,
ordené integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno
con la clave TEEP-AE-094/2022, remitirlo a la Unidad Especializada de
Analisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores, para
posteriormente, turnarlo a la ponencia del en su momento Magistrado
Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo.

c. Acuerdo plenario. Una vez analizados los autos del expediente TEEP-
AE-094/2022, el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, el pleno de este
Tribunal acordd la devolucion de las actuaciones al Instituto, ello en virtud
de haber omitido realizar mayores diligencias o requerimientos para
allegarse de los elementos suficientes para el estudio de la conducta
denunciada.

2.2. SUBSTANCIACION EN EL INSTITUTO ELECTORAL

a. Recepcion del expediente. Mediante acuerdo de veintiséis de agosto
del dos mil veintidés el IEE recibi6 el presente expediente y en cumplimiento
al Acuerdo Plenario dictado por este Tribunal ordené diversas diligencias y
requerimientos a:

“1. Meta Platforms, Inc.

2. Al C. Danief Ivan Cruz Luna, Secretario de Seguridad Publica del Estado
de Puebla.

3. Al representante legal de Google LLC.”

b. Cumplimiento a requerimiento. Por proveido de catorce de septiembre
de dos mil veintidds, se tuvo por cumplidos los requerimientos realizados a
Meta Platforms, Inc, al Secretario de Seguridad Puablica del Estado de
Puebla y al representante legal de Google LLC, a través de los cuales

brindan diversa informacion.
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c. Requerimiento. Por acuerda de catorce de septiembre de dos mil

veintidos, se requirid a:

“al representante legal de:Google”

d. Acta circunstanciada. Mediante acta circunstanciada de veintiséis de
septiembre de dos mil veintidos, se envié mensaje a la cuenta denunciada
solicitandole que se apersonara ante el Instituto, con la finalidad de
proporcionar informacién relativa al Procedimiento Especial Sancionador

identificado con la clave

e. Cumplimiento a requerimiento. Mediante proveido de diez de octubre
de dos mil veintidés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado al
apoderado legal de Google, brindando diversa informacion.

f. Requerimientos. Por acuerdo de quince de noviembre de dos mil

veintidos, se realizaron diversos requerimientos a:
“Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del
instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebla.
Google L1 C.

A Meta Platforms Inc.
A Twitter.”

g. Cumplimiento a requerimiento. Por proveido de doce de diciembre de
dos mil veintidés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a el Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Puebla, a través del cual brinda
informacion de “Fernando Juarez”,

h. Segundc requerimiento. Mediante acuerdo de dace de diciembre de
dos mil veintidds, derivado de la ausencia de respuesta de los sujetos
requeridos, se realizaron diversos requerimientos:

“Google LLC.

A Meta Platforms Inc.
A Twitter.”

i. Cumplimiento a requerimiento. Por acuerdo de quince de febrero de
dos mil veintitrés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a Google
LLC, Meta Platforms Inc y Twitter, a través de los cuales brindaron

informacién diversa.
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J- Requerimiento. Mediante proveido de quince de febrero de dos mil
veintitrés, se requirid a:

“Tiktok Inc.”

k. Segundo requerimiento. Por acuerdo de trece de marzo de dos mil
veintitrés, derivado de la falta de respuesta de la red social requerida, se
realizé nuevo requerimiento a:

“Tiktok Inc.”

I. Cumplimiento a requerimiento. Mediante acuerdo de veinte de abril de
dos mil veintitrés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a la red
social Tiktok.

m. Requerimiento. Mediante proveido de veinte de abrit de dos mil
veintitrés, se realizaron diversos requerimientos a:

“La Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Puebla.
Twitter Inc.

Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Puebl/a.

Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla.
Comisién Federal de Electricidad en Puebla.”

f. Cumplimiento a requerimientos. Por acuerdo de quince de mayo de
dos mil veintitrés, se tuvieron por cumplidos los requerimientos realizados a
la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Puebla, a Twitter Inc, a
la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Puebla y la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Gobierno de Puebla, a través de los cuales brindaron
informacidn sobre la cuenta denunciada.

0. Segundo requerimiento. Mediante acuerdo de quince de mayo de dos
mil veintitrés, derivado de la falta de respuesta de la institucion requerida,
se realizo requerimiento a:

“Comision Federal de Electricidad”

p. Vista. Por proveido de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, se dio
vista a la denunciante con las constancias que integran el expediente
respectivo, para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.
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q. Vista y segundo requerimiento. Por acuerdo de trece de junio de dos
mil veintitrés, se dio vista nuevamente a la denunciante con las constancias
que integrar: el expediente respectivo, para que manifestara lo que a su
derecho e interés conviniera, bajo el apercibimiento que, de ser omisa, se
continuaria con la secuela procesal del Procedimiento Especial

Sancionador.

r. Emplazamiento y audiencia de ley. Mediante proveido de siete de julio
de dos mil veintitrés, se ordend emplazar al denunciado a efecto de que
compareciera al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que tuvo

verificativo el dia catorce de julio de dos mil veintitrés.

s. Audiencia de pruebas y alegatos. Por proveido de catorce de julio de
dos mil veintitrés, se levantd el acta circunstanciada de la audiencia de
pruebas y alegatos en donde se tuvo por precluido el derecho de la parte
denunciada derivado de su no comparecencia.

t. Remisién del expediente. Mediante acuerdo de veinte de julio de dos mil
veintitrés la encargada de despacho de la Direccion Juridica ordené remitir
el expediente al Tribunal Electoral del Estado de

Puebla con el informe circunstanciado correspondiente.
2.3. TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL

a. Recepcion del expediente. El siete de agosto de dos mil veintitrés se
recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal el oficio IEE/SE-0199/2023
signado por 2l secretario ejecutivo del |IEE, junto al cual remitié €l presente
Procedimiento Especial Sancionador.

b. Turno. El siete de agosto de dos mil veintitrés la Magistrada Presidenta
de este Tribunal, ordend remitir el expediente a la Unidad Especializada de
Andlisis de los Procedimienfos Especiales Sancionadores, para
posteriormente, turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Israel

Arglello Boy.

c. Debida integracidon. En su oportunidad el Magistraco Ponente tuvo por
recibido el expediente y al determinar que se encontraba debidamente
integrado, con fundamento en el numeral 415 fraccidn |V del Cédigo Local,

se somete a discusion el presente proyecto de sentencia.

En ese tenor, se solicitd a la Magistrada Presidenta sefialar dia y hora para
celebrar la correspondiente sesién con el fin de someter a discusion y

votacién el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:
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3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El' Tribunal Electoral del Estado de Puebla gjerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado; 386,‘fraoci6n Il, 387, 410 y 415 del Cédigo Electoral local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial sancionador, donde se
refiere que el denunciado posiblemente realizo actos que constituyen
violencia politica contra las mujeres en razén de género, vulnerando con

ello lo dispuesto por el articulo 391 fraccion Il del Cddigo Local.

Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
donde este organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en el
articulo 354 parrafo segundo, del Codigo Local y 169 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Por otra parte, el asunto retine los requisitos generales de procedencia
previstos en el artfculo 410 y 415 del Codigo Local. En tal sentido es

conducente el estudio del procedimiento especial sancionador.

.

4. SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La litis del presente asunto se centra en analizar si en el caso, se actualiza

la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en contra de

De la lectura del escrito de denuncia, se advierten los siguientes hechos:

1.]

4. Con fecha 23 de abril de 2021, el C. Fernando Juarez, y la cuenta de
Facebook
https://iwww.facebook.com,
llevo a cabo una serie de manifestaciones en contra de
mi persona mismos que constituyen VIOLENCIA DE GENERO.

Dicha publicacion se aprecia fo siguiente:
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Link de la publicacion:
https://wwyy.facebook.com
Fecha de publicacién: 23 de abril de 2021

Mensaje de publicacion:
“Amigos y vecinos de nuestro hermoso . p— L
cuidado con esta persona seria un peligro para nuestro mum‘cfpfo. !

5. Ccn fecha 05 de meayo de 2021 el C. Fernando Juérez, y la euenta de
Facebook
https://www.facebook.com/photc ™ -

_____ltevo a cabo una serie de manifestaciones en G.‘Fntra de

mi persona mismos gue constituyen VIOLENCIA DE GENERD.

Dicha publicacién se apresia lo siguiente:

Fezpnds J:
e e
Taer s AT e 3@ IR A P et i e 87 GRS E s

L
TUAN
0 FLLELD

Link de la publicacion:

https://www.facebook.comr: -

Fecha de publicacién: 05 de mayo de 2021
Mensaje de publicacion:
“tanto dinero que robaron para hacerse de riquezas con dinero que le
corresponde a todos idos ciudadanos de nuestro

6. Con fecha 11 de Mayo de 2021 el C. Fernando Juarez, y la cuenta de
Facebook hiips//www.facsbook.com '

llevd a cabo una serie d=2 manifestaciones en contra de mi persona
mismos que constituyen VIOLENCIA DE GENERD. 3‘

Dicha publicacion se aprecia lo siguiente:

N |

<

1L

apbirieiadiaiti

10



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-094/2022

Y In tinte sague en Aumanto jatajijaja

Link de la publicacion:
https://www.facebook.com/phota ™~

Fecha de la publicacién: 11 de mayo de 2021
Mensaje de publicacion:
“Peligro!!!
Amigos de ),la camparia en nuestro Municipio va avanzando,
y quiero pedirte ¢ tengas presente que vivimos en unos de los
municipios mas tranquilos de fa region, y hay una preocupacion porque
la candidata del par * R - aunque no tiene
posibilidades de llegar a la presidencia intentara comprar tu voto, con
dinero de la mafia, ya que en dias anteriores varios amigos, fuimos
testigos que se reunieron ella y el intento de marido que dice tener, con
hombres armados, todo parece indicar que su amante, ya le mando
dinero para comprar conciencias.
Aparte queremos hacerle saber que una mujer con esa reputacion como
dice Arjona, solo le alcanza para las primeras 6 letras. Porque nos
consta cuando estuvimos en casa de Chucho, y el famoso Pedro se
quedo dormido de borracho, ocasion que aprovecho Jaime, para que
esa noche iniciara su Romance, y quién no sabe también, que cémo
buena panista tenia que atender bien a los militantes por lo que también
se volvio manten de Jaime, y para que la gente fea que es parejo el
trato hasta el chofer del volteo, el famoso CAUSA, también pasé al buen
trato, y por supuesto que no podia hacer falta oliverio, que también pasa
a ser parte de su lista de amantes. Sin mencionar a otros militantes de
accién nacional que nos hace falta mencionar. Pero no solo en

uno de los dltimos datos dice que fue amante Alias el PENITAS
que era el director del Icatep, habia que darle buen trato.
Su lema de campafria dice volver a creer para que vivas bien. Esto es
ella atenderé a los maridos y vas a vivir bien porque vas a pasar un rato

con ella. Por lo que ni tendras peleas con tu marido en casa.

1"
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Cuidando es un problems para Morena no
acepta tratos con el narco fuera .~

Cuidemos la sequridad de nuestros hijos.

[L.T

De lo antes expuesto, la denunciante estima que se cometieron actos de
violencia politica por razén de género en su contra, ya que |as publicaciones
realizadas denotan que se niega su capacidad intelectual como mujer

poblana, y como dirigente de un partido politico.
5. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Por su parte el denunciado no comparecié a la audiencia de pruebas y
alegatos a pesar de estar debidamente notificado, oor lo que evidentemente

no dio contestacion a la denuncia.
6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razén de método y derivado ce los hechos denunciados, se procede a

su estudio, en el siguiente orden:

i) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acred:itados.

i) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el supuesto de acreditarse la infraccion a la normativa electoral, se

determinara la responsabilidad de los denunciados.
7. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a la

infraccion denunciada que rectama la denunciante.
MARCO NORMATIVO

1. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado a los denunciados
se encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta necesario

transcribir, la parte conducente de los articulos de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables
al asunto que nos ocupa:

1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucién Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen
todas las aytoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger,
garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos

que contiene la misma, sino también los contenidos en instrumentos

internacionales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de Jos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con fos tratados internacionales de /a
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mdés
amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

El citado articulo prohibe que, en la actuacion de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacién hacia una persona, o
que atenten contra la dignidad humana, y sefiala las obligaciones que tiene
el Estado para el pleno ejercicio de los derechos humanos, asimismo, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, son aplicables

al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

1.2. Marco Convencional Internacional.

a) Por un lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, de la
Organizacién de fas Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

b) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos se deriva lo siguiente:
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“Articulo 2.- Cada uno de las Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social. posicién ecanémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presenie Pacto.”

La referida convencién observa la obligacion que tienen los estadoé partes
respecto a garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos electorales, reconocides también como derechos humanos,
velando porque hombres y mujerss se desenvuelvan 2n un ambiente de

igualdad.

Cc) El sistama interamericano de proteccién de los derechos humanos,
en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

1°, 5°, 11° y 23° consagra las siguientes prerrogativas: s

¢ Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidas en ella y a garantizar su plena éjercicio

sin ningun tipo de discriminacion.

» Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

fisica, psiquica y mora.

e Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razén a ello prohibe las

injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

¢ Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en
la direccién de asuntos publicos, de voiar y ser votados ademas
de tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones

plblicas de su pais.

Por lo que, es el Estado quien en su obligacion de garantizar que las
personas sean respetadas en todcs los ambitos de su vida debe generar la
libre paricipacién de las personas, sin ninguna discrimiinacién,
reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer las condi-::iqnes de

igualdad para una efectiva participacion de los ciudadanos en las funciones

publicas.
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IS d) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
TRIBUNAL ELECTO S OriMinarid ; :
RAL Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), sefiala
en su preambulo que es indispensable la maxima participacion de la mujer
en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el
desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero

DEL ESTADO DE PUEBLA
precisa que la expresién "discriminacién contra la mujer” denotara toda

distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la

base de la igualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y

las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social

cultural y civil o en cualquier otra esfera
Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas

las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

a)
objeto de elecciones publicas
Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucién de estas; ocupar cargos publicos y ejercer
en todos Ios pianos

publicas

b)
no

las funciones
asociaciones

todas
gubernamentales
€n organizaciones y en

¢) Participar
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

del pais

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como

d)
Convencion Belem do Para, parte del reconocimiento de que

la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las
los derechos

relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
una violacién a

que constituye
humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana

hombres,
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Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende =n todos
los sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religidn y, por
tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plenae igualitaria participacion en todas las

esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencién nos indica que
debe entenderse como violencia, cualquier accién o conducta basada
en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencion aludida, en su articulo 4 refiere que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos vy,
en su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya utilizacion atiende
a un criterio orientador por los valores que contiene y en cuyo texto refiere

que los derechos politicos incluyen al menos los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos Ics organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones puiblicas;

b)  Participar en forma paritaria en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas, al igual que
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los pianos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones no gubernamentales vy
asociaciones que se ocupen de la vi da publica y politica del

pais, incluyendo a partidos politicos ysindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica adopta el

concepto "violencia contra las mujeres en la vida politica”, el cual debe
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entenderse como cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma
directa o a través de terceros que, basada en su género. cause dafio o
sufrimiento a una o a varias mujeres Y que tenga por objeto o por resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre ofras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbélica.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de
Belem do Para (MESECV!I), que determina que la utilizacién de la violencia
simbélica, como instrumento de discusién politica, afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por aﬁtoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislacién Secundaria en Materia de Violencia
en Razon de Género Contra la Mujer. Ahora bien, corresponde observar
que el trece de abril del dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica de género, lo cual configurd un nuevo desafio institucional
para la proteccién de los derechcs fundamentales de las mujeres y la

sancion de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

« Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica de género, al igual que un conjunto de derechos
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.
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. Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres, asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; e 3, primer parrafo, inciso “k”, de la Ley
General de Instituciones y Procadimientos Electorales; asi como el 3,
fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicion de violencia politica de género, misma que se

encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras

para identificar conductas que actualizan la violencia politica de genero.

En este sentido, en los articulos 3, inciso "k", de ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se concegtualiza la violencia

politica en razén de género en contra de la mujer, de la siguiente manera:

"Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de géneroy gjercida dentro de /a esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de
los derschos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
jabor o actividad, el libre desarrollo de Ila funcién publica, la foma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandase de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a unamujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.”

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior
al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la Violencia politica en
razén de género en contra de la mujer recaera en aquellas mujeres que
desplieguen un derecho politico-electoral o algan otro derecho fundamental
vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguna mujer en el ejercicio del

cargo publico de eleccién popular.
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Asi las cosas, se determiné que la violencia politica en razén de genero
contra la mujer puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de

sus competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio

de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanias y campafias electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante

los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razén de

género en contra de la mujer.

Para ello, en los numerales 1 y 3 del articulo 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que las leyes
electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionador‘es, para los casos de violencia politica en razon de género

en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asimismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que
las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.
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Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales también se sefiala que las quegjas o
denuncias por violencia politica en razon de género en contra de la
mujer, se sustanciaran por los 6rganos competentes del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
de un proceso electoral. Ademas, se establecen las hipotesis de infraccion,

asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicioné que, en lka resolucion de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacién integral que correspondan, considerando al menos las

siguientes:

« Indemnizacion de la victima,;

- Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar pormotivos ds violencia;

- Disculpa publica, y
- Medidas de no repeticién.

Es importante sefalar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
responsabilidad administrativa 2n términos de la Ley General de

Responsabiiidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral indica que el Juigio para
la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales podra ser promovido
por la ciudadana o el ciudadanc cuando se considere que se actualiza
algun supuesto de violencia palitica contra las mujeres en razén de
género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia d= Delitos
Electorales, que contiene un cazdlogo de supuestos enumerados de la
fraccion "I" a la "XIV" que configuran el delito de violencia politica contra

las mujeres en razon de género, es incuestionable que las victimas
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tienen derecho a denunciar por la via penal las acciones u omisiones
que se cometan en su perjuicio, para que la autoridad investigadora
correspondiente realice las pesquisas necesarias a fin de que el juez

competente pueda imponer la sancién penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, peérmiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades

(administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de género
contra la mujer se sancionara de acuerdo a los procedimientos previstos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas: los

cuales son autbnomos.
1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres son
iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es Unica, se debe
respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda acciéon tendente al

menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia contra las Mujeres
es cualguier acciéon u omision que, con motivo de su género, les cause dafo
fisico, psicoldgico, econdmico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier

ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 10

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del emplec de la fuerza fisica, algiin tipo de arma, objeto o sustancia que

pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas;

Il.- Violencia psicoldégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
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abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, margfnacfén
/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales corillevan a l& mujer a la
depresién. aislamiento, desvalorizacién o anufacién de su” aufoestima e
incluso al suicidio;

/ll.- Violencia econémica. - Es toda accién u omision de cualquier persona
que afscta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econémicas, asi como fa percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laporal;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que éfecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en Jla sustraccion, retencion,
destruccién o transformacion de bienes, derechos u obligaciones o
cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de la ofendrda
destinados a satisfacer sus necesidades; ‘

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona e/ cuerpo y/ola
sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su integridad fisica, libertad
o dignidad, y

VI.- Cualquier otra forma aniloga que, por accién u omision, uendan a
fesionar o sean susceptibles de dafar la integridad, libertad o d;gn/dad de
fas mujeres.” .

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccién XVI, senala que la
violencia politica contra las mujeras en razén de género: es toda accion u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos dz género y gjercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejerciciq} de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desamolio de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizasgén, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, traténdége de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mlsr“no tipo.

i
b

Afiade ademas que se entendera que las acciones u omisiones sé basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su»condibién de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto difergnciado
en ella.

De igual forma sefiala que puede manifestarse en cualquiera de los t}jipos de
violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a ur}ﬁa Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de réartidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precancfiidatos,

candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos ©
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representantes de los mismos; medios de comunicacion Y sus integrantes,

por un particular o por un grupec de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el cbddigo, sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, contenidas en este Cadigo y en la Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla,
sera sancionado en términos de lo dispuesto en el mismo cédigo. Indica
ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres

en razén de género se sustanciardn a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que son
infracciones de los partidos politicos, de las y ios aspirantes, precandidatas
o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccién popular, de
las y los aspirantes y candidatas o candidatos independientes a cargos de
eleccion popular, de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o juridica
colectiva; de las autoridades o de las y los servidores publicos, segln sea
el caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, de las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes, cuando actlen o se ostenten con tal
caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organizacion; de las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; el realizar actos u omisiones que

constituyan violencia politica contra fas mujeres en razén de género.

Asi mismo, el Cédigo en comento, en su articulo 416, sefala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en ios casos donde se sefala la

probable comision de actos de violencia politica por razdn de género.

“Articulo 416.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion
Sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de
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inmediato para que proceda a otorgarias conforme a sus facultades y
competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitiran, a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o
servidora pablica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de /as actuaciones, asi
como de su resolucion, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen /as
sanciones que correspondan en términos de la Ley* General de
Responsabilidades Administrativas.

La denuncia deberéa contener fo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o hueila digital;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente, 0 en Su casc, mencionar
las que habrén de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion; tal resolucion
debera ser confirmada por escrito y se informara Tribunal para Su
conocimiento.

Se desecharé la denuncia cuando: .
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazaré a las partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas postsriores a fa admision.
En el escrito respectivo se le informara a la persona denunciada de /a
infraccién que se le imputa y se le correra trasladoe de la denuncia con sus
anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su
trastado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo
415 de este Codigo.”

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro “DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE’", pone en maniﬁesto la

1 Décima Epoca, Nom. de Registro: 2016623, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, Mayo de 2018, Tomo
I, Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a ), pag. 2548. Visible en la Gaceta del
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importancia de atender a Ia proteccion de los derechos humanos y la
dignidad de las personas, al sefalar que “...la dignidad humana, es la base
de los demas derechos humanos reconocidos en |a Constitucién Federal,
asi como en los tratados internacionales en la materia’.

Aunado a lo sefalado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/20182, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefala cinco elementos a

acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales son:

1) Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien
en el gjercicio de un cargo ptblico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de ftrabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o0 un grupo de
personas;

3) Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar si se
trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es necesario

hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligaciéon de impartir
justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, lo cual
fue sostenido en la sentencia del juicio para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-357/2018 y en |la
Jurisprudencta 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libre 33, Tomo |l, agosto de 20186,
pagina 633.

2 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.”, que en su parte medular establece lo siguiente:

“ la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y.reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, Jas autoridades
electorales deben realizar ur andlisis de todos los hechos y agravios
expuesios, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso...”.

Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar cada
caso desde su particularidad, para evitar que las prerrcgativas referidas en

el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el casc conereto, este Tribunal Local estima aplicable
el Protocolo para la Atencién de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género® el cual se disefid tomando como referencia la
normativa de origen internacicnal y nacional, incluyendo un. marco
jurisprudencial, fungiendo como un referente de actuac6n tanto ciudadana,

como de los organos jurisdiccionales.
El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

*Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones incluida la
tolerancia que, basadas en elementos de género y Gadas en ei marco del
gjercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de lcs derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

Tal protocolo es una herramienta metodologica encaminada a apoyar a
quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad para

garantizar la igualdad sustantiva.

2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en
el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual a la letra dice:

3 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electczzl del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 9, NGamero 19. 2016, paginas 47, 48 y 49. i

4 El cual se encuentra disponible en: htips:/www.gob.mx/conavim/documentos/
protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-2017
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‘.‘Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la
igualdad. Responde a una obligacion constitucional y convencional de
comba;fr la discriminacién por medio del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones

asimétricas de poder.*
Cabe hacer mencién que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
que Mexico es parte, como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencién de Belem Do Para", a fin de combatir la desigualdad formal,
material y estructural motivada por razones de género, que afecta los

proyectos de vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus
derechos humanos.

En otro aspepto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacién, este tribunal resolvera el asunto en estudio

considerando los siguientes elementos:

. La existencia de situaciones de poder relacionadas con algtn
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de /a
controversia;

Il.  Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

lll.  Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género que existan en el caso;

V. Sidetectara una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionarg la neutralidad del Derecho aplicable y analizara el
impacto de la resolucion para lograr que sea justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V.,  Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VI.  Emplearad lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
fenguaje basado en esterectipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de
género.

s Consultable en la siguiente liga electronica:
https://vww sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdf
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1

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del /nstituto
Electoral del Estado emitié una “Guia para la Prevencion y Atencion de
la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla’ como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el estado.
8. PRUEBAS

A continuacion, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad

sustanciadora, en las Audiencias de Pruebas y Alegatos respectivos;:
A) Pruebas aportadas por la denunciante.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién que
se haga por esta autoridad electoral de las ligas de internet y de
su contenido, relacionadas en el apartado de hechos.

2. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto l=zgal y humana, en
todo lo que beneficia a mis intereses y con lcs que se acreditan
los hechos denunciados.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente que se forme con
motivo de la integracion de la denuncia y que acreditan los hechos
denunciados.

B) Actas circunstanciadas y diligencias para mejor proveer

realizadas por el Instituto.

a) Mediante proveido de fecha quince de mayo del dos mil veintiuno, se

ordend requerir a la denunciante lo siguiente:

"a) Informe el nombre completo y domicilio del denunciadc, con la
finalidad de que, en caso de resultar procedente, sea emplazado
conforme a derecho.”
b) A través del Acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil veintiuno,
derivado de la omision de la denunciante respecto de dar contestacion
al primer requerimiento, la otrora Encargada de Despacho de la
Direccion Juridica ordend realizar un segundo requerimienio en los

mismos términos descritos en el inciso inmediato anterior.

c) Asimismo, con el proveido referido anteriormente, se ordeno realizar

Acta Circunstanciada efecto de verificar y certificar en la pagina
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electrénica oficial del Instituto Electoral del Estado si la C.

habia participado como candidata a Ia
Presidencia Municipal de

d) El dia diez de agosto de dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto el escrito signado por la C.

por medio del cual dio contestacién al requerimiento
ordenado, manifestando que desconocia el nombre completo del
denunciado, asi como su domicilio.

e) Mediante proveido de fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno, se

ordend realizar el requerimiento siguiente:

i

1. A la compariia Facebook, Inc. A efecto de que gire sus apreciables
instrucciones para realizar una exhaustiva busqueda en sus archivos e
informe a esta Autoridad:

a) El nombre completo del titular de la lica o enlace electrénico:
httos://iwww.facebook.con. i
asimismo, aporte y sefiale mayores datos que permitan ia identificacion
de la persona propietaria 0 en su caso administradora de la cuenta
referida.

b) El nombre completo del titular de las ligas o enlaces electrénicos
siglientes:

*https://www.facebook.con

https://www.facebook.com,’

https://www.facebook.com’

*https.//www.facebook.com/photo "

Asimismo, aporte a esta Autoridad mayores datos y elementos que
permitan la identificacion de la persona propietaria o en su caso
administradora las ligas electronicas anteriormente sefialadas.

) Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, se recibié via
electronica el escrito signado por la compania Facebook, Inc., por medio
del cual dio contestacion a lo requerido por esta Autoridad en el proveido

de fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno.
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g) En fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, se instrumento
el Acta Circunstanciada en cumplimiento al Acuerdo de fecha seis de
agosto de dos mil veintiuno, relativa a verificar y certificar en la pagina
electronica oficial de este Instituto sila C. ~ |

I
habia participado como candidata a la Presidencia Municipal ci‘ie

- Puebla.

h) A través del proveido de fecha ocho de noviembre de dos mil
veintiuno, se ordend instrumentar Acta Circunstanciada con la finalidad
de que se indagara en el perfl con liga de acceso
https://www .facebook.com/

el domicilio y demas datos que fuesen necesarios para encontrar

mayores elementos probatorios.

i) Por medio del Acuerdo de fecha veintidds de noviembre de dos mil
veintiuno, se ordend requerir al C. Alfonso Javier Bermidez Ruiz,
Representante Propietario de MORENA, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado a efecto ce que informara lo

siguiente:

a. Informe a esta Autoridad si reconoce al ciudadano Fernando Juarez
dentro del partido que representa, en caso afirmativo proporcione el
nombre completo y el domicilio cierto del mismo, de tal forma que, para
apcrtarle mayor informacion, se agrega la siguiente imagen como
referencia de identificacion:

Asimismo, se le requiere para que informe a esta Autoridad. s: dentro
de los registros y/o bases de datos de MORENA, se encuentra algun
ciudadano registrado con el nombre de "Fernando Juéarez’, G sﬁmilar, 1%
en caso afirmativo, remita 'a informacion con la que cuente.
j) Con el proveido de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, se
ordené realizar segundo requerimiento al C. Alfonso Javier Bermudez
Ruiz, Representante Propietario de MORENA, acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los teérminos
descritos en el inciso inmediato anterior, toda vez que fue omiso en dar
contestacién al primer requerimiento; asimismo, se ordend reguerir a la
C. ) a efecto de que manifestara y
comprobara las gestiones realizadas para obtener el nombre completo y

el domiclioc cierto del denunciado, asi como demas datos de

identificacion.
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k) En fecha veintidés de diciembre de dos mil veintiuno, se elaboré el
Acta Cirgunstanciada ordenada en el Acuerdo de fecha ocho de
noviembre de dos mil veintiuno.

) A través del Acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil veintidos,
se orden¢ realizar segundo requerimiento a la C.

ioda vez que habia sido omisa en dar contestacion al primer
requerimiento ordenado en el proveido de fecha tres de noviembre de
dos mil veintiuno, asimismo, se le requirié proporcionara domicilio cierto

para recibir notificaciones de caracter personal.

m) Mediante proveido de fecha dieciocho de febrero de dos mil veintidés,
se ordend elaborar Acta Circunstanciada con la finalidad de verificar la

relacion del enlace electrénico
https://www.facebook.conr

con . el enlace electronico
hitps://www.facebook.com’

n) Derivado del andlisis a la contestacion emitida por la compaiiia
Facebook, Inc., en la que hace de conocimiento a esta Autoridad que
existia un correo electrénico ligado a enlace electronico

https://www.facebook.com” B la

Encargada de Despacho de la Direccion Juridica ordend mediante
proveido descrito en el inciso inmediato anterior requerir al C. Fernando
Juarez a efecto de que informara si era propietario, titular o administrador
de la cuenta de la red social Facebook que deriva de la liga electronica

https://www.facebook.com’ ~ -~ 7 asimismo

manifestara si guardaba alguna relaciéon con la cuenta a nombre de

"Fernando Juarez".

o) Con fecha veintidos de febrero de dos mil veintidés, se elaboré el Acta
Circunstanciada en cumplimiento al Acuerdo de fecha dieciocho de

febrero de dos mil veintidds.

p) Derivado de la omision en dar contestacién al requerimiento descrito
en el inciso n) del presente apartado, se ordené a través del proveido
nueve de marzo de dos mil veintidés realizar un segundo requerimiento

al C. Fernando Juarez, sin dar contestacion al mismo.
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q) El veinticinco de agosto de dos mil veintidds. se recibio en la (})ﬁciatia
de Partes de este Instituto, el oficio nimero TEEP-ACT-571/2022, por
medio del cual se remitié el Acuerdo Plenario de fecha veinticugtro del
mismo mes y afo, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de iPuebIa,
dentro del expediente TEEP-AE-094/2022. i
r) Con la finalidad de cumplimentar lo ordenado por el Tribunal électoral
del Estado de Puebla, por medio del Acuerdo de fecha ‘veintjfséis de
agosto de dos mil veintidds, se ordend realizar diversos requerimientos,
asi como la realizacion de un acta circunstanciada. i
s) Con fecha uno de septiembre de dos mil veintidos, se realizé acta

circunstanciada en cumplimiento al proveldo de fecha veintiseis de

agosto de dos mil veintidos.

t) En fechas dos, seis y quince de septiembre de dos mil veintidos se
recibieron las contestaciones a los requerimientos realizados qn fecha
|

veintiséis de agosto de dos mil veintidos.
u) A través del Acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil
. - ra - - . a i
veintidés, se ordend realizar requerimiento al Representante Ll'egal de
. . P - - - e ‘
Google, asimismo, se ordend realizar acta circunstanciada a eﬁecto de
\
|

establecer contacto via Facebook con el denunciado.

v) En fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintidés, se realiz6 acta
circunstanciada en cumplimiento al proveido de fecha catorce de

septiembre de dos mil veintidds.

w) El dia treinta de septiembre de dos mil veintidds, se recibid via
electrénica en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito ‘glgnado
por el Apoderado Legal de Google. ;
?
: . R
x) Por medio del Acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil vqmtldés,
se ordené realizar acta circunstanciada a efecto de VBI’#’IC&(’ lo
manifestado por Facebook y otra para verificar en una pagina wTa-b si se
podia recuperar la publicacién denunciada.

|
y) En fechas diecinueve y treinta y uno de octubre ce dos mil veintidos
se elaboraron dos actas circunstanciadas en cumplimento al groveldo

de fecha diez de octubre de dos mil veintidos.
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z) Mediante proveido de fecha quince de noviembre de dos mil veintidos,
se ordend realizar diversos requerimientos a efecto de allegarse de
datos de localizacion del denunciado.

aa) Asimismo, por medio del Acuerdo sefialado en el inciso que
antecede, se orden¢ realizar acta circunstanciada a efecto de verificar
en la red social LinkedIn si existia alguna coincidencia con el correo
electronico del denunciado y otra para verificar en la web los medios

idoneas para establecer contacto con la red social TikTok.

bb) Con fechas veintitrés y veintinueve de noviembre dos mil veintidos,
se elaboraron dos actas circunstanciadas en cumplimento al proveido

de fecha quince de noviembre de dos mil veintidés.

cc) El dia veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, se recibio el
oficio signado por el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla, por el cual dio
contestacion al requerimiento de fecha quince de noviembre de dos mil
veintidés.

dd) Ante la omision de dar cumplimiento al requerimiento referido en el
inciso z) del presente apartado, con el proveido de fecha doce de
diciembre de dos mil veintidés, se ordené realizar segundo
requerimiénto tanto a Google LLC, Meta Platforms Inc., y a Twitter, en

los mismos términos.

ee) Con fechas veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, cinco vy
treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se recibieron los escritos por
los cuales Google LLC, Twitter y Meta Platforms Inc., dieron
contestacion al requerimiento de fecha doce de diciembre de dos mil
veintidés.

ff) A través de Acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés,

se ordend realizar requerimiento a la red social TikTok.

gg) Derivado de la omision de la red social TikTok, respecto del
requerimiento de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, se ordend
por medio del Acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil veintitrés,

requerirle por segunda ocasién.
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-

hh) El dia veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se recibié via
electrénica la contestacion de la red social TikTox, respecto de los

requerimientos realizados.

ii) Mediante proveido de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, se
ordenaron diversos requerimientos, tanto a la Secretaria de Seguridad
Publica, Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junté Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a la Secretaria de Moxfi'lidad y
Trasporte del Gobierno de Puebla y Comision Federal de Electricidad en

Puebla.

i) De igual forma, con el Acuzsrdo de fecha veinte de abril de dos mil
veintitrés, se ordend realizar acta circunstanciada a efecto de verificar y
certificar en las paginas oficiales de las redes sociales denominadas
"Instagram”, "Twitter”, "Tik Tok" y "YouTube", si existian u§uarios
registrades con el correo electronico N dg igual
forma, se ordend ingresar a la pagina https://www.google.com’

a efecto de ingresar el correo electronico

1 y verifica y certificar la informacidén que asrojara.

kk) Con fechas veintiséis de abril, dos y ocho de mayo de 903 mil
veintitrés, se recibieron los escritos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Twitter, la Vocalia del Registro Federal de Electores de Ié Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla, por los cuales dieron
contestacion al requerimiento de fecha veinte de abril de dos mil

veintitrés.

-

If) Con fechas cuatro y doce de mayo de dos mil veintitrés, se elaboraron
actas circunstanciadas en cumplimiento al proveido de fecha veinte de

abril de dos mil veintitrés.

mm) Ante la omisién de dar contestacion al requerimiento de fecha
veinte de abril de dos mil veintitrés, se orden¢ por medio del Acuerdo de
fecha quince de mayo de dos ml veintitrés, realizar segundo

requerimiento a la Comisién Federal de Electricidad en Puebla.
9. VALORACION INDIVIDUAL Y CONJUNTA

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran de

manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesat aplicable

N
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a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESALEN MATERIA ELECTORAL”? de la que se desprende que las
pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer
los hechos controvertidos.

En relacion a la prueba identificada con el nimero 1, correspondiente a la
verificacion y certificacion realizada por personal del IEE, en ejercicio de la
funcion de oficialia electoral, se clasifica como documental publica con
pleno valor probatorio respecto de su contenido, al haber sido elaborada
por la autoridad electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos 358

fraccion 1, inciso a) y 359 primer parrafo del Cédigo Local.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para
desplegar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,
como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de inspeccion que

considere, para allegarse de la informacién que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior

del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”,

Asi las pruebas enlistadas en el inciso b), se valoraran como
documentales publicas, al ser recabadas por la autoridad electoral en el
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 406

del Cédigo Local y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Por lo que, la identificada como con el nimero 2 se tienen con valor
presuncional. Por lo que, en términos del articulo 358, fraccién IV del Céodigo
Local, se establece que tales pruebas por si solas solo generan indicios,
pero conjugadas con otras haran prueba plena, cuando a juicio del Tribunal
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demés elementos del expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guarden entre si.

Lo anterior es asi, dado que existe la posibilidad de confeccién, pues es un

hecho notorio que actualmente existe al alcance comun una gran variedad

§ Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12.
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de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencion de

imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

En cuanto a la relacionada con el nimero 3 al ser instrumental de
actuaciones, se valorara la totalidad de los autos que integran el expediente,

de conformidad a lo aqui razonado.

Una vez sefialadas todas las pruebas, se procede a la valoracién en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
cbjeto de producir conviccion sobre los hechos controvertidos, de

conformidad con el articulo 359 del Cédigc Electoral.
10.ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Del analisis individual de los medios probatorios descritos en el apartado
de pruebas de esta sentencia y de la relacion que guardan entre si, se
tienen por demostrados los siguientes hechos relevantss para el caso en

concreto:

De conformidad con el acta circunstanciada ACTA/OE/793/2021 se tienen
por acreditadas las publicaciones denunciadas por lo que s&é muestra a

continuacion:

IMAGEN CONTENIDO

En la imagen se puede
apreciar un perfil de Facebook

- .
| " s ¥ * ....: <
b B A a nombre de Fernando Juarez
| é%ﬁiﬂlw&m&r’ﬁ

Farnands Suscet

Nt Fe—
2t

| Z ﬁgmsuargmm
) = X
I\‘é‘agm“"- @n"u
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| En la imagen se aprecia un
DEL ESTADO DE PUEBLA

. hombre de tez apifionada, con
-~ _.| bigote, sombrero y una mujer

~| de tez clara junto con el logo
“PAN" “Accién por México” y
| el texto “Si - llegara a
ganar de chiripa, quien
gobernaria en

; seria SuU
AMANTE”

En la imagen se aprecia una |
' mujer de tez clara con |
anteojos y una blusa de color
azul junto con el logo de
“PAN" y el lema “COMITE

DIRECTIVO ESTATAL
- PUEBLA VOLVER A CREER”
PR ik cORYTRA a la derecha se aprecia la

imagen de una construccion y
g 1un grupo de personas con
playera azul, junto con la
7 leyenda “QUIEREN QUE
. VOLVAMOS A CREER EN
ELLOS, PARA CONSTRUIR
OTRO MOTEL EN ACATLAN
CON DINERO DE NUESTRO
. PUEBLO”
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Uiy btencaera
(g1t

Hewdndez,

XA NIATA, MEZE AR 1o

En la imagen se puede ver una
publicacion del perfil de
Facebook a nombre de |

| 5 g
“Fernando Juarez” con el texto

“Peligro!!l! Amigos de

la campana en nuestro
Municipio va avanzando, y
quiero pedirte c¢ tengas
presente que vivimos 2h unos |

'de los municipios | mas
' tranquilos de la regién, y hay |
| vy il |

una preocupacion pergue la |

' candidata del pan |

| saber que una mujer con esa
| reputacion coma dice Arjona,

aungue no tiene posibilidades
de llegar a la presidencia
intentara comprar tu voto, con
dinero de la mafia, ya que en
dias anteriores varios amigos,
fuimos testigos que se
reunieron ella y el intento de
marido que dice temer, con
hombres  ammados, @ todo
parece indicar que su amante,
ya le mando dinero para
comprar conciencias.

Aparte queremos hacerle |

'solo le alcanza p ara las |

primeras 6 letras. Porgue nos |

. consta cuando estuvimos en

casa de Chucho, y el famoso
se quedd dormico de
borracho, ocasion que
aprovechd, para que esa
noche iniciara su Romance, y
quién no sabe también, que
cémo buena panista tenia que
atender bien a los militantes
por lo que también se volvi
manten de, y para que la gente
fea que es parejo el traio hasta |

_ el chéfer del volteo, el famoso,
- también paso6 al buen trato, y
- por supuesto que no podia
hacer falta, que también pasa
~a ser parte de su lista de
~amantes. Sin mencionar a

otros militantes de accion |
nacional que nos hace falta
mencionar. Pero no solo en
’ y uno de los ultimos
datos dice que fue amante de

que era el director del Icatep, |
. habia gue darle buen trato.
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| Su lema de campafa dice |
| volver a creer para que vivas
bien. Esto es ella atendera a
. los maridos y vas a vivir bien
‘ porque vas a pasar un rato con

ella. Por lo que ni tendras
peleas con tu marido en casa.
Cuidando esun problema oara

Morena no acepta tratos con el
narco fuiera

Cuidemos la seguridad de |
nuestros hijos. |
También se puede ver una
‘imagen de cuatro hombres,

| una mujer en el centro y un
' camidn con la leyenda “EL
| CAUSA”

|

De las imagenes antes expuestas y de lo que se puede leer y percibir en
ellas, se considera suficiente para acreditar los hechos denunciados, en
este sentido, se procedera a analizar si los mismos constituyen violencia

politica por razén de género en contra de la denunciante o no.

11. ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN
LA INFRACCION DENUNCIADA

De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el
derecho a la igualdad, deviene en un deber inalienable de este Organismo
Jurisdiccional como maximo garante de la constitucionalidad y legalidad de
los actos electorales estatales; se traduce en eliminar las diferencias
arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres y hombres en razén de su
$exo 0 género en las resoluciones judiciales, toda vez que la autoridad debe
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo gjercicio del derecho a la igualdad.

Ello, cumpliendo con la obligacion de juzgar con perspectiva de género, la
cual no significa inclinar la postura de defensa de las mujeres por el hecho
de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad

consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, como en la Convencién Belem do Pzara en sus articulos

1°, 4° y 5°.

Por tanto, “...ilo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de género
no es el hechc de que esté involucrada una mujer, que se trate de un asunto en
materia civil, ni que esté en jurisdiccion constitucional. En cada caso habra que

hacer un andlisis orientado a detectar relaciones asimétricas de poder y

situaciones estructurales de desigualdad.” 7

Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente la obligacion de
analizar los hechos que originaron la denurcia, bajo un método que resulte
aplicable y adecuado al caso concreto que permita encontrar una solucion
apegada a Derecho, pues es obligacién de este Tribunal, en cualquier caso
donde exista la presuncién sobre la existencia de cualquier tipo de violencia
de género, cuestionar la neutralidad de los hechos, respetando en todo
momento la dignidad de toda persona y haciendo efectivos los derechos

humanos.

Para el analisis de la violacién denunciada, este Tribunal Electora’ estima
pertinente realizar el estudio de la violencia politica de geénero a partir de los
elementos enlistados en el capitulo anterior concatenandolos con las
constancias que integran el expediente turnado por el Instituto Estatal

Electoral para poder encuadrar en ellos las conductas denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el analisis de las publicaciones
denunciadas por bajo el criterio sustentado
por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO” en la cual se fij6 el método de estudio relativo a los casos de

violencia politica en razon de género.

1. Se eierce en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacién de los
hechos denunciados, la denunciante se ostentaba como otrora candidata a

Presidenta Municipal del Municipio , , Puebla.

7 Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de a Nacion, en el Protocolo parg juzgar con
Perspectiva de Génerg, visible en la liga electronica
https:/iwww.sitios. scjn.gob. mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/P -otocolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdfc
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2. Es perpetrado por el Estado o sus _agentes, por superiores

jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas:

Dicho requisito se satisface, ya que las publicaciones fueron realizadas por
una persona usuaria de Facebook (un particular).

3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

-

La denunciante, argumenta en su escrito de demanda, que fue victima de

violencia politica en razén de género, manifestada a través de las imagenes

denunciadas.

Bajo este supuesto, el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, sefiala definiciones de tipos de
violencia, que pudieren acreditarse con lo expuesto por la denunciante,

como los siguientes:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado,
insultos,  humiflaciones,  devaluacién,  marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento,

a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

En términos del marco normativo expuesto en el presente fallo, la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Bajo este supuesto, este Pleno considera que los hechos verificados

acreditan la existencia del elemento en estudio.
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La cuenta denunciada utilizd expresiones que dafiaron la estabilidad de la
quejosa, devaluando su competencia para contender por el cargo de
Presidenta Municipal asumiendo’ que quien en realidad ejerceria sus
funciones en el caso de ganar seria su pareja, manifestaciones las cuales
fueron transcritas en un apartado anterior, por lo que no se estima necesario

plasmarias nuevamente, a fin de no revictimizar a la denunciante.

De igual forma, la cuenta denunciada a través de las publicaciones
sefialadas desvirtia las capacidades de la actora mzncionado gue su
campafa se basaba en relacionarse emocional y sexualmente con distintas
personas dentro del municipio para de esa forma ganar votos, de ahi que
resulta notorio, se esta insultando con perjuicios de género a la actora por

¢

el simple hecho de ser mujer.

De ahi que el elemento en estudio se encuentra acreditado, al actualizarse
la violencia sexual y psicolégica, ademas de que al materializarse en la red

social Facebook, también se trata de violencia digital.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

Este Tribunal Electoral estima que el objeto de las publicaciones
denunciadas, es desacreditar y poner en entre dicho la habilidad para la

politica con base en estereotipos de género de la actora.

Se afirma lo anterior ya que se pueden apreciar en las imagenes, textos
como “sf llegara a ganar de chinipa, quien gobemaria en

serfa SU AMANTE” o “su lema de camparia dice volver a
creer para que vivas bien. Esto es ella atendera a los maridos y vas a vivir
bien porque vas a pasar un rato con ella. Por lo que ni tendras peleas con

tu marido en casa.”

Resulta evidente que los mensajes emitidos por la cuenta de Facebook
denunciada buscan menoscabar el goce de los derechos politico-
electorales de la actora en la vertiente de ser votada, puesto que al
raalizarlos se esta degradando a la misma y se esta asumiendo su
incapa(_:idad para asumir un cargo de eleccioén popuar, basandose en
estereotipos de género como lo es que de resultar electa quien ejerceria

sus funciones seria su pareja, lo mencionado con la intencién de que la
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ciudadania cuestione por razones de género el votar por ella o no, es por

ello que se actualiza Ia existencia de la vulneracion a sus derechos politicos-
electorales.

De ahi que se acredita el elemento en estudio.

5. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. Se

dirija a una mujer por ser mujer: jii. Tenga un impacto diferenciado en

las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En este supuesto, se refiere que la persona pasiva en la violencia, esto es,
sobre quien se ejerce esta accion; se trate del genero femenino; lo cual, en

el caso que nos ocupa se encuentra colmado.

Continuando, la accion de violentar, debe ser hacia una mujer, por el hecho
de que lo es; este Tribunal advierte que se satisface dicho requisito, dado
que de las constancias que obran en autos, se advierten elementos
estereotipadqs de género en las publicaciones denunciadas; que permiten
afirmar que, en su conjunto, las publicaciones fueron realizadas en contra

de la actora a fin de vulnerar su esfera de derechos, basados en su género.

En este orden de ideas, para determinar si una conducta se basd en
elementos de género, se requiere el analisis de un elemento subjetivo,
es decir la intencién del emisor del mensaje o ejecutor de la accién, para
establecer si dicha conducta se encontraba relacionada con la condicion de

mujer de la denunciante, o no.

Dicha intencion constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

emite el mensaje, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la

intervencion humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho por

parte de alguien. En sintesis, situaciones que ocurren en el mundo factico.

En el mismo sentido, se estima que los hechos denunciados si tienen un
impacto diferenciado en las mujeres, en virtud de que las manifestaciones y

hechos denunciados, atienden a perjuicios de género.

43



TEEP-AE-094/2022

De ahi que, del estudio en conjunto de los hechos denunciados se advierte
la intencion del denunciado de degradar o anular el reconocimiento goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
basado en elementos de género; en virtud de que los actos fueron

dirigidos Unicamente a la denunciante y fueron realizados por su cénero.

En el caso, las publicaciones analizadas de forma conjunta, constituyen
acciones emitidas en varias ocasiones por parte de la cuenta denunciada

en contra de la actora.

Analisis del caso en concreto respecto la falta de localizacién del

titular de la cuenta de Facebook denunciada.

En el caso que nos ocupa se puede identificar que a pesar de que la
autoridad sustanciadora agoto todas las lineas posibles de investigacion
que se encontraban a su disposicion, no logro localizar al titular de la cuenta
denunciada, es por ello que este Tribunal Electoral determina emitir una

sentencia declarativa, conforme lo siguiente:

La Organizacién de las Naciones Unidas reconoce que las campanas de
desprestigio, difamacién o descalificacion dafnan o perjudican la trayectoria,
credibilidad, trabajo profesional o imagen piblica de una persona a traves
de discursos que reflejan patrones socioculturales e ideas preconcebidas

del género asociado al sexo de la gente.

En ese orden, actualmente las masas digitales pueden realizar acciones
violentas y discriminatorias cobijadas por el manto del anonimato, gue les
facilita la generacidon de contenidos tendenciosos dirigidos a publicos

especificos en las redes sociales.

Al respecto, esta violencia virtual o digital es muy real, pues las personas a
través de estrategias defensivas y ofensivas reproducen la dominacién y

subordinacion de ciertos sectores de la poblacién, como las mujerss.

Asi, el impedimento para conocer la titularidad de los perfiles ¢ cuentas
digitales propicia ambientes hostiles que debilita la democracia y pone en

peligro la certeza, el derecho a la verdad y la objetividac.

Es por ello, que las mujeres deben tener acceso & recursos sencillos y
rapidos ante tribunales competentes, que las ampare de actos violatorios de

sus derechos humanos.
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En definitiva, el uso de las plataformas digitales y el desconocimiento de las
personas titulares de las cuentas que violentan a otras personas
representan retos que deben ser abordados desde una interpretacion
flexible de las categorias juridicas tradicionales, en las que se privilegien los
derechos fundamentales y las garantias de la ciudadania, en este caso de

las mujeres que denuncian hechos de violencia politica-digital por razones
de género.

Lo anterior, como parte del cumplimiento de las obligaciones de investigar
y tomar todas las medidas para determinar la existencia de las conductas
infractoras y evitar la impunidéd.

En el caso concreto, se realizaron miuiltiples diligencias de investigacion por
parte de la autoridad instructora para determinar la identidad de Ia persona

que administra el perfil de Facebook denominado “Femando Juérez”.

Sin embargo, a pesar de las diversas lineas de investigacién generadas por
la autoridad instructora en el presente expediente, no se obtuvieron
elementos para detectar a la persona que causé violencia en contra de la

denunciante.

En ese orden, se considera que las circunstancias relacionadas con el
anonimato de la persona que realizé las expresiones denunciadas, no es un
obstaculo para este organismo jurisdiccional para pronunciarse sobre la
existencia de, la violencia politica en razéon de género en contra de las

mujeres.

Se estima que, a partir de lo anterior, es determinante dictar sentencias que
transformen esas inercias nocivas, de modo que propicien la inclusion de
las mujeres que han buscado vencer obstaculos legales y sociales para

participar en condiciones de paridad e igualdad.

Por ello, se considera que sentencias como ésta, con perspectiva de
género, eliminaran los candados y las malas practicas discriminatorias y asi
evitar el acceso a la representacion politica de las mujeres, privilegiando la
solucidon de los conflictos sobre formalismos exacerbados, en plazos

razonables.

En esa logica, no se trata de cbviar las formas que establece el orden

juridico, pero si comprender su funcién y ponderar si pueden ser cumplidas
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sin menoscabo de la sustancia del procecimiento, de modo que brinde una

seguridad juridica a las partes. |

Por esas razones, este organismo jurisdiccionai considera emitir una

sentencia declarativa que determina la existencia de violencia politica
1

por razén de género en contraide la denunciante, atribuida a la persona

que es titular del perfil de Facebook identificado como “Fernando

Juarez”.

12. CALIFICACION DE LA INFRACCION

Derivado de lo establecido en el apartado anterior, se estima que, con la
finalidad de implementar las bqenas practicas en las redes saciales y
plataformas digitales, este Tribupal Electoral debe determinar los efectos
que considere necesarios con el objetivo de erradicar la violencia contra las
mujeres, estereotipos sexistas y discriminatorios, que conlleven a un trato

desigual entre las personas.

De igual manera, con Ia ﬁnalidiad de evitar gue conductas violentas y
discriminatorias se fomenten, se considera que aun cuando la
responsabilidad de los hechos denunciados no pueda atribuirse a una
perscna por el anonimato que derivé del uso de una red social, esta
condicién no sea un obstaculo pa}a generar efectos que permitan reparar el

‘dafio e inhibir conductas similares a futuro.

Es por eso, que este Tribunal Electoral cusnta con la facultad mediante sus
determinaciones de dictar los efectos que considere necesarios para inhibir

conductas infractoras.

En esa légica, para llevar a cabo lo anterior se considera necesario calificar
la conducta infractora para estar en condiciones de dictar medidas de

reparacion en favor de la denunciante.
12.1. Calificacion de la conducta

“oda vez que se acredito la existencia de |a infraccion, consistente VPRG,
con autoria del denunciado, lo conducente seria imponerle la sancién

correspondiente, atendiendo a los siguienzes parametros:
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12.2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevé a cabo en Facebook en el perfil

identificado como “Fernando Juarez”, es decir la conducta se llevé a cabo
dentro del entorno digital.

Tiempo. Se encuentra acreditado que las expresiones se realizaron el
veintitrés de abril, cinco de mayo y once de mayo todas las fechas
mencionadas del dos mil veintiuno, durante el curso de la etapa de
campafas del proceso electoral ordinario 2020-2021.

Lugar. Las publicaciones se realizaron a través del perfil de Facebook
identificado como “Fernando Juarez”. Por tanto, la conducta denunciada no

se encuentra acotada a una delimitacion geografica determinada.

Singularidad o pluralidad de la falta. Existe pluralidad de la falta, al
tratarse de varias conductas consistentes en violencia politica por razén de
genero.

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta desplegada
consistié en realizar expresiones despectivas con la finalidad de insinuar
que la denunciante no contaba con las capacidades para ser Presidenta
Municipal aunade a que su campana se basaba en mantener vinculos
emocionales o sexuales con multiples personas, comentarios que
constituyeron violencia politica en razén de género al perpetrar estereotipos

de género en perjuicio de la denunciante.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable, a

traves de las publicaciones denunciadas.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del CIPEEP,
se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el propio
Cddigo e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el
presente caso, derivado de gue no fue posible esclarecer la identidad de la
persona que es titular del perfil de Facebook denominado “Fernando

Juarez”, por lo que no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

Bien juridico tutelado. Se afecto el derecho de la denunciante de acceder

a una vida libre de violencia por razén de género, en su calidad de mujer
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interesada en un cargo de eleccién popular, lo cual es unafalta a fas normas

internacionales y nacionales en materia de violencia por razén de género.

Calificacion de la falta. Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas,

la conducta debe calificarse como LEVE?, toda vez que:
. | 2 =
« La conducta infractora se desarrollé durante la etapa de campanas.
o Actualizacién vigente al momento de la comisién de la infraccion;

« No hay elementos que permitan determinar que la conducta se
realizé con dolo e intencionalmente, ni gue hubieran sido

sistematicas o reincidentes.

s No existié lucro o beneficio economico para el responsable.

De acuerdo con las condiciones especificas de este caso, se estima
pertinente emitir medidas de reparacién a favor de la denunciante con |a

finalidad de reparar sus derechos en materia politico-elsctoral.

>

13. MEDIDAS DE REPARACION

La naturaleza de las medidas de reparacién no es similar a la que
corresponde a la sancién, porquie las sanciones tienen como objetivo el
seguimiento de la persona infra(?:tora, asi comao disuadirlas de la posible
comisién de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas
de reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos

tutelados de las victimas.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo andlisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especiaimente el grado de afectacion
al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la
finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares-en ei futuro,

conforme a la normativa aplicable.

En los procedimientos sancionadores que involucren la verificacion de

violencia politica por razones de género, la autoridad resolutora debera

€ No se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-
24/2018, en el que determind que, por regla general, tratandose de corductas que
actualicen una vioiacién directa a una prohibicién prevista en la Constitucion, |a falta se
debe calificar como grave, en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicion, pues
como se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso, se califica como leve.
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considerar ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan
considerando al menos las siguientes: a) Indemnizacion de la victima; b)
Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por

motivos de violencia; ¢) Disculpa publica, y d) Medidas de no repeticion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia en

la implementacion de medidas de reparacion integral en materia electoral:
i) Estar en presencia de una vulneracion a derechos fundamentales y

ti) Analizar si la emision de la sentencia correspondiente es suficiente como
acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocacion

transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia.

Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir,
resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar los patrones
socioculturales de conducta, que generan violencia y discriminacion contra
la mujer, con miras a alcanzar la eliminacién de prejuicios, y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas entre

hombres y mujeres.

13.1. Temporalidad en la que el infractor permanecera en el registro de

personas sancionadas

Este Tribunal, observara las directrices dispuestas por la Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022, relativas a la

temporalidad que se debe permanecer en el registro de VPRG.

En dicho precedente la Sala Superior perfilé la metodologia para establecer

el tiempo que debe permanecer una persona infractora de VPRG en los
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registros atinentes; ello con base en la calificacién de la conducta y la

- sancién impuesta, considerando los cinco elementos siguientes:

1. La calificacion de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi como

el contexto en que se cometié la infraccién que acredité la VPRGS.

2. El tipo o tipos de VPRG que se acreditaron’® y sus alcances en la
vulneracién del derecho politico-electoral de la victima, asi como la
existencia de sistematicidad en los hechos constitutivos de lainfraccion
o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas dei grado de

afectacion en dichos derechos.

3. La calidad de la persona que cometio la VPRG, asi como/la de la

victima'?, entre otras.

4. Si existié una intencién con o sin colo para dafiar a la victima en el

gjercicio de sus derechos politicos, y

5. Si existe reincidencia por parte de la o las personas infractoras en la

comision de VPRG.

En esencia, en lo que interesa en el caso en analisis, la Sala Superior

establecid las directrices siguientes:

« Ante la ausencia de un minimo de duracion de la inscripcion en el
registro, la minima a considerar por los operadores juridicos sera de
tres meses; | 3

o Elplazo maximo de perménencia ce una persona infractora sera de

tres afos, el cual puede aumentarse en funcion de la reincidencia.

En ese sentido, tal y como lo considero la Sala Superior, en el precedente
en andlisis se dotaron de certeza, seguridad juridica y congruencia las
ceterminaciones por las cuales se establezca una temporalidad de registro
ce las personas infractoras, al estipular un margen congruente y légico -
tope minimo y maximo-, sobre la temporalidad que deben observar todas

las autoridades al ordenar el registro.

% Por ejemplo, si fue en el marco de un proceso de eleccidn local o federal o de ura relacion
laboral. ‘

'° Simbolica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica sexual o psicologica.

1 Es decir, si se trata de personas funcionarias publicas, si estan postulzdas a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe
relacion jerarguica entre ellas (persona superior jerarquica de la victima o colega de
trabajo). 3
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Importa destacar que la Sala Superior al emitir la sentencia del recurso SUP-
REC-440/2022 también realizé las precisiones siguientes:

Ahora bien, es importante precisar que, si bien existen lineamientos
emitidos por gl INE, en los cuales se establecen los parametros a considerar
para fijar la temporalidad que una persona infractora debe estar en las listas
estos sefialan expresamente que se consideraran U(nicamente si |a

autoridad electoral no expone la temporalidad.

Asimismo, esos elementos son considerados por parte del /INE para la
exposicién plblica de las personas infractoras en las listas, no asi, para la
individualizacién de |la temporalidad, Ia cual no puede ser estandarizada,

sino que debe ser fundada y motivada individualmente.

Por lo que en primera instancia la autoridad electoral debe tener parametros
claros y certeros de los elementos a considerar para determinar el tiempo
que una persona infractora de VPRG debe permanecer en los registros
atinentes, y que estos sean proporcionales y congruentes con la calificacién

de la conducta y la sancién impuesta.

Per lo que, se advierten ejercicios diversos, ya que, por un lado la actuacion
de la autoridad que determina la acreditacion de la VPRG, respecto a la
calificacion de la conducta y la individualizacion de la sancién y su relacion
congruente y proporcional con la temporalidad en que se les debe registrar
a las personas infractoras en las listas, Y por otro lado, los lineamientos del
INE que sirven de orientacion para cuando la autoridad jurisdiccional

electoral no especifica el tiempo en que la persona debera estar en |a lista.

En efecto, ademas de establecer parametros minimos y maximos de
temporalidad de registro de personas infractoras, la Sala Superior consideré
que, si bien existen los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacién y conservacién del Registro Nacional de personas
sancionadas ‘en materia de violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-REC-91/2020 y acumulado (INE/CG269/2020), también lo era que
expresamente se considerarian Unicamente si la autoridad electoral no

exponia la temporalidad.
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Esto es, aquellos elementos contenldos en ios citados Lineamientos serian
considerados por el Instituto Namdnal Electoral para la 2xposicién publica
de las personas infractoras en las Iilstas, no asi para la individualizacion de
la temporalidad, debido a que ésta no debe estandarizarse, sjno gue debe

ser fundada y motivada en lo indivibual; es decir, al caso concreto.

|
En ese sentido, respecto de los citados Lineamientos, la Sala Superior
concluyo -en el recurso SU P-REC-%140/2022- que sirven de orientacion para
cuando la autoridad jurisdiccional e%|ectoral no especifique el tiempo en que
la persona debera estar er la Iis"ta, en el entendido de que se trata de

personas que ejercen o aspiran a ejercer un cargo de eleccion popular,

conforme a las circunstancies que se presentaban en el precedente.
|
|

Asimismo, cabra relevancia la con5|deraC|on que expuso la Sala Superior
para justificar la actualizacion del requisito especial de procedibilidad del
recurso, en el sentido de que Ia‘ respuesta a los planteamientos de la
controversia implicaria la adopciéﬁ de un criterio relevante para el sistema
juridico electoral mexicano, el cual bodria irradiar a las ertidades federativas
y a nivel nacional, generando cerFeza y dotando de coherencia el analisis
de la temporalidad en gue deben permanecer en los registros nacional y

local de VPRG, las personas que Iﬁa hubieran cometico.

Finalmente, acorde con lo seﬁaladP en parrafos previos la Sala Superior al
resolver el SUP-REC-440/2022 establecié un margen minimo y maximo de
temporalidad que deben observar todas las autoridades al ordenar el
registro de personas infraotora%, de acuerdo con los citados cinco

elementos. |

Con base en lo expuesto es vél‘ido concluir que, en el presente asunto
atendiendo al caso concreto y pawrtlcularmente respetando los parametros
que se fijaron en virtud de la presente cadena impugnativa que se ha
desarrollado ante la Sala Reglonal, en la que dicha autoridad fue precisa en
ordenar a este Tribunal la emis:ién de una nueva resolucion debiendo
considerar lo establecido por la Séla Superior en el SUP-REC-440/2022, la
metodologia para establecer el tiémpo que debe permanecer una persona
infractora de VPRG en los registros atinentes debe seguir los cinco
elementos previstos por la Salé Superior dispuestos en el SUP-REC-

440/2022.
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Lo anterior porque en dicho precedente se trazdé un esquema integral
sancionatorio para conductas de esa naturaleza.

En ese contexto, la sefalada metodologia constituye una herramienta
fundamental, pues esta basada en parametros minimos y objetivos para el
establecimiento de la temporalidad de la inscripcion, con la finalidad de
acotar la discrecionalidad y subjetividad en dicha decision.

Ahora bien, del examen de cada uno de los elementos de la metodologia,
destaca lo siguiente:

1. Calificacion de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi
como el contexto en que se cometi6 la conducta que acredito la
VPRG (por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccién local

o federal o de una relacién laboral).

En este caso se considerd que la conducta realizada por la persona titular
del perfil de Facebook identificado como “Fernando Juarez”, es leve ya que
el bien juridico tutelado vulnerado es el derecho constitucional y
convencional de las mujeres a participar en la vida publica en condiciones

de igualdad, libres de violencia y discriminacion.

Ademas, en este caso los hechos se suscitaron durante el proceso electoral
durante |la etapa de campafas, cuando la denunciante se encontraba

haciendo promocion a su candidatura.

2. El tipo.o tipos de VPRG que se acreditaron y sus alcances en la
vulneracién del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial,
econdémico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existid
sistematicidad en los hechos constitutivos de la falta o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado

de afectacion en los derechos politicos de la victima.

Las expresiones realizadas por la persona titular del perfil de Facebook
identificado como “Fernando Juarez” se realizaron con el objetivo de
evidenciar que la denunciante no tenia las capacidades necesarias para
poder desempefar el cargo de Presidenta Municipal aunado a que la
vinculaba sexual y sentimentalmente con multiples personas, circunstancia
que genero la existencia de violencia sexual y psicolégica, ademas de que,

al haberse realizado en dicha red social, también ocasiona viclencia digital.
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|
|
: . | ‘ .
Sin embargo, las expresiones d§spectlvas de indole sexual en contra de la
denunciante tuvieron como efecto la discriminacién y menoscabo de su
dignidad, afectando su imagen y participacion durante el desarrollo de la

etapa de campanfas en el proceso electoral.

Condiciones que generaron efectos negativos en su candidatura diluyendo

la atencion de la ciudadania de conocer sus posibles propuestas o
plataforma, creando un efectol inhibitorio, no solo para ella, sino para
cualgquier mujer que decida par{icipar e involucrarse en el ambito politico
mexicano. ‘

| .

3. Calidad de las personas \que cometieron la VPRG, asi como la de

rs - |
la victima. :

En el momento en que ocurrieroh los hechos, la Denunciante era candidata
a la Presidencia Municipal de | _cargo con
una duracion de tres afios; En éste caso, la conducta se cometid por una
persona que es titular del perfil 1de Facebook identificado como *Fernando

o B . | .
Juarez’, sin tener la certeza de su calidad.

4. Intencion de dafar a la victima -dolo o culpa-

Ahora bien, como se evidencié en el andlisis de [a conducta, no hay
slementos que permitan determinar que la conducta se realizé con dolo e

intencionalmente.

-

Sin embargo, a partir del uso del lenguaje discriminatorio al sugerir que la
denunciante no tenia las capacidades de deserrpefar el cargo de
Presidenta Municipal aunaco a que su campafa supuestamente consistia
en relacionarse emocional y sexualmente con muchas personas se
deslegitimd a la denunciante a través de estereotipos, que ponen entredicho
su moral sexual invisibilizando su trayectoria y habilidades en el ambito

oolitico.

|
y por tanto, incurrid en un trato|de violencia sexual, psicolégica y digital,
menoscabando el reconocimiento y goce del gjercicio de los derechos
nolitico-electorales de la denuncibnte comoe mujer, basado en elementos de

geénero.
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5. Existencia o no de Ia reincidencia por parte de la o las personas
infractoras en la comision de VPRG

Como se explicé anteriormente, derivado de que no fue posible esclarecer
la identidad de la persona que es titular del perfil de Facebook denominado

“Fernando Judrez”, por lo que no puede configurarse su reincidencia en la
conducta.

13.2. Establecimiento de la temporalidad de registro

Ahora bien, como ya quedoé establecido en el apartado previo, este Tribunal
procede a determinar la temporalidad de la inscripcion de los denunciados
en los registros atinentes.

Ello en atencion a lo establecido por la Sala Regional en la sentencia dictada
en los juicios SCM-JDC-287/2022 y SCM-JDC-57/2023 y SCM-JDC-
58/2023 acumulados, en la que resolvid que se debian seguir los
parametros sefalados por la Sala Superior en el recurso SUP-REC-
440/2022; atendiendo al principio de no reforma en perjuicio (non reformatio
in peius), por.virtud de la cual la nueva determinacion, de modo alguno

incrementara la temporalidad del registro de la parte actora en el Catdlogo.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, este Tribunal procede a tomar en

consideracion lo siguiente:

l. La calificacién de la conducta como leve; al haberse acreditado Ia
difusion de las publicaciones en la red social Facebook, a través del perfil

identificado como “Fernando Juarez”;

Il. Se tiene por acreditada Ia violencia sexual, psicolégica y digital en
contra de la denunciante, afectando sus derechos politico-electorales, en
virtud de una conducta sistematica, actualizandose las circunstancias

siguientes:

Modo. A través de publicaciones en perfil de Facebook identificado
como “Fernando Juarez”, en contra de la otrora candidata a Presidenta

Municipal de

Tiempo. El veintitrés de abril, cinco y once de mayo de dos mil
veintiuno, durante el curso de la etapa de camparias del proceso

electoral ordinaric
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Lugar. En la red social Facebook.

ill. Respecto a las calidades, en el caso en analisis, no fue positle

determinar una calidad especifica del denunciado;
|

IV. La conducta fue culposa, todé vez que no hay elementos que permitan

-

. [ . g
determinar que la conducta se realizé con dolo e intencionalmente.

Sin embargo, se advirtid que las expresiones denunciadas no se dieron
dentro del marco de un debate politico, y se realizaron manifestaciones
publicas en contra de la actora, menoscabando los derechos politico-

electorales de la victima, y
V. No se advierte reincidencia.

Ahora bien, tomando en consiideracién los elementos relatados, se
considera que el plazo que deberé permanecer el denunciado en los
registros nacional y estatal de perisonas sancionadas por VPRG, no puede
ser el maximo debido a que ha}quedado justificado y acreditado que no
puede determinarse reincident%ia de parte de la persona infractora, sin
embargo, atendiendo a que el t?tular del perfil de Facebook identificado
como “Fernando Juarez” se escufd() en el anonimato qJe implica el uso de
la red social para violentar a una rhujer y al no tener mayores elementos que

permitan identificar a la persona responsable.

En ese sentido, o razonable, adecuado y sroporcional es que la inscripcién
del denunciado en el registro de personas sancionadzs (nacional y local),

sea el doble del plazo minimo'2,

Por tanto, importa tener presente que los parametros a considerar son los

siguientes:

e« De acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior en €l SUP-REC-
440/2022, el plazo minimo de inscripcion es de tres meses y el
maximo es hasta por treinta y seis meses (tres &fos).

o El doble del plazo minimo s seis meses.

- ! - ;
En mérito de lo expuesto, en el presente caso, se considera que el periodo

de inscripcion del denunciado correspende a un total de seis meses,

2 En este caso, teniendo como plaze minimo el de tres meses y maximo el de tres
anos, por tratarse de la comision de VPMRG. Esto, en terminos de la sentencia del referido
-ecurso SUP-REC-440/2022 de la Sala Superior,
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contado a partir de que quede firme la presente determinacion, identificando
la conducta por la que se le infracciona, la liga electrénica en la que se aloja
el perfil y el correo electrénico que registrd en Facebook; de conformidad

con o resuelto por la Sala Superior en el recurso de reconsideracién SUP-
REC-440/2022.

Se considera oportuno especificar que la inscripcién se debe llevar a cabo
de la manera antes citada, porque son los Unicos datos con los que este
Tribunal cuenta para que implementar dicha medida, con la certeza de que
desde ese perfil existe una persona que se escudé en el anonimato de las
redes sociales para violentar a una mujer durante su participacion en la
contienda electoral.

13.3. Publicacion del extracto de la sentencia en el perfil de Facebook

de este Tribunal Electoral Local.

En el presente asunto y por las circunstancias particulares del mismo, no se
puede condenar a que la cuenta denunciada realice una reparacién integral,
puesto que no se pudo localizar al titular de la misma, sin embargo es
importante destacar que el eje central de la reparacién siempre es la victima
por lo que en este caso se puede aplicar la implementacion de medidas

subsidiarias que permitan la restitucion del dafio a la victima en medida de

lo posible para regresar las cosas al estado en que se encontraban

inicialmente.

La Ley General de Victimas en su articulo 69 prevé la posibilidad de que el
estado a través de la figura de la compensacién subsidiaria, contribuya a
la reparacion integral de las victimas cuando se demuestren que el
responsable directo de las violaciones no pueda cumplir con sus
obligaciones, por lo anterior podemos afirmar que el estado de manera
subsidiaria puede ayudar a reparar integralmente a la victima, sin que esto

signifique que se extinga la obligacién del victimario.

Contemplando lo anterior se afirma que la obligacién de reparar
integramente a una persona por una violacién a sus derechos humanos
tiene por objeto regresar a la victima al mismo estado en que se encontraba
antes de la violacion a sus derechos en la mayor medida posible, que las
autoridades pueden implementar diversas formas de reparacion,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto, con el objetivo de cumplir

con el parametro de integralidad y que como en el presente asunto cuando
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un particular viola los derechos ﬁumanos de otra persona, se génera una
responsabilidad a su cargo, gue LJ,;onlleva la obligacién de reparar los dafios
producidos y en caso de que estois no puedan cumplir zon las obligaciones
de reparacion, fas autoridades qde integran el Estada conforme al régimen
de distribucion de competencias deben establecer e impleméntar los
mecanismos para contribuir a Iafgarantia de la reparacion y, bajo ciertas
condiciones. asumir la adopci(’)nj de medidas para aenderla de manera
subsidiaria para con ello brindar L;m tutela judicial efectiva.

|
En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron vulnerados

y también para crear mecanismds a través de los cuales se prevea la no
repeticion de las conductas que fafectaron a la denunciante y que puedan
afectar a otras mujeres, atendiendo a las particularidades del caso, este
Tribunal Electoral como parte deliEstado mexicano, en concordancia con o
razonado por Sala Superior dentro de la sentencia SUP-REP-596/2022 y
por la Sala Regional Especializéda en la sentencia del expediente SER-
PSC-87/2023, advierte la posibi!ibad de asumir subsidiariamente el deber
de reparar integralmente a 'a vicitima, al estar en condiciones adecuadas
para contribuir mediante la adopciién de la medida de reparacidn consistente
en la publicacién de un extracto de la sentencia a través de la cuenta en la
red social en la cual se materializ el ilicito, que en este caso seria Facebook
y con ello cumplir con la obligacién de garantizar el derecho de acceso a la
justicia y, a su vez, contribuir a rebarar el dafio que se cometid en contra de

la actora. : -

En consecuencia, al acreditarse la totalidad de los elementos de la
jurisprudencia en estudio, se declara EXISTENTE la conducta denunciada
relativa a la violencia politica |en razén de género en contra de la

denunciante.
14, PESUELVE
PRIMERO. Se declara la EXISTéNCIA de la infraccion denunciada.

SEGUNDO. Se ordena se publiqué en el perfil de Facebook de este Tribunal
Electoral, la presente sentenciai y se etfiquete a la cuenta denunciada

“Fernando Juérez” senalada c;omo responsable por haber cometido

Violencia Politica por Razones de Geénero, por treinta dias habiles a partir

|
de la notificacién de la sente.ncia.%
|
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TERCERO. Se solicita al Instituto Electoral del Estadoe de Puebia y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realicen el registro del
denunciado, en el Catalogo de Sujetos Sancionados por Violencia Politica
en contra de las Mujeres en razon de Género, en los términos establecidos

en el apartado 13.2 de esta sentencia.
CUARTO. Se CONFIRMAN las medidas cautelares concedidas.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINO DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES;
Y POR ESTRADOS.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, en su caso, hagase la devoluciéon de la documentacion exhibida a las

partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante la Secretaria General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

—

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
VOTO CONCURRENTE QUE CCGN FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 340
FRACCION V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 11 FRACCION IV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

59



TEEP-AE-084/2022

DE PUEBLA, EMITE LA MAGISTRADA NOR!MA ANGELICA SANDOVAL
SANCHEZ, RESPECTO DEL PROYECTO DE SENTENCIA DICTADO
DENTRO DE LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE. TEEP-AE- 094/2022

\

En relacidon al proyecto de sentencia dictado en el expediente
identificado como TEEP-AE-094/i02.2: respetuosamente me permito emitir

tas siguientes razones gue sustentan mi vote concurrente.
Determinacion.

El asunto que se sometié a consideracion del pleno consiste en un
procedimiento sancionador prom;ovido por la entonces candid?ta a la
Presidencia Municipal ) | ', en
contra del usuario de la red social "Facebock” Fernando Juarez, por la

posible comision de Violencia Politica en contra de las Mujeres enrazdn de

Género'3,

En el proyecto se establece que la quejosa denuncid jd‘iversas
publicaciones realizadas por el perfil mencionado, en las fechas siéUientes:
1} veintitrés de abril de dos mil veintiunc; 2) cinco de mayo de} dos mil
veintiuno; y 3) once de mayo de dos mil veintiuno, mismas que en su
momento fueron verificadas y certificadas en su existencia y conténido por
el Instituto Electoral del Estado a través del acta circunstanciada de clave
ACTA/OE/793/2021.

Bajo esa tesitura, con base <1en el desahogo realizado por la autoridad
administrativa se tuvieron por acrebitas las publicaciones denunciadas y se
procedid a estudiar la conductja infractora mediarte los e!émentos
establecidos en |a jurisprudercia 2i1/201 84 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder J‘udicial de la Federacién de  rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA

¥ .
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO'.

* =n io sucesive VPMRG.
'+ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22, 2018, paginas 21 y 22.

o

< ..-P:
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En ese sentido, se tuvieron por acreditados los cinco elementos de
la jurisprudencia referida, ello tomando en consideracion que las
publicaciones actualizaron la existencia de violencia sexual,
psicoldgica y digital, ocasionando una vulneracion al goce de los derechos
politico-electorales de la denunciante bajo el uso de estereotipos de género,

pues se refirid que no era capaz de asumir un cargo de eleccién popular.

Finalmente se tuvo por acreditada la existencia de VPMRG, se
confirmaron las medidas cautelares concedidas por el Instituto Electoral del
Estado de Puebla y se emitieron como medidas de reparacion las
siguientes:

% Inscripcidn del sujeto denunciado por seis meses en el Catalogo de
Sujetos Sancionados por VFMRG.
» Publicacion del extracto de la sentencia en el perfil de “Facebook” de

este Tribunal Electoral Local,

Por otra parte, cabe resaltar que, en el presente asunto, a pesar de
las diversas diligencias realizadas!por la autoridad investigadora -las cuales
se encuentran debidamente detalladas en el proyecto de sentencia- no fue
posible localizar al titular de la cuenta de “Facebook” bajo el nombre de
usuario Fernando Juarez, de ahi que considero que se debi6 dar un trato

especial al asunto como a continuacion explicare.
Argumentos que sustentar mi voto.

De inicio debo decir que coincido con mis pares en que se tenga por
acreditada la existencia de VPMRG. ello a pésar de no haberse identificado
plenamente al titular del perfil de "Facebook” denunciado, sin embargo,

dada esa situacion considero que debid tomarse en cuenta lo siguiente.

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece una proteccién
reforzada de.los Derechos Humanos, asi: “Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
profeger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuehcia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violzciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.
i
Debe resaltarse que tal contenido debe aterder tambié‘n alo
sefialado por el contenido del articulo 17, segundo pérrafd de la
Constitucion Federal en el que
se establece que toda persona tiene derecho a que se le administréjusticia
por tribunales expeditos que emitan sus resoluciones de manéra cbmpleta

e imparcial.

Lo antes sefialado guarda estrecha relacién con el contenido de los
articulos 116, fraccion IV y 41, fraccidn VI del ordenamiento en cita, 3,
fraccion IV de la Constitucién Local, relacionado con el diversc 325 del
CIPEEP de los cuales se desprende que las leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran la legalidad y constitucionalidad de Ibs actos
y resoluciones electorales, al afecto se establecera un sistema dej medios
de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los ;irocesos
electorales, garantizando de forma irrestricta la proteccion de los dbrechos

de las personas.

-

La jurisprudencia de' sistema interamericano estableci¢ que es
obligacién del Estado, (conforme al articulo 631 de la Convencion
Americana) realizar todas las gestiones necesarias para aseguraﬂque las
violaciones de derechos humanos no se repitan.’® lo cualiabarca
todas las medidas de caracter juridico, politico, administria’tivo y

cultural que promuevan el respecto de los derechos humanos.'®

|
Entre las medidas de reparacion se encuentran las garalrltias de

no repeticién cuyo principal objetivo es que no se repitan Iosjhechos
. = i .
que ocasionaron la afectacion al derecho humano, y puede incluir

capacitaciones'” y campaiias de sensibilizacion'®.

15 Corte IDH. Cazo Ganide y Baigorra Vs, Argentina Reparacibnes %3 1 Convencién Americena sobre Derechios HUMBNDs) Sentenciz
2 g Oroza Vs Boiivia Reparaciones (ari 63 ¢

3z 27 de agosto de 1938 Serie C No 38 parr ¢

a
by
=

Na 32 par 118
N7, 3 s dicembre de 20CY, pam 41 pag 17

orveniin Americanz sobre erechos Humar
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Por su parte, el diverso 25 de la Convencion en cita ha sostenido
que el sentido de la proteccién otorgado se traduce en la posibilidad real
de acceder a un recurso judicial para que la autoridad competente y capaz
de emitir una decision vinculante determine si ha habido o no una violacion
a algan derecho y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso

sea Util para restituir el goce de su derecho y repararlo.1?

Al respecto, la Sala Regional perteneciente a la Cuarta
Circunscripcion Electoral con sede en la Ciudad de México del TEPJF,
establecio al resolver el asunto SCM-JDC-066/20192° cle catorce de marzo
lo siguiente:

“Asimijsmo, la Corte In‘eramericana en la Opinién  Consuitiva
OC-9/87 sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las
viofaciones a los derechos reconacidos por la Convencion constituye una
transgresion de /la misma.

Asi, sostuvo que para que un recurso efectivo exista, no basta con que
esté previsto por fa norma, sinc que se requiere que sea idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla. De esta manera, determiné que no
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dad'o, resulten ilusorios.

Ademas, dicho drgano, al resolver ef caso “Forneron e hija vs. Argentina”,
sefialo que, al evaluar la efactividad de los recursos, debia observarse si
las decisiones en los procesos judiciales habian contribuido efectivamente
a poner fin a una sftuacicn violatoria de derechos, a asegurar la no
repeticion de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos piotegidos por le Convencién Americanaled,

9.1.2. Teoria de las Reparaciones

En aténcion a lo sostenido antes, podemos tomar como referencia una de
las aportaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Ja
teoria de las reparaciones.

De acuerdo con Nash Rojas®, |a doctrina del Derecho Privado identifica
a la responsabilidad como uno de los pilares de la convivencia de la vida
en sociedad, en donde la responsabilidad es definida a partir de la
obligacion de quien dafia respecto del hecho daficso, fundamentindose
en la convivencia social y.en la consecuencia juridica de la violacion de
una obligacion anterior establecida para el sujeto responsable.

Asi, segun el autor, este concepto fue recogido por el Derecho
Internacional Piblico al gradc de establecer como un principio que toda

'9 Reiterada en el casc Castafieda Gutman vs México. Fondo, reparaciones y Costas.
Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184, parrafo. 100,
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violacién de un compromiso de esta indole implice la obligacion de reparar
de una forma adecuada ef dafio ocasionado. En esta virtud, el autor
sostiene que la generacioén de esta responsabilidad se entendia de Estado
a Estado y encontraba su fundamento en el incumplimiento de una regla
de derecho internacional © un hecho licito internacional. | Tambien
sostiene que la actuacion ilicita del Estado tiene un efecto fundamental
consistente en el deber de reparacion

Ademas, el aitor afirms que 2! desar ollo del Derecho Internacional de fos
Derechos Humanos ha traiclo una serie de innovaciones respecto de
instituciones clasicas del derecho internacional pablico, siendo mas ciara
esta nueva perspectiva en materie de responsabilidad, al oermitir el
desarrollo de una concapcior de responsabilidad internacional del Estado.

Bajo esta concepcion, sigue el auiol. la responsabilidad ya no se define
en ei marco de una relacion enire Estados, sino que los sujelos se
complejizan; asi, sostiene que por una parte ef £stado se encuentra
obligado a respetar los derechos y libertades funcamentales consagradas
internacionalmente y, por ofra, las personas, estén en aptitud de exigir su
cumpglimiento de las obligaciones Estatales.

Ahora bien, de acuerdo con Jorge Gamboa™ el alcance de la reparacion
del dafio tradicional (entendido coma indemnizacién o fa compensacion
econdmica) ha evolucionade hacia: el entendimiento de una reparacion
integral, vista como un remedio mas amplio para reparar 08 dafios
sufridos por las victimas de violaciones a derechos Aumanos.

Este autor describe la manera en gue /a teoria de las reparac/onés ha sido
desarrollada por fa Corte Interainericana que. habiendo llegado 2 /a
conclusién sobre la actualizacion de vna violaciin a derechos iilmanos y
el consecuente reconccimiento del cardcter de victimas de ciertas
personas, procede a analizar e identificar los dafios que éstas han sufrido,
dentro de los que ha reconogido una concepcion méas amplia de los darios
que los de la teoria tradicional civil; €l dafo inmaterial (dafos en la esfera
moral, sicolbgica, fisicos, &l proyecio de vida y colectiva o social) y
material (dafio emergente, iucro vesante, danc al patrimbnic familiar y
reintegro de costas y gastos)

Asi, a partir de la identificacion de daiio en los términos sefialados, la
Corte Interamericana generalmente oforga una serie de medidas que
entiende como integrantes de una reparacion integral, que son las
siguientes

a. Restitucion :

b. Rehabilitacion ' :

c. Satisfaccion

d. Garantias de no repeticion

e. Obligacion de investigar los hechos, determinar los respor%?\sab/es Y,
en su caso, sancioenar

f. Indemnizacion compensatoria

9.1.3. Interpretacion de ia Sala Superior
Ahora bien, en la ldgica de todo lo expuesto antss, es necesar;o acudir a
Jo resuelto por la Sala Superior al amitir sentencia en el /'n:}‘dente de

incumplimiento 2 del expediente
SUP-JDC-1028/2017.

La Sala Superior de este Tribunaf al emitir la sentencia citada, r;'éﬁrié que
lo dispuesto por el articulc 63.1 fe la Convencion Americana debe
interpretarse como fundamento para interiorizar al orcéefamiento
mexicano el derecho humano a la reparacion integral, tal como lo sostuvo
la Primera Sala de la Suprema’ Ceorte de Justicia de le Nacion en la
tesis 1a. CXCIV/2012 de rubro REPARACION INTEGRAL DEL DANO O
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JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ
DE LA REFORMA AL ART/CULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA

EN E&Ll DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
207184,

En este sentidc, la Sala Superior sostuvo que uno de los efectos del
Juicio de la Ciudadania dei-e ser la reparacion integral de fos derechos
vulherados, pues las Salas del tribunal como autoridades del Estado
mexicano estan obligadas & garantizaria en términos de los articulos 1° 3%
17 de la Constitucién, 25 y 63.1 de la Convencién Americana y 84 parrafo
1 inciso b) de la Ley de Medios.

En tal resolucion, en un contexto de incumplimiento de una sentencia de
Juicio de la Ciudadania que ordenaba a un partido politico fa restitucion
de prerrogativas, dicha Sala consideré que lo procedente era adoptar
otras formas de reparacion; medidas que pudieran ser la rehabilitacion, la
satisfaccion y/o la garantia de" no repeticién. Lo anterior, principalmente .
por cuatro razones:

a.  Por ser una obligacior constitucional y convencional.

b. Porque otras forrnas de reparacion distintas a la restitucion no estan
expresamente prohibidas.

c. Porque se garantiza fa vigencia de los derechos humanaos incluso de
forma sustituta.

d. Porque la reparacién integral es una funcion que Tribunal electoral
asume como obiigatoria.

En este sentido, la referida Safa Superior estimé que en los casos
de imposibifidad material para lograr que las sentencias de este tribunal
alcancen su efecto restitutorio ordinario, lo procedente es optar por
medidas diversas (como lo pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion
y/0 la garantia de no repeticién), que garanticen una reparacion integral,
atendiendo a las circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los
sufetos implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacion al
derecho involucrado.

Lo anterior, sin que le pasara desapercibida la existencia de
su jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS. SU
RECLAMACION ES . -IMPROCEDENTE EN MATERIA
ELECTORAL®Y Esto, pues estimé que el citado criterio no era aplicable
al caso, porque una indemriizacion por dafios y perjuicios se produce, en
su caso, con motivo de /a afectacion que el acto impugnado haya
producido; mientras que las medidas de reparacion tienen su origen en la
necesidad de garantizar plenamente Jos efectos de reparacion de una
sentencia ante su incumpliriento.

Finalmente, la Sala Superior, para definir las distintas medidas de
reparacion integraf existentes en el ordenamiento mexicano utilizé como
referente conceptual la Ley General de Victimas, de la que se deprenden
las siguientes medidas:

a. Restitucion: busca devclver a la victima a la situacion anterior de la
violacion. Incluye la dimensién material y la dimensién de derechos.

b. Rehabilitacién: busca facilitar a la victima el enfrentamiento de los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos.

c. Compensacién. se otorga a las victimas por los perjuicios,
sufrimientos 'y pérdidas ‘' econémicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a los derechos humanos, atendiendo a las
circunstancias del caso.

d. Medidas de satisfaccion: esta medida tiene por finalidad reintegrar
la dignidad de las victimas.y ayudar a reintegrar su vida o memoria.

e. Medidas de no repeticion: buscan que la violacion de derechos
sufrida por la victima no vueziva a ocurrir©”,
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En este sentido, la Corte Interaniericana de Derechgs Humanos
considera que en los casos en gque se configura un patron recurrente, estas
garantias de no repeticion adquieren unia mayor relevancia como medidas
de reparacién, a fin de que hechos similares no se vuelvan a repetir y
contribuyan a la prevencic’:n.21 Por su parte la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en diversas Jurisprudencias y Tesis, se ha ocupado de la
reparacion integral del dafio a Derechos Humanos vy las garantias de no

repeticion??.

Es por ello que, a mi consideracién, este Tribunal debe atender a
una interpretacion sistematica de los numerales anteriormente citados,
desprendiendo la finalidad de implemeniar un recursc efectivo que sirva no
solo como herramienta de defensa de los derechos politicos de los
ciudadanos, sino como un mecanismo rie garantia real de los mismos; de
ahi que su finalidad se oriente por la consecucion de un acceso completo

a la justicia y, por ende, de una reparacion integral.

Lo anterior, bajo la obligacidon de proteger ampliamente los
derechos humanos, y conforme a estandares internacionales en materia de
reparacién de dafio se debe consultar y consensar previamente con la
agraviada las condiciones bajo las cuales debera reaiizarse la reparacion, a

fin de evitar revictimizar a la parte agraviada.

Dicho lo anterior, bajo mi dptica este Tribunal debié requerirle a (a
victima para que de ser asi su intencion comparecicra ante esta autoridad
a manifestar cuales podrian ser las posibles medidas de reparacion que
debian adoptarse en el asunto, ello puss como ya se establecié nos
encontramos ante una situacion poc: comun en [a cual no fue posible

identificar de manera plena al sujeto infractor.

21 Cfr. Corte IDH Caso Pacheco Teruel vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 27 de abril de 2012 serie C N° 241
parrafo 38

22 "DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCI” Jurisprudencia 12./J.31/2617, tomo L.
Primera Sala. Registro 2014098. Consultable en Gaceta del Seminario Judioia! de la
Federzacion. pag 752.

"REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACHINES A DERECHOS HUMANOS LOS
JUECES DE AMPARO NO FUEDEN DECRETAR COMPENSACIONES ECONOMICAS
PARA REPARARLAS, SALVO QUE PROCKDA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO”.
Tesis 12L11/2017 (10%) Primera Sala. Registro: ©014345. Consultable en e Seminario
Judicial de la Faderaciodn, el 26 de mayc de 2017,
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Lo mencionadu resulta acerde con la normativa referida, asi como
con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis VII/2019% y jurisprudencia
6/2023%, en las cuales se ha sefialado que las medidas de reparacion
atienden a las personas o los bienes juridicos afectados por la comisién del
ilicito, por lo tanto, no necesariamente tienen que existir en un catalogo
expreso en la ley, pues su imposicion dependera del dafio causado y

debera atender a las circunstancias concretas y las particularidades

del caso.

En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas
del caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los
sujetos involucrados, asi como la afectacion al derecho en cuestion,
para definir las medidas mas eficaces con el objeto de atender de manera
integral el dano producido, como podrian ser: 1. Rehabilitacion, 2.

Compensacion, 3. Medidas de satisfaccion, o 4. Garantias de no repeticion.

De ahi, que en el caso particular considero que debid considerarse
la opinion de la victima para el dictado de las medidas y no Unicamente
publicar un extracto de la sentencia en el perfil de “Facebook” de este
Tribunal como medida subsidiaria, maxime si como el propio proyecto lo
dice y se reitera: “es importante destacar que el eje central de la reparacion

siempre es la victima”.

Criterio similar fue asumido por este Tribunal al resolver el asunto de
clave TEEP-AE-083/2018.

3 -ORGANISMOS PUBLICOS LOCALIZS ELECTORALES. EN CASO DE LA VACANTE
DE UNA CONSEJERIA, LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DEBE REALIZAR INMEDIATAMENTE EL PROCEDIMIENTO
PARA CUBRIRLA”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019,
pagina 46.

i)

o

X “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE
DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”. Pendiente
de publicacién en la Gaceta Jurisprucencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion.
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ES CUANTO.

A /’
£ CTORAL

MAGISTRADA DELFRH?E:U 17

NORMA & KHLIOVAL SANCHEZ.
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