TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA I?ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-107/2023.

PARTE ACTORA: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a

lo ordenado en el ACUERDO de fecha veintitrés de noviembre del afio en

que se actuda, dictado por el Magistrado Israel Argiiello Boy, Integrante

del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;

siendo las quince horas del dia en que se actia, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido

acuerdo. DOY FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datcs Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estade de Puebla. Por lo
que acepto de conformidac el uso que se le daran a mis deztos personales los cuales estaradn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alphe Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

RAZON DE FIJACION

TRIBUNAL ELECTORAL ,
DEL ESTADO DE PUEBLA JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLjTICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-107/2023.

PARTE - ACTORA: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE

APERSONADO.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de fecha veintitrés de
noviembre del afio en que se actua, dictado el Magistrado Israel Argiliello
Boy, Integrante dzl Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al
rubro citado; siendo las quince horas del dia en que se actua, se fijaron en
los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de notificacion y copia del indicado
acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

EL ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELEGTORAL

CTOR
DEL ESMDG DE PUEBLA

Fl Tribunal Electoral del Estado de Puebla 2s el responsable del usoc y proteccién de sus datos rersonales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 d= la Ley de Prcteccién ce Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran baco resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estacdo c= Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72130. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

S S

%

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-107/2023
ACTOR: EDUARDO ALCANTARA

MONTIEL
TRIBY AUTORIDAD RESPONSABLE:
DEL Egp AL ELECTOR COMISION DE JUSTICIA DEL
T\J /N5 f=ELL, PARTIDO ACCION NACIONAL.
F.-' D W 7 N MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
Nl 3 ] ARGUELLO BOY
I\ S| \// SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
W/ UL "/ DAVID BENITEZ TABOADA

Puebla, Puebla, a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente en que se actla.

Con fundamento en los articulos 5, 325, 339, fraccion I, 343, 353 bis y 354
segundo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla; 11, fraccién | y 38 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, SE ACUERDA:

PRIMERO. Se admite a tramite el juicio de la ciudadania de mérito, toda vez
que del analisis integral de las constancias que obran en autos, se tienen por
acreditados los requisitos previstos en el Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Al no existir acuerdo, prueba o diligencia pendiente por desahogar
en el expediente en que se actia, SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION y se ordena formular el proyecto de resolucion que
corresponda.

TERCERO. Se solicita a la Magistrada Presidenta de este organismo
jurisdiccional se sirva sefialar fecha y hora, para llevar a cabo la Sesién Pdblica
del Pleno para resolver el presente juicio de la ciudadania.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo acordé y firma el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del
Estado, Israel Argliello Boy. ante el secretario Instructor Luis David Benitez

Taboada, que da fe.

ISRAEL é&éUELLO BOY LUIS DAVID BENITEZ TABOADA
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-127/2022.
DENUNCIANTE: DATO OMISO.

DENUNCIADOS: GERARDO RUIZ
HERRERA Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en el ACUERDO de veintitrés de noviembre del ano en que
se actua, dictado por la Magistrada Norma Angelica Sandoval Sanchez
Integrante del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro
citado; siendo las quince horas del dia en que se actua, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fiia en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido
acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL TRIBUN(‘&EEEEQTTORAL
STADO DEPUEBLA
‘i:,d'._.l i

LIC. LUIS ALBE NO E!LfSCo._smc:Hﬁz
PEL ESTADO DE PUEBLA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términcs de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis catos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Rcuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNALELECTORAL - ) .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-127/2022.
DENUNCIANTE: DATO OMISO.

DENUNCIADOS: GERARDO RUIz
HERRERA Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO

ELECTORAL DEL ESTADO DE

PUEBLA.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cdbdigo de InAstituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de veintitrés de noviembre
del afo en que se actia, dictado por la Magistrada Norma Angelica
Sandoval Sanchez Integrante del Tribunal Electoral del Estado, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las quince horas del dia en que se actua,
se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de notificacién y copia

del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puenla es el responsable del usoc y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Prozeccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conZormidad el uso que s= le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estzdo de Puebla.

Blpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



TRIBUNAL ELECTORAL
JEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.

S P ; EXPEDIENTE: TEEP-AE-127/2022.

= FUELLA
) DENUNCIANTE: CLAUDIA RIVERA
| VIVANCO.
oo I
/U L_/ IIANS DENUNCIADOS: GERARDO RU{Z HERRERA
1 Ao N Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

Puebla, Puebla a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, -----------—--
VISTOS, 1) El control SGA/JUR/439/2023 signado por el Secretario Técnico
en funciones de este Tribunal, el veintidés de noviembre, por el cual remite
la certificacion de no recepcion de documentacién remitida por la
denunciante, lo cual consta en dos fojas, 2) El estado procesal que guardan
los autos del presente asunto, y: :
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion Politica

de los Estades Unidos Mexicanos; 3 fracciones |, I, IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fraccion V, VIII, 3, 4, 5, 8,
28, 75 fraccién |, 89 fracciones I, 11, 11, XI, XXIl, LI, 93, 166, 325, 338 fraccion

I, 339 fraccion Xli, XIlI, 340 fraccion Il, VIII, 341, 343, 386, 387, 388, 389,
390, 391, 392,392 BIS, 399, 400, 401, 410, 411, 412, 413, 414 y 415 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales; en sus articulos; 1, 10
fracciones Vil y XIV, 11 fraccién | y 38 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, SE ACUERDA:
I. Se tiene al Secretario Técnico en funciones de este Organismo
Jurisdiccional, remitiendo a esta ponencia, el control y la certificacion
sefialada en el punto 1) de la cuenta, mismos que se ordena agregar a los
autos del presente asunto para que surtan los efectos que en derecho
correspondan en el momento procesal oportuno.
Il. Al encontrarse debidamente sustanciado el expediente al rubro indicado,
SE DECLARA.CERRADA LA INSTRUCCION y se ordena formular el
proyecto de resolucién que corresponda conforme a derecho, -----e-meememeeem
lll. Se SOLICITA a la Presidencia de este Tribunal CONVOQUE al Pleno A
SESION PUBLICA para resolver el presente asunto.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.
Asi lo acordé y firma la Magistrada del Tribupal Electoral del Estado de
Puebla, Norma Angélica Sandoval Sé%él Secretario Instructor,

Enrique Coyotzi Gémez, quien da fe







SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i L
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-113/2022.

DENUNCIANTE: ERIKA DE LA VEGA
GUTIERREZ.

DENUNCIADOS: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre del aiio
dos mil veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y por los articulos 27, 183, 186, 189 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo
ordenado en el ACUERDO de veintitrés de noviembre del afio en
que se actuia, dictado por la Magistrada ldamis Pastor Betancourt,
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las quince horas del dia en que se
actua, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES y demas
interesados mediante cédula y copia del indicado acuerdo que se fija
en los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales
procedentes. DOY FE.

El Tribunal Electoral cel Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto
en los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que acepto de coaformidad el uso que se le darén a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL ) .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-113/2022.

DENUNCIANTE: ERIKA DE LA VEGA
GUTIERREZ.

DENUNCIADOS: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos
mil veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y
por los articulos 27, 183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en el
ACUERDO de veintitrés de noviembre del afio en que se actua,
dictado por la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, Presidenta del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente al rubro
indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de
este Tribunal, la cédula de notificacion y copia del referido acuzsrdo, para

los efectos legales procedentes. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla =s el responsable del uso y proteccién de sus datcs personales, en términos de 1o previsto
en los articulos 3, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
Por lo que aceptc de conformidad el uso qua se le daran a mis datos personales los cuzles =szardn bajo resguardo de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral dzl Estado de Puebla.

Alphz Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 9€ 67 34.www.teep.org.mx



ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-113/2022.

DENUNCIANTE: ERIKA DE LA
VEGA GUTIERREZ.

DENUNCIADOS: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL Y OTROS.

AUTORIDAD. REMISORA:
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE-PUEBLA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés!.
VISTOS. a) El oficio INE-UT/13511/2023 de quince de noviembre,
signado por Maria Fernanda Romo Gaxiola, en su caracter de Directora
de Procedimientos de Remocion de Consejeras y Consejeros de los OPL
y de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral, recibido en la Oficialia de Partes de este Organismo
Jurisdiccional a las trece horas con treinta minutos del veintidos de
noviembre; y b) El estado procesal que guardan los autos del expediente
al rubro citado.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 325, 338 fracciones | y
I, 339 fracciones | y VIII, 340 fraccion Il, 341, 347, 355, 363, 366 y 386
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
asi como por los articulos 1; 10 fracciones |, VIl y XXXVI, 11 fraccién I;
12; 14 fraccion XIlI, XIX y XXXI; 141, y 183 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado; la suscrita, en calidad de Presidenta del
Tribunal Electoral del Estado, ACUERDA: -
UNICO. AGREGUESE la documentacion de cuenta a los autos del
expediente en que se actiua, para que surta los efectos legales
conducentes.
Notifiquese por estrados a las partes.
Asi lo acordé y firma la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,
que autoriza y da fe. CONSTE.

OMP/IUMR

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

=)

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO

GUERRERO VICENTE.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: MARIA
JUANA HILARIO VALDERRABANO Y
OTROS.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cbdigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en el ACUERDO del veintitrés de noviembre del afio en
curso, dictado por la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, Presidenta
del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;
siendo las quince horas del dia en que se actla, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido
acuerdo. DOY FE.

—

‘*%-Q-.g ] i_'-‘ y L TR A
LIC. LUIS ALBERTO NOLASCO SANCHEZL

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Cbligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE PUEBLA

RAZON DE FIJACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA. ]
RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO
GUERRERO VICENTE.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: MARIA
JUANA HILARIO VALDERRABANO Y
OTROS.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 375 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado en el ACUERDO del veintitrés de noviembre del afio en
curso, dictado por la Magistrada Ildamis Pastor Betancourt, Presidenta
del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacién y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

LIC. LUIS ALBERTCYNQLASCO SANCHEZ

Al

El Tribunal Electoral del Estado de Puebkla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos &, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que aceptc de conformidad el usc que se le darédn a mis datos personales los cuales estaran kajo resguardo de la Secretaria Generzl de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (22Z) 2 96 67 34.www.t=ep.org.mx



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.
RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO
GUERRERO VICENTE.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés'.
VISTOS. a) El escrito de diecisiete de noviembre, signado por Alfredo
Gerardo Guerrero Vicente, parte actora en el expediente al rubro
indicado, recibido en la Oficialia de Partes de este Organismo
Jurisdiccional a las trece horas con cincuenta y cinco minutos del
diecisiete de noviembre; b) El oficio sin niimero, de misma fecha en que
se actua y su documentacién anexa, signado por Porfirio Loeza Aguilar,
en su caracter de Presidente Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla,
recibido en la Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional a las
diez horas con cuarenta minutos del dia de la fecha; y ¢) El estado
procesal que guardan los autos del presente expediente.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 325, 338 fracciones | y
H1, 339 fracciones | 'y VIII, 340 fraccién 1l, 341, 347, 348 fraccion |, 350,
355, 363 y 366 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como por los articulos 1; 10 fracciones |, VIl y
XXXVI, 11 fraccién |; 12; 14 fraccion XlI, XIX, XXXI; 18 fraccién II; 141;
145 fraccion | y 183 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado; asi como el Acuerdo General 06/2020, de fecha diecinueve de
junio de dos mil veinte, dictado por el Pleno de este Organismo
Jurisdiccional; la suscrita, en calidad de Presidenta del Tribunal Electoral
del Estado, ACUERDA:
I. AGREGUESE la documentacion de cuenta a los autos del expedientillo
en que se actla, para que surta los efectos legales conducentes, -------
Il. TENGASE:
a) A la parte actora realizando las manifestaciones que del escrito citado
en el inciso a) de la documentacién de cuenta se desprenden. ------------
b) Al Presidente Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla, realizando las
manifestaciones que del oficio citado en el inciso b) de cuenta se
desprenden.
De lo anterior, este Tribunal queda informado para los efectos legales
conducentes.
Ill. DESE VISTA al actor, corriendo traslado de la documentacion de
cuenta citada en el inciso b), para que en un plazo de CINCO DIAS
HABILES, contados a partir de que reciba la. respectiva notificacion,
manifieste lo que a su derecho convenga.
En relacion a lo anterior, como lo solicitd el incoante, debera atender la
vista ordenada en proveido de trece de noviembre, junto con la vista
citada en el parrafo anterior.
IV. APERCIBASE a la parte actora que de no realizar manifestaciones,
se tendra por conforme con las manifestaciones Tealizadas por la
autoridad responsable y se tendra por cierto el contenido de la
documentacioén de cuenta.

" Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion en contrario.



Notifiquese: a) Por correo electrénico al actor a la cuenta
efraespinoza972@gmail.com; y b) Por estrados a los demas
interesados.
Asi lo acordé y firma la-Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,
que autoriza y da fe. CONSTE.

OMP/IUMR

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

Sy

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA EROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-098/2023.

PARTE ACTORA: OLIVIA GONZALEZ
ZAMORANO, ANA LUISA VAZQUEZ
LOPEZ Y GENOVEVA AMADOR OREA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE
TIANGUISMANALCO, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO. NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral dei Estado, en cumplimiento a

lo ordenado en el ACUERDO de fecha veintitrés de noviembre del afno en

que se actua, dictado por la Magistrada Norma Angelica Sandoval

Sanchez Integrante del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente

al rubro citado; siendo las quince horas del dia en que se actia, el suscrito
Actuario NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del

referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL

LIC.

El Tribunal Electoral cel Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términcs de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

WDVE/

Algha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA I?ROTECCIC')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-098/2023.

PARTE ACTORA: OLIVIA GONZALEZ
ZAMORANO, ANA LUISA VAZQUEZ
LOPEZ Y GENOVEVA AMADOR OREA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE
TIANGUISMANALCO, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO. NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,

188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en

cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de fecha veintitrés de

noviembre del afio en que se actua, dictado por la Magistrada Norma

Angelica Sandoval Sanchez Integrante del Tribunal Electoral del Estado,

dentro del expedierte al rubro citado; siendo las quince horas del dia en que

se actua, se fijjaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de

notificacién y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentes.

CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado ce Pueblz es el responsable del uso y proteccién de sus catos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Pcr lo
que acapto de conformidad el uso que se le dardn a nis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estadc de Puebla,

WDVE/

Alpha Orion=s s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72130. (222) 2 96 67 34.www.teep.orc.mx

EL ACTUA

ALEEECTORAL




TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA

TRIBUNAL =0 FOT0E A

ST e e e

_DEL ESTAD A2

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

FUELLA
N/ ]!'i EXPEDIENTE: TEEP-JDC-098/2023.
(11 I- |'

f H I z
??«_J] ’\ y) PARTE ACTORA: OLIVIA GONZALEZ
AN, ZAMORANO, ANA LUISA VAZQUEZ
R1A LOPEZ Y GENOVEVA AMADOR OREA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENO DE
TIANGUISMANALCO, PUEBLA.

Puebla, Puebla a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés’. ~—--—-

VISTOS, 1) La certificaciéon de veintiuno de noviembre, realizada por
la Secretaria General de Acuerdo en Funciones de este Tribunal
Electoral, de la documentacion signada por Olivia Gonzalez Zamorano
en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de Tianguismanalco,
Puebla, recibida en la misma fecha a las dieciséis horas con cincuenta
y siete minutos al correo electronico? de la Oficialia de Partes de este
Organismo Jurisdiccional, en un total de cuatro fojas; 2) El estado
procesal que guardan los autos del expediente al rubro indicado y; ---
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién IV, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fracciones |
y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1, 3, 5, 9, 325, 338 fraccion Ill, 340 fraccién |, 343, 347, 348 fraccion
ll, 353 Bis, 354 parrafo segundo y 355 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales y 1, 10 fraccion I, 11 fraccion V, 34, 38
fracciones |, IV inciso b), d), 166, 167 y 183, del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla; SE ACUERDA: -----——--

I. Con la documentacién referida en el punto 1) de cuenta se tiene a la
autoridad requerida, dando CUMPLIMIENTO al proveido de catorce
de noviembre, dictado por la suscrita, lo cual se ordena AGREGAR a
los autos del expediente al rubro indicado para que obre como
corresponda. .
Por otra parte, no pasa desapercibido que, en la documentacion de
referencia, la actora refiere lo siguiente:
“Asi mismo derivado del contenido del acta se puede evidenciar que
el acta correspondiente a la séptima sesién extraordinaria de cabildo
celebrada el diez de octubre del afio en curso no contiene el sello de
recepcion de la dependencia a la que se ingreso el acta por lo cual

' En adelante, todas las fechas se refieren al afio en Curso, salvo mencion en
contrario.

2 oficialdepartes-sga@teep.org. mx




B . TEEP-JDC-098/2023

solicito atentamente a este Tribunal se me haga entrega del acuse de
recibido de la dependencia a la que se ingresé el acta de cabildo en
referencia para estar en posibilidad de corroborar que el acta que
mando la secretaria del ayuntamiento de Tianguismanalco
argumentando que es el acta que mando a la dependencia
correspondiente sea la misma que este Tribunal me pone a la vista”. -
Respecto a dicha salicitud se reserva para el momento procesal
oportuno.
Il. Se SOLICITA a la Presidencia de este Tribunal, CONVOQUE al
Pleno de este Organismo Jurisdiccional A SESION PUBLICA para
resolver el presente asunto.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LA LEY.
Asi lo acordé y firma la Magistrada del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, Norma Angélica Sandpval San e%te el Secretario
Instructor, Enrique Coyotzi Gc‘:mezf

ENRIQUE COYOTZI GOMEZ



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-089/2023.

ACTOR: MANUEL HERNANDEZ
MARQUEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en el ACUERDO de fecha veintitrés de noviembre del afio en
que se actua, dictado por la Magistrada, Norma Angélica Sandoval
Sanchez Integrante del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente
al rubro citado; siendo las quince horas del dia en que se actua, el suscrito
Actuario NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del
referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE EHEBLA
& %

Yl

fgg‘v”é_".- :

LIC. LUIS ALBERTONOLASCO SANCHEZ

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidac el uso que se le daradn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 721%0. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCIC')’N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-089/2023.

ACTOR: MANUEL HERNANDEZ
MARQUEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADQ.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de fecha veintitrés de
noviembre del afo en que se actua, dictado la Magistrada, Norma
Angélica Sandoval Sanchez Integrante del Tribunal Electoral del Estado,
dentro del expediente al rubro citado; siendo las quince horas del dia en que
se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de
notificacién y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentes.
CONSTE.

LIC. LUIS ALBERTO NOWASCO SANCHEZ
NFL BST )

El Tribuna. Electoral del Estado zde Puebla &s el rasponsable del usoc y proteccidén de sus datcs personales, en términos de lo previsto en
los articuios 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteczién de Datos Personales en Posesiébn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personalas los cuales estzran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuercos del Tribunal Electoral del Estado ¢e Puebla.

Rlpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



TRIBUNAL ELECTORAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
- ._“:"m- EXPEDIENTE: TEEP-JDC-089/2023,
1

PARTE ACTORA: MANUEL

_ h_{ X HERNANDEZ MARQUEZ.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ, PUEBLA.

Puebla, Puebla a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés’. --------
VISTOS, a) El escrito original signado por la parte actora y su anexo
recibido en Oficialia de Partes de este Tribunal el veintidés de
noviembre a las quince horas con treinta minutos, todo lo cual consta
en un total de siete fojas; b) El escrito original signado por el actor,
recibido en Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional el
veintitrés de noviembre a las catorce horas con cuarenta minutos, en
dos fojas c) El estado procesal que guardan los autos del presente
asunto; y
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 fraccion V1,116
fraccién IV inciso 1) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fracciones | y IV, 43 parrafo segundo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 1 fraccién
VI, 3 parrafo primero, 338 fraccion Ill, 347, 348 fraccion |l, 353 Bis,
373 fraccion [l, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y 1, 10 fraccién VII, 11 fraccion |, 38 fraccion IV
inciso b), h) y 160, 161, 184 y 185 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla; y el Acuerdo General 6/2020 del Pleno
del 6rgano jurisdiccional en cita de diecisiete de junio del afio dos mil
veinte y sus anexos; SE ACUERDA:
I. Con la documentacion sefialada en el inciso a) y b) de la cuenta,
esta Ultima en alcance a la anterior, se tiene a la parte actora dando
cumplimiento al proveido de veintiuno de noviembre dictado por la
suscrita, la cualL se ordena agregar a los autos del expediente al rubro
indicado para que‘surtan los efectos que en derecho correspondan en
el momento procesal oportuno.
Il. SE TIENE POR ADMITIDO el presente Juicio para Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania.
lll. Al encontrarse debidamente sustanciado el expediente de cuenta,
SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION y se ordena formular el
proyecto de resolucion que corresponda conforme a derecho. -——--—---

" En adelante todas las fechas se refieren a ese afio, salvo mencién en contrario.



TEEP-JDC-089/2023

IV. Se SOLICITA a la Presidencia de este Tribunal CONVOQUE al
Pleno a SESION PUBLICA para resolver el presente asunto.--—-------
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.
Asi lo acordé y firma la Magistrada del Trlbugal Electoral del Estado
de Puebla, Norma Angellca San oval S'

ENRIQUE COYOTZI GOMEZ



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA I?ROTECCIC')N DE LOS
¥ DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-074/2023.
ACTORA: DATO OMISO.!

AUTORIDADES RESPONSABLES:
GABRIELA MARIN CASTRO Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua, dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;
siendo las quince horas del dia en que se actua, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fiia en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucion. DOY FE.

A _-_l';l’

SALBERTON

NAL ELECTORA!

ASCO SANCHEZ s om0

1 En atenci6n al Acuerdo de doce de septiembre del presente afio y con fundamento a los articulos 138
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del estado de Puebla y 22 Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

£l Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriores s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
sah



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA I?ROTECCI()N DE LOS-
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE:TEEP-JDC-074/2023.
ACTORA: DATO OMISO.?

AUTORIDADES RESPONSABLES:
GABRIELA MARIN CASTRO Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NC EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pusbla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actia,
dictada por ei Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente
al rubro citado; el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADQOS de este
Tribunal, la cédula de notificacién y copia de la indicada resolucién, para los

efectos legales procedentes. CONSTE.

ERTO NOLASCO SANCHEZ s>
RIBUNAL ELECTORAL

2 En atenci6n al Acuerdo de doce de septiembre del presente afio y con fundamento a los articulos 138
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Puebla y 22 Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y p-oteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulcs 8, 16, 27, 45 de la Ley de Prcteccién de Datos Personales en Posesién de los Zujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidac el uso que se le carédn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado d= Puebla.

Alpha Oriones s/n San Migusl la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
sah



TRIBUNAL FELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-074/2023

ACTORA: MARIA VIVIANA LUNA
ARRIAGA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTA MUNICIPAL DE
MAZAPILTEPEC DE JUAREZ, PUEBLA,
Y OTROS '

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO- INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
CRISTINA QUIROS PEDRAZA

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés.

Sentencia que resuelve el juicio de la ciudadania al rubro indicado,
promovido por la regidora del Ayuntamiento de Mazapiltepec de Juarez,
Puebla, Maria Viviana Luna Arriaga, en contra de la Presidenta Municipal
Gabriela Marin Castro, la regidora Yessica Anael Medina Coeto, el regidor
de Gobernacién, José Neftali Hernandez, el Presidente del Sistema
Municipal (SMDIF) Roberto Hernandez Irigoyen,-y la Secretaria General del
Ayuntamiento Yessica Anael Medina Coeto, por supuestos actos vy
omisiones que vulneran los Derechos Politicos-Electorales de la regidora

Actora, al obstaculizar el ejercicio y desempefio de su cargo.
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1 Presidenta Municipal Gabriela Marin Castro, el regidor de Gobernacion José Neftali
Hernandez el Presidente del Sistema Municipal (SMDIF) Roberto Hermandez Irigoyen, y
la Secretaria General del Ayuntamiento Yessica Anael Medina Coeto.



TEEP-JDC-074/2023

9. EXHAUSTIVIDAD Y METODOLOGIA.
10. ESTUDIO DE FONDO
EFECTOS.. ——

1.

aaearesFeny Simansiae

......

12. RESUEVE ...

1.GLOSARIO.

O i C LI P E S TR L

Actores, Parte Actora,

Maria Viviara Lura Arriaga.

enjuiciantes
Ayuntamiento Ayuntamiento de Mazapiltepec De Juarez, Puebla
Autoridad Responsable: | Presidenta - Municipal Gabriela Marin Castrc, el regidor de

Gobernacién Jos2 Neftali Hernandez el Presidente del
Sistema Municial (SMDIF) Roberto Hernandez Irigoyen, y
la Secretaria General del Ayuntamiento Yessica Anael
Medina Coesto.

Cddigo Local, CIPEEF o
Caodigo comicial

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorzles del Estado
de Puebla.

Consejo General

Consejo ‘General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Constitucién Federal,
Carta Magna,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local,
Constitucion de Puebla

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Instituto

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Tribunal, Qrganismo
Jurisdiccional,

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Ley Organica

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Zlectoral del Poder Judicial de la
Federacion.

2. ANTECEDENTES.

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencién expresa

al respecto.

2.1. Vista del Instituto. Mediante resolucién de veinticuatro de agosto,
identificada con la clave SE/PES/MVLA/016/2023, se dic vista a este

Tribunal Electoral para qué, dentro del ambito de competencia asignada, se

resolviera lo que en derecho corresponda.

2.2. Acuerdo Plenario. El once de septiembre, se integré el expediente en
el que se actua identificado con la clave TEEP-JDC-074/2023, al advertirse

probables omisiones y violaciones a los derechos politicos electorales de la

Actora, en el ejercicio del cargo como regidora del Ayuntamien-o.
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23. Vista a la Actora. Mediante acuerdo de trece de septiembre se ordens
darle vista para ratificar su escrito, lo cual, mediante acta de diecinueve de

septiembre acudi6 a este Tribunal para ratificar su escrito de impugnacion.

2.4. Acuerdo plenario. El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, se
ordend la escision del juicio de la ciudadania para que el Instituto se

pronuncie sobre la VPRG? y de las medidas cautelares solicitadas.

2.5. Instruccién. El diecinueve de septiembre siguiente, se requirio al
Ayuntamiento de diversa documentacion, lo cual fue cumplido mediante
oficio identificado con la clave 0391/2023/PMMJ/SG signado por la
Secretaria General del Ayuntamiento.

De ahi, que se orden6 poner a la vista Parte Actora de las constancias
remitidas y, mediante escrito de nueve de octubre siguiente, realizo las

manifestaciones que a su derecho correspondié.

2.6. Cierre de instruccion y solicitud a sesiéon puablica. En su
oportunidad, se cerrd instruccién para emitir la presente resolucion, y se
solicitd se enlistara el expediente en la siguiente sesion publica para su

respectiva discusién y aprobacion por el Pleno de este Tribunal.

-

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente por razén de
materia y territorio, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccién IV de la Constitucion; 3 fraccion IV de la Constitucién Local; 1
fracciones Il y V, 3, 8, 325, 338 fraccién lll, 340 fraccién il, 348, 353 Bis y
354 parrafo segundo del Cédigo Local, para conocer del expediente al rubro
indicado, por tratarse de una impugnacion realizada por la Regidora del
Ayuntamiento, al estimar que, se han vulnerado sus derechos politico
electorales en la vertiente del ejercicio del cargo para el que fue electa por

la ciudadania.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 20/20103, emitida por
la Sala Superior de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL

2 Violencia politica contra las Mujeres en razén de Género.
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nadmero 7, 2010, paginas 17 a 19.

3
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CARGO”. y la Jurisprudencia 5/20124 de rubro “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS
DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES)”.

4. PROCEDENCIA

Al haber realizado un andlisis exhaustivo en el apartado anterior, este
Tribunal Electoral no advierte la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas en el contenido de los
articulos 369 y 372 del Cddigo Local.

De ahi, que el presente medio de impugnacién es el idoneo y cumple con

los requisitos de procedencia.

5. CUESTION PREVIA

Como quedo establecido en el apartado de antecedentes del presente juicio
de la ciudadania, el pleno de este Tribunal Electoral, emitié acuerdo plenario
de escisién del escrito de denuncia, a fin de que sea el Institufo, quién, en
ejercicio de sus atribuciones de investigacion, conozca de los hechos
denunciados que, en su caso, pudieran actualizar Violencia Politica en

Razén de Género.

Por ello, este Organismo Jurisdiccional inicamente resolvera los agravios
relacionados con la vulneracién a los derechos politico-electorales con el
cbjetivo de que, en su caso, se ordene la restitucién del ejercicio del derecho
politico-electoral concuicado, pero bajo ningin supuesto. analizara la
existencia de conductas de violencia politica en razén de género, mucho
menos, la responsabilidad que de ellas pudiera derivar, las cuales seran

materia exclusiva de la via sancionadora.

6. TERCEROS INTERSADOS

Con motivo de la sustanciacion del juicio de la ciudadania que se resuelve,
se desprenden que las y las regidores de agricultura, hacienda y patrimonio,
grupos vulnerables, obras publicas y el exchofer de basura del

Ayuntamiento, presentaron escritos de terceros interesados, haciendo valer

44 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, NUmera 10, 2012, paginas 16y 17.
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~:

el sobreseimiento del presente juicio, toda vez que el escrito de la regidora
Actora se ventilan hechos falsos e improcedentes.

No obstante, a ello, conforme al articulo 355, fraccién I1l, del Cédigo Local,
sefala que el tercero interesado lo sera el partido politico, la candidatura
comun, la coalicion, la o el ciudadano, candidata o candidato independiente,

que resienta algan perjuicio con el medio de impugnacion intentado.

Es decir, quién tenga un interés incompatible con las pretensiones de la

Actora y se presente dentro del plazo establecido, contara con ese caracter.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral, en la tesis XXXI/2000
de rubro “TERCEROS INTERESADOS. SOLO TIENEN INTERES
JURIDICO PARA COMBATIR LAS DECISIONES QUE AFECTEN LOS
BENEFICIOS QUE LES REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR
EL ACTOR", sostuvo que los terceros interesados tienen interés juridico
para defender los beneficios que les reporten los actos o resoluciones
electorales, cuando éstos se vean en riesgo de resultar afectados con
motivo de la interposicién de algin medio de impugnacion hecho valer por
otro sujeto, interés derivado de un derecho incompatible con el que pretende
la Actora.

Sin embargo, si bien, se presentaron en el momento procesal oportuno, los
escritos de los integrantes del Ayuntamiento y del ex trabajador, este
Tribunal considera que no tienen ningun interés legitimo en la causa, toda
vez que los actos impugnados no les genera ninglin derecho, pues no se
advierte que del mismo pudiera derivarles algin beneficio.

En este sentido, es claro que las y las regidores de Agricultura, Hacienda y
Patrimonio, Grupos Vulnerables, Obras Publicas del Ayuntamiento que
presentan escritos como terceros interesados no cuentan con ningtn interés
legitimo que se pueda verse afectado con el medio de impugnacién materia
de la presente resolucién, pues se advierte que los actos que se reclaman
no les depara ningln beneficio.

Por tanto, no se le reconoce el caracter de terceros interesados con el que

pretenden comparecer al juicio que se resuelve.

No obstante, a ello, tomando en consideracién que toda Autoridad
Jurisdiccional debe respetar la garantia de audiencia de los individuos, la
falta de analisis por esta autoridad de sus escritos no vulnera sus derechos
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politicos electorales, puesto que, en el informe con justificacion presentado,
permea sobre la defensa de la debida actuacion de todos los integrantes del
cabildo, con lo cual, su pretension toral de hacer valer la legalidad de los

actos del Ayuntamiento, se encuentran defendida en el presente juicio.

Y en relacién al ex chofer de basura, del escrito presentado por la Actora,
no se desprende que haya sido sefialado como responsable de los actos
que aqui se ventilan; asi como al no contar con un interés contrario a la

Actora, es que su escrito no sera analizado en el presente juicio.

7. SUPLENCIA DE LA QUEJA.

De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 370 parrafo segundo, del Codigo
Electoral, se establece que el juzgador debera suplir, en su caso, la
ceficiencia en la expresion de agravios, si los mismos pueden deducirse de
los hechos expuestos por el recurrents; lo cual se ve robustecido por el
criterio emitido por la Sala Superior, quién ha sostenido que los agravios
cue se hagan valer en un medio de impugnacion, pueden ser desprendidos
ce cualquier capitulo del escrito inicial y no necesariamente deberan estar

contenidos en el capitulo respectivo.

Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los motivos de
inconformidad expuestos por la Actora, que expliquen, ain en forma
minima, porqué o cémo los actos y/o omisiones que reclama se aparta del
cerecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas
frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién) y la
propuesta de solucién o conclusién sacada de la conexion entre aquellas

premisas (hecho y fundamento).

Lo anterior, encuentra sustento en €l criterio contenido en la jurisprudencia
2/98 emitida por la Sala- Superior del TEPJF, de rubro: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL".®

8. AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del T-ibunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién,
Suplemento 2, Afio 1993, paginas 11y 12, y vis ble:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98
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Como cuestién previa al estudio de fondo, es necesario precisar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
JURISPRUDENCIA 4/995, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”, sostuvo que el ocurso que da inicio a cualquier
medio de impugnacién en materia electoral débe considerarse como un
todo, que tiene que ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador
pueda determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera intencién de
los actores, contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe
atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo.

Ahora bien, del estudio realizado al escrito de demanda que ahora nos

ocupa, se desprenden los siguientes agravios:

A. La negativa de proporcionarle recursos materiales y presupuestales
para el ejercicio de su cargo como regidora del Ayuntamiento.

B. Falta de asignacion de un espacio propio y digno para atender los
asuntos inherentes a su cargo. 3 ’

C. Falta de convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo.

D. Vulneracién al derecho de peticion de la Acfora a sus escritos
presentados el doce de noviembre y diez de diciembre de dos mil

veintiuno ante el Ayuntamiento.

m

Disminucién de su salario como regidora del Ayuntamiento.
F. Laparticipacién del presidente del (SMDIF) en las sesiones de cabildo,

del Ayuntamiento de Mazapiltepec de Juarez.

8.1. Fijacion de la Litis. Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto
consiste en determinar si las autoridades sefialadas como responsables,
con su actuar transgreden la esfera de derechos politico electorales de la

hoy Actora, impidiendo con ello el ejercicio y desempefio de su cargo.

8.2. Problema juridico a resolver y pretensién Consiste, primero, en
analizar si existen o no, las omisiones y/o negativas atribuidas a la autoridad

responsable y, en caso de actualizarse las mismas, determinar si con ellas

6 1 Visible en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE /tesisjur.aspx?idtesis=4/99& tnoBusaueda=SR&sWord=4/99

7



TEEP-JDC-074/2023

se trastocan los derechos politico electorales relacionados con el adecuado

acceso y desempenfio de su cargo.

9. EXHAUSTIVIDAD Y METODOLOGIA.

En el presente asunto a resolver, se estudiaran minuciosamente todas y
cada una de las constancias que integran el expediente, a fin de cumplir con
el principio de exhaustividad que rige en materia electoral y que lo obliga

analizarlas en forma integral.

Lo anterior en acatamientd a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y
43/2002 sustentadas por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”, 7 y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.?

Por otro lado, este Organisma, se avocara al estudio de los agravios
expuestos, realizando un analisis en lo individual con los incisos A, B, C, D,
E y F. Lo anterior, no causa una afectacion juridica a la Actora, ello, de
conformidad a lo dispuesto en la Jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala
Superior de Tribunal Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"?

10. ESTUDIO DE FONDO

10.1. PLANTEAMIENTO

Este Organismo Jurisdiccional, analizard si se configuran los diferentes
agravios hechos valer por la Acfora que han provocado, a su dicho, una
afectacion al ejercicio de su cargo, en su vertiente pasiva, derivado a
diversos hechos ocurridos desde el inicio de su gestion como regidora del
Ayuntamiento de Mazapiltepec, Puebla, sefialanco que los mismos derivan

de haber sido designada como ragidora de representacién proporcional.

7 \/isible en la Revista del Tribunal Electoral cel Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 6, Afic 2003, pagina 51. 4

8 \isible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17

9 Consultable en: http://Sief.te.gok.mx/iuseftesisjur.aspx.
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10.2. MARCO JURIDICO

A nivel internacional, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disponen como uno de los derechos politicos de la ciudadania el
de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, de ser votadas y votados
mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En ese sentido, el ejercicio de estos derechos por la ciudadania no puede
suspenderse ni negarse, sino (nicamente por los motivos y bajo las
condiciones expresamente sefialadas en la propia legislacion nacional;
restriccion de derechos que, desde el punto de vista del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, debe establecerse sobre la base de criterios

objetivos y razonables.
A. Derecho al voto pasivo de los integrantes del cabildo Municipal

Este Organismo Jurisdiccional considera que el derecho a ser votado o
derecho al sufragio pasivo no constituye Gnicamente una finalidad, sino
también un medio para alcanzar otros objetivos como la integracién de los
organos del poder publico, mismos que representan al pueblo que los elige
mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo. Una vez
integrado el 6rgano de representacién popular, los ciudadanos electos
deben asumir y desempefiar el cargo por todo el periodo para el cual fueron
electos, como derecho y como deber juridico; esto ultimo, segln lo

dispuesto en el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion federal.

Al respecto, resulta pertinente tener presente que, conforme a lo previsto en
el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, esto
es, que el pueblo tiene la potestad de gobernarse a si mismo; sin embargo,
ante la imposibilidad juridica y material de que todos los individuos que
conforman el pueblo ejerzan el poder publico en forma directa e inmediata,
la propia Constitucion en su articulo 41 establece que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y de los Estados, en su

respectivo ambito de competencia.
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De ahi que el derecho a ser votado no se limite a contender en un
procedimiento electoral y tampoco a la posterior proclamacion de candidato
electo, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino que también
incluye la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempeniar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo el

candidato triunfador.

En mérito de lo anterior, se debe considerar que los derechos de votary ser
votado son elementos de una misma institucion fundamental de la
democracia, que es la eleccion de los 6rganos del Estado a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo, por lo que no se deben ver como

derechos aislados, distintos uno del otro.

Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento electoral, el derecho
al sufragio, en sus dos aspectos, activo y pasivo, convergen en un mismo
punto, el candidato electo, y forman una unidad que al estar encaminada a
la integracion legitima de los 6rganos del poder publico, debe ser objeto de
proteccion, pues su afectacion no sélo se resiente en el derecho de ser
votado, de que es titular el individuo que contendié6 en la eleccion, sino que
es correlativo del derecho activo de votar de los ciudadanos que lo eligieron
como su representante; por tanto, la violacién del derecho de ser votado
también atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a
ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempefiar las funciones
inherentes al mismo, asi como a permanecer en él; derechos que deben
ser objeto de tutela judicial, mediante el juicio para la protectién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por ser la via jurisdiccional

idonea que establecio el legislador para ese efecto.

Aunado a lo anterior, una de las funciones esenciales de este 6rgano
jurisdiccional, es garantizar que los actos que trasciendan a la materia
electoral, se ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad,

privilegiando la observancia de las prerrogativas de los gobernados.

Asi pues, admitir que mediante actos posteriores a la toma de posesion del
cargo se pudiera tornar ineficaz o transgredir, sin motivo y fundamento
juridico alguno, la voluntad de los ciudadanos depositada en las urnas el dia
de la jornada electoral, conduciria al absurdo de estimar que las elecciones

s6lo son un tramite formal, cuyos resultados quedan, posteriormente, al

10
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arbitrio de otras autoridades constituidas, competentes o no, y sin poder
analizar la constitucionalidad o la legalidad de su actuacion.

Concluyéndose que, el derecho de ser votado implica necesariamente Ia
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el periodo por el
cual fue electo, mediante el voto popular.1

Asi como el derecho a ser votado o votada en la vertiente del ejercicio del
cargo, queda comprendido que la o el servidor pablico pueda desempeiiar
las funciones que le corresponden, asi como ejercer las atribuciones que
conlleva, entre ellas, requerir y obtener la informacién, documentacién
y la respuesta a sus solicitudes y peticiones, mas atn cuando estas sean

necesarias para el efectivo desemperio del cargo que ostente.
B. Sesiones Ordinarias y extraordinarias de Cabildo.

El articulo 102 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Puebla,
establece que el Municipio libre constituye la base de la divisién territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado; cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento, y que sus atribuciones se ejerceran por
este, de manera exclusiva y no habra autorida;j intermedia alguna, entre
éste y el Gobierno del Estado.""

Y de la interpretacion sistematica de la Ley Orgédnica Municipal, se afirma
que, el Ayuntamiento es el méximo érgano del Municipio, integrado por el
presidente, Sindico y Regidores que en cada caso se determine, quienes
se reunen periddicamente en el Cabildo a resolver de manera colegiada los

asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones.

Asi, como la o el Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracién publica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con

»

10 Este criterio fue sostenido por la Sala Superior al resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-25/2010.

1 Articulo 102

El Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado; cada Municipio sera gobemado por un A yuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad
de género. Las elecciones de los Ayuntamientos se efectuaran el dia y afno en que se
celebran las elecciones federales para elegir Diputados al Congreso General. Las
atribuciones que esta Constitucién otorga al Gobiemo Municipal se ejerceran por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el
Gobierno del Estado.2

11
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la obligacién de convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones

del Cabildo y ejecutar los Acuerdos y decisiones del mismo.

Por su parte, las y los Regidores encuentran dentro de sus facultades y
obligaciones asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo,
pues tienen la funcién de vigilar el cumplimiento de los acuerdos y actos de
la administracién publica municipal, para que estos se desarrollen con
apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal, de
manera que, aun siendo un 6rgano colegiado, al interior existan pesos y
contrapesos. En otro orden de ideas, por lo que se refiere a las sesiones
de Cabildo, los articulos 70, 275", 764 de la Ley Organica Municipal,
establecen que pueden ser ordinarias, extraordinarias, solemnes, publicas
o privadas y seran validas con la asistencia de la mitad mas uno de sus
miembros, que deben estar presididas por la o el Presidente Municipal o

por quien legalmente lo sustituya.

Dichas reuniones extraordinarias, el Reglamento de Sesiones, son aquellas
que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de
urgencia, cuando existan motivos que las justifiquen y deberan ser
convocadas por la Presidenta o Presidente Municipal, y no puedan

esperar para ser desahogado en la siguiente sesion ordinaria.

Asi como el numeral 73 de dicho ordenamiento establece que los
Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias mediante
convocatoria que para el efecto hagan el Presidente Municipal o la mayoria
de los Regidores, en la que se expresaran los asuntos que las motiven y

seran los Gnicos que deberan tratarse en las mismas.
C. Derecho de peticion.

El articulo 8 de la Constitucién Federal, dispone sobre el derecho de
peticién que los funcionarios y emp eados publicos respetaran el ejercicio

del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

12 ARTICULO 7027 ,

El Ayuntamiento celebrard por lo menos una sesién ordinaria mensualmente, y las
extraordinarias que sean necesarias cuando existan motives que las justifiquen.

13 | as sesiones del Ayuntamiento seran publicas, con excepcién de aquéllas en que el
orden del dia incluya algun asunto por cuva indole se considere que deba tratarse con
reserva y consecuentemente estos asuntos seran tratados en sesion privada.

Seran sesionss solemnes las que determine el Reglamento respectivo.

4 ARTICULO 76

El Ayuntamiento sesionara validamente con la asistencia ce la mayoria de sus miembros
y del Secretario del Ayuntamiento o |a persona que legalmente lo sustituya.

Las sesiones seran presididas por el Presidente Municipal o por quien legalmente lo
sustituya.

12
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pacificay respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

Ademds, que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo

conocer en breve término al peticionario.

Los articulos 1 y 35, fraccion V, de la Carta Magna regulan el derecho de
peticion de manera general en favor de cualquier personay, en particular,
con relacién a la materia politico-electoral, en favor de las y los ciudadanos y
las asociaciones politicas para elevar una solicitud o reclamacién ante
cualquier ente publico, misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, necesariamente obliga a la emisién de una
contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado.

Conforme al articulo 138 de la Constitucion Local, sefiala que la Autoridad,
ante quien ejerza el derecho de peticion dictara su proveido por escrito y lo
hara saber al peticionario dentro del término de ocho dias habiles.

Ahora bien, el derecho de peticion, es un derecho humano que representa
una pieza fundamental en el estado de derecho, en virtud de que constituye
un instrumento que propicia la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, siendo distinto a los mecanismos ordinarios que corresponden a
los procesos electorales, al constituirse como una herramienta que permite

garantizar cualquier defecto frente a la estructura estatal.

En este sentido, el reconocimiento normativo de este derecho implica la
facultad que posee toda persona para buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de toda indole, lo cual esta relacionado con las garantias de libertad
de expresiép y transparencia de la informacioén pablica. Asi, el derecho de
peticion no sélo consiste en la capacidad de las y los ciudadanos para dirigir
y formular solicitudes ante cualquier entidad publica sobre asuntos que
sean de su competencia; también incluye la obtencién de una respuesta

adecuada y oportuna que debe ser notificada al peticionario.

Tales actos incluyen, la recepcion y tramitacion de la peticion, la evaluacién
material conforme a la naturaleza de lo pedido, el pronunciamiento y la
comunicacion de ésta al interesado. En referencia a lo anterior, para la
plena satisfaccién del derecho que nos ocupa, se requiere que a toda
peticion formulada recaiga una respuesta por escrito de la autoridad

13
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accionada, esto es, a quien se haya dirigido la solicitud. De tal forma que el

derecho de peticién se encuentra enmarcado en dos ejes primordiales:

a) Derecho de participacion politica, refiriéndose al derecho que tiene toda
persona de transmitir a-las autoridades sus inquietudes, quejas, y
sugerencias y requerimientos en cualquier materia o asunto ya sea del

interés del peticionario o del interés general; y

b) Seguridad y certeza juridica, que presuponen la existencia formal de
una relacién entre el peticionario y las autoridades para el efecto de

resolver una situacion juridica.

De tal forma que la respuesta que recaiga a las peticiones, debe
satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del derecho de
peticion, tales como: resolver el asunto de fondo en forma claray precisa;
ser congruente con lo solicitado; ser oportuna y puesta en conocimiento
del peticionario. Lo cual, en caso de incumplimiento de esos
presupuestos minimos, se incurre en una vulneracién del derecho
fundamental de peticién, puesto que al no observarse lo anterior, se
llegaria a la conclusion de que existe afectacion a la garantia de acceso

a los asuntos publicos por parte de las y los ciudadanos.

En materia electoral, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales es procedente cuando el actor alegue una vulneracion a sus
derechos de votar, ser votado en elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

No obstante, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver la contradiccion de criterios 3/2010, sostuvo
que conforme con la Jurisprudencia 36/2002, de rubro: "JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION', el juicio ciudadano debe
considerarse procedente no solo cuando directamente se hagan valer

presuntas violaciones a derechos politico-electorales.

14
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S EONNL BES AL, En ese contexto, el juicio para Ia proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano también debe considerarse procedente
cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el gjercicio de los

mencionados derechos.

Dicha resolucién sostuvo que, un ejemplo de esos ofros derechos
fundamentales cuya violacién puede hacer procedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 1o son el
derecho de peticién, de informacién, de reunion o de libre expresion y
difusion de las ideas. Esto porque la proteccion de estos Gltimos derechos
puede ser indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos
derechos politico-electorales.

10.3. MEDIOS DE PRUEBA

Antes de analizar si se actualiza o no, la probable vulneracién a los
derechos politicos electorales de la Actora, es necesario verificar los
medios de prueba que constan en el expediente, precisando que
Unicamente se valoraran las pruebas que guardén relacién estrecha con

los agravios planteados.
En atenci6n a ello, se precisan los medios probatorios ofrecidos

1. Pruebas ofrecidas por la Parte Actora

a. Copia simple de la Constancia de mayoria de Regidurias de
Representacion Proporcional del Municipio de Mazapiltepec de
Juarez, expedida por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

b. Copia simple del acuse de recibo del escrito recepcionado por ia
secretaria general del Ayuntamiento, de doce de noviembre de
dos mil veintiuno, en donde se solicité se le acompanara del
calendario de las sesiones de cabildo ordinarias aprobadas, de
manera impresa y digital. 15

c. Copia simple consistente en la copia simple del acuse del recibo
del escrito recepcionado por la secretaria del Ayuntamiento, en el
que _se solicita copias certificadas de las actas de cabildo

celebradas, de diez de diciembre de dos mil veintiuno.16

> Visible a foja 0046 del expediente principal.
16 Visible a foja 0045 del expediente principal.
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d. Pruebas técnicas: un disco CD, en el que se encuentran
alojados, los siguientes audios de WhatsApp.

e. Documental publica de actuaciones. Consistente en las
actuaciones y autos que constan y obren en el presente expediente,
en todo lo que lleguen a favorecer.

f. Presuncional en sus dos aspectos, tanto legal como humana.
Consistente en los razonamientos que se deriven de las demas
pruebas ofrecidas.

2. Pruebas recabadas por esta autoridad jurisdiccional:

a. Nominas y recibos de pago del Ayuntamiento, en donde constan
los pagos que recibieron todos los integrantes de cabildo desde
octubre de dos mil veintiuno a la primera gquincena de mayo del
presente afno.

b. Acta de sesion de cabildo del Ayuntamiento de Mazapiltepec de
Juarez, Puebla, de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

c. Acta de sesion de cabildo dei Ayuntamiento de Mazapiltepec de
Juarez, Puebla, de quince de octubre de dos mil veintiuno.

d. Acta de sesién de cabildo del Ayuntamiento de Mazapil{epec de
Juarez, Puebla, de dos de fetrero de dos mil veintidos.

e. Convocatorias y constancias de notificacion realizadas a cada uno
de las y los integrantes del cabildo desde dos mil veinte a la fecha,
a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo.

f. Constancias des espacio fisico asignado y herramientas de
acceso a las instalaciones de la Presidencia Municipal a la
regidora Acfora.

g. Constancias de asignacion de materiales, presupuesto y personal
activo del Ayuntamiento, con los que cada uno de los integrantes

del cabildo, cuentan para desempefiar sus regidurias.
10.4. Valoracion de pruebas.

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran
de manera conjunta, en atencién al principio de adquisicion procesal
aplicable a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la
jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL",'" de la que

> Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2008, paginas 11y 12.
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TRIBUNAL ELECTORAL se despren i
DEL ESTADO Db PRa s prende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con

la finalidad de esclarecer los hechos controvertidos.

Asi, las pruebas privadas, sefialadas en el punto 1incisoa, by ¢, tendran
el valor de presuncién, y sold haran prueba plena cuando, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, no
dejen dudas sobre la veracidad de los hechos, 358, fraccion I, y 359

parrafo segundo, del CIPEEP, tiene un valor probatorio presuncional.

Las pruebas documentales publicas, enlistadas en el punto 2 cuentan
con pleno valor probatorio en lo que respecta a su contenido, al tratarse
de copias certificadas por la Secretaria Gengral del Ayuntamiento,
funcionaria facultada para ello; en términos de lo dispuesto por los

articulos 358 fraccién |, inciso a) y 359 primer parrafo del Cédigo Local.

De las pruebas instrumentales de actuaciones, asi como la
presuncional legal y humana, sefialada en el punto 1 sefialadas en los
incisos e) y f), en términos dé los articulos 358 fraccion IV: seran
valoradas al efectuar el estudio de fondo, atendiendo a las constancias
que obren en el expediente y en la medida que resulten pertinentes en
esta resolucion.

En relacién con las pruebas anunciadas en el punto 1 inciso d), las
técnicas, previstas en el numeral 358 fraccion ll, se valorarédn conforme

a la pertinencia y relacién que guarde con el agravio en estudio.

10.5. DECISION DE ESTE TRIBUNAL

Precisado lo anterior, se realiza el siguiente analisis de los agravios que

aqui se plantean.

A. ¢Se restringi6 el ejercicio del cargo de la Actora, al negarle
recursos materiales y presupuesto para ejercer su cargo por

parte de las autoridades que sefiala como responsables?

La Actora hace valer que nunca ha recibido recursos materiales y
economicos para poder realizar sus funciones, al indicarle que
supuestamente que no hay recursos econémicos, por lo que la regidora
aduce que no cuenta con los viaticos para gestionar recursos para su

regiduria. .
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Asi como sefiala que, si bien cuenta con computadora proporcionada por el
Ayuntamiento, requiere energia eléctrica, insumos e internet, para poder

realizar sus funciones de forma adecuada.

A lo cual, la autoridad responsable sefialo que todo el personal hace uso de
una copiadora que se encuentra en las oficinas de la secretaria general y
también puede solicitar copias e impresiones en el area de obras publicas
ya que no se cuenta con una impresora para cada area y que la Actora
cuenta con una computadora en comodato, asi como cada oficina cuenta

con servicio de internet.

En suma, de las probanzas a las que se allego este Organismo Electoral,

se obtuvo lo siguiente:

ASIGNACION DEL EQUIPO DE COMPUTO

IMAGEN CONTENIDO

» Mediante escrito de fecha veintiuno de octubre de |

/""g [ L ey g

ﬂ""
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g e . ST
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dos mil veintiuno, referente al asunto: entrega de
computadora, dirigido a la Regidora de Ecologia,
Parques y Jardines del H. Ayuntamiento de
Mazapiltepec de Juarez, Puebla, la C. Maria |
Viviana Luna Arriaga, se advierte lo siguiente: el
que suscribe José Javier Macario Medina, Contralor
Municipal det H. Ayuntamiento de Mazapiltepec de
Judrez, Puenla., le hago entrega de la Computadora
Portatil _APTOP, de la cual se hara responsable de

dade buen uso y cudado, misma que debera
entrega- el ultimo dia de su cargo de la
Administracion 2021-2C24. |
Caracteristicas de la Computadora Portatil |
| LAPTOP:
{- Computadora: LAPTOP
l- Marca: ACCER
i Modelo: SDIN24103838466

Asi como la siguiente informacion:

TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES. RESPALDCO Y ENTREGA DE MATERIALES ASIGNADOS
ALAACTORA

SOLICITUD DE APOYO FECHA ESCRITO DE FECHA OBSERVACIONES

AGRADECIMIENTO

| La C. Maria Viviana 6de | 1 Esccbeta Se anexa un ticket |
Luna Arriaga | enero | enero | de compra de
Regidora de | de 2022 de insumos para |
Parques, Jardines y : 2022 | limpieza, con |
Panteones, solicité el | (Foja i fecha cuatro de
apoyo de los | 000644) (Foja | enero de dos mil
siguientes insumos: 00064 | veintidos,
1 Caja de rollo d= 5) expedido por
pape! de bafo NOVA
2 Parss de guantes 1 Caja de papel LAVANDINA SA.
nom. 8 de bafio DE CV.
1 Fabuloso 1 Fabuloso
1 Jalador 6 Frangias
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES,

SOLICITUD DE APQOYO

2 Jergas

FEC

1 Bolsa de jabon
|_grande

1 Gel

2 Mechudos

1 Liquido. de vidrios

6 Piezas de franela

1 Escobeta

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicité
apoyo econémico de
$320.00 (trescientos
veinte pesos 00/100
fM.N) para el almuerzo y
comida de los doctores
que llevaron a cabo la
jomada de ultrasonidos.

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicitd
apoyo econémico de
$50.00 ~(cincuenta
pesos 00/100 M.N) de
la compra de 5 litros de
aceite requemado para
12 caja del camion de
basura.

|

Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicitd el
apoyo de los siguientes
iTsumos:

_ _” Maria Viviana

* Caja de papel de bafio

2 kilos de

&~

bolsas

grandes Yumbo

Mo se advierte solicitud
de apoyo

18de

18 de

A LA ACTORA
ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

2 Jer
1 Jalador

HA

FECHA

2 Mechudos

2 Atomizadores

1 Gel

1 Bolsa de jabon

febrero Luna Arriaga

de 2022 Regidora de

(foja Parques, Jardines y

000666) Panteones,
agradeci6 el apoyo
econdmico de
$320.00

(trescientos veinte
pesos 00/100 M.N)
para el almuerzo y

comida de los
doctores que
llevaron a cabo la
jornada de

ultrasonidos.

se

02 de o

marzo de | escrito de
2022 agradecimiento
{foja

000672)

No se
marzo de | escrito de
2022 agradecimiento
(foja
000674)

Luna Amiaga Regidora

h La .' Mai na

advierte ;

advierte T

a C. Maria Viviana | -

21 de
febrero
de
2022
(foja
000667
)

marzo
de Parques, Jardines y de
Panteones, agradece
. ek 2022
el apoyo recibido de foi
los insumos; . . ( OJ;
2 mechudos 000676

)

1 fabuloso para ~
_preparar

basura chicas.

2 kilos de bolsa para il

3 pares de guantes

| Se anexa fotografia

| Se anexan dos

TEEP-JDC-074/2023

RESPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES ASIGNADOS

OBSERVACIONES

Se
observar
coincidencia entre
las compras
realizadas y los
materiales
requeridos en el
escrito de solicitud
apoyo.

Foja 000846

puede

Sin observaciones

Se anexa nota de
remision de Ia
compra de 5 litros
de aceite
requemado por ala
cantidad de $50.00
(cincuenta  pesos
00/100 M.N) con

fecha 21 de febrero
de 2022.
{foja 000673)

de una caja de
papel de bano.
(foja 000675)

fotos donde de
observan productos
de limpieza.

(foja 000677)
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES. RESPALDO Y ENTREGA DE MAT=RIALES ASIGNADOS
A LA ACTORA

SOLICITUD DE AFOYO

Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicito el
apoyo de los siguientes
Nsumos:

i1 caja de papel de
bafio

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicitd el
apoyo de los siguientes
nsumos:

3 pares de guantes,
cada uno con un costo
de $75.00 (setenta y
cinco pesos 00/100
M.N.)

Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicité ef
apoyo econdmico de
$480.00 (cuatrocientos
ochenta pesos 00,100
[A.N), para lo siguiente:

Reparacién de
neumatico, 2 parches y
radial 14 y 10: $250.00
(doscientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.)

" pala derecha:
S$230.00 (doscientos
treinta pesos 00/100
M.N.)

S U = )

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Parteones. solicitd

FECHA

29de
marzo de

2022
(foja

000678)

marzo de

2022

(foja
000682)

(foja

000685)

marzo de

2022

ESCRITO DE
AGRADZ=CIMIENTO

1 bolsa de jabdn en
polva

2 cubetas

1 jabén liquido para
manos

1 caja e papel-de bafio

| La C. Maria Viviana

ILa - Maria Vivian

1 atomizedor

Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones,
agradecs el apoyo
recibido de los
insumos:

1 caja de papel de
bafio

Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones,

agradece el apoyo
recibidc de I[a
compra de 3 pares
de guantes, cada
uno con un costo de
$75.00 (setenta y
cinco pesos 00/100

I La C. Maria Viviana |

Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones,
agradece el apoyo
econémico recibido
por la cantidad de
$480.00
(cuatrocientcs
ochenta pesos
00/100 M.N)

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga
Regidora de

Paraueés. Jardines v

FECHA OBSERVACIONES

22de | - Se anexa factura
marzo | expedida por DOGO
de de fecha 29 de
2022 marzo de 2022
(foja T47:40:27, por la
000679 | cantidad de $372.00
) {trescientos
setenta y dos
pesos 00/100 M.N)
referente a la
compra de una caja
de papel de baiio.
(foja 000680)
- Se anexa
fotografia de
recepcion de la caja
de papel higiénico.
(foja 000661)

29de | - Seanexa

marzo fotografia poco
de visible de la
2022 nota de
(foja remision.
000683 | - Seanexa
) fotografia de
los tres pares
de guantes.
(foja 000684)

Se anexan notas de

marzo remision

de coincidentes a los

2022 gastos y apoyo
(foja | solicitada.

000686 | (foja 000687)

1 d S anexa
ab-il de | poco visible
2022
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TRIBUNAL ELECTORAL TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, RESPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES ASIGNADOS
DEL ESTADO DE PUEBLA A LA ACTORA
SOLICITUD DE APOYO FECHA ESCRITO DE FECHA OBSERVACIONES
- AGRADECIMIENTO

epoyo econdmico de | (foja Panteones, (foja
$200.00 (doscientos | 000688) agradece el apoyo | 000689
pesos 000/100 M.N.) econdémico recibido | )

para gastos de Diesel por la cantidad de

del camién de la basura $200.00 (doscientos

pesos 000/100
M.N.) para gastos
de Diesel del
camion de la
basura.

La C. Maria Viviana | 8 de ab La C. Maria Viviana - Se
Luna Arriaga Regidora | de 2022 Luna Arriaga | abril de | fotografia de
de Parques, Jardines y | (foja Regidora de | 2022 productos de
Panteones, solicitd el | 000691) Parques, Jardines y | (foja limpieza,
apoyo de los siguientes Panteones, 00692 | coincidentes a las
insumos: agradece el apoyo | ) requisiciones
recibido de la realizadas.
compra de los (foja 000693)
i insumos.
"1 caja de papel de 1 caja de papel de
bano bafio
25 litros de fabuloso 25 litros de fabuloso,
5 litros de 5 litros de
desengrasante . desengrasante
5 litros de quita sarro 5 litros de quita

| sarro

aViviana | 1de | Se anexa fotografia

La C. Maria Viviana | 11de | La C. Mari

Luna Armiaga Regidora | zbril de Luna Arriaga | abrilde | de carpetas.
de Parques, Jardines y | 2022 Regidora de | 2022 (foja 000696)
Panteones, solicitd el'| (foja Parques, Jardines y (foja

apoyo de los siguientes | 000694) Panteones, 000695

insumos: agradece el apoyo )

recibido de la
compra de los

iNSUMOoS.
2 carpetas 2 carpetas
1 cinta canela 1 cinta canela
transparente transparente

la C. Maria Viviana de | LacC. Maria Viviana wa

Se anexa
Luna Arriaga Regidora | mayode | Luna Arriaga | mayo coincidente a los
de Parques, Jardines y | 2022 Regidora de | de materiales
Panteones, solicité el | (foja Parques, Jardines y | 2022 requeridos.
apoyo de los siguientes | 00697) Panteones, (foja (foja 000699)
insumos: agradece el apoyo | 00698)

‘ecibido de la
sompra de los

3 nsumos.
Notas adhesivas Notas adhesivas
Regla Jegla
1 caja de clip con 100 1 caja de clip con
_piezas 100 piezas
15 piezas de silicdn 15 piezas de silicén

1 goma chica
g istol adht

1 goma chica
1 Resistol adhesivo_|_

Se anexan

La C. Maria Viviana ‘ 6 de juio _a C. Maria Viviana de

Luna Arriaga Regidora | de 2022 _una Arriaga | junio de | fotografias en donde
de Parques, Jardines y | (foja egidora de | 2022 se pueden apreciar
Panteones, solicitd el | 000700) Parques, Jardines y | (foja productos de
apoyo de los siguientes Santeones, 000701 | limpieza.

insumos: agradece el apoyo | ). (foja 000702)

-“ecibido de la
compra de los
nsumos.
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, REPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES ASIGNADOS

SOLICITUD DE APOYQ

FECHA

A LAACTORA
ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

FECHA

OBSERVAT

1 caja ce papel de
bang

4 trapos microfibra

3 talladores

2 recogedores

3 pares de guantes

3 mechudos

2 kilos de bolsa

1 fibra para frastes

| 1 escoba

| _a ©. Maria Viviana
_une Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Santsones requirié 200
itros de pintura
amarilla.

[ ~

“a C. Maria Viviana
—unz Arriaga Regidora
Je FParques, Jardines y
Panteones, solicitd el
apoyo econdémico de
$800.00 (cchocientos
osescs 00/100 M.N))
coara el pago de
servicios profesionales
Jel particular  que
~ealizo el croquis
-equsrido por la

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo

-

ta C. Mara Viviana
Lune Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicitd
apoyo para la compra
de zrboles de ocote y
frutaies solicitados por

2]l Jardin de Ninos
‘Mazapiltepec d=
Juarsz”

L 22

9de
junio de
2022
(foja
000703)

22de
junio de
2022
{foja
000709)

junio de
2022

(foja .
000714}

1 caja de pepel de
bafio

4 trapos microfibra

3 talladeores
2 recogedores

3 parss de guantes

3 mechudos

2 kilos de bolsa

1 fibra para trastes

:'_ C. ari ina

1 escoba

La €, Maria Viviana
Luna Arriaga
Regidora de
Parques, recibio 1
tambo de 200 litros
de pintura amarilla.

"No se advigre
escrito de
agradedmiento

Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines v
Panteores,
agradecid € apoyo
econémico de
$2,900.00 (dos mil
novecientos pesos
00/100 M.N; para la
compra de 145
arboles de ccote.

16 de
junio de
2022
(foja
0¢0704
)

2
junio de
2622
(foja
060715
)

e =

Se anexa factura
expedida . por
RECUBRIMIENTOS
CON SOLUCIONES
INNOVADORAS

SAA. DE CV de
fecha 16 de junio de
2022, por la compra

ce 200 litros de
pintura (PINT
TRAFICO SEC
RAPIDO BA NR
AMA) por la
cantidad total de
$18,190.00

(dieciocho mil ciento
noventa pescs
CO/100 M.N.)
(Foja 000705)
- Se anexa
fotografia del tambo
de pintura

“oja 000706

Se anexa el croguis

"SAN MARTIN
RICONADA®

(fojas 000710-
000713) ~

Se anaxa factura
emitida por
CONSTRUCCIONE
S EN GENERAL
LOMAS de fecha 23
de junic de 2022
: T16:25:07. Por la
= cantidad de

$2,900.00 (dos mil
- novecientos pescs
| 00/100 M.N) por la
compra de 145

arboles de ocote.
| (foja 00071
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, RESPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES ASIGNADOS

SOLICITUD DE APOYO

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y
Panteones, solicitd
apoyo para la compra
de arboles en beneficio
de la reforestacion del
monte de la colonia
Francisco I. Madero.

Panteones, solicito
apoyo para la compra
de arboles frutales en
beneficio de la escuela
comunitaria  estacion
rinconada.

No se advierte escrito
de solicitud e apoyo

L C. Maria Viviana
Luna Armriaga Regidora
de Parques, Jardines y

Panteones, solicito
apoyo para dar de
comer a las personas
de la Secretaria de
Medio Ambiente y a los
nifos de las escuelas
Justo Sierra y Escuela

Comunitaria que
parliciparon en Ila
jormada de

reforestacion los dias 6
| v 7 de julio del 2022.

La. Maria Vivaa
Luna Arriaga Regidora
de Parques, Jardines y

FECHA

23  de
junio de
2022
(foja
000717)

23 de
junio de
2022
(foja
000720)

4 de julio
de 2022
(foja
000728)

A LAACTORA
ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

La C. Maria Viviana

Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones,

agradecié el apoyo
econémico de
$1,000.00 (mil

pesos 00/100 M.N)
para la compra de
50 arboles de ocote.

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones,
agradeci6 el apoyo
econdémico de
$720.00

{setecientos veinte
pesos 00/100 M.N)
para la compra de
10 arboles frutales.

La C. Maria Viviana

Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones,
agradecio el apoyo
economico de
$1,500.00 (mil
guinientos  pesos
00/100 M.N.)
consistente en:
Diesel

Aceite para motor

La C. Maria Viviana

Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones,

agradecié el apoyo
2condémico de

$3,3350.00 (tres mil
irescientos treinta y
zinco pesos 00/100
M.N) que sinvio
oara dar lunch a los
alumnos de la
2rimaria Justo
Sierra, preescolar y
orimarias

comunitarias y la

FECHA

23 de
junio de
2022
(foja
000718
)

24 de
junio de
2022
(foja
000721
)

01 de

julio de
2022
(foja
000725
)

6

julio de
2022
foja
000729
)

OBSERVACIONES

Se anexa factura
emitida por
CONSTRUCCIONE
S EN GENERAL
LOMAS de fecha 23
de junio de 2022

T16:32:21. Por Ia
cantidad de
$1,000.00 (mil

pesos 00/100 M.N)
de compra de 50!
arboles de ocote.

fi

Se anexa factura
emitida por
CONSTRUCCIONE
S EN GENERAL
LOMAS de fecha 24
de junio de 2022
T11.04:.00. Por la
cantidad de $720.00
(setecientos veinte
pesos 00/100 M.N)
por la compra de 10
arboles frutales.
(foja 000722)

Se llevo a cabo el
traslado de arboles,
se anexan
fotografias del motor
del camién y de los
arboles.

{fojas 000726 vy
000727)

Se anexan
fotografias de los
alimentos.

foja 000730)

- Se anexa ticket
emitido por
MINY SUPER
NEY, de fecha
05 de julio de
2022 por la
cantidad de
$2768.00 (dos
mil setecientos
sesenta y ocho
pesos 00/100
M.N.)
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TABLA 'QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, RESPALDC Y ENTRECA DE MATERIALES 5
A LA ACTORA

SOLICITUD DE APOYC FECHA ESCRITO DE FECHA OBSER
AGRADECIMIENTO

comida de [as consistente en
personas de la alimentos.
Secretaria de Medio foja 000731)

Ambiente.

ta C. Maria Viviana de | La C. Maria Viviana | 1€ de | - Se anexa ticket
Luna Arriaga Regidora | julio de | Luna Arriaga | julio de | emitido por MINY
de Parques, Jardines y | 2022 Regidora de | 2C22 SUPER NEY, de
Panteones, solicité | (foja Parques, Jardines y | (foja ! fecha 12 de julio de
gapoyo para Jar lunch a | 000732) Panteones, 000733 | 2022 por la cantidad
los alumnos de :a agradecid el apoyo | ) | de $922.00
ascuela telesecundara economico de (novecientos
comunitaria de San Luis $1,578.00 {mil | veintidés pescs
Sesma  durante la quinientos setenta y 00/100 M.N.)
jomada de ache pesos 00/100 consistente en
reforestacion los dias M.N) que sinvid alimentos.
12 y "3 d= julio del | para el lunch de {Foja 00C734)
2022. alumnos de - Se anexa ticket
préescolar y emitido por MINY
primaria “Luis SUPER NEY, de
Sesma” y alumnos facha 12 de julio de
de telesecundaria 2022 por la cantidad
“Alvaro  Galvez’, ‘de $436.00
para dicho fin se (cuatrocizntos
compro lo siguiente: treinta v ssis pescs
Verdura 00/100 M.NL)
Teleras | consistente sn
Despensa alimentos

(foja D00734)

- Se anexa factura

La C. Maria Viviana

o = e ads

Luna Arriaga Regidora | 11 de | escrito de | - expedida por DOGO
de Parques, Jardines y | julio de | agradecimiento de fecha 13 de julio
Panteones, solicitd el | 2022 de 2022 T17:40:27,
apoyo de los siguientes | (foja por la cantidad de
insumos: 000735) $2,262.94 (dos mil
Fabuloso pa-a praparer doscientos

1 bolsa de jabdn de sesenta y dos
polvo grande pesos 94/100 M.N)
Sanitizante para referente  a la
.preparar ' compra de insumos
Trapos para ia cocina de limpieza,
Fibra coincidente con fa
Jabon  liquido para raquisicion  hecha
manos por la Regidora.
Fibra verde (Foja 000736)

Caja de papel de banc
Gel antibacterial
Guantes N. 7 y 8 dcs

c/u. s

Bolsas yumko

Bolsa

No se advierte solicitud | ———— i 12 de | Factura emitida por

de apoyo - Luna Arriaga | julio de | Servicio
Regidora de | 2022 Mazapiltepec  S.A.
Parques, Jardines y | (foja DE C.V.
Panteones, 000738 | correspondiente a ia
agradecié el apoyo | ) facha 12 julio de
economico de 2022, con un total
$200.00 (dcscientos ce $200.G0
pesos 00/100 M.N.) (doscientos  pesos
que se utiizé para 00/100 M.N).
cargar combustible (Foja 000739)

a la unidad escolar
v gus se utilizo en el
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, RESPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES ASIGNADOS

DEL ESTADO DE PUEBLA A LAACTORA

SOLICITUD DE APOYO FECHA ESCRITO DE FECHA OBSERVACIONES
AGRADECIMIENTO

traslado para llevara
cabo la jomada de
reforestacion.

La C. Mria Viana 1 2 C. ar v;n 24 s anexan tos de

Luna Armiaga Regidora | agosto Luna Arriaga | agosto. | una persona a lado
de Parques, Jardines y | de 2022 Regidora de | de de un automévil y
Panteones, solicitd | (foja Parques, Jardines y | 2022 foto de una planta.
apoyo para la compra | 000741) Panteones, (foja (foja 000743)
de 4 plantas y tierra agradecio el apoyo | 000742
para la presidencia. econémico de | )

$750.00

(setecientos

cincuenta pesos |
00/100 M.N.) parala | -
carga de gasolina y
para la compra de
tierra y plantas para
| la presidencia.

[ La C. Maria Niana 'La C. Maria Vana 1-Se anexa faclua

Luna Amiaga Regidora | agosto Luna Arriaga | -agosto | expedida por DOGO
de Parques, Jardines y | de 2022 | Regidora de | de de fecha 30 de
Panteones, solicité el | (foja Parques, Jardines y | 2022 agosto de 2022
apoyo de los siguientes | 000747) | Panteones, (foja T09:58:59, por la
insumos: i agradece el apoyo | 000748 | cantidad de $809.60
recibido  de la|) (ochocientos
compra de los nueve pesos
nsumos: 60/100 M.N)
2 cubetas 2 cubetas referente a la
3 trapos 3trapos compra de insumos
2 jicaras 2jicaras de limpieza,
3 pares de guantes 3 pares de guantes coincidente con la
2 escobas 2 escobas requisicion  hecha
4 Kilos de bolsa negra 4 kilos de bolsa por la Regidora.
para basura negra para basura (foja 000749)
1 fabuloso concentrado 1 fabuloso Se e
para preparar concentrado  para fotografias de |la
oreparar recepcion del
2 jaladores 2 jaladores . Mmatenglde impieze!

(fojas 000753 y

Lla C. Mariz Viviana | 17 de | La Crina 21 de se anexn

Luna Armiaga Regidora | octubre Luna Arriaga | octubre | fotografias de los
de Parques, Jardines y | de 2022 | Regidora de | de nifos en la unidad
Panteones, solicité | (foja Parques, Jardines y | 2022 de transporte
apoyo de una unidad de | 000758) Panteones, (foja publico.

transporte publico con agradecié el apoyo | 000760 | (foja 000761)
capacidad para 20 economico de | )

personas, para el $1,200.00 (mil

traslado de alumnos de doscientos pesos

la  primaria  “Justo 00/100 M.N.) que se

Sierra” y . la utilizo para el

telesecundaria “Alvaro iransporte de

Galvez" para asistir a alumnos al evento

evento VISITA VISITA

DEMOSTRATIVA DEL DEMOSTRATIVA

HUERTO DEL HUERTO

AGROECOLOQGICO AGROECOLOGICO

CHALCHICOMULA DE CHALCHICOMULA

SESMA.

DE SESMA.

la C. Maria Viviana I 19 de | La C. Maria Viviana | 21 de |

Luna Arriaga Regidora | octubre Luna Armriaga | octubre | Se anexa nota de
de Parques, Jardines y | de 2022 Regidora de | de remision de fecha
Panteones, solicitd el | (foja Parques, Jardines y | 2022 20 de octubre de
apoye de material para | 000762) | Panteones. 2022, coincidente
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES. PALDO Y ENTREGA DE MATERIALES ASICRATOS
A LA ACTORA

ESCRITO DE FECHA OBSERVATIONES

AGRADECIMIENTO

SOLICITUD DE APOYC FECHA

realizar manualidad ce agradece el apoyo | (foja con los materiales
reciclaje con las recibidc de la | 000763 solicitados por la
abuelitas, para lo qLe compra por $410.00 | ) Regidorzl.
se utilizara; lcuatrocientos diez | (foja D0O764).
pesos 00/100 M.N) Se anexa fotografla
para la compra de: del materizal
2 bolsas de cinchillos s "2 belsas de comprado.
cinchillos (foja 000765)
Barras de silizdn Barras de silicon
1 pirtura en aerosol _ i 1 pintura en asros

Se . anexan

Viviana | 2

La C. Mari ta C. Maria Viviana | 2  de

Luna Arriage Regidora | noviembr | Luna Arriaga | noviem | -otografias poca
de Parques, Jardines y | ede 2022 | Regidora de | bre de | distinguibles de lcs
Panteones, soliciz6 | (foja Parques, Jardines y | 2022 alimentos

apoyo para dar de | 000766) Panteones, (foja comprados.

comar a los policias a agradece el apoyo | 000767 | {fojas 000768,
cargo de la vigilancia § 2conomico de | ) Q00768 y 000770)
durante la celebracién $5380.00 (guinientos

del Dia de Muertos ochenta pesos

J0/100) mismo que
se ulilizo para Ia
de los

La Mar vian 08 de| . esitat xa ctura

Luna Arriaga Regidora | diciembr | -escriio de | == axpedida por
de Parques, Jardines y | ede 2022 | agradecimiento Servicio

Panieones, solicité | (foja Mazapiitepec S .A.
apoyo econémico de | 000771) de C\V.

correspendiente a la

$200.00 (doscientos

pesos 00/100 M.N) para
cargar combustible

No se advierte escrio 11

solicitud de apoyo Luna Arriaga diciemb | remision de fecha
Regidora dz re de | 24 de noviembre ce
Parques, Jardines y 2022 2022 por un valor ce
Panieones, (foja $500 {quinientas
agradece el apoys 000773 | pesos 00/100) por 2!
econémico ds ) concepto ce
$500.00 (quinientos “camion de basura’
pesos 00/100) (foja 000774)
mismo que se utilizd
para mantenimientd
del camidn ds
basura.

No se

advierte escri-o
de solicitud de apoyo Luna Arriaga diciemb | remision de fecha
' Regidora de re de | 20 de noviembre de
Parques, Jardines y 2022 2022, por un total de
Panteones, (foja $200.00 (doscientcs
agradece el apoyo @ 000775 | pesos 00/100 M.N.)
economico de | ) con €l concepto:

L C. aria Viin

T g

$200.00 (doscientos
pesos 00/100 M.N.)
que se utiizé para
pasar corriente al
camion de la

de

Se anexa nota ce

[

fecha 06 de
diciembre de 2022,
con un total de
$204.90 (doscientos
cuatro pesos 90/1C0

S

aa ncta

pasar corriente al
camién de la basura
(foja 000776)
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DEL ESTADPO DE FUEBLA
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, RESPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES ASIGNADOS

SOLICITUD DE APOYO

No se advierte escrito
de solicitud de apoyo

FECHA

A LA ACTORA
ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

FECHA

OBSERVACIONES

Se anexa nota de
remision de fecha
09 de diciembre de
2022, por un total de
$150.00 (ciento
cincuenta pesos
00/100 M.N.) con el
concepto: talacha
llanta delantera.
(foja 000778)

No se advierte escrito
de solicitud de apoyo

La C. Maria Viviana | 12 de
Luna Arriaga | diciemb
Regidora de|[re de
Parques, Jardines y | 2022
Santeones, (foja
agradece el apoyo | 000777
econdmico de | )
$150.00 (ciento

cincuenta pesos

00/100 M.N.) que se

utilizé para talacha

de la llanta

delantera del

camiéon  recolector

de basura.

La C. Maria Viviana | 15 de
Luna Arriaga | diciemb
Regidora de [ re de
Parques, Jardines y | 2022
Panteones, (foja
agradece el apoyo | 000779
econdémico de | )
$2,982.20 (dos mil
novecientos

ochenta y dos pesos

20/100 M.N.) que se

utiliz6 para comprar

adornos navidefos

Y pinatas.

Se anexa factura de
fecha 15 de
diciembre de 2022,
por un total de
$2,662.20 (dos mil
seiscientos sesenta
y dos pesos 20/100
M.N.})  coincidente
con la compra de
adornos navidenos.
(foja 000780)

Asi como se acompanié las siguientes constancias de comisiones:

COMISION

A través del oficio
numero 1
0002/2022/PMMJ/RP,

se comisiond a la C.
Maria Viviana Luna
Arriaga Regidora de

Proyectos a la Ciudad
de Puebla.

Parques, Jardines vy
Panteones.
Asunto: Gestion de:

FECHA

21de

enero
de

2022

(Foja
00065

ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones, agradece
a la C. Gabriela
Castro Marin
Presidenta Municipal

Constitucional, el
apoyo econdémico
para gastos de

gasolina y casetas
por un importe de $
550 (quinientos-
cincuenta pesos
00/100 M.N).

27

TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, RESPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES Y/O
VIATICOS ASIGANIDOS A LA ACTORA, EN LAS COMISIONES EN LAS QUE PARTICIPA

FECHA

26
de
ener
ode
2022

(Foja
0006
59)

OBSERVACIONES

Se anexan 2
facturas
emitidas por el
Fondo Nacional
de
Infraestructura
con la siguiente
descripcion: 1.

Servicio de
Peaje y Cruce
Carretero

Amozoc (2022-
01-19 10:47:02)
Emitida y
certificada:
2022-01-22
T15:41:29

(Foja 000660)

2. Servicio de
Peaje y Cruce
Carretero
Amozoc (2022-
01-19 15:18:44)
Emitida y
certificada:
2022-01-22
T15:43:56

Foja 000661
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VIATICOS ASIGANIDOS A LA ACTORA. EN LAS COMISIONES EN LAS

CONISION

namero
0003/2022/PMMJ/RS,
se comision6 a la C.
Masia Viviana Luna
Ariaga Regidora de
Pzrques, Jardines vy
Pznteones.

Asunto: Sestion de
Przyectos a la Ciudad
de Puebla.

través del

A ‘oficio
namero
00108/2022/PMMJ/RS

, se comisond a la C.
Maria Viviana Luna
Arriaga Regidora de
Parques, Jardines vy
Panteones.

Asunto: Sestion de

Proyectos a la Ciudad
de Puebla.

| 23de

febrero
de
2022
(foja
00066
8)

No se

ESCRITO DE

Luna
Regidora

Arriaga

de

Pamues, Jardines y
Panteones, agradece
el apoyo econdmico

para gastos

de

gasolina y casetas
par-un importe de $

550
cincuenta
00/100 M.N).

(gquin

escrito de
agradecimiento

ientos
pesos

adee =

de
ener
ode
2022

(Foja
0006
65)

Se advierte una
factura poco
visible, emitido
por Servicio
Mazapiltepec
SAA. DE CV.
correspondiente
a la fecha 25 de
enero de 2022,
con un total de
$500.00

(quinientos
pesos 00/100
M.N).

‘Se observa:
Factura emitida

por el Fondo
Nacional de
infraestructura
con la siguiente
descripcion; 1.
Servicio de
Peaje y Cruce
Carretero
Amozoc (2022-
02-22 10:50:04)
Emitida y
certificada:
2022-02-23'
T21:02:39 |
(Foja 000668).
Se ohserva:

2. Factura poco
visible, emitido
por Servicio
Mazapiltepec
S.A. DE C.V.
correspondients
a la fecha 23
febrero de 2022,
con un total de
$400.00

(cuatrocientos
pesos 00/100
M.N). ~

foja 000670

advi'arte

No se observa Se
niGmero junio escrito de - | factura. emitida
00355/2022/PMMJ/RS | de agradecimiento per Servicio
, se comision6 a la C. | 2022 Mazapiltepec
Maria Viviana Luna | (foja SA. DE CV.
Ariaga Regidora de | 00070 correspondiente
Pargques, Jardines y | 7) a la fecha 16 de
Panteones. junio de 2022,
Asunto: comprar con un total de
| arboles de ocote | $20C.00

| (doscientos

| pesas  00/700

| M.N).
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TABLA QUE MUESTA LAS SOLICITUDES, RESPALDO Y ENTREGA DE MATERIALES Y/O
VIATICOS ASIGANIDOS A LA ACTORA, EN LAS COMISIONES EN LAS QUE PARTICIPA

COMISION

A través del oficio
nimero
00376/2022/PMMJ/RS
, Se comisiono a la C.
Maria Viviana Luna
Arriaga Regidora de
Parques, Jardines vy
Panteones.

Asunto: Gestion de
Proyectos a la Ciudad
de Puebla.

A fravés del

oficio
nimero
00442/2022/PMMJ/RS

, S& comisiond a la C.
Maria Viviana Luna
Arriaga Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones. -

Asunto: Gestion de
Proyectos a la Ciudad
de Puebla.

travé del

nUumero
00467/2022/PMMJ/RS

, Se comision6 a la C.
Maria Viviana Luna
Arriaga Regidora de

Parques, Jardines vy
Panteones.

Asunto: Taller
diagnéstico de |la

consulta ciudadana.

oficio

FECHA

ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

No se observa
escrito de
agradecimiento

La C. Maria Viviana
Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones, agradece
el apoyo econémico
de $200.00
(doscientos pesos
00/100 M.N.) para
gastos de gasolina

La
Luna Arriaga
Regidora de
Parques, Jardines y
Panteones, agradece
el apoyo econdmico
de $870.00
(ochocientos setenta
pesos 00/100 M.N.)
para gastos de
gasolina y viaticos
utilizados para asistir
al Taller diagnéstico
de la consulta

ciudadana.

C. Maria Viviana

FECHA

OBSERVACIONES

T (Foja 000705) |

septi
embr
ede
2022
(foja
0007
45)

de
octub
re de
2022
(foja
0007

56)

_(Foja 000724)

-

Se advierte
factura, emitida
por Servicio
Mazapiltepec
SA DE CwVv
correspondiente
a la fecha 01 de
julio de 2022,
con un total de
$600.00
(seiscientos
pesos  (C0/100
M.N).

advierte
factura, emitida
por Servicio
Mazapiltepec

SA DE CV.
correspondiente
a la fecha 10
septiembre de
2022, con un
total de $200.00

(doscientos
pesos  00/100
M.N).

Foja 000746

Se anexa
factura de
servicio de gas,
con fecha de 04
de octubre de
2022, por la
cantidad de
$300.00
(trecientos
presos 00/10
M.N.)

(foja 000757)

De las cuales la Parte Actora al tener a la vista tal documentacion agregada,

senalo lo siguiente:

MANIFESTACIONES REALIZADAS POR LA ACTORA DE LA VISTA DE DOS DE OCTUBRE

ESCRITO

"A través del oficio |
23/01/2022/PMMJ/

FECHA

RS se comisiono a | de 2022

ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

No se advierte
escrito de
agradecimiento.

FECHA

valer
factura,

OBSERVACIONES

La c h

que tal
por la
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MANIFESTACIONES REALIZADAS POR LA ACTORA DE LA VISTA DE DOS DE OCTUBRE

ESCRITO

OBSERVACI

| la regidora. | Foja cantidad de
Otorgandole un | 000654 | Se anexan 2 $75.00 pesos, no
vehiculd, firmado facturas emitidas la reconoce. al nc
por la Regicora. por el Fondo ser un gasto que
| | Nacional de la suscrita haya
Infraestructura, realizado.
ambas por la
| cantidad de TEEP
! $75.00 (setenta vy Sin embargg,
cinco pesos como del-OFICIO
00/100 M.N.) con 23/01/2022/PMMJ
la siguiente IRS, se
descripcion: desprende que se
1. Servicioc de comisiono a ofra
Peaje y Cruce persona, quien a
Carretero Amozoc su vez fue
{2022-01-19 autorizado por la
10:47:02) regidora Maria 1
Certificada: 2022- Viviana Luna |
01-25 T22:04:41 Arriaga |
& través desl o’zio | (Foja | 2. Servicio de La Actora hace |
23/01/2022/PMNMJ; | 000855) | Peaje y Cruce valer que ftal |
R3S se comisiono a Carretero Amozoc factura, por la
| la regidora. 2022-01-23 cantidad de |
Oiorgandole un 15:56:09) $75.00 pesos, no
| vehizulo, firmado Certificada: 2022- la reconoce, al no |
por la Regicora. 01-26 T21:37:39 ser un gasto que |
(Foja 000656) la suscita haya |
realizado.
TEEP
Este se relaciona |
con el anterior, al |
tratarse de la
misma ¢opia.
A tavés del oficio Foja Se . anexa un La Acfora senala
umero 000658 | escrito firmado y que no la
0002'2022/PMM.J/ sellado por la reconoce, al no
RP, se com sion¢ al Actora, ene le | ser un gasto que
C. Gregorio Félix gue agradece su - la suscrita haya
Medina autorizado apoyo por - realizado.
Jor lz C. Maria $550.00
Vivianz Luna ' (quinientos TEEP
Amiaga Regidcra d=2 | cincuenta pesos Del cual, se
Parjues, Jardines y | 00/100 M.N. De observa que solo
| Parteones. | veintiséis de | es un licket sin
Asunto: Ciudad dz | enero de 2021. | soporte alguno.
| Puebla | : [
| & tavés del oficio Foja | Facturas emitidas I La Acfora sefala
namero 00659 | por el Fondo que hay uan ticket
00103/2022/PMNLS/ - | Nacional de de pago, que no la
| RS, se comisiané a Infraestructura, reconoze, al no
[ .a C. Maria Viviana ambas por la ser un gasto que
-una Arriaga cantidad de la suscrita haya
egidora ds $75.00 (setenta y realizado.
Sargues, cinco pesos
| Asumnto: Gestiér: de 00/100 M.N.} con TEEP
| oroyectos a la la siguientz Sin embargo, la
| Ciudad de Puetlz. descripcion: foja que

controvierte no
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MANIFESTACIONES REALIZADAS POR LA ACTORA DE LA VISTA DE DOS DE OCTUBRE
OBSERVACIONES

ESCRITO

FECHA

ESCRITOC DE
AGRADECIMIENTO

1. Servicio de
Peaje y Cruce
Carretero Amozoc
(2022-01-19
10:47:02)
Certificada: 2022-
01-25 T22:04:41

FECHA

corresponde con
su observacion.
No obstante, en la
foja 669, consta
un

Ticket: 220865
Por la cantidad
$400.00, que se
relaciona con su
observacion.

Del cual se
advierte. que no
es acompanado
de ningldn soporte
que justifique el

Se anexa factura
expedida por
RECUBRIMIENT
oS CON
SOLUCIONES
INNOVADORAS
S.A. DE CV. de
fecha 16 de junio
de 2022, por la
compra de 200
litros de pintura
(PINT TRAFICO
SEC RAPIDO BA
NR AMA) por la
cantidad total de

$18,190.00
(dieciocho mil
ciento noventa

; gasto.
La C. Maria Viviana | 02 de No se advierte -~ | La Acfora sefiala
Luna Arriaga | marzo escrito de que no la
Regidora de | de 2022 | agradecimiento reconoce, al no
Parques, Jardines y (foja ser un gasto que
Panteones, solicité | 000672) | Se anexa nota de la suscrita haya
apoyo econdmico remisiéon de Ila realizado.
ds $50.00 compra de 5 litros
(cincuenta  pesos de aceite
0D/100 M.N) de la requemado por la
compra de 5 litros cantidad de TEEP
d= aceite $50.00 (cincuenta Sin embargo, es
requemado para la pesos 00/100 acompafiado de
caja del camién de M.N) con fecha una peticion que
basura. 21 de febrero de la Actora solicitd y
2022. del que consta su
(foja 000673) firma y sello.
La C. Maria Viviana | 9 de Evidencia de 16de | La Actora sefiala
Lana Arriaga | junio de Recepcién junio de | que no la
Parques, Jardines y | 2022 La C. Maria 2022 reconoce, al no
Panteones a (foja Viviana Luna (foja ser un gasto que
Regidora de recibio | 000703) | Arriaga Regidora | 000704) | la suscrita haya
230 litros de pintura de Parques, realizado.
amarilla. recibié 1 tambo
de 200 litros de
pintura amarilla. TEEP

Sin embargo, se
desprende que la
regidora recibi6é 1
tambo de 200 I,
anexando la
factura, por la
cantidad descrito.
Escrito que
cuenta con su
firma.
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MANIFESTACIINES R=ZALIZADAS POR LA ACTORA DE LA VISTA DE DOS DE

ESCRITO

FECHA

ESCRITO DE
AGRADECIMIENTO

FECHA

del cuzl la C. Maria
Viviana Luna Arriaga
Parques, Jardines y
Pantecnes es
miembro, soicita
apoyo para solventar
los gzstos
corrzspondientes  al
evemnto del dia de las
madres.

7 de
mayo de
2023
(854)

€0/100

pesos
M.N.}
(foja 000705)
- Se anexa
: fotografia del
_ tambo de pintura

| 2023 -
En el escrito de
. agradecimiento mavo de
realizado por el 2023
: comité, dentro del (foja
desglose de gastos 855)

se observa o
siguiente: -

“trastes para
regalar 1000 pzas.

$31,087.80”
Se anexa “actura
expedida por
CRISTALERIAS
PARA EL HOGAR
SA. de CV. de
fecha 6 de mayo de
2023, por la
cantidad total de
$31,087.80 (ireintay
un mil ochenta y
siete pesos 80/100
M.N.)

(Foja 857)

“regalos para
rinconada 10
juegos. $1,108.00"
| Se _anexa factura
| expedida por
CRISTALERIAS
PARA EL HOGAR
SA: de CV. de
| fecha 4 de mayo de

2023, por la
cantidad total de
$1.108.00 (mil
ciento ocho 00/100
M.N.)

(Foja 858)

“trastes para la rifa
$3.092.00”

Se anexa factura
expedida  por
CRISTALERIAS

PARA EL HOGAR
SA. de CV. de
fecha 29 de mayo

de 2023, por la
cantidad total de
$3,092.00 (tres mil
noventa y dos
00/100 M.N.)

(foja 861)

La Aciora sefala
gue no la reconoce,
al no ser un gasto
que la suscrita haya
realizadc.

TEEP

Sin embargo, se
desprerde que el
comité organizador
del dia de Ilas
madres en las que
estaba ircluida la
Actora, y consta su
firma solicitaron

. diferent2s apoyos, y

postericr a ello
consta 2| escrito en
el que agradecen el

apoyo
proporciorado,
donde de igual
forma consta su
" firma.
Acompafnando las

| diferentss facturas

de las compras, las
cuales son, las que

la Actora no
reconoce como
suyas,
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MANIFESTACIONES REALIZADAS POR LA ACTORA DE LA VISTA DE DOS DE OCTUBRE
ESCRITO FECHA ESCRITO DE FECHA OBSERVACIONES

AGRADECIMIENTO

Plasmado lo anterior, como se sefialé en el marco normativo, la persona que
ocupe una regiduria municipal requiere, de forma imprescindible, de los
elementos, técnicos, materiales y humanos necesarios para el adecuado
desempefio y cumplimiento de sus funciones, auxiliandose en su caso, de

los demas integrantes del propio Ayuntamiento.

De modo que, la persona que desempefie la regiduria municipal debe contar
cen los recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para el correcto

desempefio de sus funciones.

De no cumplirse con lo anterior, se estaria vulnerando su derecho politico
electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo, ya que se estaria

limitando e! desempefio del cargo para el cual resulté electo o electa.

No obstante, a ello, lo que aqui debe dilucidarse es si la Actora cuenta o

nc, con recursos materiales y presupuesto para llevar a cabo su encargo.

De ahi que, de las constancias remitidas, se observa que la Actora participa
en actividades del Ayuntamiento y se le proporcionan apoyos para llevar a
cabo la gestion de su regiduria y que cuenta con equipo de computo y de
impresion.

De ahi, que este Tribunal considera que el agravio hecho valer por la Actora,
es INFUNDADO por las razones siguientes:

Si bien la Actora en su escrito sefiala la falta de viaticos para gestionar
recursos y que nunca le han entregado recursos materiales ni econémicos
para poder llevar a cabo funciones inherentes a su cargo, la Actora no aduce
enlo espeéiﬁco peticiones que no hayan recibido respuesta o bien, que no
hayan sido atendidas.

Solo hace valer manifestaciones de hechos ocurridos en los que solicito
recursos para realizar sus funciones, sin sefialar circunstancias de modo,
tiempo y lugar, que lleven a esta autoridad a analizar cuando y porque se le
obstruyé su cargo, al negarle la entrega de recursos materiales, humanos y

econémicos para el desemperio de su funcion.
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Asimismo, no se sefala en lo especifico un hecho que acredite que la
Autoridad responsable le haya negado, recursos para desempenar su cargo

como regidora.

No obstante, a ello, este Organismos Electoral de las constancias
recabadas, se desprenden diversos escritos de solicitudes y respuestas de
en que la Acfora, ha dado contestacién satisfactoria del apoyo
proporcionado, asi como asignaciones a comisiones, en donde se observan

viaticos proporcionados a la Actora.

Y de la vista ordenada se limitd a sefialar que desconocia ciertos gastos al
no haber sido realizados por ella, sin embargo, en lo general como se insertd
en la tabla que antecede, y si bien desconoce gastos, no asi, los escritos de

solicitud y de agradecimientos por el apoyo proporcionados.

Asf como, en relacion al desconocimiento de gastos, este organismo estima
que se tratan de cuestiones administrativas internas, en las que este
organismo no tiene competencia para conocer, pues tales actos son
concemientes a la vida interna y el funcionamiento del Ayuntamiento, al ser

una cuestién administrativa que escapan de la competencia electoral.

Lo mismo acurre, con su manifestacion en la que sefala que forma parte de
la comision del dia de las Madres, al ser vocal, sin embargo, no recibié
recurso alguno, sino que fue entregado, a la tesorera, anexando la

responsable otras fracturas de otros regidores

Por lo tanto, ello, no puede llevar a que esta autoridad coincida, en que nunca
ha recibido recursos materiales y econémicos para poder realizar sus
funciones. Puesto que, se parte de la premisa, que no necesariamente se
debe recib r y administrar recursos econémicos para ejercer adecuadamente

su funcion de regidora.

No obstante, a ello, en atencion al contexto de las actividades del interior del
Ayuntamiento, y en aras de proteger el debido encargo de su funcién como
regidora, en los que se advierten hechos genéricos sobre la falta de apoyo
administrasivo y de personal para coadyuvar con las actividades del encargo
de la Actora, es que se CONMINA a la Presidenta Municipal, para que se
continue asignando a la Acfora, el personal de apoyo necesario para el
desempefio de sus funciones, asi como los viaticos para la realizacion de

tareas inherentes a su cargo, materiales de oficina, de apoyo luz e internet
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para la regiduria que ejerce, conforme a la solvencia presupuestaria del
Ayuntamiento

Puesto que es imprescindible garantizar que todos los integrantes del
Cabildo, como es el cargo de la regidora, cuenten con las herramientas y
requerimientos suficientes para llevar a cabo el cumplimiento de estas.

B. ¢La Actora carece de un espacio propio y digno para trabajar,
lo cual, impide el ejercicio de los asuntos inherentes a su
cargo?

En el caso la accionante refiere que nunca ha tenido un espacio propio para
trabajar y, que no tiene ninguin espacio para poder atender a las personas

que intentan tratar asuntos relacionados a su cargo.

Asi como que no cuenta con las llaves de la oficina ya que por instrucciones
de la presidenta no se las quiso proporcionar al no ser de las regidoras de
su confianza, teniendo que compartir con otros miembros del
Ayuntamiento.

Comparando su regiduria con otra de oposicion, refiriendo que ella, si
cuenta con un espacio idéneo, puesto que le dieron una oficina para
compartir con el regidor de Agricultura y de Educacién, pero al no estar
conforme, y al ser regidora de grupos vuinerables se pasé a las oficinas del

DIF municipal, evidenciando el trato diferenciado.

Al respecto, la autoridad responsable en el informe con justificacién negéd
tal hecho y sefialaron contradicciones en el escrito de la regidora, al sefialar
que por una parte refiere que nunca ha contado con una oficina, y
posteriormente hace manifestaciones en la que indica compartir esta y que
no es su deseo cambiarla.

Y aduce que nunca habia tenido oficina, porque en su escrito sefiala que
en la oficina en la que actualmente comparte no cuenta con la llave,
explicando la responsable, que tal situacion se actualizd, porque se cambi6
la chapa por un desperfecto y, se le habia dado la indicacion para que fuera
con sus compareras y les pidiera la llave, pero que ella no quiere
pedirselas, al no desearle dirigirles la palabra.

No obstante, a ello, este Organismo Electoral, le requirid al Ayuntamiento
para gue remitiera las constancias del espacio fisico que cuenta la Actora

para desempefiar sus funciones, asi como sus herramientas de acceso.
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A lo cual, la responsable, acompafi6 el oficio INT000/12/2023/PMMJ/CJ de
veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés'®, en el que hace valer que el
Contralor del Municipio al inicio de su administracién 2021-2024, en
especifico el dia dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, asigné de
manera verbal y conjunta a los diversos regidores sus oficinas con mobiliario

que compartirian de la siguiente forma:
ESPACIO ASIGNADO [.ITEGRANTES/PERSON/\L ASIGNADO

1ra oficina en la planta baja a la entrada | Comisariado Ejidal
de la Presidencia Municipal de lado
derecho. )

2da. Oficina en la planta baja a la entrada | Regiduria de Industria, comercio y
de la presidencia municipal de lado | agricultura.

derecho. Regidora de Educacién Publica vy
Actividades culturales

Regidcra de Grupos Vuinerables vy
Personas con Discapacidad

3ra oficina en la planta baja a la entrada | Directora del DIF, coordinadora de
de la Presidencia Municipal de lado | alimentos, responsable del area juridica

izquierdo del DIF.
4ra. Oficina planta baja a la entrada de |z | Regidora de Ecologia Parques y Jardines,
Presidencia Municipal de lado izquierdo regidora de salud y asistencia patrimonio

v hacienda Publica
5ta. Oficina en la planta baja a la entrada | Biblioteca municipai
de la presidencia municipal, lado izguierdo
6ta Oficina en la planta baja a la entrada | Consultorio psicolégico gratuito
de |a presidencia municipal Jado izquierdo
7ta Oficina en la planta baja a la entrada | Regidor de Gobernacion y comandancia
de la presidencia municipal lado derecho municipal

8ta. Oficina en el primer nivel de la| Presidencia Municipal

presidencia municipal, a lado izquierde.
92 Oficina en el primer nivel de la| Juntas de cabildo
Presidencia Municipal, parte central
10® Oficina en el primer nivel de la| Tesoreriay contraloria municipal
Presidencia Municipal, a lado derecho
112 Oficina en el primer nivel de la | Contador General
Presidencia Municipal, a lado derecho
122 Oficina en el primer nivel de la | Obras  publicas vy Unidad de
Presidencia Municipal, a lado derecho Transparencia

132 Oficina en el primer nivel Oficina lado | Secretaria General y Registro Civil
izquierdo

Precisando que las seis oficinas de la planta baja de Presidencia Municipal
tienen mobiliario, algunos equipos de computo de escritorio con impresora

y mobiiaric.

Asi como acompario6 las siguientes fotografias.

28 visible a foja 0675 del anexo 1, del expediente principal en el que se actia,
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Constancias que fueron puestas a la vista de la Actora, quién manifestod que
si bien es cierto existen espacios dignos y especiales para que pueda
desempenar su cargo, es que ella no tiene acceso, ya que nunca le fueron
entregadas las llaves y no se observa ninguna sefialética que indique que

algunos de los espacios estén destinados a su uso.

Precisado lo anterior, este Organi§mo electoral estima que el agravio hecho
valer por la Acfora, es PARCIALMENTE FUNDADO, por las razones

siguientes:

La Autoridad responsable sefalé ante este Organismo Electoral, que todos
los integrantes del Ayuntamiento, incluida la accionante, cuentan con un
espacio fisico destinado para el ejercicio de sus funciones siendo en lo
general, oficinas compartidas, ubicadas en el primer y segundo piso del

Palacio Municipal.

Con lo cual, se aprecia que la Actora si cuenta con una oficina asignada que
comparte con otras integrantes del cabildo, y que las demas regidurias
restantes del Cabildo se encuentran en la misma circunstancia para
desarmollar sus actividades, es E:Iecir, todos cuentan con un espacio fisico
dentro del Ayuntamiento para desarrollar sus actividades, que, aunque sea

compartido, ello no implica un impedimento para ejercer el cargo.

Por lo que si bien, para el debido desempefio del cargo la Actora, requiere
contar con un espacio fisico para el desemperfio de sus funciones, el hecho

de que la regidora deba compartir con otras regidurias, no le depara
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perjuicio alguno en su derecho a ser votado en su vertiente del ejercicio y

desemperio del cargo, pues en este se encuentra un espacio propio y digno.

Asi como tampoco le genera un prejuicio, que no sea el espacio de su
eleccién, ya que lo que resulta indispensable, es contar con un espacio para
realizar sus funciones, por lo que, la falta de parecer de un espacio, no se

traduce en la falta de un espacio idéneo para trabajar.

Por tanto, contrario a lo argumentado por la Actfora, el hecho de que no le
sea proporcionado un espacio elegido por esta, como oficina por parte de
la Presidenta Municipal, asi como la falta de sefialética no vulnera ningan
derecho politico electoral.

Maxime que, de ninglin ordenamiento se desprende que los integrantes del
Ayuntamiento deban contar con espacios propios y/o individuales para el
desempefio de sus funciones, ni mucho menos que estos, deban sujetarse
al agrado de cada uno, puesto que dentro de un 6rgano colegiado y
conforme a las posibilidades estructurales y econdmicas de este, es que se

asigna de manera igualitaria un espacio.

De ahi, que se acredite que la Actora si cuente con un espacio propio,
suficiente y digno para el desempeiio de sus funciones y en el que también
puede despachar sus asuntos inherentes a su encargo conferido.

No obstante, a ello, lo parcialmente fundado del agravio radica, en que, si
bien la Actora cuenta con un espacio para llevar sus funciones de su cargo,
lo cierto es que no se acredita que cuente con las llaves para acceder a
esta, como se analiza:

La autoridad responsable senala que, debido a una descompostura de la
chapa, se cambiaron las llaves y que, la Actora al solicitarlas, se le hizo
saber, que debia pedirselas a sus comparnieras, lo cual, a juicio de este
organismo electoral, no resulta ser una obligacion de las regidoras
entregarle una copia de las llaves.

Por lo que se advierte que le asiste la razén a la Actora, al referir que no
cuenta con las flaves para acceder por su cuenta a su oficina, por lo que,
toda vez que sus actividades no pueden estar supeditadas a que sus
companeras de oficina le den acceso, puesto que todas tienen el mismo
nivel de jerarquia dentro del Ayuntamiento, es que todas las regidoras que

comparten dicha oficina, deben contar con un juego de llaves.
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En ese tenor, que al no acreditarse que la Actora, cuente con las llaves para
acceder a su lugar asignado, es que ello se traduce, en una obstaculizacion
al debido desarrollo de sus actividades y por consiguiente en el ejercicio de

su cargo.

En ese sentido, se ORDENA a la Presidenta Municipal que gire las
instrucciones necesarias para que a la regidora Maria Viviana Luna Arriaga,
se le sea proporcionado un duplicado de las llaves de la oficina en la que

labora para que pueda ingresar debidamente a ella, de manera inmediata.

C. ¢La Actora ha sido indebidamente convocada a las sesiones
de cabildo, lo cual ha impedido el debido ejercicio de su

cargo?

La enjuiciante hace valer que no es convocada a las sesiones de cabildo,
ello en razdén de que Aestén ‘amenazados de que no la notifiqguen
absolutamente nada, y si se llega a enterar de las sesiones de cabildo, es
porque una perscna le notifica con una sefia que tienen identificada, y por
ello, ha realizado el cumplimiento de sus labores, pero no, porque sea

convocada a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo.

A lo cual, la responsable refiere que conforme al acta de cabildo de sesion
de quince de octubre de dos mil veintiuno,® se advierte que, en el DECIMO
PRIMER punto del orden del dia, se aprobé que las sesiones serian el primer
lunes de cada mes a las diez horas, en el salon de cabildos del Palacio
Municipal, asi como las sesiones extraordinarias deberan ser convocadas
con veinticuatro horas de anticipacién, debiéndose notificar en su lugar de

trabajo, en dia y hora inhabil en su domicilio.

Sumando a ello, que para las sesiones extraordinarias de cabildo se les hace
de conocimiento con la debida convocatoria y que también existe un grupo
de WhatsApp, creado al inicio de la gestion para los integrantes del cabildo,
en el cual se realizan avisos, convocatorias- en el que se envia foto de la

convacatoria y que la Actora sefiala que se da por enterada- entre otros.

Asi como sefiala que, si firma la convocatoria hasta el desahogo de la sesion
y, si se.le dice algo, de por qué razoén firma con esa fecha, la Actora menciona

que en esa fecha tiene conocimiento.

13 yisible a foja 139 del expediente principal.
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En vista de lo anterior, este Organi irié ]
PP LS TORAL , ste Organismo Electoral le requirié al Ayuntamiento
que remitiera las constancias que acreditaran las convocatorias a las
sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo realizadas a la regidora

desde el inicio de su gestion.

De ahi qué mediante oficio identificado con la clave 0391/2023/PMMJ/SG Ia

Secretaria General del Ayuntamiento, envi6 las constancias solicitadas, en

las que se desprende lo siguiente:

convocatoria

Observacicn

Copia certificada de Sesion extraordinaria Consta fima de la
la convocatoria. octubre de 21 de octubre regidora Actora.
5 puntos del orden
| del dia
2 | Copia certificada de 26 de Sesién extraordinaria Consta firma y sello
la convocatoria. octubre de 28 de octubre de la regidora Actora
5 punto del orden
del dia
3 Copia certificada de 11 de Sesion ordinaria de Consta firma y sello
la convocatoria. octubre 16 de noviembre de la regidora Actora
5 puntos del orden
del dia
- Copia ceriificada de 03 de Sesion ordinaria de Consta firma y sello
la convocatoria. | diciembre 06 de diciembre de la regidora Acfora
3 puntos del orden
del dia
2022
5 Copia certificada de 30 de Sesion extraordinaria Consta firma de Ia
la convocatoria. diciembre de 03 de enero regidora Acfora
2 punto del orden .
del dia :
(5] Copia certificada de 14 de Sesion extraordinaria Consta firma de Ia
la convocatoria. enero de 17 de enero regidora Actora
5 punto del orden Precision a pufio y
del dia letra con la siguiente
leyenda “14-01-22)
7 Copia certificada de 25 de Sesion extraordinaria Consta fina de Ila
la convocatoria. enero de 27 de enero regidora Actora
1 punto del orden Precision a pufio y
del dia letra con la siguiente
leyenda “recibo
convocatoria 26-01-
2022 10:26”
B Copia certificada de 1 de Sesion extraordinaria Consta firma de la
la convocatoria. febrero de 02 de febrero regidora Actora
2 puntos del orden Precisién a pufio y
del dia letra con Ia siguiente
leyenda “01-02-22
10:40”
3 Copia certificada de 31 de Sesion extraordinaria Consta firma de la
la convocatoria. marzo de 31 de marzo regidora Actora
14 puntos del orden Precisién a pufio y
del dia letra con la siguiente
leyenda "05- -2022"
10 Copia certificada d&° | 22 de abril Sesién ordinaria y Consta fima de Ia
v la convocatoria. extraordinaria de 26 regidora Actora
4 puntos del orden de abril
del dia
11 Copia certificada de 29 de abril Sesion ordinaria de Consta firma de la
la convocatoria. 02 de mayo regidora Acfora
3 puntos del orden
del dia
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Fecha de celetracior a Dbservacion

sesion de cabildo

Fecha de la
convocatorie a
sesion of]

Escrito

convocatoria

cabiido

[ 12 | Copia certificada de | 03 de junio Sesién ordinaria de | Consta firma de la
la convocatoriz. 06 de junio | regidora Acfora
5 puntos del orden |
del dia .
13 Copia cerfificada de | 13 de junio Sesion extraordinaria Consta fima de Ia
la convocatoria. de 14 de junio regidc-a Actora
3 puntos del orden
del dia
14 Copia certificada de 22 de junic Sesion extraordinaria Consta fima de la
la convocatoria. de 24 de junio regidora Actora
1 punto del orden "
del dia
15 Copia certificads de 04 de julic Sesion exiraorcinaria Consta firma de k&
la convocetoria. de 04 de julio regicora Aclora
6 punto de! orden Frecisibn a pufio y
del dia jetra con la siguiente
leyenda "05-ulio™
16 Copia ceriificada de 08 de julio Sesion extracrdinaria Consta fima de la
la convocatoria. de 12 de julio regidora Actora
1 punto del orden Predsion a pufio y
del dia iefra con la siguiente
ieyenda “05-julio™
17 Copia certificada de 30 de julic Sesion exfraordinaria Consta firma de la
la convocatoria. de 01 de agosto r=g'dcra Actora
1 punto del orden (arecisidn a pufio y
del dia letra con la siguiente
leyenda " el 1 de
zgosto 2022)
18 Copia certificada de 19 de Sesion extraordinaria Consta firma de la
la canvocatoria. septiembre de 21 de septiembre regidora Actora
2 puntos del orden (precisién a puio y
del dia {=tra con |z sicuiente
: l2yenda *1 de agosto
1 2022
[ 19 Copia ceriificada de 20 de Sesion extraordinaria Consta firma de la
| la convocatoria. octubre de 24 de octubre | regidora Actora
3 puntos del orden : '
| del dia
20 Copia certificada de 08 ce Sesién extraordinarie Consla firma de la
| la convocatoria. diciembre de 13 de diciembre regidora Actora
1 puntos del orden
del dia
21 Copiza certificada de 30 de Sesion ordineria de Consta firma de la
la convocatoria. diciembre 02 de enero regidora Actora
2 puntos del orden
|-del dia —
2323 |
2Z | Copis certificada de | 19 de | Sesion extraoTinaria Cons:z firma de la
la convocatoria. | enero de 23 de enero regidora Aclora
1 punto del orden
| del dia
23 | Copia certificada de 03 de Sesion extraordinaria Corsta fima de la
la convocatoria febrero de 07 de febrero -=gidora Actora
2 puntos del orden
del dia
24 Copia certificada de 16 de Sesion extraordinaria Cansta firma de la
la convocatoria febrero de 21 de febrero ~egidora Actora
7 puntos del order
del dia
25 Copia certificada de 16 de Sesion extraordinaria Ccnsta fima de la
| la convocatora marzo de 22 de marzo regidora Acfora
| 13 puntos del order , 15(precision a puiio
del dia y iatra con la
siguiente  layenda
. *16-C3-23)
2€ | Copia certificada de | 18 de abril Sesion exiracrdinaria Consta firna de la
la convocatoria de 21 de abril reg.dora Actora
3 puntos del orden
del dia

42




Escrito
convocatoria

Fechz de Iz
convocsatoria a

sesion de

cabildo

TEEP-JDC-074/2023

Observacion

Copia certificada de Sesion extraordinaria Consta firma de la
la convocatoria mayo de 15 de mayo regidora actor
1 punto del orden
del dia
28 Copia certificada de 12 de Sesion extraordinaria Consta firma de la
la convocatoria mayo de 15 de mayo regidora Actora
1 punto del orden
del dia
29 Copia certificada de 22 de junio Sesion ordinaria de | Consta firma de la
la convocatoriad1 05 de junio regidora Actora
puntos del orden del
dia
30 Copia certificada de 22 de junio Sesion extraordinaria Consta fima de la
la convocatoria de 26 de junio regidora Actora
2 puntos del orden (precisién a pufio y
del dia letra con Ia siguiente
leyenda "22-06-23)
31 Copia certificada de 27 de junio Sesion extraordinaria Consta firma de la
la convocatoria de 28 de junio regidora Actora
2 puntos del orden
del dia
32 Copia certificada de | 07 de julio Sesién extraordinaria Consta firma de la
la convocatoria de 10 de julio. regidora Actora
10 puntos del orden
del dia
33 Copia certificada de | 20 de julio Sesion extraordinaria Consta firna de Ia
la convocatoria de 25 de julio regidora Actora
2 puntos del orden
del dia
34 Copia certificada de 03 de Sesion extraordinaria Consta firma de [a
la convocatoria agosto de 07 de agosto regidora Actora
1 punto del orden
del dia
35 Capia certificada ce 15 de Sesién extraordinaria Consta fima de la
la convocatoria agosto de 22 de agosto regidora Actora
1 punto del orden
del dia
36 Copia certificada de i) de Sesién ordinaria de Consta firma de la
la convacatoria. septiembre 04 de septiembre regidora Acfora
4 puntos del orden
del dia

Constancias que fueron puestas a la vista de la Actora de las constancias

remitidas, quien manifesté lo siguiente:

Convocatorias a

sesiones de
cabildo
Trece de febrero
de dos mil
veintidés.

Manifestaciones de la
Actora

Hay wun error, porque no
cafresponde a la época en la
que se realizara dicha sesi6n ya
que se llevaria a cabo en el afio
dos mi veintidés, y no el
veinticinco de septiembre de
dos mil veintitrés, ademas en el
espacio que corresponde a su
firna con la que se da por
enterada, ademas la fecha en
que fue plasmada y esta es del
dia trece de febrero de dos mil
ve ntitrés, ademas que se nota
que dicho documento también
se encuentra alterado ya que la
hoja donde constan las firmas
se repite.

Observacion por parte

de este Organismo

Electoral

De la vista que la Acfora
tuvo de las convocatorias
remitidas, no consta una
convocatoria de 13 de
febrero de 2022. Lo que
consta es una convocatoria
a sesion extraordinaria de
veinticinco de septiembre de
dos mil veintitrés, en la que
contiene, la firma de Ia
Acfora, con leyenda que
dice “13 de febrero de
2022",
Por lo que se desprende que
la Acfora aduce que, esa !
convocatoria se le dic aviso,
hasta el trece de febrero de
dos mil veintidds
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Convocatotias a
sesiones de
cabildo

Manifestacicnss de la
Actora

Observacion por paria
de este Organismo
Electorai

Por lo que se aprecia una
evidente discrepancia, entre
la fecha de la realizacion de
la sesion y cuando se enterd
de ella.

i veinticinco de En la convocatoriade sesicnd2 | No fue remitida una
octubre de dos mil cabildc a realizarse el | convocatoria de fecha 25
veintidés. veinticinco de octubre de dos | de octubre de dos mil

mil veintidés, nuevamente se
observa que en el espacic que
corresponde a la firma de las
suscrita contiene ademas la
fecha en que fue plasmada y
esta, es el dia trece de febrero
de dos mil veintitrés, por lc que
queda acreditado que cicho

veintidés. Por qué lo no
es posible verificar lo
sefalado por la Actora.

' veintidos-
Uno de agosto de
dos mil veintitrés.

documental fue firmado en
| época diversa.
Veintiune de julio | En relacion de talss | Hace valer que la firma de
de dos mil | ccnvocatorias, se repite su | las convocatorias de

firma, y en ella, la fecha en que
fueron plasmadas y todas
corresponden al uno de agosto.

veintiuno de julio de dos mil
veintidés y uno de agosto de
2023, fueron notificadas el
uno de agosto.

Sin  embargo, de Ilas
constancias remitidas no se
observa acta del veintiuno de
julio de dos mil veintidos.

Y en relacion de la
convocatoria de ftreinta de
julio de dos mil veintidos,
para la sesién de uno de
agosto, se desprende que se
asentd su firma y la leyenda —
entregado 1 agosto 22.

i Sesiones
extraordir arias
de 31 de
marzo de

2022, 4 julio de
2022 y 12 de
julio de 2022

En todas y cadz una de ellas,
se repite la firma de la Actora, y
en ella la fecha enia que fueron
plasmadas y jodas
corresponden al dia cinco de
julio de veintidos.

Le asiste la razon a la Actora.

Ano 2023

Sefiala que alguras
convocatorias fueron firmadas
el mismo dia de la celebracion
de sesion de cabildo, que
corresponde tal y como consta
en la convocatoria de tres de
febrero de dos mil veirtir3s,
correspondiente a la sesidn de
cabildo -ordinario celebrada el

siete de febrero de dos mil .

veintitrés. Asi misma se
desprende que la convocatoria
de treinta y uno de diciembre d=
dos mil veintidos.
correspondiente a la sesion d=
cabildo ordinaricd a celekrar €l
dos de enero de dos ml
veintidoés correspondiente a la
sesién de cabildo crdinario a
celebrar el dos de enera de dos
mil veintitrés, y en la que ccnsta
que la firma fue plasmada el tres
de enero de dos mil veintitrés.

La Actora de forma generica

hace valer, que las
convocatorias fueron
firmadas el mismo dia de
celebracién.

No obstante, a ello, de todas
las convocatorias de des mil |
veintitrés, solo de la
convocatoria de veintidos de
junio de dos mil veintitrés
para la sesion de veintiséis
de junio, se asentd la
leyenda, 22-05-23.

Y la convocatoria de
dieciséis de marzo del dos
mil veintitrés para la sesion
del veintidés de marzo, se
asento la leyenda, 22-05-23.
Por lo que a la Acfora le
asiste la razon en tales
convocatorias, sin poderse
acreditar que, en las demas
convocatorias, se le fue
recabada su firma en fecha
posterior.
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Agregando, la Parte Actora, que dichas convocatorias fueron alteradas para
engafiar a este Organismo Electoral, toda vez que, como consta en todas,
y cada una de las convocatorias exhibidas, contienen la firma autografa y
en ellas la fecha en las que se plasmaron, ademas que resulta evidente que
muchas de ellas, se repiten, demostrando asi su manipulacion.

Es por lo anterior, que este Organismo Jurisdiccional, se centrara en
dilucidar si han existido indebidas convocatorias a las sesiones de cabildo.

Establecido lo anterior, este Organismo Electoral declara PARCIALMENTE
FUNDADO el agravio consistente en la falta de convocatoria a las sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Como se establecié, en su escrito primigenio, la Actora hizo valer, que ella
asistia a las sesiones de cabildo, porque una persona le hacia una sefa, la
cual, representaba un llamado a la sesién de cabildo.

Aunado a ello, una vez que este Organismos Electoral recabo las
convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias, y de la vista
proporcionada a la Actora, aludié a que su firma es obtenida, en fechas
posteriores a la convocatoria y de las propias sesiones ordinarias y
extraordinarias. <

Por lo que, de la revisién de las convocatorias y de las manifestaciones
realizadas, se observa que, en relacién con la sesién de veintiuno de
septiembre de dos mil veintidés, no se desprende de autos tal convocatoria,
no obstante, a ello, existe una sesién de diecinueve de septiembre de dos
mil veintidés, con una anotaciéon de uno de agosto de dos mil veintidos,
como se observa:

Escrito Fecha ce Ia Fecha de Observacion
convocztoria convocatoria a celebracion a sasion

sesion de de cabildo
cabildo

Copia cerlificada de
la convocatoria.

19 de Sesion extraordinaria Consta firma de la

septiembre de 21 de septiembre regidora Actora.

(precisién a pufio y

2 puntos del orden letra con la siguiente

del dia leyenda "1 de agosto
) 2022")

Con lo cual, se observa que la Actora asienta la fecha — uno de agosto de
dos mil veintidés-, en la que fue notificada, a la sesién de veintiuno de

septiembre de dos mil veintidés, evidenciando asi, la fecha real en la que
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tuvo conocimiento de la convocatoria.

Asi como sus afiraciones de que las Sesiones extraordinarias de treintay
uno de marzo, cuatro y doce de julio de dos mil veintids, en las que senala
que, en cada una de ellas, se repite su firma, y en ella la fecha en la que
fueron del conocimiento de la Acfora, corresponden al cinco de julio de dos

mil veintidés, como se observa:

dia

borrosg-2023”

cscritc Fecha de ~echa de Cbsarvacion
convocatonie la z=lebrazion a
convocalor 280N de
13 a sesion cabildo
de cabildo
2022 l
Cogia certificada dela || 31 de | Sesion Consta firma de a regidora
convocatoria. marzo extraordinariz Actora.
14 puntos del orden de 31 ¢2 marzo Srecisién a pufic y letra con
| del dia a siguente leyenda “05-
| 2022° I
Copia certificadace la | 04 de julio Sesion Ccnsta firma de la regidora
convocatoria. | extraordinaria Actora
6 punio del orden del i de 04 ce julio Precisién a pufic y letra con
dia : Ia siguisnte leyerca “08-jufic” |
Copia zertificada de la 08 dejulic ! Sesion Consta firma ce 'a regidora |
| convocaioria. ‘1 extraordinaria | Actora.
1 punto del orden del \ de 12 de julic Pracision a puiio y letra con
la sigJiente eysnda '05- J

!

Tabla en la que se advierte que en las sesiones de treinta y uno marzo,
cuatro de julio y ocho de julio, se aprecia que la Actora asentd su firma, con

la inferencia de ser notificada hasta el cinco de julio de dos mil veintitrés.

Lo que evidenzia que la convocatoria de treinta y uno de marzo y cuatro de
julio fue firmada pesterior a su celebracion, y en el caso de la sesion de
doce de julio, fue notificada el ocho de julio, en dondz la Actfora dice que
asenté la fecha de cinco de julio, y si bien no es visible la anoiacién del mes
de julio, solo el cinco y dos mil veintidSs, sea cual sea el mes asentado,
seria evidente que existe una inébngruencia con la celebracion de la sesion
a celebrarse el doce, expedida el ocho y notificada el cinco, pues se

advierte que se notificé antes de la propia expedicion de |la convocatoria.

En otro orden de ideas, si bien la responsable aduce que conforme al acta
de cabildo de sesién de quince de octubre de dos mil vein»’:iuno;m se aprobd
que las sesiones serian el primer lunes de cada mes a las diez horas, en el
coma las seasiones

salén de cabildos del Palacio Municipal, as’

20 yisible a foja 13S de’ expediente principzl:
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extraordinarias deberan ser convocadas con veinticuatro horas de
anticipacion, debiéndose notificar en su lugar de trabajo, en dia y hora inhabil
en su domicilio.

De las convocatorias, se desprende que solo seis sesiones ordinarias se
han realizado el primer lunes del mes, de las siete sesiones ordinarias que
se han celebrado, ya que se observa que veintiocho han sido

extraordinarias, las cuales se realizan en dias indistintos.

Con lo cual, se evidencia que de Ias treinta y seis sesiones que se han
realizado en el Ayuntamiento, veintiséis han sido extraordinarias y solo tres

han sido el dia lunes.

Escrito de Fecha de la Fecha de celebracién a Observacian
convocatoria convacatoria  sesion de cabildo
a sesion de
cabildo
2022
1 Copia certificada 30 de Sesion  extraordinaria Consta fima de la
de la diciembre de 03 de enero regidora Acfora
convocatoria,
2 punto del orden
del dia
2 Copia certificada 04 de julio Sesién  extraordinaria Consta fima de Ia
de la de 04 de julio regidora Acfora
convocatoria. . Precisién a pufio y
6 punto del orden letra con la siguiente
del dia leyenda “05-julic™
3 Copia certificada 30 de julio Sesion  extraordinaria Consta fima de Ia
de la de 01 de agosto regidora Acfora
convocatoria. (precision a pufio y
| 1 punto del orden - letra con la siguiente
del dia leyenda ‘el 1 de
agosto 20222)

Por lo que no resuita suficiente el argumento hecho valer por la responsable,
que la Actara conoce de las fechas de sesién, haciendo referencia al actade
instalacion, al visualizarse que no se aplica la regla de sesionar los primeros
lunes de cada mes, de manera preferente.

De ahi, que lo acordado en cabildo, no resulta ser una causa para justificar
que la Actora tenga pleno conocimiento de la celebracién de las sesiones de
cabildo.

Retomando lo anterior, se advierte, que la Actora, ha sido notificada posterior
a la fecha de la celebracién de la propia sesién de cabildo. Por lo que la
Actora no tiene conocimiento previo de las sesiones a celebrarse de manera
correcta, vulnerandose, en consecuencia, el debido ejercicio y acceso al
cargo de la regidora.
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No obstante, lo parciaimente del agravio radica, en que, si bien la Actora
sostiene que todas, y cada una de las convocatorias exhibidas por la
autoridad requerida, contiéne la firma autégrafa y en ellas la fecha en las
que se plasmaron, ademas que resulta evidente que muchas de ellas, se

repiten en diversas convocatorias, demostrando asi su manipulacion.

Lo cierto es que, de todo el universo de convocatorias analizadas, no se
advierte en todas ellas, su indebida notificacion, puesto que solo en las que
se puntualizé la fecha por la Actora, son las que llevan a coincidir con esta,

en que se realizaron en fecha posterior.

Sin embargo, la acreditacion de las indebidas convocatorias sefnaladas,
resultan suficiente para probar el agravio hecho valer y que lleve a esta
autoridad, a reparar la vulneracion al derecho politico electoral transgredido

y garantizar su debida convocatoria en proximas sesiones.

Y si bien, no pasa desapercibido que la Autoridad Responsable refiere ia
existencia de un grupo de WhatsApp para informar y convocar a los
integrantes de cabildo, en el que se envia foto de la convocatoria y que la

Actora sefala que se da por enterada y también de manera escrifa.

Este Orgarismo Jurisdiccional, estima que, si bien el uso de aplicaciones
méviles resultan ser una via agil para comunicarse, no resulta la via para
realizar una debida convocatoria a las sesiones, por las consideraciones

siguientes.

En términos del articulo 73 de la Ley organica Municipal sefala que los
Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias mediante
convocatoria que para el efecto hagan el Presidente Municipal o la mayoria
de los Regidores, en la que se expresaran los asuntos que las motiven y

seran los Unicos que deberan tratarse en las mismas.

Por lo cual, las convocatorias via WhatsApp, no es la forma legalmente
establecida para tener por colmada la notificacion a sesiones de cabildo,
pues dicha comunicacion debe ser por escrito, y oficializarse mediante acuse
de recibo, documento que genera la formalidad, oficialidad y certeza de lo
que se quiere dar a conocer, maxime que ha sido criterio de este Organismo
Jurisdiccional, que las notificaciones para convocar a sesiones de cabildo se
deben cumplir con las formalidades esenciales como acto de comunicacion

a sesicnes.
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Y sibien sefiala que también se le convoca de forma escrita, como se razona,
no todas las convocatorias son realizadas en el plazo adecuado para ello, y
la convocatoria por via WhatsApp no puede equiparar al debido
procedimiento de las convocatorias a las sesiones de cabildo.

En ese sentido, en razén de que este Tribunal debe reparar la afectacion a
los derechos politicos electorales de la Actora, relativo a la Violacion al
derecho politico electoral en su vertiente de” obstruccién al ejercicio y
desempeiio del cargo, ante la omision por parte de la Presidenta Municipal
de convocarla debidamente a todas las sesiones de cabildo del referido
Ayuntamiento y garantizar asi el ejercicio de sus derechos politicos

electorales durante el cargo conferido, se establece lo siguiente:

Se ORDENA a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Mazapiltepec
de Juarez, Puebla, asi como a la Secretaria General del Ayuntamiento, para
que, al momento de convocar a las sesiones de cabildo a la Actora, se
ajusten a las siguientes directrices:

a) Expedida la convocatoria debera notificarse de manera inmediata,
sefnalando claramente el lugar dénde se realizara dicha sesion a la Actora
Maria Viviana Luna Arriaga.

b) Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo recabarse la firma de
acuse o sello respectivo, precisandose la fecha, hora y datos de
identificacion de la persona que lo reciba, preferentemente debera,

procurarse, que se realicen de manera personal.

c) Tratandose de informacion adjunta o anexa a la notificacion del oficio y
atendiendo a su volumen, nimero de archivos o diversidad de documentos,
ésta podra entregarse también a través de medios electrénicos o informaticos,
precisandose en el acuse el nimero de archivos digitales que contiene y que

la informacion le seré entregada de dicha manera a la regidora.

d) Las notificaciones deberan realizarse como se establecid en al acta de
cabildo, veinticuatro horas antes cuando se trate de sesiones extraordinarias
y las sesiones ordinarias en un plazo razonable, que debera ser proporcional
a los temas que seran tratados en la sesion, los cuales no podran ser mayores
de cinco dias ni menores a cuarenta y ocho horas previas, a la sesién de
cabildo.

49



TEEP-JDC-074/2023

e) Las convocatorias compartidas via WhatsApp a la regidora Maria Viviana

Luna Arsiaga, no reemplazaran el anterior procedimiento.

D. ¢Se vulneré el derecho de peticién de la Actora al no haberle
entregado un calendario de sesiones y copias certificadas de

actas de cabildo?

La Parte Actora, sefiala que el doce de noviembre de dos mil veintiuno, le
solicitd a la Secretaria del Ayuntamiento el calendario de sesién de cabildo
y que seria un tema a tratar en la sesion, en la que existié molestia por parte

de la Presidenta Municipal ante tal peticidn.

Asi como mediante escrito de ocho de diciembre y recibido el diez de
diciembre de dos mil veintiuno, da Actora le requiri6 a la Secretaria del
Ayuntamiento las copias de las actas de las sesiones, sin embargo, tal

escrito no fue respondido.

Por su parte, la autoridad responsable sefialé en su informe, que en relacion
con el escrito de doce de noviembre de dos mil veintiuno, en el que solicitd
el calendario de sesiones, no acomparid la respuesta al mismo, al limitarse
en sefialar la responsable, que al inicio de la gestion en la primera sesion
de cabildo se establecié que los dias lunes primero de cada mes, se
celebrarian las sesiones ordinarias de cabildo y que fue un tema compartido
para todos los integrantes del Cabildo Municipal, en sesién posterior a la

presentacion de su escrito.

En vista de lo anterior, se estima que el agravio a la falta de respuesta de
los escritos presentados por la Actora, resulta FUNDADO por las razones

siguientes:

Como se establecio la Actora hizo valer la presentacion de dos escritos,
para conocer el calendario de sesiones de fecha doce de noviembre de dos
mil veintiuno y las actas de cabildo de diez de diciembre de dos mil

veintiuno.

En relacion con el primer escrito, se analiza que si bien la responsable aduce
que la Actora conocia de cuando se celebrarian las sesiones ordinarias
desde la primera sesién de cabildo y que, en sesién posterior, se le hizo

saber. )
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Ello no solventa la contestacion a su escrito presentado, puesto gue se
realizé una peticién por escrito, a la cual, tuvo que recaer una respuesta por

la misma via, para asi atender a su derecho de peticion que se hizo valer.

Y en relacién a su escrito de diez de diciembre de dos mil veintiuno, la
autoridad sefiala que cuando se le quiso entregar dichas copias certificadas,
la Actora ya no quiso recibirlas.

Desprendiéndose que la Actora no tuvo conocimiento del calendario de
sesiones, ni se le fueron entregadas las copias certificadas de estas a la
fecha de su solicitud.

En ese sentido, toda vez, que el derecho de peticion debe privilegiar el
debido proceso, seguridad juridica y certeza del peticionario para el efecto
de asegurar una respuesta clara, precisa, oportuna y que atienda de manera

frontal las solicitudes planteadas.

Es que ala Actora se le debia ser entregado el calendario de manera impresa
y digital de las sesiones ordinarias aprobabas en sesién de cabildo, asi como
el orden del dia, asuntos a tratar y las copias certificadas solicitadas en dicha
fecha. 21

En ese sentido, conforme a las consideraciones anteriores, se estima que la
autoridad responsable restringi6 el derecho politico electoral a ser votada de
la Parte Actora, y con ello se obstruy6 su ejercicio del cargo al no darle
respuesta a sus escritos, relacionados con sus funciones inherentes a su
cargo como regidora del Ayuntamiento de Mazapiltepec de Juarez, Puebla.

Asentado lo anterior, considerando que el articulo 13 de la Constitucion del
Estado regula de manera mas favorable este cferecho, resulta procedente
ORDENAR a la SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO, que, en
el plazo de OCHO DiAS habiles, contados a partir del dia siguiente en que
sea notificada la presente sentencia, de respuesta a los dos escritos

presentados en tal fecha.

Y se CONMINA a la PRESIDENTA MUNICIPAL en garantizar el derecho de
peticién de la Actora, en los asuntos del Ayuntamiento del cual forma parte.

# visible a foja 0046 del expediente principal.
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E. ;Se le fue disminuido su salario a la Parte Actora, como
regidora del Ayuntamiento, afectando con ello el ejercicio de

su cargo como regidora?

La Actora hace valer que existe una disminucion de su salario como
regidora del Ayuntamiento, al sefialar que el dos de febrero de dos mil
veintidos, en una reunién de trabajo, estaban discutiendo sobre varios
temas, y al finalizar los regidores allegados de la presidenta deciden
proponer que nos bajemos el sueldo segun ellos porque no trabajany no
se les hace justo ganar sin trabajar, refiriendo que no estuvo de acuerdo
y manifesté su opinion, pero que no fue considerada, procediéndole a

hacerle el descuento.

Refiriendo que en la dltima quincena de febrero le bajaron el sueido, y al
preguntarle al contador del Ayuntamiento, le dijo que eran ordenes de la
presidenta, secretaria general y de Roberto Hernandez Irigoyen, para
que lo arreglara con ella, y al preguntarle a esta, le dijo que, mediante

acta de cabildo de cabildo, seis regidores lo aceptaron.

Asi como sefiala que posterior a ello, en octubre de dos mil veintidés, en
mesas de trabajo pasadas solicitaron que su salario fuera el mismo que
al que un inicio, pero que como la Actora no quiso aprobar las cuentas
la Presidenta Municipal y Secretaria General habian desconocido tal
aumento, por lo que la Presidenta condicion6 el aumento a que la Actora

le firmara sus cuentas.

Por lo cual, esta autoridad, requirié los comprobantes de pago y actas
de cabildo sobre la posible disminucion de su salario, obteniéndose lo
siguiente:

El Ayuntamiento remitié acta de Cabildo de veintiuno de octubre de dos

mit veintiuno, en el cual, en el punto CUARTO del orden del dia:

..se aprobé el anélisis y discusion y en su caso, aprobacion de los
tabuladores y sueldos, quedando de la siguiente forma: A 12,000, B
6,000 a 3,500, C de 3000 a 2500 y D de 2000 a 800, de manera

quincenal, neta sin impuestos.
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TRIBUNALELECTORAL Y posterior indi ici i [
DB ELECRORAL p a ello, el Sindico Municipal y los regidores del Ayuntamiento
presentaron un escrito?? ante la Secretaria General, para solicitar una

sesion extraordinaria el dos de febrero para tratar el siguiente punto:

Solicitamos fa reduccién del 50% de los salarios Unicamente de los
regidores y sindico, por motivo presupuestales y también porque
reconocemos que no se han dado los resultados esperados de nuestra
parte, por tanto, se ira incrementado anualmente r;uestro salario en base a
nuestros logros.

En ese sentido, mediante convocatoria de uno de febrero se convoco a
sesion extraordinaria de dos de febrero de dos mil veintidés, en la que se
convocé debidamente a la Actora, como se muestra:

Escrito de convccatoria Fechz de Ia Fecha de celebracion a
convocatoria sesion de cabildo

a sesion de
cabildo

1 de febrero

Observacion

Sesidn  extraordinaria Consta firma de Ia

de 02 de febrero regidora Actora
Precision a puiio y
letra con la siguiente
leyenda “01-02-22
10:40”

Copia ceitificada de la
convocatoria.

2 puntos del orden del
dia

Por lo cual, el dos de febrero de dos mil veintidos se llevé a cabo la sesion
extraordinaria de cabildo?, en la que se establecié que:

Punto CUARTO del dia, UNA VEZ ANALIZADOS Y DISCUTIDOS LOS
PLANES DE TRABAJO DE CADA AREA, INFORMES MENSUAL, ASi
COMO RESULTADOS OBTENIDOS Y EN CONSECUENCIA SE SOLICITA
LA APROBACION DE LA DISMIUCION DEL SALARIO PERCIBIDO AL
90%, POR UN PERIODO, EN TANTO SE OBTENGAN RESULTADOS Y
UNA VEZ OBTENIDOS, NUEVAMENTE SE APROBARA POR ESTE H.
CABILDO UN INCREMENTO EN EL AUMENTO DEL SALARIO.

SE PRUEBA POR MAYORIA DE 9 VOTOS A FAVOR, UNA OBSTENCION
DE LA REGIDORA MARIA VIVIANA LUNA ARRIAGA, REGIDORA DE LA
COMISION DE ECOLOGIA.

Advirtiéndose que la Acfora, se abstuvo de votar, sin embargo, fue

aprobado por mayoria de votos.

Asi como, como la responsable acompaiié los comprobantes fiscales

digitales por internet (SFDI) en los que se obtiene lo siguiente:

22 Visible a foja 0147 del expediente principal en el que se actda.
2 Visible a foja 0148 del expediente principal en el que se actia.
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PAGOS DE LA REGIDORA MARIA VIVIANA LUNA ARRIAGA
QUINC=NAS 2021

Primera de noviembre $6,818.19
| Segunda de noviembre $6,818.19
Primera de diciembre | $6,818.19
Segunda de diciembre | $6,818.19
Q
Primerz de enero $6,725.53
Segunda de enero $6,725.53
Primera de febrero $3,074.23
Segunda de febrero $3,074.23
Primera de marzo $3,074.23
Segunda de marzo $ 3,074.23
Primera de abril $3,074.23
Primera de maye $3,074.23
Segunda de mayo $ 3,074.23
Primera de junio $4,907.08
Segunda de junio S 4,907.08
Primera de julio § 4,907.08
Segunda de julio $4,907.08
Primera de agosto $4,907.08
Segunda de agosto $4,907.08
Primera de septiembre - | $4,907.08
Segunda de septiembre $4,907.08
Primera de octubre S 4,907.08
Segunda de octubre $ 4,907.08
Primera de noviembre $4,907.08
Segunda de noviembre $ 4,907.08
Primera de diciembre $ 4,907.08
Segunda de diciembre $ 4,907.08
0
Primera de enero $4,873.79
Segunda de enero $4,873.79
Primera de febrero $4,873.79
Segunda de febrero | $4,873.79
Primera de marzo | $4,873.79
Segunda de marzo | $4,873.79
Primera de abril $4,873.79
Segunda de abril $4,873.79
| Primera de mayo $4,873.79

De lo anterior, se precisa, que la Secretaria del Ayuntamiento informa que
no acompana las néminas de los meses de segunda quincena de mayo,
junio, julio, agosto y primera quincena de septiembre de dos veintitrés, no
obstante, a ello el agravio que aqui se analiza es la disminucion del salario
en febrero de dos mil veintidés, por lo que, con la documentacidn remitida,

resulta suficiente para analizar el agravio que se plantea.

Retomando lo anterior, la responsable, sefialé que se acordo que se subiera
mil quinientos pesos de salario y después progresivamente se aumentara
mas, dando un total de cuatro mil quinientos pesos, de manera equitativa

entre los regidores.
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De lo cual, se establece que las cantidades plasmadas, fueron contrastadas
con los pagos recibidos por los demas regidores integrantes del cabildo
municipal, en las que se obtuvo que tales integrantes reciben el mismo
salario.

Precisado lo anterior, se obtiene que, a juicio del Tribunal Electoral, el
presente motivo de disenso deviene INOPERANTE al operar la

extemporaneidad del agravio que se plantea.

Lo anterior se sustenta, en que la accionante debié de haber impugnado
la determinacion adoptada por la mayoria de los integrantes del cabildo,
correspondiente a la reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) de sus
percepciones, a partir de los tres dias siguientes a la quincena en la que se
materializd, concretizo y perfeccioné el acto de decisidn.

En ese sentido, es un hecho no controvertido que, el dos de febrero de
dos mil veintidés se llevo a cabo la sesién extraordinaria de cabildo del
Ayuntamiento Mazapiltepec de Judrez, Puebla, y en el punto de acuerdo
CUARTO, se aprob6 por mayoria de nueve votos la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) el salario del cuerpo edilicio.

Lo anterior, se corrobora con la copia certificada del acta documental publica
con valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el numeral
358, fraccion Il, y 359 parrafo segundo, del CIPEEP, en el cual se desprende
la participacion activa de la Parte Actora, asi como su inconformidad al votar
en contra respecto de ese punto de acuerdo.

Ademas, del analisis integral del escrito de demanda, se advierte que [a
parte accionante reconoce, en todo momento, que la reduccién de su
salario fue un acto que emano6 de una determinacion colegiada, dictada el
dos de febrero de dos mil veintidos.

Consecuentemente, se tiene por acreditado que, en un primer momento, la
promovente tuvo conocimiento del acto que impugnan el dos de febrero del
ano inmediato anterior.

De igual forma, obra en autos copia certificada de los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI), relativos a los pagos de las ndéminas
correspondiente a octubre de dos mil veintiuno, hasta la segunda quincena
de enero, de los cuales se desprende que la Actora percibia un salario de
$6,818.19 (seis mil ochocientos dieciocho 19/100 M.N ) quincenales, siendo
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que derivado de la determinacién de reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de sus remuneraciones, a partir de la primera quincena de febrero,
se vio reflejado lo acordado en la referida sesion de cabildo, recibiendo una
retribucion de $3,074.23(tres mil setenta y cuatro pesos 23/100 M.N.) a la

quincena, respectivamente.

En tal contexto, la determinacién aprobada en la sesion de cabildo de
dieciocho de julio de dos mil dieciocho, se materializ6 con el pago de la
segunda quincena de ese propio mes y afo, por tanto, el olazo para

controvertir tal disminucion ya trascurrié.

Ello, porque fue en ese momento cuando el acto adquirié contenido concreto
y especifico con posible repercusién a sus esferas juridicas individuales vy,
por lo mismo, a partir de esa fecha se encontraba en la posibilidad de
controvertir, de manera especifica y cierta, la reduccién de sus percepciones

ante la instancia correspondiente.

De ahi que, si la Actora pretende controvertir esa decision hasta el veintitrés
de mayo del dos mil veintitrés, resulta por demas inoportuno, al haber

transcurrido un afo con tres meses para su impugnacion.

Por lo que, el acto que le generd un prejuicio, es un acto positivo, realizado
en acatamiento a lo acordado por el cabildo del Ayuntamiento, en sesionde
dos de febrero de dos mil veintidés, lo cual, en modo alguno se tradujo en una
mera afectacion de pago, sino en un acto concreto, establecido en un

momento cierto a partir del cual era susceptible de ser impugnado.

En suma, atendiendo a que la determinacién emitida por el cabildo del
Ayuntamiento, constituye un acto positivo, por lo que los promoventes
debieron de haberse inconformado dentro del plazo legal establecido en el

Cadigo Electoral.

Considerar lo contrario, traeria como consecuencia juridica la inooservancia
de los presupuestos procesales del juicio de la ciudadania, al pretender de
forma artificiosa controvertir una determinacion efectuada desde hace mas

de un afo. Por tanto, deviene extemporanea su pretension.

En ese sentido, este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se encuentra
impedido juridica y materialmente para resolver la presente litis, por haberse

controvertido de manera inoportuna.

56



TEEP-JDC-074/2023

Eggmnﬁ F. La participacion del presidente del SMDIF en las sesiones de
cabildo del Ayuntamiento de Mazapiltepec de Juarez. évulnera

los derechos politicos electorales de la Actora?

La Actora hace valer, que Roberto Herndndez Irigoyen, quién es el
presidente del SMDIF, siempre ha estado presente en las sesiones de
cabildo, al ser el esposo de la presidenta Municipal, quién es el que da, las
érdenes para la direccién del Ayuntamiento y quién, junto con su esposa,
ordenaron que los demas integrantes del cabildo la traten de una manera
despectiva, asi como es quién realiza diversos actos de violencia contra la
Actora.

A lo cual, la autoridad responsable hizo valer que es verdad que el Sefor
Roberto Hernandez Irigoyen, esta presente en unas mesas de trabajo, pero
no asi en las Sesiones de Cabildo, y ello es, porque se escucha la voz de

todos, al ser una poblacién muy pequefia

Asi como de las constancias que obran en autos, no es posible advertir que,
en efecto el Presidente del Sistema Integral de la familia del Ayuntamiento
de Mazapiltepec de Juarez participe en las sesiqnes de cabildo.

No obstar)te, a ello, es de precisarse que aln y cuando este estuviera
presente, la regidora no hace valer, en que forma la presencia del
Presidente del SMDIF, vulnera sus derechos politicos electorales, por la
participacion de este.

Sino que solo hace valer, manifestaciones vagas e imprecisas que no
controvertian de manera eficaz las razones por las cuales se afecte el
ejercicio de su cargo.

Asi como tampoco se desprende, que controvierta la validez de las actas
de cabildo, por la supuesta participacion del Presidente del SMDIF, de forma
indebida, usurpando funciones propias de los integrantes del cabildo.

De ahi, que este Organismo electoral, advierte que la molestia de la Actora
radica en la presencia de este en las actividades del cabildo y no asi, que
elio no le permita ejercer su cargo, como lo es el-participar en las sesiones,

tomar uso de voz y votar en ellas-.
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De ahi, que, al no desprenderse una afectacion a sus derechos politicos

electorales de la Actora, y al tratarse de manifestaciones genéricas, es que
resulta INOPERANTE le agravio hecho valer.

Cabe precisar, que como se establecio en el apartado inicial, en la presente

sentencia se analizan solo actos que puedan vulnerar sus derechos

politicos electorales de la Actora, y en el procedimiento Especial

Sancionador instaurado, se investigaran los actos de Violencia Politica

contra las Mujeres en razén de género contra el Presidente del SMDIF, que

aduce la Actora, para que posterior a ello, este Organismo Electoral se

prenuncie sobre su existencia o no.

1.

EFECTOS

. Se CONMINA a la Presidenta Municipal, para que se continue

asignando a la Acfora, el personal de apoyo necesario para el
desempefio de sus funciones, asi como los viaticos para la
realizacion de tareas inherentes a su cargo, materiales de oficina, de
apoyo luz e internet para la regiduria que ejerce, conforme a la

solvencia presupuestaria del Ayuntamiento.

. Se ORDENA a la Presidenta Municipal que gire las instrucciones

necesarias para que a la regidora Maria Viviana Luna Arriaga, se le
sea proporcionado un duplicado de las llaves de la oficina en la que
labora para que pueda ingresar debidamente a ella, de manera

inmediata.

. Se ORDENA a la Presidenta Municipal del Ayuntemiento de

Mazapiltepec de Juarez, Puebla, asi como al Secretaria del
Ayuntamiento, para que, al momento de convocar a las sesiones de
cabildo a la Actora, se ajusten a las siguientes directrices:

a) Expedida la convocatoria debera notificarse de manera
inmediata, sefalando claramente el lugar donde se realizara dicha
sesion a la Actora Maria Viviana Luna Arriaga.

b) Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo recabarse la
firma de acuse o sello respectivo, precisandose la fecha, hora y datos
de identificacion de la persona que lo reciba, preferentemente debera,
procurarse, que se realicen de manera personal.

c) Tratandose de informacion adjunta o anexa a la notificacion del
oficio y atendiendo a su volumen, niimero de archivos o diversidad de
documentos, ésta podra entregarse también a través de medios
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electrénicos o informaticos, precisandose en el acuse el numero de
archivos digitales que contiene y que la informacién le sera entregada
de dicha manera a la regidora.

d) Las notificaciones deberan realizarse como se establecio en al
acta de cabildo, veinticuatro horas antes cuando se trate de sesiones
extraordinarias y las sesiones ordinarias en un plazo razonable, que
debera ser proporcional a los temas que seran tratados en la sesién,
los cuales no podran ser mayores de cinco dias ni menores a cuarenta
y ocho horas previas, a la sesidn de cabildo.

e) Las convocatorias compartidas via WhatsApp a la regidora Maria

Viviana Luna Arriaga, no reemplazaran el anterior procedimiento.

D. Se ORDENA a la SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO, que,

en el plazo de OCHO DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente en

que sea notificada de la presente sentencia, para que esta de respuesta, a

los dos escritos presentados en tal fecha.

Y se CONMINA a la PRESIDENTA MUNICIPAL en garantizar el derecho de

peticion de la Actora, en los asuntos del Ayuntamiento del cual forma parte.

En la inteligencia, que del punto B y D, debera enviar las constancias que

acrediten su cumplimiento, de manera inmediata a su realizacion, una vez

cumplidos dentro del plazo marcado para su realizacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

12. RESUEVE

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio esgrimido en el inciso a),
PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios contenidos en los incisos b)

y c), FUNDADO el agravio del inciso d) e INQPERANTES los agravios
establecidos en los incisos e) y f) como

SEGUNDO. Se ordena a la Presidenta Municipal y Secretaria General
del Ayuntamiento dar cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia,
conforme al apartado 11.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad y archivese el presente expediente

como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman las Magistradas y el Magistrado
en funciones que integran el Tribural Electoral del Estado de Pueblia, ante

la Secretaria General en Funciones, quien autoriza y da fe.
k.4

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

-y

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUREZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA EROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

'EXPEDIENTE: TEEP-JDC-107/2023.

PARTE ACTORA: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua, dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;
siendo las quince horas del dia en que se actua, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fia en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucion. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL
STADO DE PUEBLA}

El Tribunal Electoral de. Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesioén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por 1o
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datcs personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
sah



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA EROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-107/2023.

PARTE ACTORA: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL
AUTORIDAD RESPONSABLE:

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Fuebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actia,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente
al rubro citado; el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, la cédula de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los

efectos legales procedentes. CONSTE.

—~ m
A YR g
S
e . o T3reani 2 1
TRIBUNAL BLECEUERAL
i wt rereTmmn g f

¢ TIOWEED TR AN T

El Tribunzl Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datcs personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Pr-teccién de Datos Personales =n Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que aceptc de conformidad el uso gque se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
BAcuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Pusbla.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-107/2023.

ACTOR: EDUARDO ALCANTARA
MONTIEL.

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE EN
FUNCIONES: ISRAEL ARGUELLO
BOY
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Puebla, Puebla; veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés,

Sentencia que resuelve los autos del juicio para la proteccién de los derechos

politicos-eléctorales de la ciudadania al rubro citado, interpuesto por Eduardo

Alcantara Montiel por su propio derecho, a fin de controvertir la resolucion de

la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN dictada dentro del
expediente CJ/REC/020/2023 mediante la cual se deseché su recurso de

reclamacion promovido contra el acuerdo de radicacion del procedimiento de

sancion iniciado por la Comision Nacional de Orden y Disciplina Intrapartidista

del PAN.
GLOSARIO
Actor, Parte Actora, | Eduardo Alcantara Montigl
enjuiciante

Cddigo Local, o CIPEEP

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

Comisién de justicia,
Comision.

Comisién de justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional

Comité directiva, Comité.

Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla

Constitucién Federal, Carta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Magna,
TEEP Tribunal Electoral del Estado de Puebla
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

PAN

Partido Accién Nacional
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ANTECEDENTES

l. Contexto.

1. Inicio del procedimiento de sancién. El catorce de julio def afic en curso

la Comision de Justicia del PAN confirmé mediante la resolucién
CJ/REC/004/2023 |a decisién adoptada por la Comision Permanente Estatal
del PAN en Puebla durante la guinceava sesién ordinaria celebrada el

veintinueve de mayo de dos mil véintitrés, en la gue se discutié v aprobd el

Dictamen de solicitud de inicio del Dzrooedimiento de sancion, cuyo tnico punto

resolutivo fue el siquiente:

UNICO. Previos trémites por la Comision de Orden Auxiliar, se solicita la
Comisién _de Orden del Consejo_N‘acional, Iz _imposicién de_sancion de
Expulsién_en contra del militante EDUARDO ALCANTARA MONTIEL por

haber realizado actos de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de
Género, que impactaron y redundaren en stagues de hecho e contra de los
principios v programas del Partido.

Asimismo. en la determinacion partidista identificada como CJ/REC/004/2023

se razoné que seria la Comision Auxiliar de Orden del PAN quien emitiria el

acuerdo de radicacién mediante el cual se diera inicié al procedimiento. o en
su caso, dictara el auto de prevencién o a propuesta de desechamiento del

procedimiento a la Comision de Orden Nacional.

Dicha decisién intrapartidista quedo firme. puesto que el actor si bien la

impugnd, se desistioé en el juicio de la ciudadania TEEP-JDC-066/2023.

2. Radicacién. El siete de agosto de dos mil veintitrés. la Comisién Auxiliar de
Orden y Disciplina_Intrapartidista del PAN en Puebla. en el expediente
CAODICE-QUE-001/2023 emiti6 acuerdo mediante el cual _aceptd la

competencia para sequir un procedimiento sancionador _iniciado contra el

actor.

3. Impugnacién del acuerdo de radicacién. En su oportunidad, el actor
impugnd el acuerdo referido en el punto anterior, en esencia. porgue Ia
Comision Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del Conseijo Estatal del

PAN acepté competencia para iniciar del procedimiento sancionatorio

intrapartidista en mencién.

4. Resolucién CJ/REC/020/2023. El diecisiete de octubre del afo en curso, la
Comision de Justicia del PAN deseché el medio de impugnacion intrapartidista,
al estimar que el acuerdo de siete de agosto del afio en curso, dictado por la
Comisién Auxiliar de Orden y Disciplina del PAN actualizaba la cosa juzgada,
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al existir la diversa resolucién CJ/REC/004/2023 en la que presuntamente se
determind lo conducente respecto la misma pretension.

Mediante el acuerdo de radicacion en mencién la Comisién Auxiliar de Orden
y Disciplina del PAN en el Estado, acepto la competencia para seguir el
procedimiento sancionador iniciado contra el actor.

ll. Medio de impugnacion.

1. Presentacion. Inconforme con lo anterior, el veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés, el actor presenté juicio de la ciudadania dirigido a la Sala Regional
CDMX integrandose el expediente SCM-JDC-317/2023.

El siguiente siete de noviembre la citada Sala Regional reencauzé el citado
medio de impugnacién a este Tribunal.

2. Recepcidn en este Tribunal y turno. El ocho de noviembre siguiente se
recibio la documentacién atinente al medio de impugnacién y se ordené que
se integrara el expediente TEEP-JDC-107/2023. Asimismo, por conducto de
la Presidenta se turné el asunto a la ponencia del Magistrado en Funciones

Israel Arguello Boy, para los efectos legales conducentes.

3. Radicacién. El dieciséis de noviembre siguiente, se radicé el asunto en la

ponencia.

4. Recepcién, admision y cierre de instruccién. Una vez que fueron
estudiadas las constancias que integran el juicio de la ciudadania, el
Magistrado ponente acordd, recibir el medio de impugnacioén, cerrar la

instruccién y formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccién por territorio y
€s competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacioén, al
tratarse de un juicio de la ciudadania, mediante el cual el actor impugna una
resolucion de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién

Nacional.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccion IV, de la
Constitucién Politica del Estado de Puebla; 325, 338 fraccién 11, 340 fraccion
Il, 353 Bis, 354 parrafo segundo del Cédigo Electoral Local; asi como 3y 7
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fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral, se asume

competencia para emitir la presente resolucion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, es oportuno analizar
el cumplimiento de los requisitos y presupuestos de procedencia, conforme a

lo previsto en los articulos 361, del Codigo Electoral.

a. Forma. El juicio se interpuso por escrito, consta el nombre y firmas autégrafa
de quien comparece; se identifica el acto controvertido, se narran los hechos
del caso, se expresan los agravios y dispcsiciones juridicas que se consideran

transgredidas.

b. Oportunidad. Este Tribunal Electoral considera que se encuentra
satisfecho este requisito, ya que el actor aduce que se enteré de la
determinacion que impugna el dieciocho de octubre del afio en curso y.su juicio
lo presento el veintitrés de octubre éiguiente, esto es, dentro del plazo de tres
dias habiles contemplado en el Cédigo de la materia, al tratarse de un asunto

que no se encuentra vinculado con el proceso electoral.

c. Legitimacién y personeria. Se tienen por colmados estos requisitos. En
el caso, la parte actora comparece por derecho propio y ostentandose como

actor del juicio intrapartidista primigenio.

d. Definitividad. Se debe tener por satisfecho, al no existir otro medio
impugnativo en la instancia partidista que resulte procedente contra el acto que

se combate.

TERCERO. CUESTION PREVIA.

El veintisiete de mayo del afio en curso, la Comisién Permanente Estatal del
PAN emitié convocatoria a fin de llevar a cabo una sesién ordinaria donde se
determiné solicitar el inicio de un procedimiento de sancién, en el que se

pidié que se concluyera con la expulsién del actor del PAN.

Es importante precisar, que el actorimpugné esa determinacion en la instancia
partidista por lo cual se integré el expediente CJ/REC/004/2023.

Sin embargo, la Comision de Justicia del PAN consideré infundados sus
disensos y el catorce de julio de dos mil veintitrés desestim6 su pretension

relativa a que se revocara la solicitud del inicié de un procedimiento de sancion.

Es un hecho publico y notorio para este Tribunal Electoral que tal decision

quedé firme, puesto que de las constancias que integran el expediente TEEP-
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JDC-066/2023 del indice de este Tribunal se advierte que si bien el actor
impugné la resolucién CJ/REC/004/2023 Jo cierto es que se desistié de la
litis trabada contra dicho acto Y en consecuencia, se deseché el medio

de impugnacién el diecisiete de octubre del afio en curso.

CUARTO. AGRAVIOS, PRETENSION, CAUSA DE PEDIR Y LITIS.

Agravios.

La parte actora estima que es ilegal la resolucién emitida en el recurso
CJ/REC/020/2023, dictada por la Comisién de Justicia, al desechar su escrito
por medio del cual controvirtié el acuerdo de siete de agosto del afno en curso
emitido por la Comision Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del PAN
en Puebla, por el cual acepté la competencia para seguir un procedimiento
sancionador.

El actor aduce que no existe cosa juzgada refleja porque los actos mediante
los cuales la responsable pretende sostener la cosa juzgada son notoriamente
distintos. Esto es, sefiala que lo analizado en el recurso de reclamacion
CJIREC/004/2023 fue si la Comisién Permanente del PAN tenia competencia
para aprobar la solicitud de un procedimiento sancionatorio. Y, por otra parte,
refiere que lo sostenido en su recurso de reclamacién CJ/REC/020/2023
consisti6 en impugnar el acuerdo en el que se admitié el procedimiento

sancionatorio.

En ese tenor, indica que no puede existir cosa juzgada refleja, porque lo que
se analizd en el primer recurso fue la competencia para solicitar el inicio del
procedimiento, mientras que en el segundo fue la competencia para tramitar el
procedimiento, siendo dos érganos diferentes la Comisién Permanente y la
Aucxiliar, ambas del PAN estatal en Puebla.

El actor sostiene que en ningin momento se determing en el
CJ/REC/004/2023 la existencia de competencia y mucho menos se analiz6 si,
en el caso concreto, era la Comisién Auxiliar de Orden Estatal o Nacional |a
que debia llevar a cabo el tramite y substanciacion del procedimiento
sancionador.

En sintesis, sostiene que no se cumplen los elementos de la cosa juzgada
porque la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de

la controversia son completamente distintas.

En el caso, la pretensién ultima de la parte actora es que este Tribunal
Electoral revoque el desechamiento, y declarar fundados sus agravios, al

sostener que no es aplicable al caso concreto la figura de la cosa juzgada

-
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sostenida por la responsable en la resolucién que desechd su medio

impugnativo.

La causa de pedir la sustenta en que la resolucion se basa en afirmaciones

falsas y erroneas.
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. .

Los agravios se atenderan en su conjunto, dada la relacion e integralidad que
guardan entre si. Ello, no genera perjuicio a la parte actora en términos de la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Sg;;)erior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSAN LESION.

Estudio de agravios.

El actor aduce que la resolucién es ilegal porque la responsable desecho su
recurso, al invocar erréneamente la cosa juzgada; a su decir, se advierte que
no guardan relacion los actos sobre los que baso la relacién que amerita la
actualizacién de dicha figura, conforme a la jurisprudencia aplicable.
Decision.

El citado agravio, como se explicara enseguida debe estimarse fundado pero

inoperante.

Este Tribunal estima que si bien, en efecto, tal como lo sostiene el actor en su
demanda, no se actualiza la figura de la cosa juzgada, lo cierto es, que este
organismo jurisdiccional considera gue no es dable revocar el desechamiento
de la Comisién de Justicia del PAN al actualizarse la misma suerte del medio

de impugnacién, pero por otras razones, esto es, el acuerdo impugnado

en la instancia primigenia no es definitivo ni firme. Se explica.

El actor de manera primigenia impugno ante la Comision de Justicia del PAN
el acuerdo de siete de agosto del afio en curso, dictado por la Comision
Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal del PAN en
Puebla al aducir que mediante dicho proveido sin justificacion alguna y en
contravencion a las normas estatutarias y reglamentarias vigentes, dicho
6rgano aceptd competencia, para seguir un procedimiento sancionador en su

contra.

La determinacion final de esa Zimpugnacién se radicé en el recurso
CJ/REC/020/2023 el cual es matefia de impugnacion en el presente asunto.

De ahi que es necesario conocer lo siguiente:

¢ Qué resolvié la responsable en el expediente CJ/REC/020/2023?
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El catorce de julio del afio en curso, la responsable adujo que al verificar lo
resuelto en el expediente CJ/REC/004/2023 se observé la identidad del
mismo actor en ambos procedimientos, y un objeto conexo e interdependiente

con la impugnacion derivada del recurso identificado con la clave
CJ/REC/020/2023.

Desde la dptica de la responsable, desde |a primera resolucién la Comisidn
de Justicia determiné la competencia con la que contaba cada una de las
autoridades que intervendrian en el procedimiento de sancion contra el actor;
Yy, en consecuencia, al derivar la misma pretensién en ambos expedientes,
resultaba aplicable la cosa juzgada refleja ya que, desde el catorce de julio de
dos mil veintitrés, se resolvié de manera definitiva y unanime el expediente
CJ/REC/004/2023.

La Comisién de Justicia del PAN consider6 que la cosa juzgada era viable y
que debia prevalecer lo sustentado en la resolucién CJ/REC/004/2023. La
I6gica sustentada por la responsable, la sostuvo en que volver a entrar al
estudio de un asunto ya resuelto por la Comisién de Justicia del PAN
equivaldria a abrir una segunda instancia interna, ya que en un primer
momento se analizd la competencia de las autoridades en el procedimiento

de sancion.
¢ Qué se resolvié en el CJ/REC/004/20237?

En esencia, se resolvi6 declarar infundados los agravios mediante los cuales
el ahora actor pretendié combatir el “Dictamen por el que se solicita el
inicio de procedimiento de sancién en contra del militante Eduardo
Alcantara Montiel” dictado por la Comisién Permanente del PAN. En dicha
determinacion, se delimité el seguimiento de dicho procedimiento y se asentd

que el mismo no se habia iniciado, a la fecha de dicha determinacion.

Una vez precisado lo anterior, se estima que, en el caso, contrario a lo resuelto

por la responsable, no se actualiza la figura de la cosa juzgada.

Esto es, cuando se dict6 la resolucion CJ/IREC/004/2023 de catorce de julio
de dos mil veintitrés, en cierta forma se emitieron Lineamientos a seguir para
el inicio del procedimiento sancionador solicitado contra el actor, por lo cual
nacio a la vida juridica el acuerdo de siete de agosto siguiente, emitido por la
Comision Auxiliar del PAN en Puebla, el cual se impugné en la instancia

primigenia.

Sin embargo, es inexacto que la responsable concluya que los actos
reclamados en el expediente CJ/REC/020/2023 constituyen cosa juzgada, al
no existir identidad en la cosa demandada ni en la causa, tal como lo

7
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sostiene el actor, dado que se trata de actos de naturaleza distintos derivados

de procedimientos integrados por cugérda separada.

Para mavor ilustracién se inserta la

cosa demandada en cada uno de |os

expedientes:

|| PRl 3K e

Se fr;agugné el Dictamen adoptado por Ia
Comisién_Permanente Estatal del PAN en

Se impugno el acuerdo de siete de agosto
de dos mil veintitrés, mediante el cual la

Puebla durante la guinceava sesion
ordinaria celebrada el veintinueve de mave
de dos mil veintitrés. en la que se disculid v
aprobé |z solicitud de inicio del

resolutivo fue el siguiente: "UNICO. Previos
tramites por la Comisién de Orden Auxiliar,

procedimiento de sancioén, cuyo dnico puate

Comision Auxiliar de Orden y Disciplina
Intrapartidista del PAN en Puebla. emitié
acuerdo en el expediente CAODICE-OUE-
001/2023 mediante el cual aceptd la
competencia __ para sequir un

procedimiento  sancionader  iniciado
contra el actor.

se solicta la Comisidn _de Orden del
Consejo Nacional, Iz imposicién de sancién
de Expuision en contra del militants
EDUARDO ALCANTARA MONTIEL por
haber realizado actos de Violencia Pelitica
conira la Mujer en Razén de Género. gue
impactaron y redundaron en atagues de

hecho en contra de los principios ¥
programas del Partido.”

Tal como se observa en el primer recurso se controvirtié una decisién de la

Comisién Permanente del PAN en Puebla: v, en el sequndo se impugna el

acuerdo de la Comisién Auxiliar de Orden y Disciplina del PAN en Puebla,

mismos _ague si bien guardan relacién con la tematica del procedimiento de
sancién contra el actor, no es suficiente para actualizar la cosa juzgada
dado gue la primera controversia se vincula con la aprobacién de

procedencia para la imposiciéon de una sancion y cuestiones genéricas

relacionadas con su tramite; v, en el segundo asunto, es el tramite

mismo seguido aparte.

La Tesis de la SCJN con registro digital 170353 de la Primera Sala en materia
de COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU

EXISTENCIA establece que para gue proceda la excepcion de cosa juzgada

comun, rubro:
en otro juicic es necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y

aquel en que ésta se invogque concurran:

¢ Identidad en la cosa demandada

¢ ldentidad en la causa, y

¢ Identidad en las personas y:la calidad con que intervinieron.

Si la identidad en la causa se entiesnde como el hecho generador que las
partes hacen valer como fundamento de las pretensiones que reclaman, es
requisito indispensable para que exista cosa juzgada se atienda no

Unicamente a la causa préxima (consecuencia directa e inmediata de la
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realizacion del acto juridico) sino ademas a la causa remota (causal
supeditada a acontecimientos supervenientes para su consumacion) pues
sblo si existe esa identidad podria afirmarse que las cuestiones
propuestas en el segundo procedimiento ya fueron materia de analisis
en el primero.

Ello, con la finalidad de no dar pauta a posibles sentencias contradictorias, lo
cual en él caso no ocurre, porque lo establecido en la determinacion
identificada con la clave CJ/REC/004/2023 no genera contradiccion con el
acuerdo controvertido dentro del expediente CJ/IREC/020/2023 al tratarse en
este Gltimo de nuevos hechos generadores derivado de un procedimiento

diferente, cuya causa préxima es otra.
Caso concreto.

Este Tribunal Electoral estima que si bien tal como lo sostiene el actor, no se
actualiza la cosa juzgada en la resolucién reclamada, lo cierto es que a ningln
efecto practico conduce revocar la determinacion dictada por la responsable
y ordenar que emita una nueva, de conformidad con lo previsto en el numeral
16, fraccion . inciso a). del Reglamento de Justicia v Medios de Impugnacién

del PAN, que establece que los medios de impugnacioén serdn improcedentes

cuando no-afecten el interés juridico de la parte actora.

Lo anterior, es asi puesto que el acto impugnado en la instancia primigenia se
sostiene en un acuerdo de naturaleza intraprocesal, que actualiza la
improcedencia del asunto, pero por razones distintas, ya que el acuerdo
impugnado no es una actuacién definitiva ni decisoria que afecte la

esfera de derechos sustantivos de la parte actora.

Como se explico el actor en la instancia primigenia impugna el acuerdo de
radicacion emitido por la —Comision Auxiliar del PAN en el Estado— al estimar

que dicha Comisién no tiene competencia para expedirlo.

Dicho proveido se trata de un acto ‘procedimental que incluso puede o no
trascender en la determinacion definitiva, relativa a la resolucion final del
procedimiento de sancién que en su momento emitan los organos del PAN
encargados de formular la decision final respecto de la presunta definicién de
la sancién solicitada por la Comisién Permanente Estatal del PAN, lo cual

justamente se inicia con motivo de dicho acuerdo.

La dnica finalidad del acuerdo impugnado es radicar el inicio del
procedimiento sancionatorio, como parte de un todo, con independencia de
la idoneidad del mismo, lo cual podria trascender hasta gue se emita la
decision final. -
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Sirve de apoyo a lo anterior, la razén esencial de |a jurisprudencia 01/2004 del
TEPJF de rubro: “ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO
ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE
LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO”.

En ese tenor, se puede distinguir entre actos preparatorios o intraprocesales
y la resolucion definitiva. El fin de Iojs zpreparatorios es proporcionar elementos
para tomar y apoyar la decision que en su momento se emita, mientras que
los actos definitivos implican el pronunciamiento final sobre el objeto de la

controversia.

Por lo general, los efectos de los actos preparatorios se Iimitarf a ser
intraprocesales pues no producen de una manera directa e inmediata una
afectacion a derechos sustantivos, ya que la generacion de sus efectos
definitivos, desde la 6ptica sustancial, opera hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisién de.la resolucién final correspondiente, sea que
decida el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento,

sin estudiar la controversia.

Con ese tipo de resoluciones es que los actos preparatorios alcanzan su
definitividad, tanto formal como material, pues son estas resoluciones finales
las que realmente inciden en la esfera juridica de la persona al decidirse en

ellas el fondo de la controversia.

En ese sentido, la falta de definitividad del acuerdo impugnado implica la falta
de interés juridico de la parte actora, pues al no ser un acto definitivo, no se

actualiza una afectacion a algin derecho sustantivo de manera directa.

Es importante destacar que en términos de la jurisprudencia 2a./J. 51/2019
(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro: INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTiCULO 107, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

para que exista el interés juridico debe haber 2 (dos) elementos: -

eLa existencia del derecho subjetivo amparado en la ley que se dice

vulnerado.

«Que el acto de autoridad afecté el derecho, de donde deriva el agravio

correspondiente.

10
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Por tanto, la falta de una vulneracién a un derecho subjetivo de caracter

sustantivo implica la falta de interés juridico de quien promueve el juicio. Lo

cual es acorde con lo previsto en el numeral 16, fraccion |, inciso a), del
Reglamento de Justicia y Medios de Impugnaciéon del PAN, que
establece que los medios de impugnacién seran improcedentes cuando
no afecten el interés juridico de la parte actora.

Asi, el acuerdo impugnado tiene las caracteristicas de un acto intraprocesal o
preparatorio, y su objeto no es decidir en definitiva respecto del procedimiento
de sancion incoado contra el actor, de ahi que como se especifico, el acto
susceptible de impugnacion sera la resolucién que se pronuncie sise le llegara

a imponer alguna sancién al actor.

Lo anterior, impone que no resulte idéneo asumir la posibilidad de revocar la

determinacion impugnada, al estimar que el asunto conlleva a la misma

suere.

De ahi la inoperancia de los argumentos del actor, por ello_es dable

confirmar la resolucién impugnada, pero por las razones sostenidas en
la presente sentencia.

Por lo expuesto, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, pero por las razones expuestas

en esta sentencia.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad y archivese el presente expediente como

asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron, por UNANIMIDAD de votos y en sesién publica,
las Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-014/2023

PARTE ACTORA: PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actiia, dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;
siendo las quince horas del dia en que se actia, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucion. DOY FE.

EL ACTUARIO DEL

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estarédn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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PARTE ACTORA: PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente
al rubro citado; el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este
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El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previstec en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Protecciér de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estadc de Puebla. Por lo
que acepto de confornidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
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SENTENCIA DEFINITIVA
RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEEP-A-014/2023

PARTIDO ACTOR: MOVIMIENTO
CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO-
ELECTORAL DEL ESTADO

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
CRISITNA QUIROS PEDRAZA

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés.

Sentencia definitiva que declara INOPERANTES E INFUNDADOS los
agravios hechos valer por la representacion de Movimiento Ciudadano, en
contra del acuerdo aprobado en sesién ordinaria de veintisiete de octubre
de dos mil veintitrés identificado con clave CG/AC-046/2023, a través del
cual, se aprobaron por unanimidad, los “Lineamientos para regular los
procesos politicos, asi como para garantizar la equidad en la contienda,

en los procesos electorales locales”.
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[ Partido Actor:

Movimiento Ciudadano

Cédigo Local:

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Consejo Generai:

Consejo Generzl del Instituto Electoral del Estado de Puebla

Constitucién:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

' Constitucion Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

CG del INE:

Consejo Generzl del Instituto Nacional Electoral

Lineamientos
Generales:

Mediante acuerdo identificado con la Clave INE/CG448/2023 se
emiti6 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y
FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS
POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO
ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-
JE-1423/2023.

Instituto:

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Reglamento de | Reglamento de quejas y denuncias del instituto electoral del
Quejas estado de puebla
McC: Movimiento Ciudadano

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencion

expresa al respecto.

1. 1. Acuerdo Impugnado. El veintinueve de octubre, en sesion ordinaria,

de dos mil veintiuno, el Consejo Genreral del |IEE aprobé el Acuerdo

CG/AC-046/2023, a través del cual, se aprobd por unanimidad, los

“Lineamientos para regular los procesos politicos, asi como para

garantizar la equidad en la contienda, en los procesos electorales locales”.

1.2. Juicio de Revisién Constitucional. El uno de noviembre, el Partido

Actor, via persaltum interpuso Juicio de Revision Constitucional, ante la

Sala Superior.

1.3. Rencauzamiento. Mediante acuerdo plenario de diez de noviembre,
dictado en el expediente SUP-JRC-116/2023 la Sala Superior-ordent el

reencauzamiento del escrito de demanda a este Organismo Electoral.
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1.4. Recepcién, integracion y turno. El trece de noviembre se recibieron
las constancias que integraron el expediente SUP-JRC-116/2023 y
mediante acuerdo de pleno, se reencauzo el escrito de impugnacién a

Recurso de Apelacién, ordenando la integracion del expediente TEEP-A-
014/2023.

Mediante acuerdo de misma fecha, se turné el expediente al Magistrado
en Funciones, Israel Argiiello Boy.

1.5. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitié la
demanda y decret6 el cierre de instruccion, dado que no existian

diligenciés pendientes de realizar, quedando los autos en estado de dictar
sentencia.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado es competente por razén de materia y
territorio, para conocer del expediente al rubro indicado, toda vez que se
trata de un recurso de apelacion contra la emisién de los Lineamientos,
aprobados por el Consejo General del IEE, mediante el acuerdo CG/AC-
046/2023.

Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
donde este Organismo ejerce su Jurisdiccién, esto con fundamento en los
articulos 350 y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.

3. PROCEDENCIA

El escrito de demanda cumple con los supuestos de procedencia previstos

en el Cédigo Local, como se explica a continuacién:

-

3.1. Competencia. La competencia es un presupuesto indispensable para
la existencia de cualquier acto juridico, por lo que su estudio es una

cuestiéon de orden publico y preferente.

Los actos emitidos por autoridades que carecen de competencia llevan a

su nulidad y no producen efecto alguno.

3.2. Forma. Derivado de la presentacion del escrito de Juicio de Revisién
Constitucional ante Sala Superior, se reencauzo el medio de impugnacién
a Recurso de Apelacion. En la demanda se hace constar el nombre de los

representantes del Partido Actor, asi como el nombre y firma autdgrafa de
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quienes promueven en su representacion; se mencionan los hechos en
los que se basa su impugnacion y los agravios que, a su decir, genera el

acto impugnado.

3.3. Oportunidad. Se tiene por colmado el requisito en estudio, foda vez
que el escrito de demanda fue presentado dentro del plazo que preveé el
Cédigo Local, es decir dentro de los tres dias, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que la parte promovente haya tenido conocimiento
del acto o resolucién impugnada, o se hubiess notificado de canformidad

con lo dispuesto en la normatividad aplicable.

En el presente caso, el Partido Actor impugna el acuerdo por el que el
Instituto Electoral emitié los Lineamientos para la regulacion de los
Procesos Electorales, mismos que fueron aprobados el veintisiete de
octubre del presente afio, y notificados mediante oficio por la responsable

el treinta y uno siguiente.

Por lo que, si el escrito de demanda se present6 el uno de noviembre
siguiente, es claro que el juicio electoral se promovi6 dentro del plazo

previsto en la normativa.

3.4. Legitimacion, interés juridico y personeria. Los requisitos se tienen

por satisfechos.

La legitimacién consiste en la situacion en que se encuentra una persona
con respecto a determinado acto o situacién juridica para efecto de
proceder legalmente, es decir, es la facultad de poder actuar como parte

en el proceso.

Por su parte, el interés juridico se traduce en la disposicién de animo hacia
determinada cuestion por el beneficio que puede implicar a la persona
justiciable, o simplemente por el perjuicio o dafio que se trata de evitar o

reparar'.

En el presente caso se cumplen?, toda vez que la demanda fue presentada
por un partido politico a través de su representacion legitima, quien aduce

que el acto impugnado impacta directamente =n la esfera de derechos del

! Tanto el concepto de legitimacion como de interés juridico fueron tomados de la Tesis
Aislada de los Tribunales Colegiados g'e Circuito de rubro: “PERSONALIDAD,
PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO, DISTINCION" que puede ser
consultada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVIII, Novena
Epoca, agosto de 2003, materia laboral, Tesis Aislada: IV.20. T69 |, pagina: 1796.

2 De conformidad con lo previsto en el articulo 45, fraccion IV, y 103, fraccion I, de la Ley
Procesal Electoral.
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partido que representa, al vulnerar los principios de certeza, legalidad y

objetividad electorales, y a las garantias de legalidad, seguridad juridica y
competencia.

Ademas, la Sala Superior ha reconocido el interés tuitivo con el que
cuentan los partidos politicos para impugnar resoluciones con la finalidad
de hacer respetar principios juridicos que impliquen la proteccion de
intereses comunes, siendo que en el caso concreto acude ante la presente
instancia con la finalidad de controvertir el acuerdo a través del cual se
aprobaron los Lineamientos para la regulacién de los procesos politicos,

aduciendo que es contrario a derecho.®

Finalmente, por lo que hace a la personeria con la que se ostentan los
representantes, la autoridad responsable en el informe circunstanciado les

reconoci6 su calidad®.

3.5. Definitividad. Este requisito se tiene cumplido dado que no existe un
medio de impugnacion diverso que el Partido Actor deba agotar previo a
acudir a la presente instancia.

3.6. Reparabilidad. El acto controvertido no se ha consumado de modo
ireparable, pues es aln susceptible de ser modificado, revocado o
anulado, a través del fallo que emita este Tribunal Electoral, ello, de

resultar fundadas las alegaciones sostenidas por Movimiento Ciudadano.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. CONTEXTO

Mediante sentencia SUP-JDC-255/2023 vy SUP-JE-1423/2023
ACUMULADQS, la Sala Superior determiné confirmar la validez de la
convocatoria o invitacién para el desarrollo de los didlogos ciudadanos y
la seleccion de la persona responsable para la construcciéon del Frente
Amplio por México emitida por el Comité Organizador para la Seleccién de
la Persona Responsable para la Construcciéon del Frente Amplio por

México.

Sin embargo, tal resolucién tuvo el efecto de-analizar el contexto politico

sin precedentes en el marco de la normativa vigente y en el desarrollo de

% Jurisprudencia 10/2005, de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN

DEDUCIR."
4
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la democracia representativa y participativa reciente, asi como garantizar
con responsabilidad y efectividad que las reglas y principios

constitucionales y legales se cumplan.

Asegurando que la participacion de los partidos y de la ciudadania se
apeguen a los principios del sistema democratico, sin imponer condiciones

restrictivas en la participacion de sujetos politicos.

En ese tenor, la existencia de procesos politicos, revelan una clara
exposicion de figuras publicas vinculadas con los partidos politicos, que
obliga a que dichos partidos asuman también la responsabilidad que les
corresponde en cualquier proceso interno de seleccidn de liderazgos o

cargos internos.

Resultando necesario atender a los principios previstos en la Constitucion
General, los cuales deben salvaguardar en todo momento la equidad en
la contienda partidista, incluso antes de que inicien las precampaias,
como lo son los procesos politicos sin precedentes, de construccién del
reconocimiento y capital de personas que pueden ostentar una

precandidatura.

Visibilizandose lo anterior, la Sala Superior ordené al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral fijar las medidas necesarias para salvaguardar
la equidad de la contienda en sus aspectos sustantivos, asi.como la
garantia de ese principio constitucional en su vertiente de la equidad en la
exposicion y los recursos econdmicos utilizados en procesos de
naturaleza politica inéditos, como los que se encuentran en curso y que

carecen de una regulacion adecuada y completa.

Quién es la autoridad electoral competente para salvaguardar la equidad
en la contienda y asi prevenir, de forma amplia y completa, una posible
vulneracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-2024,

mediante el dictado de lineamientos para regular tales procesos politicos®.

. > Convocatoria del Frente Amplio por México, para elegir al responsable de la
construccién del Frente Amplio por México, con la finalidad de convocar a todas las y los
interesados en participar en una consulta amplia que permita el acercamiento de la
agenda ciudadana con los partidos politicos convocantes y la seleccion de ia persona
responsable para la construccion del Frente Amplio por México.

° Procedimiento de eleccion de la persona titular de la “Coordinaciéon Nacional de
los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacién
de Defensa de la Transformacién®, el cual, es un mecanismo con la finalidad real de
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Ello conforme al articulo 41, base V, de la Constitucion general, que sefala
que uno de sus fines es contribuir al desarrollo de la vida democratica;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales,
asi como vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, y garantizar la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Y asi evitar un dario irreparable al principio o valor constitucional de la
equidad en la contienda, en relacion con el desarroilo de los procesos
partidistas cuya naturaleza y finalidad sea posicionar a las personas que
posiblemente sean aspirantes de cara al inicio del proceso electoral 2023-
2024. .

De ahi, que el Consejo General del INE, emiti6 el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS,
EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA
SUP-JDC-255/2023 'Y SUP-JE-1423/2023", identificado con la clave
INE/CG448/2023, para regular las actividades realizadas dentro de los
procesos politicos que pudieran desarrollarse, instruyéndose en el

resolutiva QUINTO lo siguiente:

Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con jos Organismos Pdblicos
Locales para que, a la brevedad, notifique. el presente acuerdo, los
Lineamientos y sus anexos aprobados a los treinta y dos Organismos
Publicos Electorales, por medio del SIVOPLE.

Por otro lado, el veinte de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE aprobé el Acuerdo INE/CG535/2023, por medio del cual,
emitié los Lineamientos Generales en cumplimiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-4/2023 y su acumulado,
que establecen medidas preventivas para evitar la injerencia y/o
participacién de personas servidoras publicas que manejan programas

valorar el o los perfiles que habran de contender por la Presidencia de la Republica en el
proceso electoral federal 2023-2024.
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sociales en el proceso electoral federal y los procesos electorales locales
2023-2024.

En atencién a lo anterior y conforme a los numerales 185 y 186 del Cédigo
Local, que marcan que el proceso electoral debera entenderse como el
conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal, local, y leyes
vigentes en materia electoral realizados por las autoridades electorales, la
ciudadania y los partidos politicos de manera corresponsable, el cual tiene
por objeto la renovacién periédica y pacifica de la integracién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de las y los miembros de los

Ayuntamientos de la entidad.

El cual, iniciara con la primera sesiéon del Consejo General que debe
celebrarse entre los dias tres y cinco de noviembre del afto previo a la
eleccion y que concluira con el Computo y Declaraciones de Validez que
realicen los consejos del instituto, o bien con las resoluciones que, en su

caso, pronuncie en ultima instancia el tribunal competente.

En ese tenor, y en atencion a los Lineamientos Generales, previeron la
posibilidad de que se desarrollen procesos politicos con motivo de los
procesos electorales nacionales y locales, y en atenciéon que, a nivel
estatal, no existe una norma que prevea la celebraciéon de actos, eventos,
publicaciones, etc., por parte de los Partidos Politicos, hasta en tanto, no

haya dado inicio la etapa de las precampafias en un proceso electoral.

Y al tener conocimiento que, en el caso del Estado de Puebla, el dieciocho
de septiembre del ano en curso, se emiti6 la CONVOCATORIA DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA PARA LA DEFINICION
DE LA COORDINACION DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
PUEBLA”, es que el Instituto advirti6 que, en el Estado, ya se esta
celebrando un “proceso po!ftico” por parte de un Partido Politico Nacional
(MORENA); lo que debe entenderse como el conjunto de actos,
actividades y propaganda, cuya naturaleza y finalidad sea establecer una
estrategia encaminada a posicionar y/o definir liderazgos politicos que
podrian ostentar una precandidatura o candidatura en el proceso electoral
Local, asi como aquellos procesos que sean similares, que realizan los

partidos politicos y cualquier persona fisica y moral.
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Figura, que, si bien no esta prevista en la normativa, el Consejo General
determiné evidente la necesidad de desplegar la facultad reglamentaria
que le otorga el articulo 89 fraccién |, del Cédigo Local para emitir los
Lineamientos materia del acuerdo aqui impugnado.

En ese tenor, toda vez que el Partido Movimiento Ciudadano advierte que
la aprobacién del acuerdo 46 que regulé los “procesos politicos”, altera e
incorpora reglas al proceso electoral.

Es que se analizara y determinara si tal figura de “procesos politicos” se
tratan de una figura que se incorpora al proceso electoral o es distinta a
este, creada en atencién de las nuevas modalidades desarrolladas por
fuerzas politicas previas al inicio de las etapas de precampana y campana
reguladas en la norma vigente, con el fin de establecer una estrategia
encaminada a posicionar ylo definir liderazgos politicos que podrian
ostentar una precandidatura o candidatura en el proceso electoral dos mil
veintitrés-dos mil veinticuatro y, si tal figura puede ser regulada y

sancionada por el instituto o no.

Asi como determinar si las figuras previstas que conforman la regulacion
del proceso electoral fueron modificadas, en atencion a la regulacion de
los “procesos politicos”, o si solo, se tratan de adecuaciones de las mismas

figuras dentro de un proceso distinto al proceso electoral.

Y si el Instituto, cuenta con la competencia para haber instaurado los
Lineamientos aprobados mediante el acuerdo 46, al ser el érgano
encargado de establecer las directrices que deberan regir e impactar
durante el proceso electoral dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro,
conforme a la normativa aplicable, con el fin de salvaguardar los principios

constitucionales que deben regirlos.
Lo que se resolvera conforme a los agravios planteados.
4.2. AGRAVIOS y PRETENSION

A. Violacion al principio de legalidad, certeza y seguridad juridica, sobre
las discrepancias de la figura de “Actos anticipados de precamparia”,
establecida en los Lineamientos, la cual, se confronta con la definicion

contenida en el Reglamento de Quejas.

B. Indebida incorporaciéon de los Lineamientos de la figura y/o etapa
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“procesos politicos” en el proceso electoral estatal ordinario 2023-2024,
aunado a que no se establecid6 una temporalidad en que puedan
verificarse dichos “procesos politicos” y falta de definicion de la figura
“Liderazgos politicos” y de competencia por parte del Consejo General al

incorporarlos.

C. Violacién al principio de legalidad, certeza y seguridad juridica, en virtud
de que los Lineamientos contradicen en cuanto a si esta permitida o no la

propaganda en los procesos politicos.

D) Violacién al principio de legalidad, en virtud de que las definiciones de
“elementos de naturaleza electoral” y “elementos equivalentes”
incorporadas en los lineamientos impugnados, contravienen y se
contraponen a los conceptos de “actos de precampana” y “actos de
campafia” que prevé el coédigo electoral local, asi como de manera ilegal
se agrega una etapa novedosa gue permite a los partidos politicos y

aspirantes a obtener el respaldo ciudadano para obtener una candidatura.

E. Violacion al principio de legalidad, en virtud de que la autoridad
responsable carece de competencia y atribuciones para definir y sobre

todo modificar el concepto constitucional de “propaganda gubernamental.

F. Violacion al principio de legalidad, en virtud de que la autoridad
responsable carece de competencia y atribuciones para nermar en
materia de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, aunado a que dicha fuente de financiamiento no debe

emplearse para la organizacién de los denominados “procesos politicos”.

G. Violacion al principio de legalidad, en virtud de que el Instituto carece
de competencia y atribuciones para normar en materia de fiscalizacion de

los partidos politicos.

4.2. PRETENSION. La pretension de Movimiento Ciudadano es que se
declare la invalidez, modificacion y/o armonizacion de los Lineamientos y,
en consecuencia, se revoque el acuerdo controvertido, al vulnerarse los
principios de certeza, legalidad, objetividad y las garantias de seguridad

juridica y competencia.
4.3. CONTROVERSIA, METODOLOGIA Y EXHAUSTIVIDAD

La controversia se centra en determinar si los agravios vertidos por

Movimiento Ciudadano son fundados y suficientes para revocar el referido
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acuerdo 46, o si por el contrario, se ajustan a los principios
constitucionales y deben subsistir.

Asi como en determinar si el Instituto cuenta con la competencia para
dictar tales Lineamientos.

Por ello, los motivos de disenso seran analizados de forma tematica y en
el orden planteado por el partido promovente, sin que lo anterior cause
afectacion alguna al partido, en virtud de que ha sido criterio reiterado por
la Sala Superior, que no causa lesion juridica la forma en la que se

analizan los agravios, siempre que todos sean estudiados.®

Finalmente, en el presente asunto, se estudiaran minuciosamente todas y
cada una de las constancias que integran el expediente, a fin de cumplir
con el principio de exhaustividad que rige en materia electoral y que lo

obliga analizarlas en forma integral.

Lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001
y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN"” y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE®'.

De ahi, que este Organismo Jurisdiccional se encuentra obligado al
estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve este
medio de impugnacion, a fin de determinar la existencia de argumentos
tendentes a acreditar la ilegalidad del acto combatido, con independencia

de que é_stos se encuentren o no en el capitulo correspondiente.
5.  MARCO JURIDICO

En principio debe mencionarse que la Constitucion General es el
ordenamiento juridico fundamental en el que se contienen la organizacion,
el procedimiento y los lineamientos de formacién de la unidad politica y la
forma en que deben asumirse las tareas del Estado. Asimismo, previene

los procedimientos para resolver los conflictos en el interior de la sociedad,

¢ Lo que encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida por dicho érgano
jurisdiccional, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION". La cual, en esencia establece, que los conceptos de agravios se
pueden analizar de manera conjunta o separada, en el mismo orden o en un distinto al
sefialado en el escrito de demanda, ya que lo verdaderamente importante es que se
estudien todos con independencia del lugar donde se ubiquen.

7 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51. 4

8 Visible en la Revista del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacién, Justicia Eiectoral.
Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16y 17
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crea las bases y determina los principios del orden juridico en su conjunto.®

En ese sentido, la Constitucién General no es solamente una norma en
sentido formal, sino que, al ordenar el sistema normativo y las actividades

del Estado, también incluye una concepcién valorativa.

La Constitucion en sentido formal es en esencia una norma caracterizada
por ciertos elementos que comprenden las particularidades en su
aprobacion, su denominacién y su reforma. En sentido material, la
Constitucién comprende el sistema integrado por aquellas normas que
forman parte esencial de la pretension juridico-positiva que determinan la
funcién del pueblo en un orden integrador. De manera tal que el derecho
constitucional material puede también existir al margen del texto

constitucional y a la inversa®®.
5.1. FACULTAD REGLAMENTARIA

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico a determinados érganos de autoridad, para emitir normas juridicas
abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera

administrativa el exacto cumplimiento de la ley.

La doctrina administrativa y constitucional distingue entre facultades
materiales y formales de la potestad reglamentaria. El primer criterio se
refiere al resultado del ejercicio de la facultad y, desde esta perspectiva,
tanto las normas legislativas como las reglamentarias son generales y
abstractas. El criterio formal se refiere al 6rgano que emite la normativa,
con lo que genera una distincion de caracter funcional. De manera tal que
son “formalmente” legislativas las leyes que expiden los organos
legislativos y “formalmente” ejecutivas las normas que expiden la

administracién publica o los organismos auténomos'!.

Ahora bien, los principios de reserva de ley y el de subordinacion
jerarquica son aplicables a las disposiciones administrativas, en cuanto
conjunto de reglas sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el

objeto de lograr su plena y efectiva aplicacion.

8 Fioravanti, M, Constitucion. De |a antigliedad a nuestros dias, Madrid, Trolta, 2001, p.
114,

0 Bachof, Otto, ¢Normas constitucionales inconstitucionales?, Tiempos del
Constitucionalismo, Palestra Editores, Lima, 2010, 60 y 61.

11 Ver. Blanco Fornieles, Victor, La normatividad administrativa y los reglamentos en
México. Una vision desde la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
Fontamara, Primera edicién México, 2006, pp. 28 y 29.
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La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde materias
exclusivas de las leyes emanadas del Congreso de la Unién. En cambio,
la subordinacién jerarquica constrifie a la norma secundaria para que

solamente desarrolle y complemente lo que dispone la ley, sin ir mas alla
deella. -

Por otro lado, el articulo 105, fraccién I, de la Constitucion General
establece, entre otras cuestiones, que las leyes electorales deben
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
comience el proceso electoral en que habran de aplicarse y que, durante

su desarrollo, no puede haber modificaciones legales fundamentales.

Este principio busca garantizar que los sujetos que participan en los
procesos electorales estén en posibilidad juridica de conocer previamente,

con certeza y seguridad juridica, las reglas a las que deberan sujetarse.

Al respecto, la Suprema Corte ha considerado que las modificaciones
fundamentales son aquellas que alteran sustancialmente disposiciones

que rigen o integran el marco legal aplicable al proceso electoral'2.

Asi, una_modificacién sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algtn otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se oforgue, modifique o
elimine algdn derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales.

Por el contrario, una modificacién a una ley electoral, sin importar su
jerarquia normativa, no sera fundamental, aun cuando se reformen
preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta las
reglas a seguir durante el proceso electorai.

Por consiguiente, si las modificaciones tienen como Uunica finalidad
precisary dar claridad a los supuestos normativos correspondientes desde

su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter mencionado.

De manera similar, la SCJIN', ha sefialado que las modificaciones

*2 Jurisprudencia de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION “MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES”, CONTENIDA EN
LA FRACCION 1I, PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” 1

'3 En la jurisprudencia de rubro “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION
AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES
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legislativas no seran de naturaleza trascendental para el proceso electoral

si su caracter es accesorio o de aplicaciéon contingente.

De tal forma que la falta de cumplimiento del requisito formal de su
promulgacién y publicacién —sin mediar el plazo de noventa dias al que
alude el articulo 105, fracciéon I, pendltimo parrafo, de la Constitucion

General- no producira su invalidez.

Por otro lado, la reserva de ley impide que la facultad reglamentafia aborde
materias exclusivas de las leyes emanadas del Congreso. En cambio, la
subordinaciéon jerarquica consfriie a la norma secundaria para que
solamente desarrolle y complemente lo que dispone la ley, sin ir mas alla

de ella.

No obstante, la Sala Superior ha determinado que, con relacién a los
organos constitucionales autdbnomos, como es el caso del Institufo, la
facultad reglamentaria adquiere un significado y trascendencia particular,
ya que el parametro de control constitucional de su actuacion tiene como

fundamento una base constitucional propia.

Esto quiere decir que, en los casos de organismos constitucionales
autébnomos, la facultad reglamentaria adquiere un significado particular
diverso al de la administracion publica en general, pues se trata de
organismos que tienen funciones constitucionalmente asignadas'y que, en
ese sentido, cuentan con una libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a cumplir

con mayor eficacia y alcance los fines que les han sido asignados.
En el caso del Instituto, |a legislacion'# le otorga atribuciones para:

o Determinar las politicas y programas generales del Instituto, y
expedir los reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para
el cumplimiento de sus fines.

» Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relativas, asi como las contenidas en este Cédigo;

« Organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna integracion,
instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto

y conocer de los informes especificos y de las actividades que

QUE RIGEN EL PROCESO UNA.VEZ QUE HA INICIADO", consultable en P./J. 98/2006.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina
1564.

4 Articulo 89, fraccidn 1,11, 11, XIX, LIl y LX del Cédigo Local.
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e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas por este Cédigo

e Las demés que le sean conferidas por este Cédigo y disposiciones

aplicables.

Precisado lo anterior, se analiza, el:

6.CASO CONCRETO
A. Violacién al principio de legalidad, certeza y seguridad juridica,
sobre las discrepancias de la figura de actos anticipados de

precampaiia establecida en los Lineamientos, la cual, se

confronta con la definicion, contenida en el Reglamento de

Quejas y Denuncias.

-

El Partido Actor, aduce la violacién al principio de legalidad, certeza y

seguridad juridica, en virtud de que la definicién de “Actos anticipados de

precampaifa”, establecida en los Lineamientos impugnados, no coincide

con la definicién de “Actos Anticipados de Precampana” contenida en el

Reglamento de Quejas.

Lo que le genera un prejuicio, al no existir claridad ni certeza, sobre que

definicion debe imperar, durante la realizacién del proceso electoral dos

mil veintitrés y dos mil veinticuatro, como se visualiza:

Lineamientos

Regizmiento de Quejas

Actos anticipados de precampana

Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del
Proceso Electoral Local o fuera de éste, hasta
antes del plazo legal para el inicio de
precampaiias, que contengan Illamados
expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en
una precampana; y aquellos que asi sean
declarados por el Tribunal Electoral del Poder

. Judicial de la Federacion o el Tribunal
. Electoral del Estado de Puebla, segun
| corresponda.

Actos anticipados de precampana:

Aquellos realizados por coaliciocnes,
partidos  politicos, sus militantes,
aspirante’s o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas,
la difusién de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general
todos los realizados, para dirigirse a los
afiliados o militantes, simpatizantes y/o
ciudadania, con el fin de obtener su
postulacién como candidato -a un
cargo de eleccion popular local,
siempre que se realicen previamente al
procedimiento interno de seleccion del
partido politico o coalicién respectivo, asi
como &l registro interno ante éstos.”

Observando que en

los Lineamientos se excluyen modalidades,

conceptos, elementos y/o términos que si estan previstos en el

Reglamento de Quejas, actualizandose sustancialmente la siguiente

diferencia;
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Lineamientos Reglamento de Quejas

“expresiones que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en una
precampana’.

Asi como hace valer, el Partido Actor, que no existe claridad ni certeza

“obtener su postulacién como candidato a un
cargo de eleccion popular local”

acerca de la temporalidad en la cual se puede incurrir en actos anticipados

de campana, como se observa:

Lineamientos Reglamento de Quejas

‘hasta antes del plazo legal para el inicio | “previamente al procedimiento interno de

de precampafias’. seleccién del partido politico o coalicién
respectivo, asi como al registro interno
ante estos.

Disposiciones que establecen una temporalidad distinta, lo que impide
dotar de certeza y seguridad juridica, acerca de cual es el criterio,
disposicion o norma aplicable al Proceso Estatal Ordinario dos mil

veintitrés y dos mil veinticuatro.

De ahi, que el Partido Actor, solicita que se deben revocar los
Lineamientos para armonizarse con [o establecido en el Reglamento de

Quejas.

Este Organismo Jurisdiccional, determina que el agravio en estudio debe
declararse INOPERANTE al no advertirse modificaciéon alguna a las reglas

del proceso electoral,.como se analiza a continuacion:
El articulo primero de los Lineamientos, establecen que:
OBJETO DE REGULACION Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos, tienen como objeto
regular los procesos politicos que se desarrollen por los partidos
politicos locales y nacionales, dentro o fuera de los procesos
electorales locales, con la finalidad de salvaguardar los principios
de equidad en la contienda, imparcialidad, neutralidad y legalidad,
asi como para evitar /é posible comisién de actos anticipados de

campana.

Son de observancia general y obligatoria, a partir de su entrada
en vigor, para el instituto, los partidos politicos locales y
nacionales, las organizaciones ciudadanas, las personas
servidoras publicas, las personas inscritas, las personas fisicas o

morales que organicen o participen en los procesos politicos con
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independencia del marco regulatorio o su denominacion y las
demas que sefiala el Cédigo Local.

De lo anterior, se desprende que los Lineamientos regularan
exclusivamente los “procesos politicos” que realicen los partidos politicos
dentro o fuera del proceso electoral local, con el objeto de salvaguardar
los principios constitucionales y evitar la comisién de actos anticipados de

precampafia, marcando para quien estan dirigidos y su obligatoriedad.

Y al definirse, lo que debe entenderse como “actos anticipados de
campafia'®”, con la definicion de “procesos politicos”, se desprende que
dentro de los “‘procesos politicos”, esta prohibido la realizacion de actos
anticipados de precampana y en caso de su actualizacién se estaria frente
a una infraccion.

Lo cual, es un reflejo de la regulacion de los actos anticipados de
precamparnia, previstos en la normativa electoral local vigente, solo que

trasladados y adecuados al contenido de los Lineamientos.

De ahi, que se desprenda que el Partido Actor parte de una premisa
incorrecta al considerar, que los Lineamientos, regulan el proceso
electoral ‘'dos mil veintitrés dos mil veinticuatro y que ello implica, una
modificacion, alteracion y/o innovacion a la definicion de los actos
anticipados de campafia que establece el Reglamento de Quejas.

Sin embargo, como se preciso, los Lineamientos, tienen su origen en los
Lineamientos Generales aprobados en el acuerdo INE/CG448/2023,
dictados en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-
255/2023 y SUP-JE-1423/2023.

Que justamente como se sefial6, regulan los actos que no se desarrollan
dentro del periodo de precampana; sin que su regulacién, tengan el efecto
de alterar las reglas del proceso electoral, y las disposiciones vigentes en
la normativa electoral.

En ese sentido, lo que la autoridad federal ordend, fue que mientras tanto,
no iniciaran las etapas del proceso electoral dos mil veintitrés - dos mil

veinticuatro, los lineamientos regularan las acciones similares realizadas

5 Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del Proceso Electoral Local o fuera de éste, hasta antes del plazo legal
para el inicio de precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en una
precampania; y aquellos que asi sean declarados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, segin corresponda.
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para obtener un respaldo politico. Es decir, el contenido de los
Lineamientos se limita temporalmente al inicio de las etapas del proceso

electoral.

Sin que dichos Lineamientos respalden y/o habiliten a los partidos,
organizaciones, ciudadanas o personas participantes y/o simpatizantes
para realizar actos que impliquen fa comision de actos anticipados de
campana. Sino en garantizar que cualquier actividad o propaganda que
tenga la finalidad intrinseca de posicionamiento, sea investigada y en su

caso ser sancionada.

Es decir, lo contenido en los Lineamientos Generales dictados por el CG
del INE, amplié y dot6 de contenido a las acciones tendientes a lograr
posiciones internas en sus partidos, mediante actos que pudieran

traducirse en actos anticipados de campafa o precampana.

Por lo cual, la falta de regulacién, de estos procedimientos novedosos e
inéditos, no previstos en la normativa electoral, no podia ser obstaculo

para ser sancionados.

De ahi, que, con base a la facultad reglamentaria del INE, validada por la
Sala Superior, se orden6é emitir disposiciones necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales, er ejercicio

de su competencia para salvaguardar la equidad en la contienda.

Bajo tal contexto y en atencién de la vista del Acuerdo INE/CG448/2023,
es que el Instituto, y en atencion a que se emitié la convocatoria del
“Comité Ejecutivo Nacional de MORENA" para la definicion de la

Coordinacién de Defensa de la Transformacion en Puebla.

Es que el Instituto, ejercio su facultad reglamentaria, apegado a la directriz
del Consejo General del INE, para regular los procesos politicos en el
Estado de Puebla.

Indicandose que los “actos anticipados de campafa” dentro de los
“procesos politicos” regulados por el instituto, se trata de la misma figura
que pudiera ser realizada en dos momentos distintos, por lo que la figura
de “actos anticipados de campaiia”, regulan los actos desarrollados,
dentro de los procesos politicos, y la definicién contenida en el
Reglamento de Quejas de “actos anticipados de camparia”, regulan los

actos dentro del proceso electoral 2023-2024.

Observandose que el Instituto Unicamente adecto el texto normativo
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vigente, bajo el contexto de los “procesos politicos” en los Lineamientos.

En ese tenor, la definicion prevista en el Reglamento de Quejas es la que
debe imperar en el proceso electoral 2023- 2024, al no existir reforma ni

disposicién alguna que invalide tal texto normativo.

Y la definicién prevista en los Lineamientos, fue inscrita para que de
manera exclusiva regule “expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del Proceso Electoral Local o fuera de éste, hasta antes del plazo legal
para el inicio de precampanias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una precandidatura, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para confender en una precamparia; y aquellos
que asi sean declarados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion o el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, segin
corresponda’, que se realicen fuera de las etapas del proceso electoral,
es decir, en los “procesos politicos”, regulados dentro del ambito de

competencia del Consejo General del Instituto.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en el acuerdo CG-AC-
0047/2023 aprobado por el Consejo General del Instituto, se establecio
gue el inicio de precamparias es el siguiente:

Precampana 25M12/2023 - 03/01/2024

Con base a lo anterior, no se actualiza la confusion que aduce el Partido

Actor, en atencion a que la definicion de los actos anticipados de
precampania regulada en el Reglamento, sera aplicable para el proceso
electoral dos mil veintitrés dos mil veinticuatro, y los actos anticipados de
precampafia que se llegaran a realizar dentro de los “procesos politicos”
se regulan dentro de los Lineamientos, coincidiéndose en ambos periodos,

las prohibiciones sefialadas.

Y si bien, no pasa desapercibido que la regulaciéon de los “procesos
politicos”, se atendié para vigilar el debido cumplimiento de la ley, en los
procesos previos al inicio de la etapa de precampanias de algunos partidos
politicos, en ejercicio de la autorregulacién de su vida interna, pueden

desarrollar los procesos que decidan.

Sin embargo, la Sala Superior y el Consejo General del INE, determinaron

que tenian que estar sujetos a regulacion, con el fin de proteger los

19



TEEP-A-014/2023

principios constitucionales, lo que beneficia al propio Actor, para competir

en igualdad de condiciones en el proceso electoral que se desarrolla.

Asi como con el fin primordial de ser, en su caso, sancionados y
fiscalizados, por lo que tales actos son susceptibles de configurar
infracciones a la nommativa electoral, cuya responsabilidad debe ser

determinada a partir de un procedimiento sancionador.

En ese orden de ideas, se concluye que no se vulnera el principio de
certeza ni seguridad juridica, puesto que la expedicion de los
Lineamientos, ya que en nada altera ni modifica las reglas, definiciones
y/o procedimientos previstos en el marco electoral local, sino que regula
figuras inéditas, que, a nivel nacional y local, se desarrollan, y deben ser

susceptibles de ser denunciadas y en su caso sancionadas. -

Lo anterior, se ajusta a la facultad reglamentaria del Instituto, de garantizar

el cumplimiento de sus fines y de garantizar la equidad en la contienda.

Recalcando que los Lineamientos, no tienen el fin de regular el proceso
electoral, ni mucho menos de cambiar las reglas previas, sino

precisamente proteger la equidad de la contienda del mismo.

Y para la redaccion de estos, fueron alineados con el marco federal y local,
por lo que la literalidad de la normativa local no resulte un requisito forzoso
para su validez, puesto que fueron adecuados a los procesos politicos,

COMO Se preciso.

De ahi, que la falta de literalidad de la definicién prevista en el Reglamento
de Quejas, con los Lineamientos;no le genera un prejuicio al Partido Actor,
pues como se analizé, no se advierte confusion alguna de que definicion
debera imperar para el proceso electoral, al ser evidente que se trata de
la misma figura de “actos anticipados de camparfia” aplicables en dos

momentos diferentes.

Es por todo lo anterior, que no resulte procedente la revocacion y/o
armonizacién del Reglamento de Quejas con los Lineamientos, al tratarse
de figuras ajenas entre si, con distintos alcances y creadas de manera
distinta, que no vulneran los principios de certeza y seguridad juridica del

proceso electoral dos mil veintitrés dos mil veinticuatro.

B) Indebida incorporacion de los Lineamientos de la figura yl/o

etapa “procesos politicos” en el proceso electoral estatal
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ordinario 2023-2024, aunado a que no se establecié una
temporalidad en que puedan verificarse dichos “procesos
politicos” y falta de definicion de la figura “Liderazgos
politicos” asi como la falta de competencia por parte del
Consejo General al incorporarlos.

El Partido Actor aduce la violacion al principio de legalidad, certeza y
seguridad juridica, en virtud de que la definicién de “procesos politicos”,
establecida en los Lineamientos impugnados, no esta prevista en el
Cdédigo Local, ni en el calendario del proceso electoral estatal ordinario
2023-2024.

Resultado ilegal que el Consejo General del instituto haya incorporado una
nueva etapa o fase al proceso electoral, lo que se ve reflejado en las
siguientes disposiciones:

Lineamiantos Cadigo Local

Procesos politicos

“posicionar y/o definir liderazgos | Se establece claramente que la tnica
politicos que podrian ostentar una | etapa o fase del proceso electoral en la
precandidatura o candidatura en el | que se tenga como finalidad un
proceso electoral Local. posicionamiento o  definicion de
precandidaturas o candidaturas, es
precisamente la etapa de precampafias
0 campairias.

En ese sentido, a juicio del Partido Actor, el Consejo General carece de
competencia para incorporar la figura de procesos politicos, definidos con
el proposito de “posicionar y/o definir liderazgos politicos que podrian
ostentar una precandidatura o candidatura en el proceso, sino quien, debid
incorporar tal figura, es el Congreso del Estado, mediante reforma o

adicién al Cédigo Local.

Asi como sefala que con independencia de que en los Lineamientos se
introdujo tal figura para regular los procesos politicos, para garantizar la
equidad en la contienda en los procesos locales, se omitié establecer la
temporalidad o momento en que los partidos politicos o cualquier persona

puede desarrollar dichos “procesos politicos”.

Finalmente sefiala que dentro de la figura de “Procesos Politicos”
incorporada en los Lineamientos, se introdujo la figura de “Liderazgos
politicos”, la cual tampoco esta regulada en el Cédigo Local, lo que implica
una vulneracién al principio de certeza y seguridad juridica, ya que la

responsable debié explicar y precisar que debe entenderse por
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“Liderazgos politicos” y cuales son los alcances.

Establecido lo anterior, el agravio en estudio se declara INFUNDADO por

las razones siguientes:

Como ya se establecio, el objeto del dictado de los Lineamientos fue:

e Regular que todos los procesos yfo actividades cuya posible
finalidad es establecer una estrategia, posicionamiento y/o definir
a las personas aspirantes a alguna precandidatura de cara al
proceso electoral federal dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro
(2023-2024), con independencia de la denominacion especifica
que se les dé por los partidos, organizaciones ciudadanas y/o las
personas que los organicen o participen en ellos.

¢ Salvaguardar la imparcialidad y equidad. Si bien, dada la
naturaleza del procedimiento, no resultan aplicables las
prohibiciones constitucionales que se limitan temporalmente al
proceso electoral o alguna de sus etapas, si resultan aplicables
todas las disposiciones que buscan salvaguardar que no se utilicen
recursos publicos materiales y econémicos, por lo que cualquier
procedimiento, actividad o propaganda que tenga la finalidad de
posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones

constitucionales.

Definiendo en los Lineamientos, como se asenté que un “proceso politico”
debe entenderse como el conjunto de actos, actividades y propaganda,
cuya naturaleza y finalidad-sea establecer una estrategia encaminada a
posicionar y/o definir liderazgos politicos que podrian ostentar una
precandidatura o candidatura en el proceso electoral local, asi como
aquellos procesos que sean similares, que realizan los partidos politicos y

cualquier persona fisica y moral.

Asi como dentro de los numerales dos, tres y cuatro de los Lineamientos'S,

se establece que los partidos politicos locales y nacionales, que

s Articulo 2. Dentro de los Procesos politicos, el INE ejercerd sus atribuciones en
materia de fiscalizacién en términos de Reglamento de Fiscalizacion y de los
Lineamientos generales.

Articulo 3. Los PPL, PPN, organizaciocnes ciudadanas y personas que convoquen y
organicen los Procesos politicos deberan informar de los mismos al Instituto, a través de
la DPPP, en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia en que se formalice
su creacion, o a partir de la entrada en vigcr de los presentes lineamientos, tratdndose
de Procesos politicos que se encuentren en curso previo a la emision de los lineamientos.
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convoquen y organicen procesos politicos deberan informar al Instituto,
marcando el plazo para ello, y en su caso la documentacion que deberan
remitir sus etapas, eventos y personas inscritas.

Marcandose que tales procesos se regularan “dentro o fuera” de los

procesos electorales, y que cuando se convoque o organice “procesos
politicos” se debe informar al instituto.

Por lo que su realizacion es una decisién propia de los Partidos Politicos
Locales o Nacionales, dentro del ejercicio de su vida interna, pero limitada

al contenido de los principios constitucionales sefalados en los
Lineamientos.

Teniendo que regular tal proceso, en atencién, a que el Instituto advirtio
que se habia emitido la convocatoria del “Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA" para la definicion de la Coordinacion de Defensa de la
Transformacion en Puebla.

De ahi, la necesidad de regular los “procesos politicos”, sin que ello
signifique agregar una nueva etapa al proceso electoral dos mil veintidés-

dos mil veintitrés, sino que se trata de un proceso sin precedentes.

Por lo contrario, regulé una figura, con base a su facultad reglamentaria,
para visualizar procesos equiparables, realizados fuera del marco legal y
del proceso electoral, para ser susceptibles de ser sancionados y, blindar
asi la contienda electoral y la equidad en la contienda en los procesos

locales.

De ahi, que, el Partido Actor, parte de premisas erréneas y subjetivas al
sefalar que los “procesos politicos”, se tratan de una nueva etapa

agregada el proceso electoral.

Al momento de realizar el aviso anterior, los PPL y/o PPN, segln sea el caso, deberan
remitir los acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento que norme
el respectivo proceso politico. De presentarse alguna modificacién, se debera informar al
Instituto, dentro de los tres dias habiles, contados a partir de la emisién de la modificacién
correspondiente. El| incumplimiento a estas disposiciones seré motivo de sancién en
términos de lo previsto por el Cédigo Local.

Articulo 4. Los Sujetos obligados deberan informar al Instituto por conducto de la DPPP
sobre las etapas de los Procesos politicos y su desarrollo, proporcionaran la agenda de
eventos y actos programados, calidad de las personas convocadas (militantes,
simpatizantes, ciudadania en general, etc.), detallando fecha, lugar y horarios
considerados por las y los organizadores en el calendario que rija el proceso politico. La
informacién antes mencionada, se enviard a la UTFE, por los canales institucionales
correspondientes, para los efectos del articulo segundo de los Lineamientos generales.
Por otra parte, se informara a este Instituto de los nombres y datos de localizacion de las
Personas inscritas, para la realizacion de las notificacienes personales conducentes.
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En cambio, como se precis6, se trata de una fase novedosa e inédita y
distinta a los procesos electorales realizada por partidos locales, regulada
en lo especifico, mediante los Lineamientos, dentro de los margenes

constitucionales y legales.

Retomando lo anterior, se insiste que los Lineamientos deben ser
analizados de manera integral y no de manera aislada, por lo que en los
Lineamientos, si se establece que los procesos politicos se regularan
dentro y fuera del proceso electoral y/o etapas del proceso electoral,

conforme en el articulo 1 del Acuerdo 46.

Por otra parte, en relacion a la falta de definicion de “liderazgo politico”,
dentro de la definicion de procesos politicos, se sefiala, que -liderazgos
politicos- son quienes podrian astentar una precandidatura o candidatura
en el proceso electoral Local, por lo que, dentro de la misma definicion de

procesos politicos, se encuentra implicita la definicién que hace valer.

En ese tenor, el Consejo General si tiene competencia para regular tal
figura sin precedentes, en ejercicio de su facultad reglamentaria prevista

en el numeral 89 fraccién | del Cédigo Local.

C. Violacion al principio de legalidad, certeza y seguridad juridica,
en virtud de que los lineamientos contradicen en cuanto a si

esta permitida o no la propaganda en los procesos politicos.

El Partido Actor hace valer que, al relacionar las definiciones de procesos

politicos y propaganda, como se visualiza:

“Definidos como el conjunto ce actos, acividades y propaganda cuya naturaleza y '
liderazgos finalidad sea paliticos, establecer que podrian una ostentar estrategi;
encaminada una precandidatura ¢ a posicionar candidatura y/o definir el Proceso

Electoral Local, asi como aquelios otros procesos que sean similares, que realizan los

soafiod sosesond

partidos politicos y cualquier persana fisice y moral.

Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, promocionales en bardas

y especiaculares, proyecciones, impresos, expresiones, material auditivo, audiovisual,

epuBedaly

perifoneo, vallas publicitarias ¢ lcnas, que contengan la imagen y/o nombre de las
personas aspirantes o inscritas, ya sea en caricatura, avatar, que durante los Proczsos
politicos produzcan, fijen y difundan los Sujetos Obligados, con el p-opésito de dar a

conocer los Procesos politicos, a sus participantes asi como el perfil de los

mismos.

Se desprende que es legal o apegado a derecho que durante los
“procasos politicos” los partidos politicos tengan permitido difundir

"propaganda”, al establecer literalmente que el proposito de esta es:

24



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-014/2023

“dar a conocer los procesos politicos, a sus participantes, asi
como el perfil de los mismos”.

Lo gue se contrapone con el articulo 8 fraccion V de los Lineamientos, en
el que se establece claramente, que, en los procesos politicos, no se

empleara propaganda, “por si o por terceros, que de manera directa tenga
elementes de naturaleza electoral”.

Advirtiéndose la falta de claridad, sobre si esta permitido o no, difundir
‘propaganda”, durante los procesos politicos, y si la difusion de toda
‘propaganda” esta prohibida en dichos procesos o inicamente aquella que
contenga elementos de naturaleza electoral o “elementos equivalentes”.

En consideracién de este Tribunal Electoral, el agravio en estudio es

INOPERANTE por las razones siguientes:

Como se establecié, los “procesos politicos” deben entenderse como el
conjunto de actos, actividades y propaganda, cuya naturaleza y finalidad
sea establecer una estrategia encaminada a posicionar y/o definir
liderazgos politicos que podrian ostentar una precandidatura o
candidatura en el Proceso Electoral Local, asi como aquellos procesos
que sean similares, que realizan los partidos politicos y cualquier persona
fisica y moral.

Por lo que, en atencién a establecer la existencia de una figura inédita, es
que se replicaron las reglas de un proceso democratico, como es que

ningun servidor publico puede hacer uso de propaganda gubernamental.

De ahi, que en los Lineamientos se adecud la prohibicién constitucional,
la cual, se replica en los articulos 217 ultimo parrafo y 392 del Cédigo

Local'?, para que aplicara en lo especifico al momento previo de las

7 217. Para los efectos de este Cddigo las campaiias electorales de los candidatos
registrados, podrén dar inicic al dia siguiente de concluida la sesién de registro de
candidatos que efectiie el Consejo Electoral competente, debiendo concluir tres dias
antes de la jornada electoral.

Para garantizar la equidad en las campaias electorales durante el tiempo que
comprendan las mismas y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicaciéon social de toda propaganda
gubemameéntal, tanto de los poderes publicos, los organos auténomos, los municipios,
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal y Municipales o
cualquier otro ente publico, salvo las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para los
programas de proteccion civil en casos de emergencia, asl como los que acuerde el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. En ningin caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocioén personalizada
de cualquier servidor publico.
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precampafias, en la inteligencia, que esa prohibicién resulta intocable en
el proceso electoral, desprendiéndose, que tal restriccién solo se amplié
para asi garantizar la prohibicién de uso de recursos publicos por parte de

los servidores publicos y promocion personalizada.

En ese tenor, no le asiste la raz‘?n al Partido Actor, al sefalar que la
definicién se contrapone a lo estaﬁlecido en el articulo 8 fraccion V de los
Lineamnientos, donde se establec?:ilé, claramente, que, en los procesos
politicos, no se empleara propaganda, por si o por terceros, que de
manera directa tenga elementos de naturaleza electoral o elementos

equivalentes.

De ahi, que este Organismo Electoral estima que el Parfido Actor, parte
de una premisa incorrecta al considerar que la definicién de propaganda y
procesos politicos, se desprenda que se tengan permitido difundir

propaganda. [

Pues la parte literal, a la que hace referencia, no se desprende la

permisibilidad que aduce.

‘dar a conocer los procesos politicos, a sus participantes, asi como el
o -

perfil de los mismos”.

Lo cual, no se contrapone con lo estipulado en el numeral 8 fraccion V,

gue sehnala:
Articulo 8. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPL, PPN,

organizaciones, ciudadanas, perscnas inscritas y demas participantes en los

procesos politicos deberan sujetarse a las siguientes directrices:

...

V. No se empleara propaganda, por si o por terceros, que de manera
directa tenga elementos de naturaleza electoral o elementos

equivalentes.

En el supuesto de que los actos, eventos y actividades que realicen los PPL,
PPN, organizaciones ciudadanas, personas inscritas, y demas participantes

392. Son infracciones de las autoridades o de las y los servidores publicos, segln sea el
caso, de los poderes locales; érganos de gebierno municipales; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico, al presente Cédigo:

|I.- La difusion, por cualquier medio, de propacanda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;
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en los procesos politicos, no se sujeten a las directrices previamente
establecidas, el instituto podra . dictas las medidas cautelares
correspondientes y, en su caso, iniciard con la investigaciéon de oficio
correspondiente, a efecto de sancionar la conducta.

Puesto que ambas definiciones, se relacionan entre si, marcando la
restriccion de la propaganda electoral por si o por terceros, que de
manera directa tenga elementos de naturaleza electoral o elementos
equivalentes, difundida en los “procesos electorales”,

Precisandose que en atencion a la difusién de propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento anticipada, debe sujetarse a las
restricciones constitucionales, asi como a las prohibiciones en materia
de intervencion de instituciones y personas servidoras publicas en las

contiendas electorales, para que, en su caso, sean sancionadas.

De ahi, que no se puede difundir propaganda dentro de los procesos
politicos de naturaleza electoral o elementos equivalentes. Y en caso de
realizarse, dentro de los “procesos electorales” el instituto podra dictar
las medidas cautelares correspondientes y, en su caso, iniciara con la
investigacion de oficio correspondiente, a efecto de sancionar la

conducta.

Por lo que, la prohibicién en los Lineamientos es clara y no le asista-la

razén al Partido Actor, de ahi, que no resulte procedente su pretension.

D. Violacién al principio de legalidad, en virtud de que las
definiciones de “elementos de naturaleza electoral” y
“elementos equivalentes” incorporadas en los lineamientos
impugnados, contravienen y se contraponen a los conceptos
de"‘actos de precampaiia” que prevé el Cédigo Electoral Local,
asi como de manera ilegal se agrega una etapa novedosa que
permite a los partidos politicos y aspirantes a obtener el

respaldo ciudadano para obtener una candidatura.

El Partido Actor, hace valer que se incorporaron las siguientes definiciones

a los Lineamientos.
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Actos, manifestaciones, expresiones o cualquier tipo de
actividad realizada por 'os Partidos Politicos Locales,
Partidos Politicos Nacionales o las Personas inscritas, que
tengan por abjeto obtener el respaldo de la ciudadania y que
sean tendientes a conseguir la postulacion a un cargo de
eleccién popular, con indesendencia de que sea un evento
dirigido a la militancia o a la ciudadania en general. También
se consideraran Elementos de naturaleza electoral los que
tengan como finalidad presentar una piataforma electoral,
solicitar de manera expresa o contextual el voto o
posicionarse en la preferencia del electorado.

Se consideraran elementos equivalentes los actos y las
comunicaciones que, tomadas comoc un todo y con
referencia contextual, pueden ser considerados como
mensajes de apoyo o posicionamiento en beneficio de una o
mas Personas inscritas y que pueden entenderse como la
continuidad de programas de gobierno o la presentacion de
una plataforma electoral; o las expresiones de terceras
personas que mencionen a la Persona inscrita como
probable precandidata o candidata de cara a un Proceso
Electoral Local Ordinario.
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De tales transcripciones, el Partido Actor aduce, que en la definicién de
“Elementos de Naturaleza Electoral” se hace referencias a actividades que
“tengan por objeto obtener el respaldo de la ciudadania y que sean

tendientes a conseguir la postulacién a un cargo de eleccién popular’.

Los cuales, contravienen lo establecido en el Codigo Local, que sefala
que el tnico momento en que los Partidos politicos o aspirantes pueden
obtener el respaldo de la ciudadania para obtener una postulacién, es
precisamente en la etapa de precampanas y no en un momento distinto.
En suma, el Cédigo Local, numeral 200 bis fraccién |, establece lo
siguiente:
Precampana Electoral. Al conjunto de actividades que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por ciudadanos
que aspiran a ser candidatos para algun cargo de eleccion popular y
dentro de un proceso de seleccion interna organizado por un partido
politico con el propésito de ser postulados por éste. Las precampafrias
forman parte del proceso electoral y se circunscriben a fa etapa

preparatoria de la eleccion;

Por lo que el Legislador Poblano fue claro en sefialar cual seria el periodo
para realizar actividades tendientes a obtener el respaldo ciudadano para
obtener un cargo de eleccidén popular, el cual, es la etapa de precampafas

y no en un momento distinto, y agregar una etapa novedosa ajena a la
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etapa de precampaia, en la que permite realizar actos tendientes a
obtener el respaldo, es ilegal.

Planteado lo anterior, este Organismo Electoral aduce que tal agravio es
INFUNDADO por las razones siguientes: -

Los Apelantes parten de una apreciacion incorrecta al sefialar que la
definicion de “elementos de naturaleza electoral” lleva consigo la
permisibiiidad de realizar actos tendientes en la obtencion del voto, y la
creacion de una etapa ajena e independiente a las previstas en el proceso
electoral.

Asi como no se debe analizar el contenido de tales definiciones de manera
individual, puesto que tienen un fin especifico para regular cuando se

pueda estar ante una infraccion electoral.

Esto es, conforme a numeral 18 de los Lineamientos impugnados, que
regula, cuando, las personas servidoras publicas, asistan a eventos,
relacionados con el desarrollo de los procesos politicos, en dias inhabiles,
sin ostentar y mencionar su cargo, su participacién no deberan incluir

“‘Elementos de Naturaleza Electoral”.

Evidenciando, que tal definicion, consisten en prever prohibiciones
constitucionales y legales que rigen la materia, y aplicables a los procesos

politicos para mantenerios dentro de tales limites.

Lo anterior, tiene su base en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y su
acumulado, a partir de la cual, se infirié que los procesos politicos por su
naturaleza y finalidades pudieran desbordar los limites constitucionales y
legales, con una posible incidencia en la equidad en la contienda en el
proceso electoral federal dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro (2023-
2024), resultando necesario prevenir esta posible afectacién mediante su

regulacion y fiscalizacién de forma adecuada y completa.

Considerandose que si bien, la organizaciéon de estos procesos tiene
sustento en los derechos de autoorganizacién de los partidos politicos y
de participacion politica de la ciudadania, quienes participen como
aspirantes o como simpatizantes deben acatar la prohibicion consistente
en que no se realice propaganda, o actos en los que se emitan
expresiones dirigidas a solicitar el respaldo para obtener la candidatura
para un cargo de eleccidén popular. En otras palabras, esta prohibida la

realizaciéon de actos anticipados de precampafa o campafa, asi
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como otras conductas ilicitas que podrian afectar la equidad en la

contienda.

En ese tenor, se ordend la emision dz los Lineamientos con la finalidad de
evitar un dafo irreparable al principio o valor constitucional de la equidad
en la contienda, en relacion con el desarrollo de los procesos partidistas
cuya naturaleza y finalidad sea posicionar a las personas que
posiblemente sean aspirantes de czra al inicio del proceso electoral dos

mil veintitrés-dos mil veinticuatro.

Al respecto, se establecieron bases generales con relacion a evitar la
realizacion de actos anticipados de precampana y campana, disposiciones
para salvaguardar la imparéialidaéi y la equidad, intervencién de personas
servidoras puUblicas y uso de recursos ptblicos, certificacién y retiro de

propaganda, entre otras.

Ahora bien, en los Lineamientos la definicion cuestionada, no debe

entenderse segmentada de la finalidad e integridad de éstos.

En efecto, en los Lineamientos se disefio el concepto de elementos de
naturaleza electoral o equivalentes en términos de todos los limites
constitucionales y legales para evitar el daiio irreparable a la equidad en
la contienda del proceso electorat, colocando a los procesos que regula

dentro de estos limites.

Asi se indica que por elementos de naturaleza electoral o equivalente se
entiende aguellos actos, manifestaciones, expresiones o cualquier tipo de
actividad realizada por los partidos politicos nacionales o las personas
inscritas, que tengan por objeto obtener el respaldo de la ciudadania para
ser postulada a un cargo de eleccion popular, con independencia de que

sea un evento dirigido a la militancia o a la ciudadania en general.

También se consideraran elementos de naturaleza electoral los que
tengan como finalidad presentar una plataforma electoral, solicitar de
manera expresa o contextual el votc o posicionarse en la preferencia del

electorado.

Se consideraran elementos equivalentes los actos y las comunicaciones

que, tomadas como un todo y con referencia contextual, pueden ser
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considerados como mensajes de apoyo o posicionamiento en beneficio de
una o mas personas inscritas y que pueden entenderse como la
continuidad de programas de gobierno o la presentacion de una
plataforma electoral; o las expresiones de terceras personas que

mencionen a la Persona Inscrita como probable precandidata o candidata

de cara a un proceso electoral.

Por su parte, de la lectura integral de los Lineamientos se advierte que la
utilizacién del concepto elementos de naturaleza electoral o equivalentes,
tienen el objeto de mantener los procesos politicos dentro de su naturaleza
y finalidad, sin que puedan tener el objetivo de obtener el respaldo
para la postulacién de precandidaturas o candidaturas a un cargo de
eleccién popular, dado que ello corresponde a etapas de un proceso

electoral, de naturaleza distinta.

En ese tenor la definicion se engloba en el marco de evitar la realizacion
de actos anticipados de precampafia y campafia, las disposiciones para
salvaguardar la imparcialidad y la equidad, y uso de recursos publicos sin

que se trate de un concepto distinto.

Por lo que no se crea una nueva etapa para la obtencién del voto, sino se
blinda y se limita que en los procesos politicos no se realicen actividades
tendientes a la obtencion del apoyo ciudadano mediante el uso de

propaganda de naturaleza electoral.

Ademas, como se asentd anteriormente, se prohiben los actos anticipados
de precampaiia, en los que se haga uso de “elementos de naturaleza

electoral” y con “elementos equivalentes” en los procesos politicos.

Con lo cual, se concluye, que, en los Lineamientos, no se crea una nueva
etapa para la obtencién del voto, al regular actos de precampana, por el
contrario, a través de los Lineamientos, se amplié el impedimento de

solicitar el voto, dentro de los “procesos politicos”.

Advirtiendo que los partidos politicos, no podran hacer uso de elementos
de naturaleza electoral” y “elementos equivalentes”, dentro de los

procesos politicos que desarrollen.

Es decir, no debe perderse de vista que la definicidon contenida en los

Lineamientos, se debe leer en el entendido de que se debe evitar solicitar
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de manera expresa o contextual el voto o posicionarse en la preferencia
del electorado, por lo que la limitacién atiende a impedir que se desborde
la naturaleza de los procesos politicos que no buscan conseguir en el
electorado un mayor nimero de adeptos y votos. Y no, como la
permisibilidad en crearse una nueva etapa para la obtencion del voto, pues

ello, no se desprende de los Lineamientos.

Por lo que, al no advertirse que el Instituto haya creado una nueva etapa
al proceso electoral, para solicitar el voto, pues exclusivamente solo dentro
de la etapa de campana, se podra solicitar el voto, es que para blindarla,
se prohibié que dentro de los “procesos politicos”, se hiciera uso de
“Elementos de Naturaleza Electoral y “Elementos Equivalentes” para asi

limitar la salicitud.

Es por todo lo anterior que, en la parte aplicable, de los lineamientos, no
deba revocarse, modificarse y/o enmendarse el Acuerdo impugnado,

como aduce el Partido Actor.

E. VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, EN VIRTUD DE
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE CARECE DE
COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES PARA DEFINIR Y SOBRE
TODO DE MODIFICAR EL CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE
“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL".

El Partido Actor, sefiala que el numeral 17 de los Lineamientos para
regular los procesos politicos, asi como garantizar la equidad en la

contienda, en los procesos electoraies, se establece:

Articulo 17. La rropaganda gubernamental s debe utilizar exclusivamente con fines

informativos, ed.cativos o de orisntacién social, no debe inc uir nombres, iméagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona

servidora publica, ni debe vincularse con algin proceso politico.

Par Ic que no resulta legal. que el Consejo General haya modificado el
concepto de “Propaganda Gubernamental’, previsto en el articulo 134 de

la Constitucional Federal, que establece:

Constitucion Polit za de los Estados Unidcs Mzxicanos
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ;ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor piblico.

Es decir, el Consejo General al modificar el contenido del parrafo octavo
del numeral 134, al agregar la frase “ni debe vincularse con algtin proceso

politico”, es que su actuar se torna ilegal, al modificar y alterar el concepto
constitucional.

Tal agravio de estima INFUNDADO, por las consideraciones siguientes:

Los numerales 16 y 17 de los Lineamientos sefalan:

Articulo 16. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento, a
aplicar los recursos publicos a su carga de forma imparcial y deberan garantizar, en el
ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios de neutralidad y equidad,
ajustando su actuar a la Constitucion Federal, ta LGIPE, la Constitucién Local, el
Cédigo Local, el Reglamento de Fiscalizacion, los Lineamientos generales y los
presentes Lineamientos.

Articulo 17. La propaganda gubernamental se debe utilizar exclusivamente con fines
informativos, educativos o de orientacion social, no debe incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocidon personalizada de cualquier persona
servidora publica, ni debe vincularse con algun proceso politico.

Los cuales, forman parte del apartado “disposiciones para salvaguardar la
imparcialidad y la equidad” de los Lineamientos, para los “procesos

politicos” y no asi, para regular el “proceso electoral 2023-2024".

Por lo que la regulacion de la propaganda gubernamental en los “procesos
politicos” no tiene como consecuencia, alterar el texto constitucional si no
en regular que todas las personas servidoras publicas estan obligadas a

aplicar recursos publicos a su cargo de forma imparcial.

En suma, al resolver el SUP-JDC-255/2023 y acumulado, la Sala Superior
ordend la expedicién de los Lineamientos con la finalidad, entre otras, de
garantizar que no se utilicen recursos publicos y se respete la equidad de

la contienda.

Por otro lado, la linea jurisprudencial del TEPJF ha reconocido que el
articulo 134 constitucional refleja los principios de neutralidad e
imparcialidad que establecen un régimen para las personas servidoras
publicas con lo que se pretende garantizar el correcto ejercicio de los
recursos publicos para evitar que puedan incidir de forma indebida en una

contienda electoral.
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Este articulo impone deberes especificos a las personas servidoras
pablicas relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos —entendidos
estos en sentido amplio como humanos, materiales y econémicos— para
intervenir o influir de manera i%ndebida en ningun proceso electoral ni

posicionarse a favor o en contra:de alguna fuerza politica.

En ese sentido, conforme a Io anterior, el articulo 16 y 17 de los

Lineamientos, no imponen una modificacion al texto constitucional.

Sino solo son reflejo del texto constitucional, que mandata, que los
servidores publicos, no deben utilizar los recursos publicos para fines

institucionales y ni incidir en la equidad en la contienda.

Lo cual, también es conforme a las prohibiciones que marca el texto
constitucional en cuestiéon y los articulos 217 ultimo parrafo y 392 del
Cédigo Local'®, puesto que el numeral 17 de los Lineamientos, mandata
que la propaganda gubemamental se debe utilizar exclusivamente con
fines informativos, educativos o de orientacién social, en los que no deben
incluirse nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promociéon
personalizada de cualquier persona publica, ni debe vincularse con algtn

proceso politico.

En ese sentido, debe puntualizarse que los Lineamientos deben ser
analizados de manera completa, y no de forma aislada, para asi

comprender que la esencia primordial de haber ejercido el /nstituto su

18 217. Para los efectos de este Cédigo las campafias electorales de los candidatos
registrados, podran dar inicio al dia siguiente de concluida la sesion de registro de
candidatos que efectie el Consgjo Electoral competente, debiendo concluir tres dias
antes de la jornada electoral.

Para garantizar la equidad en las campafas electorales durante el tiempo que
comprendan las mismas y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes publicos, los drganos autdnomos, los municipios,
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipales o
cualquier otro ente publico, salvo las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para los
programas de proteccién civil en casos de emergencia, asi como los que acuerde el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. En ningin caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

392. Son infracciones de las autoridades o de las y los servidores pablicos, segun sea el
caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico, al presente Cédigo:

Il.- La difusion, por cualquier medio, dé propacanda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de ia jornada
electoral inclusive, con excepcioén de la informacién relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la protecciér civil en casos de emergencia;
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facultad reglamentaria, fue con el fin de regular procesos novedosos que
podrian vulnerar el texto constitucional, como lo seria hacer uso de
propaganda gubernamental dentro de procesos politicos.

Por lo que, en la definicion dada en los Lineamientos, al agregar a la
definicion el texto “ni debe vincularse con algln proceso politico”, no se
traduce en una modificacion o alteracion al texto constitucional, sino una
adecuacion al contexto de los Lineamientos, que precisamente fueron
creados para regular los “procesos politicos”, para ampliar su prohibicién

a momentos previos de las etapas del proceso electoral.

De ahi, que no le asiste la razén al Partido Actor en cuestionar la legalidad
de los Lineamientos, ya que el instituto tiene competencia para expedir
lineamientos, y no invadié competencia de otro poder, ni modificé el
concepto constitucional de la propaganda electoral, solo lo incluyo en los
enla reglémentacic’m de los “procesos politicos”, lo que no tiene el alcance

de alterar el texto constitucional previsto en el numeral 134.
Es por todo lo anterior, que el Partido Actor, no alcance su pretensién.

F. Violacion al principio de legalidad, en virtud de que la
autoridad responsable carece de competencia y atribuciones
para normar en materia de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, aunado a que dicha
fuente de financiamiento no debe emplearse para la
organizacion de los denominados “procesos politicos” y;

G. Violacién al principio de legalidad, en virtud de que el Instituto
carece de competencia y atribuciones para normar en materia
de fiscalizacion de los partidos politicos.

Los apelantes, en lo especifico en el numeral 23 de los Lineamientos,

sefalan que:

Lineamientos

Los PPL y/o PPN podran emplear el financiamiento publico a que tienen derecho, para
actividades ordinarias permanentes, en la organizacion de sus Procesos paliticos, con
excepcion de los recursos destinados a las siguientes actividades:

a) La capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;
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b) La creacién y fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y

erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género;

c) Las actividades relacionadas con la atencién a grupcs en situacion de

vulnerabilidad.

Lo anterior de conformidad con las disposiciones en materia de financiamiento publico
sefialadas en el Cédigo Local, la normatividad aplicable y los documentos basicos de

cada PPL y/o PPN con registro o acraditacion vigente ante el Instituto.

Haciendo valer que el Consejo General del Instituto carece de atribuciones
y competencia para normar y regular lo relativo al financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes, siendo que es el Cong-reso de la
Unién la instancia facultada y competente para establecer y definir los
rubros que por concepto de gasto ordinario tienen permitido erogar los

partidos politicos.

Asf como, sefiala que en el articulo 72 de la Ley General de Partidos
Politicos se establecen los rubros que por concepto de gasto ordinario los
partidos politicos tienen autorizado y permitido erogar mediante el empleo
y utilizacién del financiamiento- publico para actividades ordinarias
permanentes, sin que en dicho :precepto juridico se prevea o contemple
que los partidos politicos tengan autorizado o permitido emplear el
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para
efecto de gastarlo en la organizacion de los denominados "Procesos

Politicos".

Por lo que, la unica autoridad facultada y competente para determinar el
destino y utilizacidén del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes es el Congreso de la Union, aunado a que, como se ha
precisado, es contrario a Derecho que los partidos politicos puedan
emplear dicha fuente de financiamiento para realizar actos, actividades y
propaganda cuya naturaleza Y. finalidad sea posicionar y/o definir
liderazgos politicos que podriar§1 ostentar una precandidatura o

candidatura en el Proceso Electoral Local.

Asi como que los “Procesos Politicos” con base a la definicién, no forman
parte de una etapa del proceso electoral ordinario 2023-2024, al no
reconocerse en el Codigo Local, por lo que pretender destinar el

financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para un
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fin o propésito que no esta considerado ni previsto en la Ley General,
represente una transgresién al principio de legalidad.

Finalmente, hace valer e/ Partido Actor, que los siguientes numerales

contemplados en los Lineamientos, sefialan que:

Articulo 24

Articulo 25 Articulo 26

Los PPL ylo PPN podran recibir | Los PPL, PPN, las Personas | La fiscalizacion de
aportaciones en efectivo y en especie | inscritas, ni los colaboradores de | los Procesos
de las Personas inscritas en los | estas ultimas, que participen en | politicos estara a
Procesos politicos, asi como de sus | Procesos politicos locales, podran cargo del INE, a
militantes y simpatizantes, las cuales | recibir de manera directa | través de los érganos

se sujetaran a los limites | aportaciones o donativos, en dinero o | competentes, en
determinados por el CG del Instituto | en especie, por si o por interpésita | términos  de  los
mediante los acuerdos CG/AC- | persona, de: Lineamientos
014/2023, de fecha 8 de junio de 2023 generales y del
y CG/AC-019/2023, de fecha 30 de | I Los poderes Ejecutivo, | Reglamento de
agosto de 2023. Legislativo y Judicial de Ia | Fiscalizacién.

Federacion y de las entidades
Dichas aportaciones deberan | federativas, y los ayuntamientos;
informarse en el Sistema Integral de | 11. Las
Fiscalizacién conforme a las reglas de | dependencias, entidades u
fiscalizacion de los recursos. organismos de la Administracion
Publica Federal, estatal ¢ municipal,
centralizada o paraestatal;

111. Los organismos
autonomos federales o estatales;

V. Los partidos politicos,
personas fisicas o  morales
extranjeras; -

V. Los organismos
intemacionales de cualquier
naturaleza;

VI, Las personas morales;

VII. Las personas fisicas con
actividad empresarial;

vil. Las personas que vivan o
trabajen en el extranjero:

Articulo 27 Arliculo 28 Articulo 2¢

Los sujetos que serén fiscalizades | El  periodo sujeto a | Los informes de los gastos que
en los Procesos politicos son los | fiscalizacion objeto de los | realicen los PPL y/o PPN para

PPL, PPN, las Personas inscritas | presentes Lineamientos | los Procesos Politicos, se
en dichos procesos y, en su caso, | iniciarA con el acuerdo o | regiran segun lo establecido en
las demas personas aportantes. convocatoria para la | los Lineamientos generales, el

celebracibn del proceso | Reglamento de Fiscalizacion y
politico y concluird con la | demas disposiciones aplicables.
publicacion de los resultados
o declaracidn final.

Advirtiéndose que tales disposiciones, normalizan disposiciones en
materia de fiscalizacion, la cual, es una atribucion exclusiva del INE,
Conforme al numeral 191 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Asi conforme al nimero 52 parrafo segundo, del Cédigo Local, sefiala que
el Institufo no puede tener el ejercicio directo de las facultades y
atribuciones previstas en materia de fiscalizacion, a menos que le sean
delegadas por el INE, y en el caso, no se ha aprobado algin acuerdo que
determiné delegar facultades de fiscalizacién a favor del /EE.
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B

Especificamente la facultad de aprobar normas juridicas relacionadas con

la fiscalizacién a partidos politicos.

Sin embargo, contrario a lo que aduce el Partido Apelante, Io§ agravios
planteados, resultan INFUNDADE)S, por las razones siguientes:

La importancia y justificacion de les Lineamientos radica, en que los actos

dentro de los “procesos politicos™ fueran fiscalizados.

Por le que el Instituto, en ejercicio de su competencia y sin invadir la
atribucion del INE en materia de fiscalizacién, conforme al numeral dos y
veintiséis de los Lineamientos, establecid que, dentro de los procesos
politicos, el INE ejercera sus atribuciones en materia de fiscalizacion en
términos del Reglamento de Fiscalizacion y de los Lineamientos
Generales, asi como que tal procesa de fiscalizacion de los procesos

politicos estara a cargo del INE, a traves de los érganos competentes.

Aunado a ello, como se ha sefialado a lo largo de esta sentencia, la
esencia de los Lineamientos, defivan del interés superior de proteger la

equidad en la contienda en el proeeso electoral 2023-2024. =

Por lo que uno de las aristas ‘trascendentales de la regulacién de los

procesos politicos, se vincula directamente con el financiamiento usado.

De ahi, que en atencion a lo regl?ahﬁehtado por el INE y a la multicitada
sentencia SUP-JDC-255/2023 y su acumulado, es que el INE, determiné
que los procesos politicos, podran ser financiados con recursos del gasto

ordinario y privados.

Por lo que el instituto, en ejercicio d= sus facultades se limité en sefialar
que, a nivel local, de igual forma;: se podria hacer uso del financiamiento

previsto para actividades ordinarias permanentes.

Estableciendo que, de advedir ailguna violacion a las reglas de

fiscalizacioén, daria aviso al INE.:

Lo que resulta coincidente con lo ordenado por el CG del INE, de ahi, que
replicar lo sefialado por tal organismo colegiado por parte del /nstituto, no
trae consigo una invasion de facultades del INE ni del Poder Legislativo

Local.

Asimismo, la Sala Superior, le sefnal6 que el CG del INE era el competente
para emitir los Lineamientos Generales al tratarse de un caso inédito,

relevante y transcendente para el ordenamiento juridico electoral, con la
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finalidad de evitar un dafo irreparable al principio o valor constitucional de
la equidad en la contienda.

Por tal motivo, en la sentencia citada SUP- JDC-255/2023 y su acumulado,
se orden6 a la referida autoridad emitir los Lineamientos Generales
necesarios para prevenir, de forma amplia y completa, una posible
vuineracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-2024, por lo
que la autoridad competente para emitir los Lineamientos Generales en
materia de fiscalizacién es el CG del INE.

La Ley dispone que sera atribucion de dicho 6rgano nacional aprobar y
expedir los reglamentos necesarios para el debido ejercicio de sus
funciones y atribuciones; especificamente, en materia de fiscalizacion, se
prevé que el Consejo General tiene como facultades en la revision de los
ingresos y egresos, la contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos, asi como la emision de los lineamientos especificos y

necesarios1®.

Por lo que la regla general fue dada por el Consejo General del INE y
unicamente replicada por el /nstituto, y no se advierte regulacién adicional
que se confronte con lo regulado por el INE, relacionado con la

fiscalizacion.

Y si bien el Partido Actfor sefiala que, conforme a la Ley General de
Partidos Politicos, se establecen los rubros para el destino del gasto
ordinario, por lo que no pueden alterarse, mediante lo sefialado por los
Lineamientos, al tratarse de una facultad exclusiva del Congreso de la
Unién.

Como se sefiald, no le asiste la razén al Partido politico, puesto que la
competencia para el dictado de los Lineamientos Generales por el
Consejo General del INE fue convalidada por la Sala Superior, y en
atencion a ella, el instituto, solo duplicé el mandato federal para los

procesos politicos Locales.

De ahi, que no le asista razon, en que deban revocarse lo Lineamientos,
en atencién a que el jnstituto no invadi® competencia para regular o
normar el destino del gasto ordinario de actividades ordinarias y normar

en materia de fiscalizacién, ya que en_ ejercicio de su facultad

8 SUP-RAP-147/2023 Y SUP-RAP-148/2023, ACUMULADOS
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reglamentaria replico lo mandatado por el CG del INE, en atencién a lo
resuelto en la sentencia SUP- JDC-255/2023 y su acumulado.

Por lo que en ningn momento se advierte la invasion de competencia del

instituto de asumir facultades exclusivas del INE.

De ahi, que no se cumpla con la pretension del Partido Actor, en declarar
la falta de competencia del Instituto, en regular en materia de
Fiscalizacién, al no adve‘rtirse,:que haya invadido tal competencia

constitucional.

H. Violacién al principio de legalidad, certeza y seguridad juridica,
en virtud de que la autoridad responsable no establecié
cumplimientos o requisitos. claros y precisos que debe

contener el escrito de deslinde.
El partido Actor sefiala que en los Lineamientos se establece:

Articulo 34

i Para el caso de que un PPL, PPN, Persona inscrita en el proceso politico, o cualquier

otro Sujeto Obiigado, no reconozca como propio algun tipo de evento, publicidad o
i propaganda, debera presentar el escrito de deslinde respectivo ante el Instituto, ei cual
i debera cumplir con los criterios de idon=idad, eficacia, juridicidad, oportunidad y

( razonabilidad. z

Lo cual carece de claridad acerca de los requisitos 0 cumplimientos que

debe contender un escrito de deslinde, al no definirse los criterios de
idoneidad, eficacia, juridicidad, oportunidad y razonabilidad, por lo que
debié establecer requisitos o criterios cbjetivos, claros y precisos a fin de
que ante la presentaciéon de un escrito de deslinde, su signatario pueda
satisfacer puntualmente las exigencias, para conseguir y sea aprobado el

deslinde.

De ahi, que el numeral 34 de los Lineamientos vulneran los principios de
certeza y seguridad juridica, toda vez que la redaccion es amplia, genérica
y ambigua, que genera confusion, al no definir qué se entiende por cada
uno de esos criterios, lo anterior con el fin de que los partidos o cualquier

persona tengan claridad de la forma se satisfacer un escrito de deslinde.

Lo anterior, se ejemplifica en el criterio de “oportunidad”, en el que la
responsable debi6 precisar que no solo el escrito de deslinde debera
cumplir con ese criterio, sino que debid precisar los tiempos, plazos y/o

momentos precisos (horas, dias o quizas meses) en el que debe
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presentarse el escrito de deslinde, por lo que su ambigliedad, puede
implicar que cada partido politico, tenga su propio concepto de
‘oportunidad”, lo que genera falta de certeza de cuando una persona o
partido politico forzosa y necesariamente tiene el deber de deslindarse de
un evento, publicidad o propaganda no reconocida, al menos si tiene la

intencion o voluntad de que ese deslinde surta plenos efectos.

El agravio en estudio se determina INFUNDADO, por las razones
siguientes:

Si bien el Partido Actor, se queja que en los Lineamientos no se establezca
la temporalidad y los alcances de los criterios de idoneidad, eficacia,

juridicidad, oportunidad y razonabilidad.

Lo cierto, es que no lo hizo, porque la figura del deslinde, se encuentra
contenida en linea jurisprudencial y no en la propia ley electoral, de ahi
que, en congruencia a no invadir facultades, es que no definio los alcances

y la temporalidad.

Pues no existe una temporalidad especifica, por ello, para su estudio, se
debe hacer referencia a la jurisprudencia 17/2010 de la Sala Superior de
rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE?®”, quién ha trazado una guia fundamental para
establecer cuando el deslinde sera valido, y para ello, ha catalogado
diversos elementos que deben considerarse basicos, como son los

siguientes:

e Eficacia, si suimplementacion logra cesar la conducta infractora o
genera la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada;

o Idoneidad, si resultan adecuadas y apropiadas para esa finalidad;

e Juridicidad, en tanto estén permitidas por la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su

competencia;

2 |a Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil diez,
aprobo por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34.
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¢ Oportunidad, si la actuacién es inmediata al desarrollo de los

hechos que se consideran ilicitos y,

e Razonabilidad, si las acciones implementadas son las que de

forma ordinaria se podria exigir a quien las realice.

A partir de ese parametro esencial, lo trazado por la interpretacion de la
Sala Superior, es que puede valorarse, en cada caso concreto, si una
determinada actuacién o grupo de actuaciones, pueden cubrir los
requisitos objetivos y razonables para poder acreditar un deslinde,
ponderando siempre por supuesto, la necesidad de no privar de eficacia a
los procedimientos de investigacién, y al propio tiempo, tutelando la
posibilidad de ejercer el derecho de defensa de las personas a quienes se

les imputan infracciones a la norma electoral.

Por lo que la finalidad trazada con la figura del deslinde desde su
concepcion original es abrir una posibilidad o una vertiente a quienes se
atribuye la comisién de un hecho posiblemente infractor paré estar en
posibilidad de evidenciar la inexistencia de la atribuibilidad que se les

imputa.

Lo anterior, siempre y cuando; las acciones que se realicen para ello
patenticen la adopcion de medidas o la utilizaciéon de instrumentos
apropiados para lograr, al menas de manera preventiva, el resarcimiento

de los hechos ilicitos 0 perjudiciéfles que se le atribuyen.

Asi como los denunciados, al tener conocimiento de las conductas
atribuidas a su persona de manera inmediata deben presentar sus escritos
de deslinde, con lo cual se advierte su animo en el cese de la conducta y
la busqueda de desvirtuar su atribuibilidad de los hechos denunciados,
pues precisamente lo que debe probarse es que si la persona infractora,
realizo acciones tendentes a evitar o cesar la conducta infractora.

Es decir, conforme a la linea jurisprudencial, para justificar el criterio de
oportunidad, debe presentarse ante ia autoridad sustanciadora, desde el
momento de la comisién de la conducta o a partir de que razonablemente
le puede ser exigible dicho conocimiento, atendiendo también a su

trascendencia.

Este ultimo supuesto se actualiza, entre otros supuestos, a partir de que

la persona precandidata o candidata, o el partido postulante, le son
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notificados por la autoridad electoral competente sobre la presentacién de
una queja o denuncia en su contra por hechos supuestamente ilicitos
susceptibles de generarles un beneficio indebido, como son los actos
anticipados de campafia y/o en el caso, los actos de campafia o
precampafia dentro de los procesos politicos.'

Ahora bien, por cuanto hace a la oportunidad y efectividad del deslinde,
para efecto de valorar el grado de participacion o beneficio de la conducta
Y, en su caso, evitar la atribucién de responsabilidad por el hecho ilicito
ajeno (tanto del aspirante, candidato como del partido), es preciso
identificar el tipo de conducta de que se trata, en la medida en que las
condiciones del deslinde (esto es su eficacia, idoneidad; juridicidad,
oportunidad y razonabilidad) dependen de la conducta ilicita y su
vinculacion con la persona precandidata, candidata o con un partido
politico. *

Sin embargo, tales criterios se aplican y deben analizarse en el caso
concreto, por lo que limitar y especificar una limitante, iria en contra de la

naturaleza del propio escrito de deslinde.

De ahi, que no le asista la razén al Partido Actor, en sefalar que la
responsable debia sefialar alcances, y definir el momento preciso para su

presentacion.

Pues como se sefala, tales elementos estan previstos en jurisprudencia y
no en ley, y la temporalidad, aplica al caso concreto, de ahi, el sentido del

agravio en estudio.

Por lo expuesto y fundado, se:

7. RESUELVE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones
Vy VI, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccién |l, 348 fraccion I, 350
y 354 parrafo segundo del Cédigo Local se resuelve:

PRIMERO. Se declaran inoperantes e infundados los agravios, de

conformidad con el apartado 6 de esta sentencia.
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SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado, en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFIQUESE en términos de ley, e INFORMESE a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido y, en su caso,

hagase la devolucién de la documentacion exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman las Magistradas y el Magistrado
en funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante

la Secretaria General en Funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN WUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA I?ROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-078/2023 Y

ACUMULADO.

PARTE ACTORA: RAFAELA LUNA
MENDOZA Y OTRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua, dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;
siendo las quince horas del dia en que se actia, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucion. DOY FE.

TRIBUNAL ELE

LIC. L

El Tribunal Electoral cel Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriom=s s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
sah
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ACTUARIA
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RAZON DE FIJACION
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-078/2023 Y

ACUMULADO.

PARTE ACTORA: RAFAELA LUNA
MENDOZA Y OTRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cadigo de Instituciores y Procesos Electorales del Estado de Puebia; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente
al rubro citado; el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, la cédula de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los

efectos legales procedentes. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estadc de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, =2n térxinos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién ce los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Pcr lo
que acepto de conformidad el uso que se le darin a mis datos personales los cuales esta~an bajo resguardc de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Pusbla.

Alphe Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. co. 72190. (222) 2 96 67 34 .www.teep.org.mx
sah
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-078/2023

Y TEEP-JDC-079/2023
ACUMULADOS.

ACTORES: . RAFAELA LUNA
MENDOZA Y JOSE PLACIDO
JIMENEZ AMIGON.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO © ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA:
ISABEL CARREON PONCE DE
LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés. i

VISTOS, para resolver los autos de los juicios para la protecciéon de los
derechos politicos electorales de la ciudadania, promovidos por Rafaela
Luna Mendoza y José Placido Jiménez Amigén, por propio derecho y en
sus calidades de ciudadanos poblanos residentes en el extranjero, en
contra del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO, ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024", de clave CG/AC-027/2023, y el Oficio nimero IEE/PRE-
0960/2023; al considerar que se estan vulnerando sus derechos

politicos electorales.

1. ANTECEDENTES



TEEP-JDC-078/2023 Y TEEP-JDC-079/2023 ACUMULADOS.

De los escritos de demanda y de las constancias que obran en autos de

los expedientes al rubro indicados, se desprenden los siguientes:

1. Presentaciones de solicitudes. El catorce y veinticuatro de agosto
de cos mil veintitrés, se recibiercn en la Oficialia de Partes del IEE,
escritos signados por los actores Rafaela Luna Mendoza y José Placido
Jiménez Amigdn, respectivamente, en su caracter de mexicanos,
mayores de edad y residentes en el extranjero, mediante los cuales,
solicitaron, entre otras situaciones, la implementacién de acciones

afirmativas en favor de la ciudadaria residente en el extranjero.

2. Emisién de acuerdo impugnado. El treinta de agosto de dos mil
veintitrés, se aprobd el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA
EMISION DE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES
RES!DENTES EN EL EXTRANJERO, ORIGINARIAS DEL ESTADO DE
PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL ESTATAL

ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024" identificado con clave
alfanumérica CG/AC-027/20233.

3. Respuestas a solicitudes. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés, a través de los Ofcios identificados con ias claves
alfanuméricas |IEE/PRE-0959/2023 e |EE/PRE-0960/2023, de fecha
cuatro del mismo mes y afno, sigrado por la Consejera Presidenta del
IEE, se notificaron via correo electronico las respuestas a los escritos de

solicitudes que respectivamente realizaron los actores.

4. Presentacion del medio de impugnacion TEEP-JDC-078/2023. EI
doce de septiembre de dos mil veintitrés, Rafaela Luna Mendoza
presentd ante la Oficialia de partes del IEE, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, en contra del
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADOQ, POR EL. QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024", de clave
CG/AC-027/2023.
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5. Presentacion del medio de impugnacién TEEP-JDC-079/2023. El
trece de septiembre de dos mil veintitrés, José Placido Jiménez Amigén
present6 ante la Oficialia de partes del |EE, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, en contra del
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024", de clave
CG/AC-027/2023 y el Oficio numero IEE/PRE-0960/2023.

6. Tramite ante el Tribunal Electoral Local.

6.1. Remisién de los juicios a este Tribunal. El diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés se tuvo por recibido en este Tribunal el
escrito inicial, trdmite de publicidad, informe circunstanciado y demas

anexos remitidos por el IEE, respecto de los juicios.

6.2. Turno a ponencia. El veinte de septiembre de dos mil veintitrés, la
Magistrada- Presidenta Idamis Pastor Betancourt ordené turnar los

presentes asuntos a su ponencia.

6.3. Radicacion y reserva de admision. El veintiuno de septiembre de
dos mil veintitrés, la Magistrada Ponente acordé la radicacién de los

presentes medios de impugnacion y, reservo su admision.

6.4. Requerimientos. Por cuanto hace al juicio de clave TEEP-JDC-
078/2023, con fechas tres, dieciocho y treinta y uno de octubre, y
dieciséis de noviembre todos del afio en curso, se realizaron diversos
requerimientos y vistas; de igual forma, el juicio de clave TEEP-JDC-
079/2023, se dio vista a la parte actora con documentacién recibida y se

requirié a la autoridad responsable diversa informacién.
6.5. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordé admitir los juicios de la ciudadania y cerrar instruccion,

con lo cual ordend que pasaran a sentencia.

CONSIDERANDO.
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PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en lo dispuesto 2n los articulos 116 fraccion IV de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion llI, 340, 348 fraccion II, 353 bis
y 354 parrafo segundo del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla'; por ser la maxima autcridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado; organismo de control constitucional local,
auténomo e independiente, ce caracter permanente, encargado de
garantizar que los actos y rasoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y
definitividad, rectores en los procesos electorales; en esencia, es la

autaridad electoral que debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de dos juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania, promovidos por Rafaela
Luna Mendoza y José Placido Jiménez Amigén, por propio derecho y en
su calidad de ciudadanos poblanos residentes en el extranjero, en contra
del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POREL QUE_ AFRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA

DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024", de clave
CG/AC-027/2023, y el Oficio nimero |IEE/PRE-0960/2023; al considerar
que se estan vulnerando sus derechos politicos electorales y

violentando su derecho de ser votados.

SEGUNDO. ACUMULACION.

Del estudio de los medios de impugnacion, contenidos en los
expadientes TEEP-JDC-078/2023 y TEEP-JDC-079/2023, se desprende
identidad en el acto impugnado? y la autoridad responsable, por lo que

' Codigo Electoral Local, Codigo Local, CIPEEP.
2 Co1 independencia que en uno de los medios de impugnacion existe un acto
impugnado adicional que es diverse al por el que se acumulan los asuntos.
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se decreta la acumulacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania identificado con la clave TEEP-
JDC-079/2023 al diverso TEEP-JDC-078/2023, toda vez que fue el
primero que se recibié ante esta autoridad.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en el acto
impugnado de los actores, y atendiendo al principio de economia
procesal; y acordar de manera conjunta, congruente y expedita los
medios de impugnacién promovidos por los actores, asi como para evitar
la emision de resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo
371 del Cédigo Local, lo procedente es acumularios. ”

En consecuencia, a partir de este momento procesal, todas las
actuaciones, asi como la resolucién que ameriten los referidos medios de
impugnacién, deberan seguirse en forma acumulada.

Asi mismo, una vez que procedié la acumulacién de los medios de
impugnacién, se atendera al principio de adquisicion procesal, por lo que
los elementos de los expedientes seran analizados de forma conjunta, y
sus efectos operaran en favor de las pretensiones de los actores.

TERCERO. PROCEDENCIA.

Los medios de impugnacién acumulados reGnen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 353 Bis, 355 y 361 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, como se

demuestra enseguida:

1. Forma. En los escritos que dieron origen a los presentes medios de
impugnacion, se hace constar el nombre y firma autdgrafa de los actores,
domicilios para oir y recibir notificaciones, el acto impugnado vy
autoridades responsables, los hechos en que basa la impugnacion, los
agravios que estiman les causan el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito de oportunidad en la
presentacion de la demanda en virtud de lo siguiente:
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De las constancias que obran en los autos de los expedientes, se
advierten dos actos impugnados, el acuerdo de clave CG/AC-027/2023
de rubro “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTCRAL DEL ESTAbO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO, ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL
PROXIMO PROCESQO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2022-2024”, mismo que fue emitido en fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés, y especificamente en el expediente TEEP-JDC-079/2023,
ademas, se controvierte la respuesta a su escrito de solicitudes con
nimero de oficio IEE/PRE-0960/2023.

En cuanto al primero de los actos controvertidos, es decir el acuerdo
CG/AC-027/2023, el mismo fue emitido el treinta de agosto de dos mil
veintitrés, en este sentido los actores manifiestan, que conocieron del
acto impugnado al recibir respuesta de sus escritos de solicitudes
(notificado a cada uno en fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés),
en los cuales se hacia mencion de dicho acuerdo, mas no estaba anexo,
por lo que, a sus dichos, buscaron ayuda y pudieron tener conocimiento
del mismo hasta el dia lunes siguiente, es decir el once de septiembre

del afno en curso.

Ahcra bien, en cuanto al acto impugnado por el actor, relativo al oficio de
contestacion de clave IEE/PRE-0960/2023, se le notificd con fecha siete
de septiembre de dos mil veintitrés (dando confirmacion de recibido el dia
ocho siguiente) y el medio de impugnacién lo presentd el trece siguiente;
en términos del articulo 353 bis del Coédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla el plazo para la interposicién del juicio
serd de tres dias contados a partir del dia siguiente a aquel en se tenga
conocimiento del acto que se recurre, por lo que este Tribunal estima que

se encuentra interpuesto en tiempo.

En este orden de ideas, conforme al articulo 353 BIS del Cédigo Local,
el cual establece que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania tiene un plazo de tres dias para su
interposicion contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto que se recurre, toda vez que los medios de

impugnacion acumulados fueron presentados el doce y trece de
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septiembre respectivamente, se consideran interpuestos en el plazo
legalmente establecido. ’

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 8/2001 y la Tesis
VI/99, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubros: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO” y “ACTO
IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA
INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION”, respectivamente.

3. Legitimacioén. Los ciudadanos actores, acuden ante este Tribunal con
caracter de ciudadanos poblanos residentes en el extranjero, por lo que

cuentan con legitimacion para impugnar.

4. Interés juridico. Se actualiza dado que los actores se ostentan
vulnerados en su esfera de derechos, con los actos de la autoridad
responsable.

5. Definitividad. Tambien se cumple este requisito de procedibilidad, en
virtud de que no existe otro medio de impugnacién que deba ser agotado
previamente, y cuya resolucion pudiera tener como efecto revocarlo,

anularlo o modificarlo.
CUARTO. AGRAVIOS.

Con base en el principio de economia procesal y en especial, porque no
constituye obligacién legal su inclusion en el texto de Ia presente
ejecutoria, resulta innecesario transcribir las alegaciones expuestas en
via de agravios por el recurrente, ya que no existe disposicién alguna que
obligue a este Tribunal Electoral a transcribirlos en la misma, en tanto
que es suficiente con el hecho de que ésta sea clara, precisa y

congruente con la pretension del justiciable.

Sustenta lo anterior, por identidad juridica sustancial y como criterio

orientador, el contenido de la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito,
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Semanario Judicial de la Federacioén, tomo XlI, octava época, noviembre

de 1993, pagina 288, que es del tenoer literal siguiente:

“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.” El hecho de que la sala responsable no haya
transcrito fos agravios que el quejoso hizo valer en apelacion, ello
no implica en manera algunz gue tal circunstancia sea violatoria de
garantias, ya que no existe disposicion alguna en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que obligue a la sala
a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por ia parte apelante,
y el articuio 81 de éste solamente exige que las sentencias sean
claras, precisas y congruentes con las demandas, contestaciones,
y con las demés pretensiones deducidas en el juicio, condenando o
absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos los puntos

litigiosos sujetos a debate.”

QUINTO. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.

De los escritos iniciales de los actores, se advierte que Ios' actos que
combaten son el oficio IEE/PRE-0960/2023 signado por la Consejera
Presidente del Consejo General del IEE, mediante el cual da respuesta
al diverso escrito de solicitud presentado por el ahora actor, y el Acuerdo
CG/AC-027/2027 emitido por el Consejo General del |IEE.

En este orden de ideas se advierten los siguientes agravios:

Del TEEP-JDC-078/2023.
*. Vuineracién al pn:incipio de peticién y al principio de congruencia
en el acuerdo CG/AC-027/2023, por el que estima se da respuesta

a su escrito de solicitudes.

Del TEEP-JDC-079/2023.
2. Vulneracién al principio de legalidad al haber sido contestada su
solicitud por la Consejera Presidenta, cuando iba dirigida al
Consejo General respecto al acuerdo CG/AC-027/2023.

AGRAVIOS EN CONJUNTO.
3. Vulneracién al principio de congruencia al no responder a sus

solicitudes.
4. Violacién al principio de certeza y al derecho de participacion y
representacion politica al dictar el acuerdo CG/AC-027/2023.
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Ahora bien, por cuestién de método, se estudiaran de forma conjunta los
agravios sefialados con los numerales 1y 4; y de igual manera en forma
conjunta los agravios sefialados con los numerales 2 y 3.

ESTUDIO CONJUNTO DE LOS AGRAVIOS 1Y 4.

- EXPOSICION DE LAS MANIFESTACIONES DE LAS
PARTES. .

1. Vulneracién al principio de peticién y al principio de
congruencia en el acuerdo CG/AC-027/2023, por el que estima
se da respuesta a su escrito de solicitudes.

En su escrito inicial, la actora sefiala lo siguiente:

‘En ese sentido, el Acuerdo CG/AC-027/2023 emitido por el Instituto
Electoral de Puebla viola mi derecho de peticién, dado que la respuesta
emitida resulta incongruente con lo que solicité, dado que mi solicitud
primigenia solicité la implementacién de Acciones Afirmativas en favor
de los ciudadanos Poblanos residentes en el extranjero para votar y para
el registro de candidaturas a diputaciones _locales e integrantes de
Ayuntamientos en el Estado de Puebla para el proceso electoral 2023-
2024...”

Sobre este tema, la autoridad responsable se manifesté de la siguiente

manera:

‘En prima facie, es importante mencionar, que mediante el Oficio
identificado con clave IEE/PRE-0959/2023, se dio atencién al escrito de
fecha doce de égosto de dos mil veintitrés, signado por la impugnante,
el cual fue recibido en ia Oficialia de Partes de este Instituto en fecha
catorce de agosto de dos mil veintitrés; en esa tesitura, cabe sefialar
que, en el multicitado Oficio. .. se informé que con fecha treinta de agosto
de dos mil veintitrés, a través del Acuerdo identificado con clave
alfanumérica CG/AC-027/2023, dicha Comisién aprobé la Convocatoria
para la consulta pablica a Personas Migrantes Residentes en el
Extranjero Originarias del Estado de Puebla, por lo que se extendié

invitacioén a la impetrante para participar en la misma.
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Asimismo, es dable sefialar, que si bien por lapsus calami no se adjunto
el Ac CG/AC-027/2023 a la notificacion realizada via correo electronico
a la recurrente, lo cierto es que dicho Acuerdo (nicamente tenia como
finalidad precisar [q referente a la aprobacion de la Convocatoria para la
consulta publica a personas Migrantes Residentes en el Extranjero
originarias del Estado de Puebla, asi como, extenderfe invitacion al

ahora recurrente...”

. Violacién al principio de certeza y violacion al derecho de

participacién y representacion politica al dictar el acuerdo
CG/AC-027/2023.

Sobre este motivo de disenso ambos escritos de impugnacién estan

redactados de la misma manera, por lo que, a fin de establecer las

manifestaciones de los actores, se transcribira lo conducente:

10

“Vulnera en nuestro perjuicio ei principio de certeza, el Acuerdo CG/AC-
027/2923, emitido por ei Consejo General del Instituto Electoral de
Puebla, por el que aprueba la emisién de Ja convocatoria dirigida a
personas migrantes residentes en el extranjero, originarias del estado de
Puebla para el préximo proceso electoral Estatal ordinario concurrente
2023-2024, toda vez que la autoridad responsable, refiere qz'Je el objetivo
de la consuilta es con el fin de que se emitan opiniones y propuestas que
sirvan de orientacion en la eventual implementaciéon de acciones
afirmativas durante el praceso slectoral Ordinario.

De ahi que no existe probabilidad real de que Comisién Especial para la
Elaboracién y Seguimienio de las Disposiciones en materia de Acciones
Afirmativas, implemente Acciones Afirmativas para la postulacion
personas originarias del Estado de Puebla residentes en el extranjero;
por lo tanto, anula el derecho que tenemos a la participacion y
represertacion politica en el presente proceso electoral.

En ese sentido, la autoridad administrativa electoral, debié tomar
medidas que aseguraran nuestra participacion y representacion politica
para compensar la desigualdad estructural en la que nos hemos
encontrado debido a nuestra residencia en el exterior.

Por lo tanto, se debe revocar el acuerdo impugnado, y se ordene la
implementacion de acciories afirmativas especificamente para personas
migrantes residentes en el extranjero originarias del estado de Puebla,
en la que se obligue su postulacion a candidaturas a Diputaciones y

Ayuntamientos, ademas que se exija que cuenten con vinculo
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DEL ESTADO DE PUEBLA
comunitario o auto adscripcion calificada, pues de esa manera se
garantizara nuestra participacién politica en el presente proceso
electoral.”

Al respecto, la autoridad responsable sefialé que:

‘el multicitado Acuerdo hoy materia de impugnacion, se aprobé la
Convocatoria dirigida. a las personas que hayan tenido o que tengan la
calidad de migrantes, originarias del Estado de Puebla, a participar en la
Consulta en Materia Politico-Electoral de caréacter libre, previa,
informada y de buena fe, a fin de emitir opiniones y propuestas que
sirvan de orientacion en la eventual implementacién de acciones
afirmativas durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2023-2024, actividad previa que realiza este Organismo Electoral para
que en su momento, se establezca la adopcién de Acciones Afirmativas
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.
No se omite mencionar que, este Organismo Electoral en ningin
momento supedité la implementacion de acciones afirmativas en favor
de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, a la realizacién de las
consultas, pues contrario a lo aducido por el impetrante, las multicitadas
consultas como ya mencioné en obvio de repeticiones se realizan con la
finalidad de emitir opiniones y propuestas que sirvan de orientacién en
su eventual aprobacion.”

- ESTUDIO Y CALIFICACION.

En cuanto a los agravios sefialados con los numerales 1y 4, relacionados
con el Acuerdo del Consejo General de clave CG/AC-027/2023, este
Tribunal estima que en todos los casos resultan INFUNDADOS. Lo

anterior, en tenor de los siguientes argumentos.

RESPECTO DEL AGRAVIO PRIMERO. Resulta evidente que la actora
parte de una premisa incorrecta al considerar que el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL
QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A
PERSONAS. MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024”, de clave
CGJIAC-027/2023, resultaba ser la respuesta a su escrito de solicitudes

11
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presentado ante dicho Instituta Electoral, con fecha catorce de agosto de
dos mil veintitrés, y no asi un acuerdo general emitido por el Consejo
General del [EE.

Tan es asi que el propio IEE manifiesta en su informe circunstanciado
que “en lo atinente al Acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés,
identificado con clave CG/AC-027/2023, contrario a lo manifestado por el
recurrente, se considera que el mismo en ningun momento violo los principios
de peticion. congruencia o cesteza, ni los derechos de participacion o
representacion politica de la ahora actora; pues como se informé con
antelacion, en el multicitado Acuerdo, se aprobo la Convocatoria dirigida a las
personas que hayan tenido o que:tengan la calidad de migrantes, originarias del
Estado de Puetla, a participar en la Consulta en Materia Politico-Electoral de
carécter libre, previa, informada y de buena fe, a fin de emitir.opiniones y
propuestas que sirvan de orientacion en la eventual implementacion de
acciones afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2023-2024; bajo ese contexto, como puede observarse dicho Acuerdo se dicto
en estricto cumplimiento a los exiremos normativos electorales, conforme a los
principios rectores de legakdad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, paridad de género y maxima publicidad; los cuales surtieron su
aplicacion de manera correcta y adecuada conforme al articulo 8 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla®.

Méxime que de autos se advierte el oficio IEE/PRE-0959/2023, de cuatro
de septiembre de dos mil veintitrés, por el que se da respuesta a su
escrito de solicitudes antes mencionado; ahora bien, del contenido del
oficio en comento se advierte que como parte de la respuesta otorgada
se hizo mencion del acuerdo general CG/AC-027/2023, a fin de informar
la actividad que ha realizado dicho Instituto con respecto a las personas

migrantes residentes en el extranjero.

De ahi que, por si mismo, el acuerdo general CG/AC-027/2023 no fue
dirigido exclusivamente a la actora, sino a la poblacién poblana migrante
residente en el extranjero en general, de ahi lo INFUNDADO del agravio

en estudio.

RESPECTO DEL AGRAVIO CUARTO. La pretension de los actores es
que este Tribunal revoque el acuerdo impugnado y ordene la

implementacién de acciones afirmativas para los ciudadanos migrantes

12
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residentes en el extranjero y de origen poblano, en la que se obligue su
postulacion a candidaturas a Diputaciones y Ayuntamientos, exigiendo
un vinculo comunitario o autoadscripcién calificada, para el actual
proceso electoral ordinario 2023-2024.

En este orden de ideas, una vez expuestas las posturas de las partes se
procedera a analizar el acuerdo general impugnado, es decir, el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024", de clave
CG/AC-027/2023.

El acuerdo-general plasma en un primer lugar los antecedentes relativos
a las acciones afirmativas a grupos vulnerables, posteriormente sefala
la competencia y atribuciones del Consejo General del IEE para dictar el
mismo, a continuacién, establece el marco normativo aplicable tanto
internacional como nacional vy local, incluyendo criterios

jurisprudenciales.

Entrando a la materia del acuerdo, establece el calendario de actividades
de la Comision Especial para la Elaboracién y seguimiento de las
disposiciones en materia de acciones afirmativas, y en cuanto a la
convocatoria, sefiala que la misma junto con su respectivo cuestionario,
son actos preliminares que garantizaran el adecuado desarrollo del

Proceso Electoral Ordinario, y establece lo siguiente:

"a) Personas Migrantes

Con [a finalidad de garantizar la participacion de las Personas Migrantes
residentes en el extranjero, originarias del Estado de Puebla, este
Consejo General debe emitir la convocatoria comrespondiente, a
participar en la CONSULTA EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL de
cardacter libre, previa, informada y de buena fe; a fin de que emitan
opiniones y propuestas que sirvan de orientacién en la eventual
implementacién de acciones afirnativas durante el Proceso Electoral

Ordinario.

13
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Ahora bien, el objetivo de la consulta es conocer, recabar y sistematizar
las diversas opiniones de personas que hayan tenido o que tengan la
calidad de migrantes, que sean originarias del Estado de Puebla, que
sirvan de orientacion en la elaboracién de las respectivas acciones
afirmativas que, en su caso, emita el Instituto Electoral dei Estado, con
el fin de garantizar y maximizar sus derechos de participacicn y
representacion politica en el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024.

La consulta se llevara a cabo por conducto del Consejo General, la
Comision Especial, mismos que serdn apoyados por la Direccion de
Prerrogativas, asi comc. Ja Direccién de Capacitacion Electoral y
Educacicn Civica, asi como la Coordinacion de Comunicacion Social.
Es importante mencionar que el Institufo, por conducto de Instituto
Poblano de Asistencia af Migrante, o bien, de alguna otra institucion
publica sn la materia, para que, de acuerdo a sus facultades,
atribuciones y posibilidades, funja como un Organo de Apoyo Técnico
en el desarrollo de la consulta.

De la misma forma, podréa salicitar el apoyo institucional de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Puebla, para que funja como
Organo Garante, durante el desarrollo de la presente consuita.

La materia de la consulta es incentivar la participacion y representacion
politico-electorales de las perscnas migrantes originarias del Estado de
Puebla, asi como para gue dichas personas acrediten de manera
efectiva su condicion af postularse para un cargo de eleccién popular
local.

Los ejes teméticos que guiaran la Consulta son los siguientes:

* Representacion y participacion politico-electorales de las personas
migrantes.

+ Definicién de criterios claros, precisos y no gravosos para acreditar la
condicién de migrante, onginario del estado de Puebla.

En lo que toca a las efapas para la realizacién de la Consulta, la
convocatoria de mérnito cantemnpla las siguientes:

1) Informativa y de.Difusion

La etapa informativa y de difusién, dara inicio con la publicacién de la
Convocatoria, misma Gue se realizara a fravés de los medios
institucionales electronices del Instituto, asi como su publicacién en el
POE. '

Se publicara también en 'as medios electrénicos de este instituto, en un
formato de lectura adaptadc en audio y video, incluyéndose en este

subtitulos y Lengua de Safias Mexicana.
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Asimismo, se solicitaréa el apoyo institucional de diversas instituciones de
caracter publico, con la finalidad de difundir la Convocatoria a través de
carteles y volantes, mismos que podran ser de formato electrénico.

2) Etapa Consultiva y Publicacién de Resultados

Por lo que respecta a esta etapa se desarrollaré recabando la opinién
de las personas que hayan tenido o que tengan la calidad de migrantes
y ademas, sean originarias del estado de Puebla, mediante un
cuestionario que se publicara en la pagina de internet del Instituto, en la
sigufente direccion electronica https://www.ieepuebla.org.mx/ y a través
del cual se recabaréan las opiniones de forma electrénica.

Durante la etapa de consulta, también se podrén entregar al Instituto, las
propuestas y observaciones a cada uno de los temas objeto de la
consulta por escrito.

Durante el plazo de la etapa consultiva, se podrén entregar propuestas
o sugerencias en la Oficialia de Partes de este Instituto, ubicado en Calle
Aquiles Serdan Sur 416-A, San Felipe Hueyotlipan, C.P. 72030, Puebla,
Pue., de lunes a viernes, dentro de un horario de 9:00 a 16:00 horas, o
bien a través del siguiente correo electrénico:
oficialiadepartes@jeepuebla.org.mx.

Aunado a lo anterior, se realizara un Foro en el que participaran de forma
presencial o virtual, personas que hayan tenido o que tengan la calidad
de migrantes y ademas, sean originarias del estado de Puebla; quienes
asistan podrén intervenir contestando por escrito un cuestionario
elaborado con motivo de dicho evento.

Una vez concluida la etapa consultiva se procesara la informacion
recibida con motivo de la consulta, generdndose con ello un documento
sintetizado el cual podra ser visualizado en el sitioc web de este Instituto,
debiendo también ser circulado entre las personas migrantes
participantes en el foro u otro mecanismo de consulta, asi como entre el
publico en general interesado en los ejes tematicos de la Convocatoria.
Las expresiones y resulfados derivados del desarrollo de Ila etapa
consultiva seran una orientacion para el disefio de acciones afirativas,
como un elemento mas, en su caso para su implementacién, sin que de
las mismas se desprenda obligatoriedad para este Instituto, en su
determinacion en la elaboracién de dichas acciones.

Para tal efecto, los plazos y etapas de la Consulta seran conforme lo

siguiente:
ETAPA FECHAS

Informativa y de Difusion Del 06 al 20 de septiembre dei|
2023 ]
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Foro de consulta 20 de septiembre de 2023

Consultiva : Del 06 al 20 de septiembre de
| 2023

Publicacion de Resuifad(-_::_s 27 de septiembre de 2023

Este Instituto, para maximizar los principios de legalidad, imparcialidad,

objetividad y certeza, hara extensiva la invitacion a participar como

observadores acreditados de /a consulta, previa solicitud de registro, a

los Partidos Politicos con r2gistro o acreditacion vigente, a través de sus

representantes; Organizaciones que realicen actividades de premocion

y atencioén a personas migrantes residentes en el extranfero, originarios

del Estado de Puebla, asicomo a personas expertas y/o interesadas en

la materia.”

De lo antes expuesto se puede establecer lo siguiente:
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El Consejo Genéiral del IEE, esta facultado para conocer y
proveer en lo re[étivo a las acciones afirmativas a favor de
grupos vulnerables, entre ellos los ciudadanos migrantes,
esto en el ambito local.

El articulo 1° de la Constitucion Federal prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de‘;; salud, la religiéon, las opiniones, las
preferencias seici.:ales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la d gnidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar log derechos y libertades de las personas.
Situacién que eéf\giambién atendida en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Constitucién Local,
la Ley para Prev‘éﬁir‘ y Eliminar |la Discriminacién del Estado
Libre y Soberanbffde Puebla y el propio CIPEEP.

Les asiste la razén a los actores al manifestar que las y los
ciudadanos migrgntes de origen poblano tienen dérecho de
contar con mecéhismos para garantizar su particibacién y
representacion pelitica en el Estado.

La Sala Superiordel TEPJF ha sefialado que respecto a los
grupos vulnerab!és no existe una reserva de ley que impida

al INE desarrollar una accién afirmativa en los términos
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apuntados, como tampoco existe una ley que deba
controlar la medida en que dicha autoridad electoral
desarrolla su facultad reglamentaria sobre este punto, por
lo que es innegable que no existe un impedimento
constitucional y legal para que desarrolle la tematica en
cuestion.

Del estudio del acuerdo general CG/AC-027/2023, se tiene

que el IEE, desarrolldé un camino a seguir a fin de

9
L <4

implementar las acciones afirmativas pertinentes para la

poblacién poblana migrante.

Bajo lo expuesto, el Pleno de este Tribunal estima que el Consejo
General del IEE se encuentra en desarrollo de las acciones afirmativas
de diversos grupos vulnerables, entre ellos, las y los ciudadanos

migrantes de origen poblano.

Lo anterior, reconociendo que la linea jurisprudencial en nuestro pais
sefiala que los elementos fundamentales de las acciones afirmativas,
son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representaciéon o un nivel de participacién
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y

¢) Conducta exigible.

De igual forma que abarcan una amplia gama de instrumentos, politicas
y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria
y cuya eleccién de una accion dependera del contexto en que se aplique

y del objetivo a lograr.

Asi mismo, las acciones afirmativas constituyen una medida

compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como

17
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proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con
ellc, garantizarles un plano dé igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal,
porque constituyen un medio euya duraciéon se encuentra condicionada
al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accion y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desiguaidad a la que
pretende eliminar; asi como ‘razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacién de
injusticia para un sector determinado.
:

Por lo anterior, se estima que, a fin de desarrollar las acciones afirmativas
a favor de este grupo vuinerable en especifico, el Consejo General del
IEE se debe allegar de la infermacion, datos, referencias y opiniones

necesarias para su implementacion.

Tan es asi que, de acuerdo al calendario marcado en el mismo acuerdo
impugnado, se llevé a cabo lai;'étapa consultiva y se emitié el Informe de
Resultados de las Consultas en materia Politico-Electoral en septiembre
de este afio, documento que bbra anexo a los expedientes de cuenta y

que de igual forma se les dio vista a los actores.

En dicho informe, a partir la foja 73 (setenta y tres), se plasman los
resultados de la Consulta respecto de la poblacion migrante, en la cual
se toman en cuenta de igual forma los escritos de solicitudes de los

actores.

De igual forma, se estima que, en el multicitado informe de resultados y
a consecuencia de la Consulta emitida, el |IEE se allegd de diversa
informacion a fin de emitir las acciones afirmativas pertinentes y
necesarias para asegurar la participaciéon de los ciudadanos: residentes

en el extranjero de origen poblano.

Ademas, obra en autos el éc;uerdo CG/AC-024/2023 por el que se

aprueba el calendario de actividades de la Comision Especial para la
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Elaboracion y Seguimiento de las Disposiciones en Materia De Acciones
Afirmativas, donde se aprecia que en relacidon con las personas
migrantes, el plazo para la aprobacién de acuerdos por parte del Consejo
General del IEE sera en octubre y noviembre.

En virtud de lo anterior, la Magistrada Presidenta requirié a la autoridad
responsable a fin de que informe dichos acuerdos a los que se lleguen

en materia de acciones afirmativas a favor de los migrantes.

De ahi que se estime que pertinente confirmar el acuerdo impugnado

y declarar INFUNDADO el agravio esgrimido por los actores.
ESTUDIO CONJUNTO DE LOS AGRAVIOS 2Y 3.

- EXPOSICION DE LAS MANIFESTACIONES DE LAS
PARTES.

3. Vulneracién al principio de legalidad al haber sido contestada
su solicitud por la Consejera Presidenta, cuando iba dirigida

al Consejo General.

En su escrito inicial el actor sefala que “el 17 de julio del presente afio,
solicité de manera destacada al "Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla” dos cuestiones, la primera, que se garantizara mi derecho
politico-electoral a votar y ser volado en las elecciones de integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Puebla y de diputados locales por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional en el proximo proceso
electoral 2023-2024; ademas, para que implementara acciones afirmativas en
favor de los poblanos migrantes y residentes en el extranjero para garantizar
nuestro derecho a ser votados en las mencionadas elecciones y

consecuentemente, se propiciara la participacion y representacion politica”.

Manifiesta de igual forma que ‘por oficio IEE/PRE-0960/2023 de 4 de
septiembre de 2023, la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
de Puebla, pretendié responder a mi peticién y soslaya la implementacion de
medidas afirmativas en favor de los poblanos migrantes residentes en el
extranjero ;;ara garantizar nuestro derecho politico-electoral a votar y ser

votado. Dicho oficio de respuesta se fundamenté, en lo que interesa (tal y como
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se puede advertir del primer pérrafo del oficio en mencion -parte final-), el
articulo 196 fracciones | y XXIX, del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, porciones que de modo alguno facultan a la

Presidente para responder persé en nombre del Consejo General”.

En este orden de ideas, expresa que “de las 27 fracciones restantes que
componen el numeral 91 invocado, de ninguna de ellas se advierte alguna en
la que faculte a ia Consejera Presidenta para responder o acordar a nombre def

Consejo General del Instituto Electoral cuestiones como las solicitadas...”.

Al respecto, la autoridad respé‘hsabie sefalbé “En prima facie, en lo atinente
al Oficio identificado con clave IEE/PRE-0960/2023, se considera que contrario
a lo aducido por el ahora impetrante, en ningin momento se dio una respuesta
unipersonal, en razon de que el bficio en comento se emitié en estricto apego
a los principios que rigen la materia electoral, pues de conformidad con las
atribuciones que confiere a la suscrita el articulo 91 del Cédigo Comicial Local;
es menester referir que, con dicho Oficio se dio atencién al escrito de fecha
nueve de.agosto de dos mil veintitrés, signado por el impugnante, el cual fue
recibido en la Oficialia de Partes de esfe Institufo en fecha veinticuatro de agosto
de dos mil veintitrés; en esa tesitura, cabe sefialar que, en el multicitado Oficio
se le informé al recurrente, que este Organismo Electoral tenia por hechas sus
manifestaciones; asi como, que este Instituto Electoral se encontraba
realizando las actividades necesarias para el desarroflo del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024".

4. Vulneracién al principio de congruencia al no responder a sus
solicitudes. /
Con respectc a este agravio, el actor realiza las siguientes

manifestaciones:

‘la respuesta emitida resulta incongruente con lo que solicité dado que
mi  solicitud primigenia - solicité  Ia implementacion de Acciones
Afirmativas en favor de los poblanos migrantes residentes en el
extranjero para votar y para el registro de candidaturas a diputaciones
locales € integrantes de Ayuntamientos en ef Estado de Puebla para el
proceso electoral 2023-2024.

De donde se infiere que solicité esencialmente que se garantizara a los
poblanos migrantes residentes en el extranjero nuestro derecho palitico-

electoral a votar y ser votado en las elecciones de diputados locales por
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los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, asi
come de integrantes de los ayuntamientos, en el préximo proceso
electoral 2023-2024 a celebrarse en el Estado de Puebla.

Sin embargo, la respuesta dada por la hoy responsable a mi solicitud,
no se responde a ninguno de los puntos solicitados; ello es asi pues del
analisis del oficio nimero IEE/PRE-0960/2023, Ia Consejera Presidenta
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, se limita a sefialar gue se
tiene por presentado mi escrito de fecha 24 de abril de 2023 e incluso
apunta lo que a su juicio lo que consiste la peticién principal de mi
escrito...”

Por su parte la actora refirié lo que a continuacién se transcribe:

“la respuesta emitida resulta incongruente con lo que solicité, dado que
mi solicitud primigenia solicité la implementacion de Acciones
Afirmativas en favor de los ciudadanos Poblanos residentes en el
extré;njero para votar y para el registro de candidaturas a diputaciones
locales e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Puebla para el
proceso electoral 2023-2024...

Sin embargo, la respuesta dada por la hoy responsable a mi solicitud,
no se responde a ninguno de los puntos solic;'tados; ello es asi pues del
analisis del oficio nimero IEE/PRE-0959/2023, la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, se limita a sefialar que se
tiene por presentado mi escrito de fecha 12 de agosto de 2023, con
numero de folio interno 1800 (foja 1), e incluso apunta lo que a su juicio

lo que consiste la peticion principal de mi escrito...”

En atencion a ese agravio la autoridad responsable realizé las

siguientes manifestaciones:

TEEP-JDC-079/2023

“...dichos agravios deberédn ser considerados como infundados e
inoperantes, en virtud de que dichas situaciones resultan novedosas y
no fueron solicitadas en el escrito inicial de solicitud signado por el ahora
recurrente; aunado a lo anterior, como ya mencioné en el multicitado
Acuerdo hoy materia de impugnacioén, se aprobd la Convocatoria dirigida
a las personas que hayan tenido o que tengan la calidad de migrantes,
originarias del Estado de Puebla, a participar en la Consulta en Materia
Politico-Electoral de caracter libre, previa, informada y de buena fe, a fin

de emitir opiniones y propuestas que sirvan de orientacién en la eventual
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implementacién de acciopes afirmativas durante el Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concur?;anze 2023-2024, actividad previa que realiza
este Organismo Electoral para que en su momento, se establezca la
adopcion de Acciones Aﬁg'maﬂvas durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2023-2024.

No se omite mencionari que, este Organismo Electoral en ningin
momento supedité la impiementacion de acciones afirmativas en favor
de grupos sociales en sftu%ch:in de vulnerabilidad, a la realizacion de las
consultas, pues contrario a Ic aducido por el impetrante, las multicitadas
consultas como ya menciond en obvio de repeticiones se realizan con la
finalidad de emitir opiniones y propuestas que sirvan de orientacion en

su eventual aprobacion”,

TEEP-JDC-078/2023

“En prima facie, es importante mencionar, que mediante el Oficio
identificado con clave IEE/PRE-0959/2023, se dio atencion al escrito de
fecha doce de agosto de dos mil veintitrés, signado por la impugnante,
el cual fue recibido en la Ofizialia de Partes de este Instituto en fecha
catorce de agosto de dos mil veintitrés; en esa tesitura, cabe sefialar
que, en el multicitado Oficic se le informé a fa recurrente, que este
Organismo Electoral tenia por hechas sus manifestaciones; asi como,
que este Instituto Electaral se encontraba realizando las actividades
necesarias para el desarmrollo del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, entre las cuales, no encuentra la implemeniacion de
acciones afirmativas en favor de grupos sociales en situacion de

vulnerabilidad...”

Ahora bien, del escrito de solicitud del actor se advierten las siguientes

peticiones:
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“Se garantice mi derecho politico-electoral a votar en la eleccion de
diputados locales por fos principios de mayoria relativa y representacion
proporcional en el proxime praceso electoral 2023-2024, y

Se implementen acciones afirmativas en favor de los ciudadanos
Poblanos Migrantes en ef ?extranjero para garantizar nuestro derecho a
ser votados en las elecciones de diputados por ambos principios y de
integrantes en los ayuntamientos en el préximo proceso electoral 2023-
2024 y consecuentemente, se propicie la participacion y representacion

politica.



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-078/2023 Y TEEP-JDC-079/2023 ACUMULADOS.

Se provea de conformidad con lo solicitado y consecuentemente, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
implemente las acciones afirmativas en los * términos solicitados en
favor de las personas Poblanos residentes en el extranjero, para ejercer
nuestro derecho politico-electoral como ciudadanos a votar y ser
votados en las elecciones diputados por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcionales a celebrarse en el afio 2024.

Someter a su consideracién, nuestro interés en que legislé, con el fin de
que exista la alternativa en participar en Candidatura Sin partido
(Independiente) a Diputado Local Migrante, como lo existe en la Ciudad
de México.”

Y por lo que hace a las solicitudes realizadas por la actora, se advierten

las siguientes:

“... solicito a esta autoridad electoral implemente acciones afirmativas en
favor de los ciudadanos Poblanos residentes en el extranjero para votar
y para el registro de candidaturas a diputaciones locales e integrantes
de Ayuntamientos en el Estado de Puebla para el proceso electoral
2023-2024:

e Para diputaciones:
1. Por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos y coaliciones
deberén postular a 3 Poblanos residentes en el Extranjero que cuenten
con vinculo comunitario con la comunidad Poblana residente en el
extranjero; .
2. Por el principio de representacion proporcional. En la lista de
representacion proporcional que presente cada partido politico y
coalicion, dentro de los tres primeros lugares, debera haber dos
candidaturas de Poblanos residentes en el extranjero que acrediten el
vinculo con la comunidad Poblana residente en el extranjero;

e Para Ayuntamientos.
1. Por el principio de mayoria relativa. En cada planilla que registre cada
partido politico y coalicion, debera haber, al menos, dos candidafos a
regidor o regidora poblanos residentes en el extranjero con vinculo
comunitario con la comunidad Poblana residente en el extranjero
2. Por el principio de representacién proporcional. En la lista que se
conforme con las planillas que no resultaron ganadoras, para asignar
regidores y regidoras de representacion proporcional, deberé estar
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dentro de los primeros ﬁsﬁdos iugares, dos candidatos o candidatas
Poblanas residentes en :Bf extranjero con vinculo comunitario con la
comunidad Poblana resiténte en el extranjero. :

* Los partidos politicos Ejfeberén ajustar todas sus postulaciones para
cumplir con estas reglasf can el principio de paridad.

» Se establezcan los crité{ios de acreditacién de la autoadscripcion de
los candidatos Poblanos lfesi'denres en el extranjero que propongan los
partidos politicos y sus: vinculos comunitarios con las comunidad
Poblana residente en el e;ittranjem;

« Con motivo de la deféé%minacic‘m anterior, se establezca que, en el
respectivo acuerdo de reésfro de candidaturas a diputaciones locales e
integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Puebla, para el proceso
electoral 2023-2024, se describan de manera individiializada los
elementos probatén'os ai:tor;’acfos por los partidos politicos para la
acreditacion de la auto%sm‘pcfén y el vinculo comunitario de sus
candidatos poblanos residentes en el extranjero; y

* Me informe si a la fecha, ha flevado a cabo acfos para la
implementacion de accioges compensatorias en favor de los Poblanos
residentes en el extranjera para-garantizar su derecho de participacion y

representacion politica en el proceso electoral 2023- 2024

En ese sentido, como comunidad poblana residente en el extranjero,
solicitamos que, como frequisito para acreditar el vinculo con la
comunidad poblana residente en el extranjero, los candidatos poblanos
migrantes que se postulenr como candidatos e diputaciones e integrales
en los Ayuntamientos en Puebla se exija de manera enunciativa mas no
limitativa los siguientes reguisitos.

1.- Que acrediten fehacieatemente su residencia actual con minimo de
10 afios de residencia en'Estados Unidos (en especifico en los Angeles,
C.A, donde existe mayor pobtacion migrante poblana).

2.- Acreditar que cuentan con servicios y trabajo en beneficio de la
comunidad poblana resi&‘:?ente en las ciudades de EUA can mayor
poblacion poblana residente en el extranjero

3.-Presentar su curriculo ¥itae como lider o servidor de la comunidad

poblana residente en el extranjero.”
- ESTUDIO Y CALIFICACION.

En cuanto a los agravios sefialados con los numerales 2 y 3, relacionados

con la respuesta a las solicitudes y manifestaciones realizadas por los
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actores al Consejo General del IEE, este Tribunal estima que en todos
los casos resultan FUNDADOS PERO INOPERANTES. Lo anterior, en
tenor de los siguientes argumentos.

RESPECTO DEL SEGUNDO AGRAVIO. En el escrito de solicitudes del
actor, se advierte que tal y como lo refiere el mismo fue dirigido al Consejo

General del |IEE, como se aprecia a continuacion:

De igual forma las solicitudes iban dirigidas al mismo Consejo General;
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}

Ahora bien, en un primer
Consejera Presidenta del |IEE e |a siguiente:
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De lo anterior se advierte evidertemente que la solicitud iba dirigida al

Consejo General y fue respongida por la Consejera Presidenta.

Ahora bien, el articulo 91 ﬁ#ccrones | y XXIX del CIPEEP sefiala lo

siguiente: s

-
25

De lo transcrito, siendo la fur

inc amentacion utilizada por la Censejera
Presidenta del IEE para juéﬁcar la emisién de la respuesta, no se

advierte que esté legalmente facultada para dar contestacion a

solicitudes o peticiones formutadas al Consejo General en su totalidad.
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Maxime que la solicitud se refiere a la implementacién de acciones
afirmativas a favor de la comunidad de ciudadanas y ciudadanos
residentes en el extranjero cuya implementacién se requeria en el inicio

del presente proceso electoral.

No obstante, se advierte de autos® que con fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, las y los integrantes del Consejo General
del IEE, emitieron el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DA
RESPUESTA A DIVERSOS ESCRITOS PRI%SENTADOS POR LA.
CIUDADANIA”, de clave CG/AC-038/2023%, le da contestacion a los
escritos de solicitudes de los actores en sus considerandos 4 y 6, misma
que le fue debidamente notificada el cuatro de octubre del presente afio
a su correo electrénico que autorizé para oir y recibir todo clase de

notificaciones y por estrados.

Es por todé lo anterior y tomando en consideracion el criterio sustentado
por la Sala Superior del TEPJF, en la sentencia de rubro SUP-JDC-
283/2023, en la que determind que al tratarse de una solicitud de
informacion sobre acciones afirmativas a favor de la poblacion
LGBTTTIQIA+, donde dio respuesta la Encargada del Despacho de Ia
Direccién Juridica del INE; dicha accion era inqorrecta toda vez que la
atribucion para dar contestacion a la solicitud formulada era el Consejo
General del INE, en ejercicio de sus atribuciones y como 6rgano facultado
para emitir la respuesta a la consulta, ademas de que cuando la materia
de las mismas suponga la emision de un criterio general, esclarecer el
sentido del ordenamiento legal o fijar la interpretacién a la norma, la

competencia para brindar respuesta le corresponde al Consejo General.

En virtud de lo anterior, en el caso concreto se califica el agravio como
FUNDADO PERO INOPERANTE, toda vez que si bien en un principio le

3 Se advierte en los autos de los expedientes las constancias con las que se notificd
dicho acuerdo general a los aqui actores.

4 Acuerdo que se trae a juicio ccmo hecho publico notorio al advertirse en la pagina
oficial del IEE en Ila siguiente liga de acceso a internet
https://www.ieepuebla.org. mx/2023/acuerdos/CG/CG_AC 038 2023.pdf. Lo anterior,
en términos de la Tesis de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL, emitida por Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito,
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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asistia la razén al actor al haber sido contestada su solicitud dirigida al
Consejo General del IEE, por parte de su Consejera Presidenta; lo cierto
es que con posteriorida;i a Ia:interposicién de su juicio de igual manera
dicha solicitud fue contestada por el Consejo General .del |[EE y
debidamente notificada, la cual nc fue controvertida en el momento

procesal oportuno por los promoventes, por lo que se encuentra firme.

RESPECTO DEL TERCER AGRAVIO. En virtud de lo sefialado en lineas
anteriores, se advierte que existen dos respuestas otorgadas a los
actores, la primera signada por la Consejera Presidenta del IEE, y la

segunda atendida por el propio Consejo General de dicho Instituto.

En relacién con la primera de las respuestas, la cual de acuerdo a las
fecha en la que se presentaron los medios de impugnacion, es la que se
encuentra controvertida, en ambos casos fue dictada en el mismo
sentido, es decir, tuvo por hechas las manifestaciones de los actores y
se les informd que dicho Instituto se encontraba realizando las
actividades necesarias para la implementacion de acciones afirmativas a
faver de grupos vulnerables; entre ellas, la creacion de la Comisién
Especial para la Elaboracion y Seguimiento de las disposiciones en
Materia de Acciones Afirmativas, la cual aprobdé el proyecto de
Convocatoria para la Consulta ‘Pl]blica a Personas Migrantes Residentes
en el Extranjero Originarias del Estado de Puebla; convocatoria que fue
posteriormente aprobada por el Consejo General del IEE, mediante
acuerdo CG/AC-027/2023.

De igual forma se le hizo una invitacién para participar en las actividades

de dicha consulta.

En este sentido el articulo 8° constitucional se establece que los
funcionarios y empleados pabiicos respetaran el ejercicic del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respefuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese

derecho la ciudadania de la Republica.

Al respecto la Sala Superior ha:\;/sostenido que para satisfacer plenamente

el derecho de peticion, se deben cumplir con elementos minimos que
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implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticion; b) la evaluacién
material conforme a la naturaleza de lo pedido; ¢) el pronunciamiento de
la autoridad competente, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de
manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del
peticionarioi y d) su comunicacion al interesado.

Ahora bien, si bien se estima que las peticiones de los actores fueron
especificas y no fueron atendidas en su totalidad por la autoridad
responsable, a ningun fin practico conllevaria el ordenar al Consejo
General del IEE, que dé una respuesta pronta, fundada y motivada a

cada uno de los escritos de solicitud de los aqui actores.

Ello, en virtud de que como se ha mencionado, mediante acuerdo
CG/AC-038/2023, el Consejo General del IEE brindé una segunda
respuesta a los escritos peticionarios de los actores; la cual les fue
notificada con fechas cuatro y seis de octubre de la actual anualidad, y
misma que no fue controvertida.

Por lo anterior, a pesar de que se estima que la respuesta otorgada por
la Consejera Presidenta del IEE no fue exhaustiva en cuanto a atender
Ja totalidad de las solicitudes expresadas por los ahora actores, lo que en
un primer momento traeria como consecuencia el declarar FUNDADO el
agravio, al ya haber una segunda respuesta a dichos escritos y no haber
sido controvertida, se presume que los actores estuvieron de acuerdo

con la misma, es por ello que dicho agravio se estima INOPERANTE.

En virtud de lo anterior los agravios sefialados con los numerales 2 y 3
esgrimidos por los actores, se califican de FUNDADOS PERO
INOPERANTES.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV y 127 de la Constitucion; 3 fraccién IV y 134 de la
Constitucié;l Local; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones |
y lll, 340 fraccion I, 348 fraccion Il, 353 Bis y 354 parrafo segundo y 368
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
se:
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‘RESUELVE:

PRIMERO. Se ACUMULA el juicio de clave TEEP-JDC-079/2023 al
diverso TEEP-JDC-078/2023; toda vez que fue el primero que se recibid
ante esta autoridad.

SEGUNDO. Se califican como INFUNDADOS y FUNDADOS pero
INOPERANTES los agravios?:esgrimidos por los actores.

TERCERO. Se CONFIRMA el acuerdo general CG/AC-027/2023 emitido

por el Consejo General del IEE.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE;
Y POR ESTRADOS. ‘

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha,
‘as y el Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante la

Secretaria General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

=

SECRETA}{IA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL R®DRIGUEZ
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CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-127/2022.
DENUNCIANTE: DATO OMISO'.

DENUNCIADOS: GERARDO RUiz
HERRERA Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua, dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;
siendo las quince horas del dia en que se actua, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fiia en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resoluciéon. DOY FE. -

__ EL ACTUARIO DEL

LIC. *""_“1?'75’ S%SCO SANCHEZ

BUNAL BELECTORA
RETADM DE PITEMT

L)

| En atencién al Acuerdo de catorce de noviembre del presente afio y con fundamento a los articulos
138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de Puebla 'y 22 Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
El Tribunal Electoral d=1 Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27. 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformicad el uso que se le daré4n a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Elec-oral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RAZON DE FIJACION
ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-127/2022.
DENUNCIANTE: DATO OMISO?2,

DENUNCIADOS: GERARDO RUIZ
HERRERA'Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente
al rubro citado; el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, la cédula de notificacién y copia de la indicada resolucién, para los

efectos legales procedentes. CONSTE.

o

‘&{i&‘ﬁ#&ﬁi..l;!:ﬁl..-'—_ &
RTO NOLASCO SANCHEZ ™*

e IO IR BLECTORAL

? En atencion al Acuerdo de catorce de noviembre del presente afio y con fundamento a los articulos
138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de Puebla y 22 Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

E_ Tribunal Electoral del Estado de Zuebla 2s el responsable del usc y proteccién de sus da=os personales, en térninos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Lev de Proteccidér de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran =z mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de lz Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado Se Puebla.
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DEL ESTADO DE PUEBLA

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EXPEDIENTE: TEEP-AE-127/2022.
DENUNCIANTE: DATO ELIMINADO".

DENUNCIADOS: GERARDO RUIZ
HERRERA Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA  PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR: ENRIQUE
COYOTZI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de noviembre dos

mil veintitrés.

SENTENCIA que se dicta en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la cuarta circunscripcion plurinominal,
con sede en la Ciudad de Meéxico, en el fallo que recayé al
expediente SCM-JDC-170/2023.

RESULTANDO?:

|. Glosario?®.

Cédigo Local, Codigo de la|Cdédigo de Instituciones Yy
materia, CIPEEP, Cédigo Electoral | Procesos Electorales del

Local, Cédigo Comicial: Estado de Puebla.
Constitucion Federal, Carta | Constitucion Politica de los
Magna, Constitucion: Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local, Constitucién | Constitucion Politica del Estado

del Estado: Libre y Soberano de Puebla.

! Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIPy 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencion
a que la denunciante lo solicit, visible a foja 66 del expediente en estudio.

2 | os hechos narrados corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion
expresa al respecto.

3 Para efectos del presente fallo se atendera al siguiente catalogo de expresiones o
palabras abreviadas que se utilizan en la presente sentencia.



Denunciante, quejosa: DATO ELIMINADO?,

Instituto Electoral del Estado de
IEE, Instituto: - Puebla.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
| Electoral del Poder Judicial de
[ la Federacion.

Sala Regional, SRCDMX: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, correspondiente
a la cuarta circunscripcion
plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.

VPMG, violencia de género: Violencia Politica en contra de
las  Mujeres en razon de |
Género. |

Il. Antecedentes.®

1. Denuncia. El tres de marzo de dos mil veintidés, la
denunciante presentdé -en la Oficialia de Partes del IEE- escrito de
gueja en contra de diversas personas, por la posible comision de
VPMG en su contra, integréndose el expediente SE/PES/DATO
ELIMINADO®/013/2022.

2. Remision del expediente a este Tribunal. El veinte de
octubre de dos mil veintidés, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el oficio IEE.’SE-554/2022, mediante ‘el cual el
Secretario Ejecutivo del IEE remitié las constancias originales que
integran el expediente Sé/PES/DATO ELIMINADO?/013/2022 y el
informe circunstanciado a efecto de que este Tribunal resuelva

conforme a derecho.

4 Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencién
a que la denunciante lo solicits, visible a foja 66 del expediente en estudio.

® Del escrito de denuncia y de las constancias que obran en autos del expediente
se advierten los siguientes.

¢ Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencion
a que la denunciante lo solicitd, visible a foja 66 del expediente en estudio.

7 Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencién
a que la denunciante lo solicitd, visible a foja 66 del expediente en estudio.
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'TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PURBLA

3. Resolucién del Tribunal Local. El dos de junio, se
resolvié el presente asunto, en el sentido de declarar la inexistencia

de la infraccién denunciada por la quejosa.

4, Demanda y revocacion. En contra de la sentencia de
este Tribunal, la denunciante promovié juicio de la ciudadania, el cual
fue registrado por la SRCDMX bajo la clave SCM-JDC-170/2023 y
resuelto en sesidn publica en el sentido de revocar parcialmente el
fallo emitido por esta autoridad electoral local y ordenar la

individualizacion de la sancién.

5. Turno e instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta turno el expediente a la Ponencia de la Magistrada Norma

Angélica Sandoval Sanchez.

6. Requerimiento. El catorce de noviembre la Magistrada
Ponente, requirid a la denunciante para que informara a este Tribunal
si era su deseo que su nombre fuera publico, sin embargo, la
denunciante fue omisa en contestar, razén por la cual se restringen
sus datos al acceso publico, tal y como lo solicité a la autoridad

sustanciadora.

7. Cierre de Instrucciéon. En su oportunidad la
Magistrada Instructora ordend cerrar instruccién y solicitc a la
presidencia de este Tribunal sesionar para resolver lo conducente.

Con posterioridad a ello, se convocé al Pleno de este
Organismo Jurisdiccional para que mediante sesion publica se
discutiera y votara el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo

siguiente:
RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal

Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
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el presente asunto con fué;damento en lo dispuesto en los articulos 1,
116 fraccién IV de la Constitucién Federal; 3 fraccién IV de la
Constitucién Local; 1 fracciones V y VI, 2, fraccion XVI, 3, 8
fracciones | y IV, 10, parrafo tercero, 325, 387, 401 a 401 Ter, 410,
parrafo segundo, 415 y 416 del CIPEEP; 1, 139, 145 fraccion [V, 152,
170 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla. :

Aunado a que, se emite en cumplimiento a lo dictado por la
Sala Regional, quien ordené individualizar la sancién de las personas
que cometieron VPMG en contra de la denunciante y emitir las
medidas de reparacién gue se consideren necesarias.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA

En primer término, resulia pertinente plasmar de manera
precisa, los efectos dictados por la autoridad federal:

(..0)

"En tal sentido, 2/ resultar fundados diversos planteamientos de la
actora y revocarse parcialmente la resolucién impugnada, esta Sala
Regional estima procedente ordenar al Tribunal Local que (i) valore las
circunstancias especfficas del caso, (i) las implicaciones y gravedad de Ia
infraccién, (i) los sujetos involucrados (esto es, fa calidad de las Personas
Denunciadas), asi como (iv) le afectacion a los derechos involucrados y
emita las medidas de reparacién procedentes, fomando en
consideracion aquellas que solicita expresamente la actora -previo anélisis
que realice de cada ura de sllas a fin de determinar su idoneidad y
procedencia-; asimismo, debera imponer la sancién correspondiente.

Para efectos :de la individualizacién de la sancion que
correspondera a las Pefsonas Denunciadas, el Tribunal Local debe tomar
en cuenta, de manera particular, los actos -publicaciones- que realizd cada
persona en lo individual®; es decir, no debe realizar Ia individualizacién en
conjunto respecto de todas fas Personas Denunciadas, sino respecto de
cada persona en lo individual y la respectiva publicacién que realizé.

En tal sentido, afinicio de este estudio se sefial6é que no.todas las
publicaciones denunciadas contenian elementos vinculados con el
tema denunciado, pues si bien expresaban criticas fuertes contra la actora
fueron referentes a su desempefio como N-1 ELIMINADO y en el contexto
de su entorno politico, por o que -como lo estimé el Tribnal Local- no
constitufan VPMRG.

Por tanto, en la siguienie tabla se insertan aquellas publicaciones
que por su contenido cargado de roles y estereotipos de género si fueron
motivo de andlisis en esta sentencia, asi como la Persona Denunciada -a
través del medio de comunicacién al que pertenece- que la realizé y que

8 De este modo lo ha sostenido:ka Sala Superior, por ejemplo, en la sentencia del
recurso SUP-REP-91/2022.
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‘DEL ESTADO DE PUEBLA

deben ser tomadas en consideracion para individualizar la sancién
correspondiente:

Med| Contenido

o de
comunicacion

“N-1 ELIMINADO [la actora] deja
‘MTP a un lado el chaleco de Morena y ahora
Noticias™ Se entalla en un vestido blanco”.

En la imagen disefiada por su
equipo electoral, para el arranque de
campafia, se nota un uso excesivo de
Photoshop._Se cuidaron detailes muy
3 particuiares como es el peinado, con
' unas puntas largas. El cabello es

ligeramente mds claro al de hace tres
anos.

Aunado a lo anterior, se percibe
la siguiente redaccion:

“El uso del Photoshop produce
un efecto en la imagen, de ver a una

politica con cuello mas largo. Sus
promotores de imagen planearon un

vestido blanco sin ninguna arruga
pero sin los colores de Morena”.

“Recomendamos: N-1
ELIMINADQ [la actora] despierta a
poblanos para pedir por teléfono que
voten por ella.”

“En fotografias de hace tres afios
se observa a una excandidata con el
cabello recogido, siguiendo en ese
momento la estrategia electoral del
presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, de pollticos méas cercanos a la
gente”.

"MTP “Usa Pantene y notaras la
Noticias” diferencia: Se desatan los memes tras

nuevo look de N-1 ELIMINADO fla
actoral’

“Por MTP Noticias”

"MTP
Noticias” “Usa Pantene y notaras la
diferencia: se desatan memes tras
nuevo look de N-1 ELIMINADO
[actora]’, “TP", “NOTICIAS, “por MTP
Noticias”, “4 de mayo,2021..."

“N-1 ELIMINADO [Ia actora]

compartié en su cuenta de Twitfer
diferentes fotoc as, en la (sic) que
no parece la misma para estas
Elecciones 2021, ya que [uce mas
delgada con el cabello ligeramente
mas claro y brilloso.”
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“"Recoermendamos: N-1

ELIMINADQ fla actora] deja a un lado el

chaleco de Morena y ahora se entalla
en un vestido blanco”. &

Aunado a lo anterior se percibe la
siguiente redaccion: “?? Es campafa

electoral no camparia para e:'!mfnar el

friz (sic) del cabello??
pic.twitter.com/TzE2a5aJVU”, -

?Chamuco? (@ChamucosMx_) 4 de
mayo de 2021". '

“Gerardo
Ruiz Inc”

Seguido de fo anterior, se hace
constar que, en la parte inferior de lo
antes mencionado, se observé al interior
de un recuerdo de color blanco,
primeramente, un circulo con una imagen
en su interior que por el tamafio de la
misma no es posible describir su
contenido, delante y bajo de este circulo |
se visualizan Ios textos siguientes: |
“Gerardo Ruiz”, “@GerardoRuizinc”, '
“Seuraa”, "La o el que le lleva las redes |
a la repudiada @ N-1 ELIMINADO _[ila |
actoral es su peor enemig@”, "Eligen
las peores fotos de la candidata

Pantene.” "La pobre sefiora no quiere nj
ver a los ojos a la vergonzante edil con
ficencia:”.

“MTP
Noticias”

En la imagen central se observa
“MTP Noticias”, “@MTPNoticias”,
“Seura”, “#Elecciones2021 | N-1

ELIMINADO __[Ia actora] deja a un lado
el Chaleco de Morena y ahora se

entalla en un vestido Blanco”,
“bit.ly/3gZqEZ1", asimismo, se puede
observar de izquierda a derecha, una
imagen de una persona de género
femenino, con cabello corto,” de color
negro, tez apifionada; segquida de esta
imagen se observa una fotografia de una
persona de género femenino con cabello
largo, de color castario, tez blanca y
vestimenta de color blanco, en la misma
imagen se perciben los textos “TF”,
*NOTICIAS®, debajo de lo antes referido,
se perciben los textos “15.56- 3. Toukok.
2021”7, “Morena Puebla Oficial,
Ayuntamiento de Puebla, Politica Puebla |
ja 6 muuta” (sic), “©2021", “Twitter”,
"Tietoja”, "“Ohjekeskus”, “Ehdot’,
“Yksityisyyskaytants”, "Evéasteet”,
‘“Mainostentiedot”

Ahora bien, como puede observarse el medio de comunicacién
‘Realidad 7" no realizé manifestaciones cargadas de roles y estereotipos
de género que estudiadas a través del contexto expuesto en esta sentencia
actualizaran la infraccién que les fue imputada por VPMRG en contra de la
actora. En tal sentido, $i bien realiz6 algunas de las publicaciones
denunciadas que tenfan un contenido fuerte en refacién con la actora, lo
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DEL ESTADO DE PUEBLA

cierto es que se encontraban amparadas en su derecho a /a liberfad de
expresion y ejercicio periodistico.

- Ello, pues las manifestaciones por las cuales esta sentencia
considera actualizada VPMRG contra la acfora son aquellas que refieren a
su apariencia como entallada en un vestido blanco o que hacen alusion a
su cabello -como se advierte de la tabla anterior-, dado que estas terminan
por cosificarla en un contexto histérico de desigualdad y discriminacion
contra la mujer y en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales durante el proceso electoral local ordinario en puebla 2020-
2021, lo que -como se explic6- actualiza los elementos previstos en la
jurisprudencia 21/2019.

Por tanto, para la individualizacion de la sancién que ahora se
ordena el Tribunal Local debe considerar particularmente las expresiones
referidas en la tabla anterior, asi como las personas que efectivamente las
realizaron, segun se advierte. *

Una vez establecido lo anterior, y que la Sala Regional COMX
tuvo por acreditada la infraccién consistente en VPMG, solo por
cuanto hace a Ivan Tirzo Santos, director Editorial "MTP Noticias",
Elvia Cruz Morales, Directora General de "MTP Noticias" y Gerardo
Ruiz Herrera, Director Editorial de "El incorrecto MX", se da
cumplimiento a fo ordenado por la autoridad federal, de acuerdo a lo
siguiente:

TERCERO. INDIVIDUALIZACION Y SANCION.

Para estar en condiciones de determinar el grado de
responsabilidad de las personas que cometieron la infraccion en
primer término se analiza quien realizé las publicaciones y el
contenido de las mismas, para posteriormente realizar la

individualizacion acorde a la conducta cometida.

1. “MTP NOTICIAS”

Se inserta la tabla que realizé la Sala Regional CDMX, en la
que determiné cual era el contenido cargado de roles y estereotipos

de género:

Medio e Contenido
COmunmcacian

“MTP Noticias™ [la actora] deja a un iado &i chaleco de Morena y
ahora se entalla en un vestido blanco”.

9 Del acta se advierte que la nota fue realizada por Alfredo Ramirez
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En a imagsn disefiada por su equipo electoral, para el arranque de
campafia. s2 nola un uso excesivo de Photoshop._Se cuidaron detalles
m cul o es el peinado, con S pu argas. E|

cabello es ligeramente més claro a2l de hace tres afios.

Aunado a le anterior, se percibe la siguients redaccion: -

“El uso def Phutoshgg gmduce un efectoen la imaggn de verauna

un vesh:k: blanco an nir_!guna arruga, pero sin Ios coIores de

Morena”.

“Recomendamos: _ [ta actora] despierta a pobianos

para pedir por tsléfono que voten por ella.”

“En fotografias de hace tres afios se observa a una excandidata con &l
cabello reccgido, siguisndo en ese momento la estrategia electoral del
pres’dente Andrés Manue! Lopez Obrador de politicos mas cercancs a
|z gente”,

"MTP Noticias"™®

“MTP Noticias""

yara esias
con_el cabello
ligeramente mas claro y brilloso.” L

“Recomendamos: d un _lado sl

chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido blancg”.

Aunado a lo anterior se percibe la siguiente redaccion: “?? Es campafia

Iec;oral no campafia para eliminar_el friz (sic) del cabello??

pic.twitter.com/TzE2a5aJVU", “-?Chamuco? (@ChamucosMx_) 4 de
mayo de 2021"

*MTP Noticias™?

En la’ imagen central se observa "MTP Noticias®, “@MTPNcticias",
“Seura”, ‘#Elecciones2021 |
ado sl Chaleco de Mo: ora se la en un vestide Blanco”
"bitly/3gZqEZ1", asimismo, se puede observar de izauierda a derecha.
una imagen de una persona de génere famenino, con cabelic corto, de
color negro, tez apifionada; seguida de esta imagen se observa una
fotografiz de una persona de género femenino con cabello |argo, d= color
castafio, teziblanca y vestimenta de color blanco, en la misma imagen se
perciben los textos “TP", "NOTICIAS", debajo de lo antes referido, se
perciben los textos “15. 56~ 3. Toukok. 20217, "Morena Puehbla Oficial,
Ayuntzmiento de Puebla, Politica Puebla ja 6 muuta’ (sic), “©2021",
“Twitter”, “Tietoja®, "Ohjekeskus’, °“Ehdot’, ‘“Yksityisyyskaytantd”,
"Evisigel”, "Mainostentiedot”

Del anterior, se observa que la primera publicacién se realizé

por “Alfredo Ramirez", y del resto la autoria corresponde a “MTP

Noticias”, asi, si bien en la:primera de ellas se tiene certeza de quien

hizo la nota, en la demas se atribuye al diario digital en general, por

tal razén al ser una determinacion de la Sala Federal, que quienes

eran responsables de tales publicaciones correspondian a Tirzo

"Del acta se advierte que la nota fue realizada por MTP NOTICIAS, sin autor, no
hay desahogo porque se tomé la imagen de la denunciante.

' Del acta se advierte que la nota fue realizada por MTP NOTICIAS, sin autor.

2 MTP noticias en twitter
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"TRIBUNAL ELECTORAL
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Santos y Elvia Cruz Morales en su calidad de director editorial y
general de "MTP Noticias"(sin que se desprenda del expediente que
fueron ellos los autores directos de tales publicaciones), se realiza
una individualizacion de manera conjunta, toda vez que no se
advierte una responsabilidad directa de autoria sino como
responsable de las direcciones que ostentan, es decir del contenido
que se publica.

Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta confraventora de

la norma establecida con base en los siguientes elementos:

1. Bien juridico tutelado; la legislacién que regula a la violencia
palitica por motivos de género, es el derecho constitucional y
convenciona! de las mujeres a participar en la vida publica en

condiciones de igualdad, libres de violencia y discriminacion.
2. Circunstancia de modo, tiempo y lugar;

a) Modo. A través de la realizacién de diversas publicaciones en la
en el periédico digital “MTP NOTICIAS”.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verificé que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de ese afio.

c¢) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas; se verifico

que fue en el sitio de internet del periédico mencionado.

3. Singularidad o pluralidad de la falta; existe singularidad de la

falta, al tratarse de una sola conducta consistente en VPMG.
4. Contexto factico y medios de ejecucion; la conducta

desplegada consisti6 en difundir notas periodisticas en el medio

digital del periédico que incluian texto e imagenes que constituyeron
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VPMG al perpetrar estéreotipos de género en perjuicio de la

promovente.

5. Beneficio o lucro; no hay dato que revele la obtencién de algln

beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

8. Intencionalidad; de las publicaciones no se advierte la

intencionalidad.

7. Reincidencia; no existe una infraccién anterior, por lo puede

configurarse.

8. Gravedad de la infraccion; una vez definido lo anterior y en
atencion a las circunstancias especificas de ejecucién de la
conducta, sin pasar desapercibido que las personas infractoras son
responsables del contenido que se publica en el medio digital pero
no autores directos de las notas, ademas que al ser periodistas su
trabajo estd mas expuesto, derivado a que difunden opiniones,

informacién e ideas por cualquier medio.'?

Sin embargo, en el caso se rebasé el limite de la libertad de
expresion, por lo que se considera procedente calificar la infraccién

relativa a violencia politica contra fas mujeres como: LEVE
SANCION.

Tomando en consideracion los elementos abjetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares; asi como la finalidad de las sanciones,

que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el

'3 Véanse las sentencias emitidas al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
593/2017, asi como los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-162/2017 y SUP-REP-165/2017 v acumulados.
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futuro, esto tomando en consideracién la tesis XXVIII2003%4, se

estima que lo procedente es imponer una sancién de conformidad

con el articulo 398 fracciéon IV, del CIPEEP el cual se establecera en
parrafos posteriores.

Para tal efecto se atendera a las siguientes circunstancias:

a) Es una violacién directa al contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la
normatividad electoral que regula la violencia politica por razones de
género.

b) La conducta no tiene elemento de intencionalidad derivado
de las frases utilizadas en las publicaciones.

c) Su difusion acontecio dentro de publicaciones en el
periédico digital “MTP NOTICIAS”.

d) Con la conducta sefialada no se advierte beneficio
economico alguno, ya que la denunciante no aportd pruebas que

permitieran considerar la existencia del lucro o del beneficio.

En ese sentido el contenido del articulo 398, fraccion |V, del
Cédigo de la materia, establecen las sanciones a que se hacen
acreedores aquellos sujetos infractores (en el asunto concreto, el
establecido en el articulo 391) en consecuencia a lo anterior,
tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que los
denunciados, deben ser objeto de una sancion sin que ésta deje de

lado una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision

14 De rubro “RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. MODALIDADES EN SUS EFECTOS PARA
PRESERVAR EL INTERES GENERAL, consultable en
hitps://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Tesis%20XXVII-2003. pdf
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de faltas similares que también pudieran afectar los valores

protegidos por fa norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a
imponer una AMONESTACION PUBLICA, en atencion a lo
establecido en el articulo 398 fraccion IV inciso a) del Cadigo Local.
Sancién que constituye en si un apercibimiento de caracter legal para

que la y el infractor procuren evitar y repetir la conducta desplegada.

Esto es asi, en virtud de que una amonestaciéon publica como

la que aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) En primer lugar, debe resaltarse que con base en el ius
puniendi Gnicamente se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas en el presente asunto tal y como se desprende del
numeral antes transcrito, la que se impone es la amonestacién

-

publica.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, la amonestacion
constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la

posible comision de conductas similares en el futuro.

b) Pone de manifiesto que las personas denunciadas
cometieron infracciones a principios contenidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Cédigo Local.

c) Hace del conocimiento general la infraccién a la legalidad y
a los principios constitucionales que rigen la equidad de la contienda

electoral.

Lo anterior como una retribucion por los derechos que afectd
la conducta de los denunciados y que tiene como finalidad que
analicen las pautas de su comportamiento que les llevaron a esta

sancion.
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2. Gerardo Ruiz Herrera, director Editorial de "El
incorrecto MX",

En el caso, la publicacion que se determiné contenia
estereotipos de género fue la siguiente:

“Gera
rdo Ruiz Inc” Seguido de lo anterior, se hace
constar que, en la parte inferior de lo antes
mencionado, se observoé al interior de un
recuerdo de color blanco, primeramente, un
circulo con una imagen en su interior que por
el tamafio de la misma no es posible
describir su contenido, delante y bajo de este
circulo se visualizan los textos siguientes:
“Gerardo Ruiz”, “@GerardoRuizinc”,
“Seuraa”, “La o el que Ie lleva las redes a la
repudiada @ N-1 ELIMINADQ__[la actora]
es su peor enemig@”, "Eligen las peores
fotos de Ia candidata Pantene.” “La pobre
sefiora no quiere ni ver a los ojos a la
vergonzante edil con licencia.”.

Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de
la norma establecida tomando en consideracion los siguientes

elementos:

1. Bien juridico tutelado; la legislacion que regula a la violencia
politica por motivos de género, es el derecho constitucional y
convencional de las mujeres a participar en la vida publica en

condiciones de igualdad, libres de violencia y discriminacion.

2. Circunstancia de modo, tiempo y lugar;

a) Modo. A través de la realizacion de una publicacién en su red
social “Twitter”.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verificd que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de dos mil veintiuno.
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c) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas, se verifico

que fue en la red social “Twitter”.

3. Singularidad o pluralidad de la falta; existe singularidad de la

falta, al tratarse de una sola conducta consistente en VPMG.

4. Contexto factico y medios de ejecucion; la conducta
desplegada consisti6 en una publicacion realizada en la red social
twitter que incluia texto y:una imagen que constituyeron VPMG al

perpetrar estereotipos de género en perjuicio de la promo(/ente.

5. Beneficio o lucro; no hay dato que revele la obtencion de algun

keneficio material o inmatesial con motivo de la conducta desplegada.

#

6. Intencionalidad; de las publicaciones no se advierte la

intencionalidad.
7. Reincidencia; no se advierte.

8. Gravedad de la infraccion; una vez definido lo anterior y en
atencién a las circunstancias especificas de ejecucion de la
conducta, sin pasar desapercibido que el infractor al ser periodista
su trabajo estd mas expuesto, derivado de que difunde-opiniones,

informacion e ideas por cualquier medio."®

Sin embargo, en el caso se rebasé el limite de libertad de
expresion, se considera procedente calificar la infraccion

relativa a violencia politica contra las mujeres como: LEVE
SANCION.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y

subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las

S Véanse las sentencias emitidas al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-
593/2017, asi como los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-152/2017 y SUP-REP-165/2017 y acumulados:
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circunstancias particulares, asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el
futuro, esto tomando en consideracion la tesis XXVII/2003 sefialada
dentro del presente considerando, se estima que lo procedente es
imponer una sancién de conformidad con el articulo 398 fraccion 1V,

del CIPEEP el cual se establecera en parrafos posteriores.
Para tal efecto se atendera a las siguientes circunstancias:

a) Es una violaciéon directa al contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la
normatividad electoral respecto que regula ia violencia politica por

razones de género.

b) La conducta no tiene elemento de intencionalidad derivado

de las frases utilizadas en las publicaciones.

c) Su difusiéon acontecié dentro de una publicacién en la red
social “Twitter”.

d) Con la conducta sefialada no se advierte beneficio
econdémico alguno, ya que la denunciante no aporto pruebas que
permitieran considerar la existencia del lucro o del beneficio.

" En ese sentido el contenido del articulo 398, fraccion IV, del
Codigo de la materia, establecen las sanciones a que se hacen
acreedores aquellos sujetos infractores (en el asunto concreto, el
establecido en el articulo 391) en consecuencia de lo anterior,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que el infractor,
debe ser objeto de una sancién sin que ésta deje de lado una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la

norma transgredida.
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Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a
imponer una AMONESTACION PUBLICA, conforme a lo establecido
en el articulo 398, fracciéri IV inciso a) del Codigo Local. Sancion que
constituye en si un apercibimiento de caracter legal para que el

denunciado procure y evite repetir la conducta desplegada.

Esto es asi, en virtud de que una amonestacién ptblica como

la que aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) En primer lugar, debe resaltarse que con base en el ius
puniendi Unicamente se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas en el presente asunto tal y como se desprende del
numeral antes transcrito, la amonestacion publica es la sancién que

corresponde.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, la amonestacion
constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la

posible comisidn de conductas similares en el futuro.

b) Pone de manifiesto que el denunciado cometié infracciones
a principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y al Codigo Local.

c¢) Hace del conocimiento general la infraccién a la legalidad y
a los principios constitucionales que rigen la equidad de la contienda

electoral.

Lo anterior como una retribucion por los derechos que afectd
la conducta del denunciado y que tiene como finalidad que analice la

pauta de su comportamiento que lo llevaron a esta sancion.

CUARTO. MEDIDAS DE REPARACION, GARANTIAS DE NO
REPETICION Y MEDIDAS DE SENSIBILIZACION.

El articulo 1° de la Constitucion, establece una proteccién

reforzada de los Derechos Humanos, al sefialar:

Pagina 16 de 43



: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen Ia
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley”,

Debe resaltarse que tal contenido debe atender también a lo
sefalado por el contenido del articulo 17, segundo parrafo de la
Constitucién en el que se sefiala que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales expeditos que emitan sus
resoluciones de manera completa e imparcial.

Lo antes sehalado guarda estrecha relacién con el contenido
de los articulos 116, fraccion IV y 41, fraccion VI del ordenamiento
en cita, 3, fraccién IV de la Constitucion local, relacionado con el
diverso 325 del CIPEEP de los cuales se desprende que las leyes
de los Estados en materia electoral garantizaran la legalidad vy
constitucionalidad de los actos y resoluciones electorales, al afecto
se establecera un sistema de medios de impugnacion que dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,
garantizando de forma irrestricta la proteccién de los derechos de las
personas.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecié que es
obligacion del Estado, (conforme al articulo 63.1 de la Convencién
Americana)’ realizar todas las gestiones necesarias para asegurar
que las violaciones de derechos humanos no se repitan,'® lo cual
abarca todas las medidas de caracter juridico, politico, administrativo

y cultural que promuevan el respecto de los derechos humanos.'”

16 Corte IDH. Casoc Garrido y Baigomia Vs. Argentina, Reparaciones (art, 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1898. Serie C No. 39, parm. 41. Véase también, Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs.
Bolivia. Reparaciones (art. 63,1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 27 de febrero de 2002, Serie
C No, 92, par. 110. i

BeEE

o A

g;:f%*‘ﬁ
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17 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc, 57, 31 de diciembre de 2009, parr.41.
pag. 17.

s
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Entre las medidas de reparacién se encuentran las garantias
ce no repeticion cuyo principal objetivo es que no se repitan los
kechos que ocasionaron la afectacion al derecho humano, y puede
incluir capacitaciones'® y camparias de sensibilizaciéon’®.

Por su parte, el diverso 25 de la Convencién ya citada ha
sostenido que el sentido de la proteccion otorgado se traduce en la
posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la
autoridad competente y capaz de emitir una decisiéon vinculante
determine si ha habido o no una violacion a algin derecho y que, en
caso de ser encontrada una violaciéon, el recurso sea Util para

restituir el goce de su derecho y repararlo.?°

Al respecto, la Sala Regional perteneciente a la Cuarta
Circunscripcion Electoral con sede en la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, establecié al
resolver el asunto SCM-JDC-066/2019 de catorce de marzo lo

siguiente:

“Asimismo, la Corté Interamericana en la Opinion Consultiva CC-9/87
sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a
los derechos reconocides por la Convencion constituye una transgresién de
la misma.

Asi, sostuvo que para gue un recurso efectivo exista, no basta con que
esté previsto por la norma, sino que se requiere que sea_ idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla. De esta manera, determiné que no
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios.

Ademas, dicho 6rgano. al resolver el caso “Forneron e hija vs. Argentina”,
sefialé que, al evaluar la efectividad de los recursos, debia observarse si
las decisiones en los pracesos judiciales habian contribuido efectivamente
a poner fin a una situacién violatoria de derechos, a asegurar la no
repeticion de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos protegidos por ia Convencién Americana.

18 Véase pags. 186 y 187.en https:/farchivos.jurid cas.unam, mtwwwibjv/libros/8/356 7,11, pdf

i
oy

Ehi

19 véase Caso Servellon Garcia y otros Vs Hondras (2006) e Op.cit, (75), p4ginas 189 y 190

2 Reiterada en el caso Castafieda Gutman vs México. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Setie C No.184,
parr. 100.

Péagina 18 de 43



TRIBUNAL ELECTORAL
‘DEL ESTADO DE PUEBLA

Teoria de las Reparaciones

En afenciéq a lo sostenido antes, podemos tomar como referencia una de
las aportaciones del Derecho Internacional de los Derechios Humanos: Ia
teoria de las reparaciones.

De acuerdo con Nash Rojas, la doctrina del Derecho Privado identifica a la
responsabilidad como uno de los pilares de la convivencia de la vida en
sociedad, en donde la responsabilidad es definida a partir de la obligacion
de quien dafia respecio del hecho daficso, fundamenténdose en Ia
convivencia social y en la consecuencia juridica de la violacién de una
obligacién anterior establecida para el sujeto responsable.

Asi, segun el autor, este concepto fue recogido por el Derecho
Internacional Pablico al grado de establecer como un principio que toda
violacion de un compromiso de esta indole implica la obligacién de reparar
de una forma adecuada el dafio ocasionado. En esta virtud, el autor
sostiene que la generacién de esta responsabilidad se entendia de Estado
a Estado y encontraba su fundamento en el incumplimiento de una regla de
derecho internacional o un hecho ilicito internacional. También sostiene
que la actuacién ilicita del Estado tiene un efecto fundamental consistente
en el deber de reparacion.

Ademas, el autor afirma que el desarrollo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos ha traido una serie de innovaciones respecto de
instituciones clasicas del derecho internacional publico, siendo més clara
esta nueva perspectiva en materia de responsabilidad, al permitir el
desarrolfo de una concepcién de responsabilidad internacional del Estado.

Bajo esta concepcitn, sigue el autor, la responsabilidad ya no se define en
el marco de una relacion entre Esfados, sino que los sujetos se
complejizan; asi, sostiene que por una parte el Estado se encuentra
obligado a respetar fos derechos y libertades fundamentales consagradas
internacionalmente y, por otra, las personas, estan en aptitud de exigir su

cumplimiento de las obligaciones Estatales.

Ahora bien, de acuerdo con Jorge Gamboa el alcance de la reparacion del
dafio fradicional (entendido como indemnizacién o la compensacién
econémica) ha evolucionado hacia el entendimiento de una reparacion
integral, vista como un remedio mas amplio para reparar los dafics sufridos
por las victimas de violaciones a derechos humanos.

Este autor describe la manera en que la teoria de las reparaciones ha sido
desarrollada por la Corte Interamericana que, habiendo llegado a la
conclusién sobre la actualizacién de una violacién a derechos humanos y el
consecuente reconocimiento del caracter de victimas de ciertas personas,
procede a analizar e identificar los dafios que éstas han sufrido, dentro de
fos que ha reconocido una concepcién mas amplia de los dafios que los de
la teoria tradicional civil: el dafio inmaterial (dafios en la esfera moral,
sicolégica, fisicos, al proyecto de vida y colectiva o social) y material (dafio
emergente, lucro cesante, dafio al patrimonio familiar y reintegro de costas
y gastos).

Asl, a partir de la identificacién de dafio en los términos sefialados, la Corte
Interamericana genéralmente otorga una serie de medidas que entiende
como integrantes de una reparacién integral, que son las siguientes:

a. Restitucion

b. Rehabilitacion

¢. Satisfaccién

d. Garantias de nc repeticion

e. Obligacién de investigar los hechos, determinar los responsables y, en
su caso, sancionar

f Indemnizacién compensatoria

Interpretacién de la Sala Superior
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Ahora bien, en la Iégica de todo lo expuesto antes. es necesario acudir a o
resuelto por la Sala Superior al emitir sentencia en el incidente de
incumplimiento 2 dei expediente SUP-JDC-1028/2017. %

La Sala Superior de este Tribunal al emitir la sentencia citada, refirié que lo
dispuesto por el artfculo 63.1 de la Convencién Americana debe
interpretarse como fundamento para interiorizar al ordenamiento mexicano
el derecho humano a la reparacion integral, tal como lo sostuvo fa Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en_la tesis 1a.
CXCIV/2012 de rubro REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ
DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

En este sentido, la Sala Superior sostuvo que uno de los efectos del Juicio
de la Ciudadania debe ser la reparacion integral de fos derechos
vuinerados, pues las Salas del tribunal como autoridades del Estado
mexicano estén obligadas a garantizarla en términos de los articulos 1° y
17 de la Constitucion, 25 y 63.1 de la Convencion Americana y 84 parrafo 1
inciso b) de Ia Ley de Medios.

En tal resolucion, en un contexto de incumplimiento de una sentencia de
Juicio de la Ciudadania que crdenaba a un partido politico Ia resfitucién de
prerrogativas, dicha Safa consideré que lo procedente era adoptar otras
formas de reparacién; medidas que pudieran ser la rehabiliiacion, la
satisfaccion y/o la garantia de no repeticién. Lo anferior, principalmente por
cuatro razones:

a. Por ser una obligacion constitucional y convencional.

b. Porque otras formas de reparacién distintas a fa restitucién no estan
expresamente prohibidas.

¢. Porque se garantiza la vigencia de los derechos humanos incluso de
fonma sustituta.

d. Porque la reparacién integral es una funcion que Tribunal electoral
asume como obligatoria.

En este sentido, la referida Sala Superior estimé que en ios casos de
imposibilidad material para lograr que las sentencias de este ftribunal
alcancen su efecto restitutorio- ordinario, lo procedenfe es optar por
medidas diversas (como lo pudieran ser la rehabilitacién, la satisfaccién y/o
la garantia de no repeticién), que garanticen una reparacion integral,
atendiendo a las circunstancias-del caso, a la conducta analizada, a los
sujetos implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacion al
derecho involucrado.

Lo anterior, sin que le pasara desapercibida la existencia de
su jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS. SU
RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL. Esto,
pues estimé que el citado criterio no era aplicable al caso, porque una
indemnizacioén por dafios y perjuicios se produce, en su caso, coh motivo
de fa afectacion que el acto impugnado haya producido; mientras que Ias
medidas de reparacién tienen su origen en la necesidad de garantizar
plenamente los efectas de reparacion de una sentencia ante su
incumplimiento.

Finalmente, la Sala Superior, para definir las distintas medidas de
reparacion integral existentes en el ordenamiento mexicanc utilizé como
referente conceptual la Ley General de Victimas, de la que se deprenden
ias siguientes medidas:

a. Restitucion: busca devolver a la victima a la situacién anterior de la
violacion. Incluye la dimensién material y la dimensién de derechos.

b. Rehabilitacion: busca facilifar a la victima el enfrentamiento de los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos.

c. Compensacion: se oforga a Jas victimas por los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de la
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violacién a los derechos humanos, atendiendo a las circunstancias del
€aso.

d. Medidas de satisfaccién: esta medida tiene por finalidad reintegrar la
dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o memoria.

e. Medidas de no repeticién: buscan que la violacién de derechos sufrida
por la victima no vuelva a ocurrir”.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos considera que en los casos en que se configura un patrén
recurrente, estas garantias de no repeticion adquieren una mayor
relevancia como medidas de reparacion, a fin de que hechos

similares no se vuelvan a repetir y contribuyan a la prevencion.?*

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
diversos criterios contenidos en jurisprudencias y tesis, se ha
ocupado de la reparacion integral del dafio a derechos humanos y
las garantias de no repeticion. Se invocan estos criterios por su
contenido y en lo aplicable al caso, siendo los siguientes:
"DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O
JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEFTO Y ALCANCEZ,
"REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. LOS JUECES DE AMPARO NO PUEDEN DECRETAR
COMPENSACIONES ECONOMICAS PARA REPARARLAS,
SALVO QUE PROCEDA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO?% .

Es por ello que, se estima atender a una interpretacion
sistematica de los criterios citados, desprendiendo la finalidad de
implementar un recurso efectivo que sirva no solo como herramienta
de defensa de los derechos politicos de los ciudadanos, sino como

un mecanismo de garantia real de los mismos; de ahi que su

21 Consultese: Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 serie C N° 241. Parrafo
36.

22 Jurisprudencia 12./J.31/2017, tomo I. Primera Sala. Registro 2014098.
Consultable en Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, pag. 752

EEzEE

=
23 Tesis 12LI/2017 (10%) Primera Sala. Registro 2014345. Consultable en el
Seminario Judicial de la Federacion, el 26 de mayo de 2017
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finalidad se oriente por Ia consecucién de un acceso completo a la

justicia y, por ende, de una reparacién integral.

Reconociendo asi el cumplimiento de las obligaciones
impuestas al Estado Mexicano a través de la sentencia del caso
Castafeda Gutman contra México, es responsabilidad de los
tribunales electorales dar efecto al mandato de la resolucién que

ordend al Estado:

“completar la adecuacién de su derecho interno a la Convencion, de
tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que
reglamentan el juicio de proteccién de los derechos del ciudadano (...) de
manera que mediante dicho recurso se garanfice a los ciudadanos de
forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacion
legal del derecho a ser efectivo.”?*

En ese tenor, la sentencia de la Sala Regional antes mencionada,
también estaklecié lo siguiente:

“Obligacion que se habra de informar del contenido de los derechos de
proteccién judicial y a un recurso efectivo, que, a fa luz del pardmetro de
control de reqularidad constitucional, se debera traducir en la incorporacion
de medidas de derecho interno tendentes a favorecer la efectiva reparacién
de los derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos, en
observancia de los articufos 25 y 63.1 de la Convencién Americana.

En esfe sentido, esta inferprefacion y los criterios que ha sostenido la Sala
Superior, como por ejemplo, al resolver incidente de incumplimiento 2 del
expediente SUP-JDC-1028/2017, imponen la necesidad de replantear los
alcances de la jurisdiccion electoral, que hasta entonces habia dado
sentido a la reparacion’ limitdndola a la restitucién del derecho violado,
principalmente sobre la idea de que la finalidad de una resolucién que
encuentre acreditada una violacion a derechos humanos, es lograr que una
situacién concreta de derecho regrese al estado que tenla antes de ia
violacion.

Ello es asi, puesto que si bien la Iégica del disefio inicial del Juicio de la
Ciudadania encontrd en la restitucién la Gnica respuesta a la violacién de
los derechos humanos, es imperativo que los tribunales abandonen una
interpretacion aislada de esta disposicién, misma que, lejana dél mandato
impone el deber proteger y garantizar el goce de los derechos humanos,
asi como de reparar sus violaciones, se ha interiorizado por los tribunales
electorales como un limite a su jurisdiccion y al pofencial de sus
resoluciones para transformar el estado de observancia de los derechos
fundamentales que asiste transversalmente a la ciudadania.

En este sentido, en casos como el que ahora se somete a conocimiento de
esta Sala, la sola restitucion def derecho violado deberd reconocerse como
un remedio insuficiente para la reordenacién de un problema mas
estructural que aislado y de urno que potencialmente podria replicarse en
perjuicio, no solo dé una persona, sino de un colectivo cuya proteccién
especial resulta imperativa en atencion a las obligaciones adquiridas por el
Estado y las autoridades que de él forman parte. De ahi que deba
favorecerse una interpretacion que pondere como finalidad dltima de la
resolucién de un Juicio de la Ciudadania, la reparacion integral.

24 Caso Castafieda Gutman Vs México, Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia
de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184, pg. 231.
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Sentado lo anterior, se considera que las medidas de reparacién que se
dicten en esta senlencia, deberén tener como efe no solo dar efecto al
principio de paridad en la integraciéon del Congreso, mediante el
llamamiento a rendir protesta como diputada a una mujer cuando la
vacante es de una curul asignada originalmente a una mujer, sino que,
atendiendo a la defensa del interés del grupo que representan las actoras,
deberé tender a evitar la repeticién de situaciones que vulneren el derecho
de participacion politica de las mujeres en la integracién del Congreso;
tomando en consideracién que, en los términos que lo sostuvo el Comité
de la CEDAW en su recomendaci6n 23 “el concepto de democracia tendra
significacion real y dinémica, ademas de un efecto perdurable, soio cuando
hombres y mujeres compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando
los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual”.

Esto, bajo la conciencia de que las disposiciones que rigen el
procedimiento de sustitucién al interior de la legisfatura si bien neutras en
apariencia, podrian constituir mecanismos a lravés de los que
inadvertidamente se obstaculice la participacién politica de las mujeres al
interior de la legislatura, creando un escenario-propicio para la adopcién de
préacticas que tengan el potencial de crear un desplazamiento sistematico
de las mujeres que la integran.”

Por su parte, el Cédigo Electoral en su articulo 401 Ter,
determina que en los casos en los que se resuelva por VPMG, se
debera estimar ordenar las medidas de reparacién integral que
correspondan; entre las que se deben de considerar al menos la
indemnizacién de la victima, restitucién inmediata en el cargo al que

se obligé a renunciar por motivos de violencia, disculpa publica y
medidas de no repeticion.

Ademas de lo anterior y bajo la obligacibn de proteger
ampliamente los derechos humanos, y conforme a estandares
infernacionales en materia de reparacion de dafio se debe consultar
y consensar previamente con la agraviada las condiciones bajo las
cuales debera realizarse la reparacion, a fin de evitar revictimizar a la

parte agraviada.

Sirve de sustento la Observacion General niamero 3 (2012) del
Comité de Naciones Unidas contra la Tortura?5, que considera que el
término “reparacion” abarca dos aspectos fundamentales, por un

lado, el del acceso al recurso efectivo, y por otro el resarcimiento del

25 Consultable en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRIC

AgqhKb7yhskvE%2BTuw1mw%2FKU18dCyrYrZkEy%2FFL18WFrnjCrilKQJsZfYymS
YHVLZV%2BI5C60qdSOVLGjH%2BTTGf77VGGmZMgeinnHBpiaijofawsUbOESFh

T
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derecho violentado. Es por:ello en un concepto amplio de reparacion,
este abarca la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la

satisfaccion y las garantias'de no repeticién.

Bajo el mismo ser_jtido, la resolucién 2005/30 del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas®, ha reconocido éue una
reparacion adecuada, efec’éiva y rapida tiene por finalidad: promover
la justicia, remediando las violaciones manifiestas de ias normas
nacionales e internacionales de derechos humanos y que esta
reparacién de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dano sufrido, tomando en cuenta las circunstancias de ca‘dafasunto.
Derivado de las medidas pertinentes y procedentes de satisfaccion,

se han sefalado las siguientes:

» La verificacion de- los hechos y la revelacion” pablica y
completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion

no provoque mas danos.

¢ Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de la agraviada y de

las personas estrechamente vinculadas a ella.

e Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los

hechos y la aceptacion de responsabilidades.

¢ La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los

responsables de las violaciones.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
establecié algunos requisitos a cumplirse para efectos de

satisfacerse una sancién plena y efectiva, entre ellos esta:

s Consultable en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/P1118TER. pdf

EinEE
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La disculpa debera darse, previo acuerdo libre e informado

con las victimas y sus representantes.

Debera realizarse mediante um acto publico de

reconocimiento, de responsabilidad y disculpa publica.

Debera realizarse ante la presencia de autoridades
nacionales, que no podran tener un nivel inferior al
Subsecretario de Estado.

Debera convenirse con las partes el plazo para la celebracion

del evento.

En ese sentido, se toma en cuenta que la victima solicité las

siguientes medias de reparacion:

a)
b)
C)
d)

e)

9)

Sancién administrativa a las Personas Denunciadas.
Revelacion publica de la verdad.

Disculpa publica.

Retiro del material denunciado.

Publicacion de la sentencia en medios digitales y otros
medios de comunicacion.

Sensibilizacion de las Personas Denunciadas y del personal
de los medios de comunicacién vinculados.

Prohibicién a quienes ejercicios VPRGM en contra de la
actora a referirse a ella reproduciendo estereotipos de género
o conductas violentas en redes sociales y medios de

comunicacion.

Ahora con la finalidad de dar cumplimiento a lo detemminado por

la Sala Regional, se analizan cuales son procedentes en

concordancia al marco normativo antes expuesto.

Para este Tribunal las Medidas de Reparaciéon consistentes en

una disculpa publica, publicacién y el registro en el catalogo de

sujetos sancionados cumple con lo solicitado por la denunciante, de
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igual forma se considera establecer medidas de sensibilizacién y no

repeticion, acorde a lo siguiente:

En primer término, porque en lo referente al inciso a), la
presente sentencia ya emite una sancién a los infractores, toda vez
que si bien es cierto no es administrativa, también lo es que el
Cddigo Electoral, establece que este Tribunal es el competente para
determinarla en el caso de la acreditacion de acreditar aiguna de las
mfracciones contenidas en el articulo 410, asi la que corresponderia

seria jurisdiccional y fue establecida en el considerando anterior.

En lo que respecta al inciso b) de la “revelacién publica de la
verdad”, la sentencia emitida por la Sala Regional cumple el extremo
de su peticién, toda vez que la misma determina con base en
pruebas y razonamientos cual fue la conclusibn de los hechos
ocurridos, asi como las personas quienes son responsables de lo
denunciado, por lo que la emisién y publicacién de la misma atiende

a lo solicitado por la victima.

Por otra parte, en io relativo al inciso c), se considera pertinente
que los victimarios emitan la disculpa publica, ya que incluye el
raconocimiento de los hechos y la aceptacion de la responsabilidad,
ademas que la misma se realizara en la pagina principal del medio
de comunicaciébn sancionado y en la red social Twitter,
respectivamente, es decir en donde se dieron los hechos infractores,

por lo que se atenderia a la publicacién de la determinacién.

En lo que concierne al inciso d), de! retiro del material
denunciado, se advierte que tal y como se establecié en la sentencia
SCM-JDC-170/2023, la autoridad sustanciadora verificé que ya no se
encuentra alojado el contenido de las publicaciones, por lo que tal

medida se encuentra satisfecha.
Del inciso e), “Publicacién de la sentencia en medios digitales

y otros medios de comunicacién”, se atiende a su solicitud, mediante

la disculpa publica, en la cual se ordenara la publicitacion en los
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medios en los que se cometié la infraccién, ademas que tanto la
sentencia de |a Sala Regional como la presente, se publican en las
paginas de internet de cada autoridad, de igual forma se considera
pertinente que se conozca la presente resolucion en el “Repositorio

de Resoluciones de Violencia Politica de Género” de este Tribunal.

Respecto al inciso f) “Sensibilizacion de las Personas
Denunciadas y del personal de los medios de comunicaciéon
vinculados”, se considera pertinente emitila como medida de
sensibilizacion.

Finalmente, de lo relativo al inciso g) de la “Prohibicién a
quienes ejercicios VPRGM en contra de la actora a referirse a ella
reproduciendo estereotipos de género o conductas violentas en
redes sociales y medios de comunicacién.”, de igual manera, se
considera pertinente atenderla y en el siguiente apartado se

estableceran las medidas de no repeticién conducentes.

En atencion a lo razonado con antelacién, se precisan los
efectos, respecto a las medidas de reparacion, sensibilizacion y

no repeticion, de conformidad a lo expuesto.

I. DISCULPA PUBLICA:

1. Tirzo Santos y Elvia Cruz Morales en su calidad de director
editorial y general de "MTP Noticias", deberan ofrecer una disculpa

publica en la pagina principal del diario digital, con el siguiente texto:

DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEP-AE-
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127/2022, QUIENES SUSCRIBEN; TIRZO SANTOS
Y ELVIA CRUZ MORALES , OFRECEMOS UNA
DISCULPA PUBLICA A DATO ELIMINADO?, POR
LAS MANIFESTACIONES QUE SE HICIERON EN EL
PRESENTE MEDIO DIGITAL EN DISTINTAS NOTAS
PERIODISTICAS CUANDO FUE CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PUEBLA EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021 , LAS CUALES
CONFIGURAN VIOLENCIA POLITICA EN SU
CONTRA POR RAZON DE GENERO.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar que si bien es cierto
lo ordinario seria que apareciera el nombre de la victima, en el
caso, mediante escrito de ocho de marzo de dos mil veintidos la
denunciante solicitd que sus datos personales fueran

restringidos al pablico.

De igual forma, a fin de garantizar su derecho la
Magistrada ponente mediahte proveido de catorce de novierhbre
solicité a la denunciante respecto a si era su deseo que en las
medidas de reparacién su nombre fuera plblico, sin embargo, tal
y como consta en la certificaciéon remitida por la Secretaria de
Acuerdos de este Tribunal mediante numero de control
SGA/JUR/439/2023, la denunciante no dio respuesta a lo

solicitado.

Por tal razén a fin de no vulnerar sus derechos, se toma
en cuenta el escrito de ocho de marzo de dos mil veintidés en
cual manifesté de manera tacita que se restringieran sus datos
personales, es por lo que no se debe incluir el nombre en la

disculpa publica.

 Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP.
Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificatile y en
alencion a que la denunciante lo solicito, visible a foja 66 del expediente en
estudio.
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La publicacion deberd contener las siguientes
caracteristicas:

. El tamafo sera de media plana.

. La letra en todo el texto debera ser uniforme al espacio
empleado y claramente visible, sin margenes excesivos;

o El color de la fuente empleada sera Gnicamente negro con

los énfasis considerados en el texto de la disculpa antes

transcrito;
o No se debera adicionar ningin elemento al texto; y
° Debera ser insertada en la pagina principal del periédico

digital por un periodo de VEINTE DIAS HABILES.

2. Gerardo Ruiz Herrera: debera ofrecer una disculpa en su red

social con el siguiente texto:

DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEP-AE-
127/2022, QUIEN SUSCRIBE; GERARDO RUIZ
HERRERA, OFREZCO UNA DISCULPA PUBLICA A
DATO ELIMINADO?, POR LAS MANIFESTACIONES
QUE SE HICIERON EN LA PRESENTE RED SOCIAL
CUANDO FUE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE PUEBLA EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021, LAS CUALES
CONFIGURAN VIOLENCIA POLITICA EN SU
CONTRA POR RAZON DE GENERO.

28 Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de fa LGTAIP y 134 de la LTAIPEP.
Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en
atencién a que la denunciante lo solicitd, visible a foja 66 del expediente en
estudio.
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Ahora bien, resulta pertinente aclarar que si bien es cierto
lo ordinario seria que apareciera el nombre de la victima, en el
caso, mediante escrito de ocho de marzo de dos mil veintidos la
denunciante solicit6 que sus datos personales fueran

restringidos al publico.

De igual forma, a fin de garantizar su derecho, la
Magistrada ponente me;iiainte proveido de catorce de noviembre
solicité a la denunciante respecto a si era su deseo que en las
medidas de reparacién su nombre fuera publico, sin embargo, tal
y como consta en la certificacién remitida por la Secretaria de
Acuerdos de este Tribunal mediante nimero de control
SGA/JUR/439/2023, la denunciante no dio respuesta a Io

solicitado.

Por tal razén a fin de no vulnerar sus derechos, se toma
en cuenta el escrito de ocho de marzo de dos mil veintidés en
cual manifestd de manera tacita que se restringieran sus datos
personales, es por lo que no se debe incluir el nombre en la

disculpa publica.

La publicacion debera contener las siguientes

caracteristicas:

° La letra en todo el texto debera ser uniforme al espacio
empleado y claramente visible.

o El color de la fuente empleada sera Gnicamente negro con
los énfasis considerados en el texto de la disculpa antes
transcrito;

° No se debera adicionar ningin elemento al texto; y

s Debera ser “fijada” en su twitter por un periodo de VEINTE
DIAS HABILES.

En ese tenor, es importante sefalar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comisiori:de hechos
]

victimizantes, y las solicitudes de perdén publico, son piezas claves
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para la implementacion de las medidas de satisfaccion, y su
construccion debe guardar una permanente correspondencia con

otras medidas que se establezcan para llevar a cabo el proceso de
reparacion integral a las victimas.

I.PUBLIiCIDAD Y DIFUSION

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dé amplia
difusiébn a la presente sentencia, a efecto de que, de manera
inmediata, la misma sea publicada en la pagina electrénica oficial de
este Organismo Jurisdiccional, asi como en el apartado especifico de
“Repositorio de Resoluciones de Violencia Politica de Género”.

3. Registro en el catilogo de sujetos sancionados?®.

Se destaca en primer término que, la permanencia en el registro
no tiene fines sancionatorios sino de reparar el dafo, asi si bien ya
se realiz6 la individualizacién correspondiente, este Tribunal atento a
la linea de precedentes establecidos por la Sala Superior del TEPJF,
respecto a que para ordenar el registro de una persona en el
catalogo de sujetos sancionados se deben analizar cinco elementos
consistentes en [i] la calificaciéon de la conducta, el tipo de sancién
asi como el contexto en que se cometié Iavconducta30; fii] el o los
tipos de violencia y sus alcances en la vulneracion de los derechos
politico-electorales de la victima asi como las circunstancias de modo
tiempo y lugar de los hechos -sistematicidad o casos aislados-; [iii]
las calidades de las personas victimarias y victimas; [iv] la intencion

de dariar a la victima -dolosa o culposa-; y [v] la reincidencia de parte

2% En atencion a la competencia que es conferida a este organismo jurisdiccional en
los articulos 415 fraccioén V y 401 ter, asi como lo establecido en el articulo 3 y 11
de los lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion vy
conservacion. del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, asi como los criterios
dictados por la Sala Regional Ciudad de México en el SCM-JDC-225/2022 y el
SUP-REP-0252/2022.

30 Para ello, debera tomar en consideracién las 2 (dos) denuncias que, en su
oportunidad presenté la Denunciante; y, a partir de.ella evaluar el contexto, la
intencion, asi como fas especificidades a que se refiere el citado recurso
SUP-REC-440/2022.
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de la persona infractora™?, se analizaran los mismos de manera
ssparada para las personas responsables del periédico digital “MTP
NOTICIAS" y para el periodista Gerardo Ruiz Herrera.

1. Tirzo Santos y Elvia Cruz Morales en su calidad de director

editorial y general de "MTP Noticias".

Ahora, se retoma que tal y como se estableci6 en el
considerando de individualizacion de la sancion, si bien la Sala

Regional CDMX ordend que: “Para efectos de la individualizacion de /a

sancién que correspondera a las Perscnas Denunciadas, el Tribunal Local debe

femar en cuenta, de manera patticular, los actos-publicaciones- que realizd cada
persona en lo individuaf32,' es decir, no debe realizar la individualizacién en

conjunto respecto de todas las: Personas Denunciadas, sino respecto de cada

persona en lo individual y la respectiva publicacion que realizé. *

En el caso de las personas mencionadas no existe constancia de
que hayan sido las autoras de las publicaciones sin embargo se
determiné atribuirles la responsabilidad en su calidad de directores
editorial y general del medio digital, en ese sentido, en el caso
particular se considera que, al no ser responsables directos de la
autoria de las notas, la responsabilidad es en igual manera, por lo

que se hace de manera:-conjunta.

1. La calificacion de .la conducta, el tipo de sancion, asi

como el contexto en que se cometio la conducta

CALIFICACION DE LA CONDUCTA: En ese sentido, al haberse
sustentado que, se ejercio violencia digital y politica por fazenes de
g2nero, acreditada por la Sala Regional, al reproducir estereotipos y

rales de género.

Y derivado de la sanciéon establecida, se considera una
conducta LEVE, toda vez que si bien es cierto se reprodujeron roles

y estereotipos de género, no se advierte la intencionalidad de los

31 Visible a foja 61 del SCM-JDC-287/2022
32 De este modo lo ha sostenido ia Sala Superior, por ejemplo, en la sentencia del
recurso SUP-REP-91/2022.
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infractores, al no ser autores directos del contenido, ademas que no
pasa desapercibido que se dedican a la labor periodistica y que en el
caso rebasaron el limite de la libertad de expresion, lo cierto es que
su tarea se encuentra mas expuesta al ser encargados de un
periédico que genera contenido respecto a las y los candidatos en su
seccidn de “politica”.

Ahora, el contexto en que se dieron los hechos, se
circunscribe al proceso electoral dos mil veinte- dos mil veintiuno, en
lo que la victima participé6 como candidata en via de reeleccién a la
presidencia municipal, por lo cual se retomaron fotos que circulaban
de ella y se refirieron a su apariencia fisica, reproduciendo roles y

estereotipos-de género, lo cual se dio en el “mundo digital”.

2. El o los tipos de violencia y sus alcances en la
vulneracion de los derechos poliiico-electorales de la
victima, asi como las circunstancias de modo tiempo
y lugar de los hechos -sistematicidad o casos
aislados:

Tal y como lo determiné la Sala Regional CDMX, en el SCM-JDC-

170/2023, se ejerci6 violencia digital y politica por razones de género,

Asi, retomando lo esgrimido por la autoridad federal
respecto a la vulneracion de los derechos politico electorales de

la victima, se inserta;

“Esta situacion de desequilibrio en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, especificamente en la etapa de campafia electoral,
colocoé a las personas candidatas respecto de quienes se hicieron las
publicaciones en una situacion en que se les juzgé negativamente por su
apariencia fisica, lo que si pudo implicar un menoscabo en el ejercicio
de sus derechos politico electorales pues como ya se dijo, los
estereotipos de género que indican socialmente la apariencia que deben
tener las mujeres, pueden tener un impacto negativo en las personas cuando
no se-apegan a dichos canones establecidos socialmenfe como ‘correctos’ y,
en el caso de las mujeres, en ocasiones se les coloca en una encrucijada en
que sea cual sea la opcién que tomen, si se apegan a cierfo estandar
pueden ser consideradas como ‘mujeres supefficiales’ a quienes en
automatico se resta valor por su sustancia y capacidades o aplitudes
personales no fisicas, o por el contrario como mujeres que se salen del
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canon establecido para ellas y que por consiguiente deben ser ‘castigadas
por no respetar las normas sociales.”

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

a) Modo. A través de la realizacion de diversas publicaciones en la
en el periddico digital “MTP NOTICIAS”.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas; se
verificd que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de dos mil veintiuno.

c) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas, se verifico

que fue en el sitio de intemet del periédico mencionado.

Sistematicidad: se advierte al ser cuatro notas periodisticas las

que acreditaron la conducta.

3. Las calidades de las personas victimarias y victimas

Las personas victimarias son periodistas y responsables, en
su calidad de director general y directora editorial del medio digital
*MTP NOTICIAS".

La victima era candidata a la presidencia municipal de Puebla
en via de reeleccion en el proceso electoral 2020 — 2021.

4. La intencién de danar a la victima:

Una vez definido lo anterior y en atencion a las circunstancias
especificas de ejecucion de la conducta, sin pasar desapercibido
que las personas infractoras son responsables del contenido que se
publica en el medio digital pero no autores directos deé las notas,
ademas que las libertades.de expresion e informacién, como son la

prensa y el periodismo,h‘ conllevan la inviolabilidad de difundir
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opiniones, informacion e ideas por cualquier medio, debido a que la
labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el

eje central de la circulacién de ideas e informacion piiblica.3
No se desprende intencionalidad en su actuar.

5. La reincidencia de parte de la persona infractora
No hay reincidencia

v PLAZO

En concordancia a lo antes establecido y que de acuerdo al
SUP-REC-440/2020, el plazo minimo de inscripcidén es de tres meses

y el maximo es hasta por treinta y seis meses.

Al determinarse que la conducta fue leve, pero existe un
agravante derivado a que las personas infractoras se dedican a la
labor periodistica, no puede establecerse la temporalidad minima.

Por lo que, se tiene que el minimo del plazo de tres meses y
que segln -el lineamiento para la operacién del Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Polftica Contra las Mujeres en Razén de
Género o por su delito equivalente, o por jos delitos de Violencia
Familiar o por Incumplimiento de la Obligacion Alimentaria®
aumentara un tercio al ser realizado por un medio de comunicacion.
Se determina que se deber aumentar un mes mas, es decir
permaneceran en el catalogo por un periodo de CUATRO MESES.

3. Gerardo Ruiz.

33 \/éanse las sentencias emitidas al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
593/2017, asi como los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-152/2017 y SUP-REP-165/2017 y acumulados.

34

" Consultable en
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/banners_/Lineamientos_para_la_operacion_del
_Registro_de_Personas_Sancionadas. pdf
ohesriol -
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i
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Respecto al presente infractor, se advierte que la acreditacion
de la conducta se dio Solamente por una publicacién en red social

“Twitter”.

1. La calificacién de la conducta, el tipo de sancién, asi

como el contexto en que se cometid la conducta

CALIFICACION DE LA CONDUCTA: En ese sentido, al haberse
acreditado y sustentado que, se ejercié violencia digital y politica por
razones de género, acreditada por la Sala Regional, al reproducir

estereotipos y roles de género.

Y derivado de la sancién establecida, se congidera una
conducta LEVE, toda vez que si bien es cierto se reprodujeron roles
y estereotipos de género, no se advierte la intencionalidad del
infractor, ademas que no pasa desapercibido que se dedican a la
labor periodistica y que en el caso rebaso el limite de la libertad de
expresion, lo cierto es que su tarea se encuentra mas expuesta al ser
un periodista que genera contenido respecto a las y los candidatos,

con fines informativos.

Ahora, el contexto’ en que se dieron los hechos, se
circunscribe al proceso electoral dos mil veinte- dos mil veintiuno, en
lo que la victima participé6 como candidata en via de reeleccion a la
presidencia municipal, por lo cual se refiri6 a su apariencia fisica,
reproduciendo roles y estereotipos de género, lo anterior, se produjo

en el “mundo digital”.

2, El o los tipos de violencia y sus alcances en la
vulneracion de los derechos politico-electorales de la victima,
asi como las circunstancias de modo tiempo y lugar de los

hechos -sistematicidad o casos aislados
Tal y como lo determiné la Sala Regional CDMX, en el SCM-

JDC-170/2023, se ejercié violencia digital y politica por razones de

g2nero,

Péagina 36 de 43



‘TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Asi, retomando lo determinado por la autoridad federal

respecto a la vulneracién de los derechos politico electorales de la
victima, se inserta; )

“Esta situacion de desequilibrio en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, especificamente en la etapa de camparia electoral,
coloco a las personas candidatas respecto de quienes se hicieron las
publicaciones en una situacién en que se les juzgé negativamente por su
apariencia fisica, lo que si pudo implicar un menoscabo en el
gjercicio de sus derechos politico electorales pues como ya se dijo,
los estereotipos de género que indican socialmente la apariencia que
deben tener las mujeres, pueden tener un impacto negativo en las
personas cuando no se apegan a dichos canones establecidos
socialmente como ‘correctos’ y, en el caso de las mujeres, en ocasiones
se les coloca en una encrucijada en que sea cual sea la opcion que
tomén, si se apegan a cierto estandar pueden ser consideradas como
‘mujeres superficiales’ a quienes en automético se resta valor por su
sustancia y capacidades o aptitudes persbnales no fisicas, o por el
contrario como mujeres que se salen del canon establecido para ellas y
que por consiguiente deben ser ‘castigadas’ por no respetar las normas
sociales.”

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

a) Modo. A través de la realizacion de una publicacion en su red
social “Twitter".

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verificé que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de’ dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de dos mil veintiuno. .

c) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas, se verifico

que fue en la red social “Twitter”.

Sistematicidad: no se advierte sistematicidad, derivado de que

solo se realizd una publicacién en la red social “Twitter”.

4. Las calidades de las personas victimarias y victimas
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El victimario es periodista director editorial de “el incorrecto

mx

La victima era candidata a la presidencia municipal de Puebla
en via de reeleccion en el proceso electoral 2020 — 2021.

5. La intencion de danar a la victima -dolosa o cufposa-

Al realizarse una sola p.ublicacién, aunado a que como se menciond
con anterioridad el infractor se dedica a la labor periodistica por lo
que opina de las y los candidatos en el Estado, sin pasar por alto
que se acreditdé que rebasé el limite de libertad de expresion, lo
cierto es que no se desprende intencionalidad en su actuar, por lo

gue es culposa.
6. La reincidencia de parte de la persona infractora
No se advierte

vPLAZO

En concordancia a lo antes establecido y que de acuerdo a!
SUP-REC-440/2020, el plazo minimo de inscripcién es de tres meses

y el maximo es hasta por treinta y seis meses.

Al determinarse que la conducta fue leve, pero existe un
agravante derivado a que el infractor se dedica a la labor periodistica.

Por lo que, se tiene que el minimo del plazo de tres meses y
que segun el lineamiento para la operacion del Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género o por su delito equivalente, o por los delitos de Violencia
Familiar o por Incumplimiento de la Obligacién Alimentaria®
aumentara un tercio al ser realizado por un medio de comunicacion.

v

% Consultable en s 4B -
hitps.//www.ieepuebla.org. mx/2021/banners_/Lineamientos_para_la_operacion_del
_Registro_de_Personas_Sancionadas.pdf

P e S|

-i.'i:

A
¥

Pagina 38 de 43



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Se determina que se deber aumentar un mes mas, es decir
por un periodo de CUATRO MESES.

Por lo esgrimido se solicita al Instituto Electoral del Estado de
Puebla y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral realice el
registro de Ivan Tirzo Santos, Elvia Cruz Lépez y a Gerardo Ruiz
Herrera, par un periodo de CUATRO MESES en el Catalogo de
Sujetos Sancionados por Violencia Politica en contra de las Mujeres
en razén de Género, en los términos establecidos en el presente
apartado.

MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

Se impone a las personas infractoras la obligacion de
acreditar, en breve término, su asistencia a algun curso, taller o
conferencia que tenga por objeto la “sensibilizacién en género y

masculinidad”, impartido por una institucion publica avalada para ello.

Se les informa que, de no cumplir dentro del plazo sefalado
con la disculpa publica y el curso mencionado del presente
considerando, se le impondra alguna de las medidas sefialadas en
el articulo 376 BIS del Codigo electoral. i

Esta sentencia busca sensibilizar al denunciado, para brindarle
las herramientas que le permiten contar con un filtro de género y en

el futuro se abstenga de este tipo de manifestaciones.

De igual manera se realiza un exhorto a las personas
infractoras, para que en lo sucesivo eviten referirse a la victima o a
cualquier mujer con comentarios que reproduzcan roles vy
estereotipos de género a fin de que las mujeres puedan participar en

politica libre de violencia.
El material que se cita en esta sentencia constituye

herramientas para contribuir al proceso de sensibilizacién, que

pueden ser (tiles para asumir un compromiso en revertir cualquier
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tipo de violencia, donde ‘Ia finalidad es eliminar el fenémeno de
desigualdad entre hombres y mujeres y lo erradiquen de sus
practicas cotidianas.

[

Este Tribunal, atento al esfuerzo y compromiso de las
crganizaciones que se suman.a combatir la desigualdad entre
hombres y mujeres desae esa trinchera, estima conveniente hacerle
llegar al denunciado algunas publicaciones especializadas en

perspectiva de género.

Lo anterior, a efectb de iycluir un “filtro de género” que le
permita ofrecer una imagen equilibrada de las mujeres y contribuir en
la construccion de una sociedad mas equitativa entre hombres y
mujeres.

Las herramientas son:

. Guia para la Prevencion y Atencién de la Violencia Politica

contra las Mujeres en el.Estado de Puebla.®®

x
° Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las

Mujeres (Ley Modelo). 37

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.3®

%  Consultable en hitps:/fiwww.ieepuebla.org.mx/2021/guia/GUIA-PARA-LA-
PREVENCION-Y-ATENCION-DE-LA-VIOLENCIA-POLITICA-CONTRA-LAS-
MUJERES-EN-EL-ESTADO-DE-PUEBLA. pdf

{a]

s Consultable en
https:/iwww.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES. pdf

i
CLEaRH
38 Consultable en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV. pdf
Eadl

.
R
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o Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla.3® -

B Manual para el uso no sexista del lenguaje.4°
o Mirando con lentes de género la cobertura electoral.4!
. Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las

Mujeres en razon de género.*?

Al efecto, se remite a las personas infractoras en medio
magnético el contenido de los documentos sefalados, publicaciones
que ademas estan disponibles en internet, en la direccion

proporcionada en las notas al pie de cada una de ellas.

En conclusion, toda persona, debe conducir su actuar con
respecto a los principios de igualdad y no discriminacién, asi como
de evitar ejercer cualquier tipo de violencia que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la integridad, dignidad, libertad y los derechos

de cualquier grupo vulnerable.

=2 Consultable en
https://www.ieepuebla.org.mx/transparenciaPue/web/77/l/Ley_para_el_Acceso_de_
ias_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia_del_Estado_de_ Puebla29072019.pd

Consultable en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/14450/EG_manualUsolenguaje.pd
f

DEIE:

4 .Consultab|e en https:/iwww.idea.int/sites/default/files/publications/mirando-con-
lentes-de-genero-la-cobertura-electoral. pdf
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Por lo antes expuesio y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41 y 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8,
194, 28, 54, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccion I, 348 fraccién Il.
350, 354, parrafo segundo, del Coédigo de Instituciones 'y Procesos

Electorales del Estado de Puebla se
5 RESUELVE:

PRIMERO. Se impone una AMONESTACION PUBLICA a las
personas infractoras, y se ardena den cumplimiento a las medidas de
reparacion, sensibilizacion y garantias de no repeticion, en términos
de los considerandos “TERCERO” y “CUARTO” de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se solicita al Instituto Electoral del Estado de
Puebla y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral realice el
registro de Ivan Tirzo Santos, Elvia Cruz Lépez y Gerardo Ruiz
Herrera en los términos establecido en el considerando CUARTO de

esta sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY Y A LA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO EN
CUMPLIMIENTO A LO DICTADO EN LA SENTENCIA
IDENTIFICADA COMO SCM-JDC-170/2023 '

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos las
Magistradas y el Magistrado en funciones que integran el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, ante la Secretaria General de

Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA EROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-089/2023.

PARTE - ACTORA: MANUEL
HERNANDEZ MARQUEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua, dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado;
siendo las quin-ce horas del dia en que se actua, el suscrito Actuario
NOTIFICA A LAS PARTES y a demas interesados mediante cédula que se
fijla en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia de la referida
resolucion. DOY FE.

TRIBUNAL ELE

KO AL

LIC. LUIS-ALBERTO NOLAS(

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidon de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a nis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuverdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
sah ”



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA EROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-089/2023.

PARTE ACTORA: MANUEL
HERNANDEZ MARQUEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha en que se actua,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del expediente
al rubro citado; el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
quince horas del dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, la cédula de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los

efectos legales procedentes. CONSTE.

hﬂWAL L ECTORAL
2 TSTARO DFPUFT

El Tr-bunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley d= Proteccién de Datos Personales en Posesidén ce los Sujetos Obligados del Estadoe de Puebla. Per lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cd. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
sah



DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-
089/2023.

PARTE ACTORA:  MANUEL
HERNANDEZ MARQUEZ.

TERCERO INTERESADO: NO
EXISTE APERSONADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO
DE RODRIGUEZ, PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR:
ENRIQUE COYOTZI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de noviembre de

dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, interpuesto
por Manuel Hernandez Marquez, -quien se auto adscribe como
indigena- en su caracter de Regidor del Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla, en contra de: “La omisién del H. Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez de cubrirme las retribuciones completas que

corresponden al desemperfio de mi cargo como regidor..” (sic.).
RESULTANDO':

. Glosario?. Para efectos del presente fallo se entendera por:

Actor, parte actora, promovente, incoante: Manuel Hemnandez Méarquez, en su
caracter de Regidor del Ayuntamiento
de Tepango de Rodriguez, Puebla.

' Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion
expresa al respecto. -

2 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentencia.
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Autoridad responsable: H. Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla

Constitucion Federal, Carta Magna, Constitucién: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local, Constitucion del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

Codigo Local, Codigo de la matesia, CIPEEP, Codigo de Instituciones y Procesos

Cadigo Electoral Local, Codigo Comicial: Electorales del Estado de Puebla.

LOM: Ley Organica Municipal:

|EE, Instituto: instituto  Electoral del Estado de
Puebla.

Juicio de la ciudadania, JCC, juicio: Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de |la Federacién.

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la  cuarta
circunscripcion con sede en la Ciudad
de México

ll. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias
gue obran en autos del expediente en estudio, se desprenden los

siguientes:
Contexto.

1. Toma de protesta. El quince de octubre de dos mil
veintiuno, el accionante tomé protesta de ley para desempeniar
su cargo como Regidor de representacion proporcional del

Ayuntamiento.

2. Presentacion del Juicio de la Ciudadania. El

veintiocho de septiembre, la parte actora presenté en la Oficialia
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de Partes de este Organismo Jurisdiccional el escrito de

demanda que dio origen al presente medio de impugnacién.

3. Turno. Mediante acuerdo de veintinueve de septiembre,
la Magistrada Presidenta de este 'I:ribunal Electoral Local
ordend la integracion del expediente, registrandolo en libro de
gobierno como TEEP-JDC-089/2023 y su turno a la ponencia
de la Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez, para la

formulacién del proyecto de resolucién respectivo.

4. Radicacion y reserva de admisidn. El tres de octubre

la ponente radicd el presente asunto y reservo su admision.

5. Requerimientos y audiencia de alegatos. Mediante
proveidos de doce, veintitrés de octubre, seis, trece y veintiuno
de noviembre, se realizaron distintos requerimientos a la
autoridad responsable y a la parte actora, con la finalidad de
integrar debidamente el expediente al rubro indicado, asi como
también se acordé favorable la audiencia solicitada por el actor

en su escrito de demanda, respectivamente.

6. Audiencia. El trece de noviembre a las doce horas con
cero minutos, con la presencia de un traductor certificado, se

llevé a cabo la audiencia solicitada por el actor.

7. Cierre de instruccion. En el momento procesal
oportuno, la Magistrada Ponente determiné admitir el presente
juicio y cerrar instrucciéon por considerar que se encontraba
debidamente sustanciado, de igual forma, solicit6 a la
presidencia de este Tribunal convocara al Pleno a la

celebracion de la sesién publica de resolucién.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién Il del
articulc 373 y 374 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, se determiné sesionar en esta fecha para

resolver el presente medio de impugnacion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV, de la
Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la Constitucion Local; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccién Ill, 340 fraccidn I, 353 Bis y
354 parrafo segundo del Cédigo de la materia, 11, fraccién IV, 14,
fracciones VIl y XIX, y 18 fraccion Il, del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla este Tribunal Electoral es
campetente para conocer y resolver lo concerniente a la omisién del

pago equitativo de las remuneraciones que alega el promovente.

Lo anterior es asi, pues el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso 1), de la Constitucidon Federal dispone que las
constituciones y leyes de las entidades federativas en materia electoral
aseguraran que se establezca un sistema de medios de impugnacion
para que todos los actos y resoluciones electorales estén sujetos a

revisar su legalidad.

La Constitucién Local en su articulo 3, fraccién |, inciso c),
dispone que en el CIPEEP se regulara un sistema de medios de
impugnacién para garantizar que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad, de
igual forma en la fraccion IV del articulo en mencién, se prevé la

existencia del Tribunai Local.

En este sentido, la legislacion electoral del estado de Puebla
prevé de manera especifica la procedencia de un medio de
imougnacion en su modalidad de JDC, a efecto de combatir, entre
otros, la vulneracién de los derechos politico-electorales de votar y ser
voiada o votado, estando obligado el Tribunal Electoral de esta entidad
a salvaguardar los derechos de las ciudadanas y ciudadanos actores,
realizando la interpretacién mas favorable al derecho fundamental de
acceso a la jurisdiccién, en observancia de los principios pro homine y
pro actione incorporados en el orden juridico nacional, con el propoésito
de tener un acceso efectivo a la justicia, evitando interpretaciones

rigidas y buscando tutelar de manera efectiva en el caso concreto, los
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derechos politico-electorales en su vertiente de acceso y desempernio
al cargo para el que fue electo.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que, al tratarse de
un medio de impugnacién interpuesto por un Regidor de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla, en contra del supuesto pago desproporcional de
sus dietas, lo cual, a su juicio, también constituye un obstaculo al
debido ejercicio de su cargo, es que compete a este Tribunal Local,
conocer del presente asunto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. Al haber
realizado un andlisis exhaustivo de las constancias que integran el
expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral Local no advierte la
actualizacidn de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de
las previstas en el contenido de los articulos 369 y 372 del Cédigo
Comicial.

De igual forma, del analisis del escrito de demanda se advierte
que la misma satisface el requisito de oportunidad, ello toda vez que,
el sentido del agravio esgrimido por la parte actora deviene de una
omision de tracto sucesivo atribuida a la responsable, que mientras
subsistan en el tiempo, se actualizara de momento a momento, por lo

que no puede ser visto como extemporaneo.

Sustenta lo anterior las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, identificadas como 6/2007° y 15/20114, de rubro: “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS

3Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 31 y

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Podér
Judicial de la Federacion, Afo 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.

kv
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DE TRACTO SUCESIVO” y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

Por otro lado, este Organismo Jurisdiccional estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad que rige
en materia electoral y que obliga a este Tribunal a analizarlas en forma
integral, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las
jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior,
de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN”s y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.™

En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender
de cualquiera de sus partes, lo anterior, encuentra sustento en el
criterio contenido en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala
Superior, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.""

TERCERO. PERSPECTIVA INTERCULTURAL Y CONTEXTO
DEL CASO CONCRETO. Este Tribunal Electoral considera que los
asuntos relacionados con los derechos de pueblos y comunidades
indigenas deben analizarse con perspectiva intercultural, ello en
atencion al reconocimiento constitucional y convencional del derecho

a su libre determinacion, lo cual implica para cualquier juzgador el

5 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a”Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.




DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-089/2023

conocimiento de los sistemas normativos indigenas propios de la

comunidad involucrada, al momento de resolver las controversias
planteadas.

Asi, el presente asunto es puesto a consideracién de este
Tribunal por un Regidor de representacion proporcional, quien se auto
adscribe como indigena Totonaco, por lo que en atencion al contenido
de los articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal y a la jurisprudencia
12/2013, emitida por la Sala Superior, de rubro siguiente:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES'®, se le tiene
como reconocida tal calidad, gozando con ello de todas las garantias

juridicas que este atributo le otorga.

En ese sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica
privilegiar la maximizacién del derecho humano de sus integrantes de
acceso efectivo a la justicia electoral, tal como lo ha sostenido la
Sala Superior en el criterio jurisprudencial 7/2013 °, de rubro:
“PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL”, el cual debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indigenas a

lo siguiente:

a) La obtencion de una sentencia de los organos

jurisdiccionales del Estado;

b) La real resolucion del problema planteado;

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Eiectoral de! Poder Judicial de la Federacion, Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 25

20y 21.
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c) La motivacion y fundamentacién de dicha decision

jurisdiccional; y
d) La ejecucion de la sentencia judicial.

Esta dltima conclusidén se apunta porque los integrantes de
dichas comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del
Estado, no virtual, formal o tedrica, por lo que se debe dispensar una
justicia en la que se puedan defender sin que se interpongan
impedimentos procesales por los que indebidamente se prescinda de
sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administraciéon de justicia electoral debe traducirse en un actuar que
sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucion o
sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para
que, en forma completa y real, el érgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.

Para lograr lo anterior, es obligacion de la instancia
jurisdiccional realizar el estudio de cada asunto bajo una optica
flexible, conforme a la_sana critica, la légica y las maximas de la
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba
allegados al proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y
caracieristicas especificas, sin que sea valido dejar de otorgarles valor
y eficacia con motivo del incumplimiento de algin formalismo legal
que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso,

no se encuentre al alcance del oferente.

Robustece lo anterior lo sostenido en la jurisprudencia
27/2016 ' , de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION
Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”.

10 Consultable en ta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11
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En otro aspecto, la jurisprudencia 19/2018' de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, |a cual establece dentro
de los dzeberes de las autoridades jurisdiccionales, el identificar el tipo
de controversia comunitaria que da origen al conflicto planteado ante
la autoridad electoral.

Bajo esa tesitura, la jurisprudencia 18/2018 12 de la Sala
Superior, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR
LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN’, sefiala que, cuando exista
tension entre los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, quienes imparten justicia deben identificar claramente el

tipo de controversias que se someten a su conocimiento.

En ese orden de ideas, la Sala Superior, partir de la practica
jurisdiccional advierte la siguiente tipologia de cuestiones vy

controversias:

. Intracomunitarias. Cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos
de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos

que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

. Extracomunitarias. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacién de tension o conflicto con

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16,
17y 18. .
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normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualqu er interferencia o decision externa, y se privilegia
la adopcién de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la

comunidad.

. Intercomunitarias. Cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacién de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los o6rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias

o violaciones a su autodetemminacion frente a otras comunidades.

Asi, identificar la naturaleza de la situaciébn o controversia
perm te, tratindose  de conflictos intracomunitarios vy
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacién entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a
fin de maximizar, segln sea el caso, la garantia de los derechos de los
integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a los
individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones

estatales.

En el caso concreto, la presente controversia surge a partir de
que la parte actora impugna la omisién de la responsable de cubrirle

sus remuneraciones de manera completa.

Bajo esa tesitura, toda vez que el actor es intégrante del
Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla, como Regidor de
representacidon proporcional'® por medio del sistema de elecciones
que rigen las normas estatales, a consideracion de este tribunal el
conflicto sobre el cual versa el presente asunto no se adecua a
ninguno de los supuestos que tiene la jurisprudencia dictada por
la Sala Superior, por lo cual no sera catalogado como alguna de

ellas.

2 Visible en foja 19 del expediente al rubro.
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Ademads, de que el asunto puesto a consideracién de este
Tribunal se encuentra relacionado con el derecho a la remuneracién
que puede constituir una violacion al derecho politico- electoral de
ejercer el cargo, por lo que, si bien se autoadscribe como indigena, lo
cierto es que, de resultar fundada su pretension, los efectos de esta
sentencia no impactarian sobre algin grupo o comunidad indigena en
concreto, sino que se le estaria garantizando un derecho inherente al

ejercicio de su encargo.

Asi, el conflicto que se somete a consideracion de este Tribunal,

no se encuentra dentro de los previstos por la jurisprudencia de

la_Sala Superior, previamente citada, pues como ya se explico
corresponde a un derecho inherente al ejercicio de su encargo, sin
embargo, se le reconoce su derecho a auto adscripcion, como se

menciond en el proemio del presente considerando.

Por otra parte, resulta indispensable determinar Ilas
caracteristicas propias del municipio y comunidad en donde surge el
conflicto a dilucidar, ello, a fin de dar la soluciéon adecuada, bajo la

6ptica de una perspectiva intercultural.

El municipio de Tepango de Rodriguez, nombre nahuatl,
formado por Tepetl, cerro, y Ahco, en lo alto, unidos hacen Tepe-ahco
que por corrupcion se pronuncia Tepango que significa "en lo alto o
arriba del cerro".4

Se localiza en la parte norte del Estado de Puebla. Sus
colindancias al norte con Amixtlan, al sur con Tepetzintla y
Cuautempan, al oeste con Camocuautia y Zongozotla y al poniente

con Ahuacatlan y Tepetzintla.

Eligen a sus autoridades municipales mediante el régimen de

partidos politicos.

14 De acuerdo a la consultable en la pagina de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, a través de la siguiente liga electrénica:
https://www.auditoriapuebla.gob. my/sujstos-de-revisionfinformes/informes-

individua es/itemlist/category/283-tepango-de-rodriguez




TEEP-JDC-(88/2023

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
municipio de Tepango de Rodriguez, habitan un total de 4,155

personas, de las cuales el 46.20% son hombres y el 53.80% mujeres. '

La pobiacion de 3 afos y mas que habla al menos una lengua
indigena fue de tres mil setenta personas y la lengua indigena mas

hablada en el Municipio-es el Totonaco (3,034 habitantes).

De acuerdo al INEGI el municipio cuenta con las siguientes

localidades:

-Caltuchoc {Las laminas}
-Cuarta Seccion

-Santa Cruz

-Tepango de Rodriguez

En este sentido, sé puede observar que el municipio de
Tepango de Rodriguez cuenta con una poblacién hablante de alguna
lengua indigena de mas del 80% del total de la misma, en el que
Totonaco es la lengua indigena mas hablada en la comunidad y que
segln datos'® del Gobierno del Estado de Puebla adn hay 385
personas que no hablan espafol y 6 que se consideran afromexicanas

negras o afrodescendientes.

CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.
De la lectura del Juicio de la Ciudadania promovido por la parte actora

se desprende lo siguiente.
I Agravio:

UNICO. Percepcion de un pago desproporcional de las

remuneraciones que corresponden al actor por el ejercicio de su cargo,

¥ Datos obtenidos de la pagina oficial del INEGI, consultable en:
httos:/www inegi.org. mx/app/areasgeocraficasf#collapse-indicadores

18 Datos obtenidos del Diagnostico sociodemografico que se realizé en el municipio
de Tepango de Rodriguez, consultable en:
httos://planeader.puebla.gob.mpdf/informacion2/162%20Tepango%20

rig ue'z.doc
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en relacion con las que perciben el resto de las y los Regidores del
Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla.

Il. Informe con justificacion de la autoridad responsable:

La autoridad responsable manifiesta que en efecto el actor
recibe una remuneracién menor a la que es otorgada al resto de los
Regidores, sin embargo, ello no significa que exista discriminaciéon por
su origen étnico y que no sea considerado en la toma de decisiones

durante las sesiones de Cabildo.

En esa tesitura, la autoridad responsable refiere que el pago
diferenciado tiene su arigen en una reunién de trabajo que tuvieron
junto con el Presidente Municipal en abril del presente afio en la cual
acordaron un incremento salarial en virtud de la adquisicion de
mayores funciones y obligaciones a partir del mes de mayo de dos mil
veintitrés, en la que el incoante no comparecié y no estuvo de acuerdo

con la mesa de trabajo.

Aunado a ello, la responsable sefiala que la parte actora no
cumple con todas sus obligaciones y que por ser un regidor de
representacion proporcional es una costumbre que su pago sea menor
al de sus homblogos, a pesar de que esta ultima manifestacién no es

la razén principal de la remuneraciéon menor del actor.
1. Pretension:

De los agravios manifestados por la parte actora, se desprende
que su pretension radica en que este Tribunal le conceda la razon vy,
en consecuencia, se ordene a la autoridad responsable que le otorgue
una remuneracion igual a la de los demas Regidores y Regidoras del
Ayuntamiento.

IV. Litis:
En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en

dilucidar si tal y como lo afirma el incoante, esta siendo privado de las

remuneraciones que reclama.
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QUINTO. PRUEBAS. Para el anilisis correspondiente, es
indispensable sefnalar los elementos probatorios, ofrecidos y
aportados por el promovente y la documentacion remitida por la

autoridad responsable, que obra en el expediente en estudio:
1 Pruebas ofrecidas por la parte actora:

1. Copia simple de Constancia de Asignacién de Regidurias
de Representacién Proporcional del Municipio de Tepango
de Rodriguez, perteneciente al distrito electoral uninominal
02 con cabecera en Huauchinango de degollado, de

diecisiete de junio de dos mil veintiuno, en una foja.

2. Copia simplé de credencial para votar con fotografia,

emitida por el instituto Nacional Electoral, en una foja.

3. Copia simple de estados de cuenta bancarios del actor,
emitidos por BBVA, de enero de dos mil veintidés hasta

agosto de dos mil veintitrés, en un total de cuarenta fojas.
4. Instrumental de actuaciones.
5. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
] Pruebas aportadas por la autoridad responsable:

6. Original del informe justificado signado por la Sindica
Municipal del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, de

diez de octubre, en siete fojas.

7. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de seis de octubre, del acta
de sesién publica de instalacion del Ayuntamiento de dicho
municipio, de quince de octubre de dos mil veintiuno, en un

total de siete fojas.
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8. "Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de seis de octubre, del acta
de sesion extraordinaria de Cabildo de cinco de enero de

dos mil veintidés, en un total de ocho fojas.

9. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de seis de octubre, del acta
de sesion ordinaria de Cabildo de diecisiete de abril, en un
total de ocho fojas.

10.Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de seis de octubre, del acta
de sesién extraordinaria de Cabildo de treinta de mayo, en

un total de seis fojas.

11.Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de seis de octubre, de
informes y planes de trabajo de algunos Regidores y
Regidoras del Ayuntamiento de dicho municipio, en un total

de sesenta y seis fojas.
12.Instrumental de actuaciones.
13. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
[ Pruebas recabadas por este Tribunali:

14: Oficio original 12/2023, signado por la Sindica Municipal
del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla, de
diecisiete de octubre, en el que menciona que remite
documentacion de los recibos de némina de las y los
Regidores, actas de sesiones de-Cabildo, oficio sobre Ia
mesa de trabajo que se realiz6 el dos de mayo e
informacién sobre el incremento salarial que tuvieron los
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento, en un total de

dos fojas.
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15. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, de dieciocho de octubre, del acta
de sesion extraordinaria de Cabildo de cinco de enero de

dos mil veintidés. en un total de ocho fojas.

16. Copia certificada por el Secretario del Ayuntémiento de
Tepango de Rodriguez, de dieciocho de octubre, del acta
de sesién ordinaria de Cabildo de diecisiete de abril, en un

total de ocho fojas.

17. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, de dieciocho de octubre, del acta
de sesion extraordinaria de Cabildo de treinta de mayo, en

un total de seis fojas.

18. Copia certificada del Oficio MTR/SH/008/23 por el
Secretario del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, de
dieciocho de octubre, sobre el citatorio de una mesa de

trabajo, en una fojas.

19. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, de dieciocho de octubre, de la
mesa de trabajo realizada el dos de mayo, en un total de

tres fojas.

20. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, de dieciocho de octubre, sobre los
recibos de nomina de las y los Regidores del Ayuntamiento
de la segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno
hasta la primera quincena de octubre de dos mil veintitrés,

en un total de trescientos sesenta y siete fojas.

21. Oficio original 14/2023, signado por la Sindica Municipal
del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla, de

veintiséis de octubre, en un total de dos fojas.

22. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de

Tepango de Rodriguez, Puebla, de veinticinco de octubre,
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sobre el acta de sesion extraordinaria de Cabildo de cinco
de enero de dos mil veintidos y el acta de sesion ordinaria
de Cabildo de diecisiete de abril, en un total de dieciséis
fojas.

23. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de veinticinco de octubre
"de los tabuladores de sueldos y salarios de dos mil

veintidos y dos mil veintitrés, en un total de cinco fojas.

24. Oficio original MTR-TES/025/2023 certificado por el
Secretario del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez,
Puebla, signado por el Tesorero Municipal, en el que rinde
informacién sobre el incremento del sueldo a los y a las
Regidores del Ayuntamiento en enero de dos mil veintidds,

de veintiséis de octubre, en un foja.

25. Oficio original OIC-Al-010/2023 certificado por el
Secretario del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez,
Puebla, signado por el Titular del Organo Interno de
_Control del Ayuntamiento en el que rinde informacién sobre
la existencia de un procedimiento administrativo en contra

del actor, de trece de abril, en una foja.

26.0Oficio original 15/2023, signado por la Sindica Municipal
del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla, de

ocho de noviembre, en un total de dos fojas.

27.Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla de ocho de noviembre
sobre el aguinaldo de los regidores y regidoras del
Ayuntamiento de dos mil veintidés, en un total de siete

fojas.

28.Acta de diligencia de trece de noviembre, en un total de
diez fojas y un disco compacto de la marca Verbatim 4.7
GB.
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29.Oficio original OIC-Al-016/2023, signado por la Sindica

Municipal, en un total de dos fojas.

30.Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla de dieciseis de noviembre
sobre los recibos de nomina de la primera quincena de
octubre hasta la primera quincena de noviembre de dos mil
veintitrés, de los regidores y regidoras de dicho
Ayuntamiento, los estados financieros, el presupuesto de
ingresos y egresos, estos tres ultimos de dos mil veintiuno,
y dos escritos signados por el Tesorero Municipal, todo lo

cual consta en un total de cuarenta y un fojas. .

31.Copia simple de los recibos de némina de la segunda
quincena de octubre y primera quincena de noviembre de
dos mil veintitrés, de los regidores y regidoras del
Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, un total de diez

fojas.

32.COriginal del “ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE REALIZA
LA VERIFICACION DE OCHO COMPROBANTES
FISCALES DIGITALES (CFDI) A TRAVES DE LA PAGINA
CFICIAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA POR INTERNET EN ATENCION A LO
CRDENADO EN EL PUNTO CUARTO DEL ACUERDO
DE VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MiL
VEINTITRES”, realizada por la Magistrada Instructora, en

un total de dos fojas.

33.Escrito original signadc por la parte actora y su anexo, de

veintidos de noviembre, en un total de siete fojas.

34.Escrito original signado por la parte actora, de veintitrés de

noviembre, en dos fojas.
IV. Valoracién y admision:de las pruebas:

Las pruebas enlistadas en los numerales 1, 2, 3, 6, 31, 33y 34
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constituyen documentales privadas en términos de lo establecido en
los articulos 358, fraccion Il y 359, segundo parrafo del CIPEEP, asi
como por la tesis XLV/98, emitida por la Sala Superior de rubro:
“INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR
UNA PRESUNCION’, por lo que se les concede valor presuncional.

Respecto de las referidas como 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 32 constituyen
documentales puablicas en términos de lo establecido en los articulos
358, fraccion | y 359, primer parrafo del Cédigo de la materia, por lo
que se les concede valor probatorio pleno.

Finalmente con especto a las identificadas como 4, 5,12 y 13,
se le tienen por ofrecidas como presuncional legal y humana, asi
instrumental de actuaciones, respectivamente, consistiendo la
primera en la consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un
hecho conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de
otro desconocido; prueba tendente a demos{rar la procedencia o no
de los agravios formulados por el accionante, y la segunda en las
actuaciones y constancias que obran en el presente expediente. En
esos términos, se tienen por admitidas y valoradas con fundamento en

los articulos 358, fraccidn IV del Codigo de la materia.

Es preciso sefalar, que con respecto a las pruebas remitidas
por parte de la actora referidas en el numeral 3, se advierte que,
contrario a lo que sefialo el actor en su escrito de demanda, no remitié
los estados de cuenta del dos mil veintiuno, situacion que se corrobora

con el acuse de recibo de la Oficialia de Partes de este Tribunal.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Se procedera a estudiar el
agravio sefalado en el apartado respectivo.

“UNICO. Percepcion de un pago desproporcional de las
remuneraciones que cormresponden al actor por el ejercicio de
su cargo, en relacién con las que perciben el resto de las y los
Regidores del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez,
Puebla.”

Marco normativo.
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El numeral 36, fraccién IV, de la Constitucion Federal, que indica
que son obligaciones del ciudadano de la repablica, desempenar los
cargos de eleccion popular de la federacién o de los estados, que en

ningln caso seran gratuitos.

Por su parte el articulo 108 de la Carta Magna sefnala que se
entendera por servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y, los funcionarios
y emgleados y, en general, atoda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién
o en la Administracién Puklica Federal asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en

que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

En relacién con lo anferior, el numeral 115 del ordenamiento en
mencién, indica que los municipios seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccién pepular directa, el cual estara integrado por
un Presidente, y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley
determine. X

De igual forma, la fraccion IV pentltimo parrafo puntualiza que:

‘Las legislaturas de los Estados aprobaréan las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizarén sus cuentas pablicas. Los
presupusstos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibfes, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores pablicos municipaies, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.”

El diverso 127 de la Ley Fundamental establece que los
servidores publicos de los municipios recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefo de su funcién, empleo,
cargo o comisidbn, _.que debera ser proporcionai a sus

responsabilidades; entendiendo por remuneracién o retribucién como:

“...toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”
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Lo anterior, es replicado por la Constitucién Local en el
contenido del articuio 134, el cual a |a letra establece:

“Articulo 134.- Los servidores publicos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado y de los Municipios, asi como de las
entidades paraestatales y paramunicipales, de los Organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucién y de cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeifio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, exceptuandose los que la Ley
declare gratuitos.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes
bases:

.- Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premiaos, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;”

En ese sentido, tal y como lo establecen los preceptos
Constitucionales mencionados, el derecho a la remuneraciéon es una
garantia de seguridad juridica para el desempeno independiente y
efectivo del cargo para el cual fueron electos y es inconcuso que es

un derecho de caracter obligatorio € irrenunciable.

Es breciso mencionar que desde el aino dos mil catorce, tanto
la Sala Superior como la Sala Regional Ciudad de México, han
establecido una clara linea de precedentes'” en el sentido de que, si
bien es cierto que en el articulo 127 de la Constitucién Federal se
establece el derecho de los servidores publicos de los municipios a
recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional
a sus responsabilidades; también lo es que las remuneraciones a
que tienen derecho quienes integran un ayuntamiento —en tanto
érgano de gobiermo de eleccién popular directa, integrado por una
presidencia municipal, asi como por las regidurias y sindicaturas que
la legislacion establezca— no se consideran “salarios” pues las

personas titulares de dichos cargos no encuadran en la categoria

17 Véase las sentencias recaidas a los expedientes iden’tiﬂcados con las claves SUP-
JDC-307/2014 Y ACUMULADOS; SUP-REC-244/2015; SDF-JDC-144/2016, SCM-
JE-2/2019; SCM-JDC-105/2019 y SCM-JDC-1089/2019,
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de trabajadoras de esc.é cuerpo colegiado, sino que forman parte

de él.

En consecuencia, ai no existir una relacion de subordinacién
frente al ayuntamiento —pues las personas que cuentan con la
titularidad de los cargos publicos representativos antes aludidos son
quienes conforman ese cuerpo colegiado— éstas no se encuentran
regidas por los derechos y abligaciones contempladas en el apartado
B. del articulo 123, de la Constitucion federal; es decir, no perciben
derechos laborales, razéon por la cual sus remuneraciones no
pueden ser consideradas como “salarios” ni el Ayuntamiento

como “patrén”.

A partir de ello, este Tribunal Electoral concluye que quienes
integran el Cabildo pueden validamente o no, acordar la
reduccion de sus remuneraciones, en atencién a las
circunstancias, necesidades o al contexto factico en que se

encuentre el municipio.
Caso concreto y determinacion.

Del analisis del escrito de demanda se desprende que el actor
combate el pago diferenciado de sus remuneraciones desde el quince
de octubre de dos mil veintiuno, asi como de su aguinaldo, derivado
del ejercicio de su encargo como Regidor de representacion

proporcional del Ayuntamiento.

Lo anterior, pues manifiesta que desde la instalacion del
ayuntamiento a la fecha en la que presento su escrito de demanda ha
recibido una remuneracién menor'® a comparaciéon de los demas
integrantes del cabildo del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez,
Puebla, desde la segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno y
por ello es que también ha recibido un monto menor en su aguinaldo

del afo de dos mil veintiuno y dos mil veintidés.

18 Visible en foja 15 del expediente al rubra.
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También, segan ha dicho del actor, el Presidente Municipal le
ha dado un trato diferente por su origen étnico y por ser parte de un

partido politico distinto, y que de esta manera estaria vulnerando el
ejercicio de sus funciones. .

Asi, con la finalidad de demostrar lo anterior, el actor adjunto a
su escrito de demanda sus estados de cuenta desde enero de dos mil
veintidés hasta octubre de dos mil veintitrés en los que se observa que
su pago'® ha sido de $4,000 (cuatro mil pesos con cero centavos M.N)

por quincena.

Por su parte, la autoridad responsable en su informe
justificado?® manifesté que si existe una diferencia en el pago de las
percepciones que recibe el actor con el resto de Regidores, debido a
que el veintisiete de abril la Sindica Municipal convocé a los
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento junto con el Presidente
Municipal para llevar a cabo una mesa de trabajo el dos de mayo en
la que acordaron el incremento de su sueldo en virtud de obtener mas

funciones y obligaciones.

De igual manera menciona que la parte actora no comparecio6 a
la mesa de trabajo y no estaba de acuerdo con lo propuesto, ademas
de que el incoante no cumple con sus obligaciones y que al ser un
Regidor de representacién proporcional, como es costumbre recibe un
pago menor al de los demas, pero gque no existia ningun tipo de
discriminacion en su contra por su origen étnico porque ellos también
son parte de la comunidad y que siempre se le ha tomado en cuenta
en las decisiones que se toman en las sesiones de Cabildo.

De lo remitido por la responsable es posible desprender que en
el acta?' de sesion extraordinaria de treinta de mayo de dos mil
veintitrés se aprobod el incremento salarial que habian acordado en la

mesa de trabajo previamente mencionada.

19 Visible de las fojas 21 a 60 del expediente al rubo
20 Visible en foja 70 del expediente al rubro
21 \isible en foja 106 del expediente de cuenta.
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Ahora bien, con la finalidad de atender a la cuestién planteada
por el actor, la Magistrada ponente realizé distintos requerimientos, en
los cuales solicité los recibos de némina de todos los Regidores y
Regidoras del Ayuntamiento, desde los periodos de dos mil veintiuno
a noviembre de dos mil veintitrés, el pago de aguinalda ‘de dos mil
veintiuno y dos mil veintidds, los tabuladores de las remuneraciones
correspondientes a los afios dos mil veintidoés y dos mil veintitrés, las
actas de sesiones de cabildo que comprobaran el incremento salarial
de las y los regidores, y un informe sobre si existia algin procedimiento

administrativo en contra del incoante.

Al respecto, del andlisis de los recibos de némina requeridos,
este Tribunal advierte que en efecto el actor recibe una remuneracion
de $4,000 (cuatro mil pesos con cero centavos M.N) por quincena,
desde la segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno hasta la

primera quincena de noviembre de dos mil veintitrés.

Por otra parte, de los recibos de némina de las y-los demas
Regidores se desprende que, si bien al inicio de la administracion
todos los Regidores y Regidoras percibian la misma cantidad que el
actor (de la segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno hasta
la segunda quincena de diciambre dos mil veintiuno) lo cierto es que,
a partir de la primera quincena de enero de dos mil veintidés
algunos y algunas empezaron a percibir la cantidad de $6,00022
(seis mil pesos con cero centavos M.N), sin que dicho aumento se le

hiciera tambin al actor.

Del incremento mencionado no obra constancia alguna dentro
de los autos del expediente que lo justifique, Unicamente el tabulador
de remuneraciones aprobado en sesién extraordinaria de cabildo? el
cinco de enero de dos mil veintidés, en el cual se establecieron los
montos de $4, 000 (Cuatro mil pesos con ceros centavos M.N.) a $6,

000 (seis mil pesos con-cero centavos M.N) quincenales.

22 Visible en foja 290 del expedientz al rubro.
2 Visib e en foja 190 del expedien® al rubro.}
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Aunado a lo anterior, la responsable en atencion al proveido de
veintitrés de octubre, mediante oficio MTR-TES/025/2023%4 menciona
que las remuneraciones de los Regidores desde el quince de octubre
de dos mil veintiuno hasta el treinta de abril de dos mil veintitrés ha
sido el mismo que se ha reflejado en el tabulador de sueldos y salarios
que se remitié a este Tribunal, y que Unicamente dicho tabulador?s se
modificé para la primera quincena de mayo?® de dos mil veintitrés
y se aprobd en el acta?” de sesién ordinaria de cabildo de
diecisiete de abril de dos mil veintitrés, ello derivado de un nuevo

incremento en sus remuneraciones.

De esta manera se observa que hubo otro incremento en la
dieta de los Regidores, derivado de la mesa de trabajo?® de dos de
mayo en la que se propuso un incremento salarial de un 25% y que se
acordd en el acta de sesién extraordinaria de Cabildo de treinta de
mayo. En la cual también se establecido que no se les subiria el
sueldo a los dos regidores de oposicion (incluyendo al actor)
porque no estan cumpliendo con sus obligaciones, ni entregan
reportes a la contraloria municipal y que no asisten regularmente a los

trabajos que lleva a cabo el Ayuntamiento.

En esta tesitura, es preciso sefalar que a partir de la primera
quincena c]e mayo de dos mil veintitrés algunos Regidores y Regidoras
del Ayuntamiento tuvieron un incremento?® salarial, por lo que la
cantidad que percibian quincenalmente era de $8,000 (ocho mil pesos
con cero centavos M.N), hasta la primera primer quincena de
octubre de dos mil veintitrés, mientras que el incoante ha percibido

$4,000 (cuatro mil pesos con ceros centavos M.N.) hasta la fecha, tal

2 Visible en foja 612 del expediente al rubro.

25 Visible en foja 608 del expediente al rubro.

26 En atencion al proveido de doce de octubre la autoridad responsable remitio los
recibos de nomina de las y los regidores del Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla, hasta la primer quincena de octubre de dos mil veintitrés, de los
que se advierte que a partir de la segunda quincena de mayo de la presente
anualidad |a responsable menciona que hay un problema con el timbrado de los
recibos de némina de algunos regidores y unicamente ha remitido a este Tribunal
los recibos de némina en formato “CFDI” de los siguientes regidores y regidoras:
Jovita Cano Lépez, Rafael Bazan Martinez, Manuel Hernandez Marquez (el
actor) y Rosa Maria Marin Pérez, en ese sentido al tener dicha documentacion
valorada en las pruebas como documentales publicas es que se puede presumir que
si ha existido un pago desigual entre las y los regidores del Ayuntamiento.

27 Visible en foja 195 del expediente al rubro.

28 Visible en foja 210 del expediente al rubro.

2%Visible en foja 522 del expediente al rubro.
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como se desprende de los recibos de ndémina remitidos por la

responsable.

De igual manera, de acuerdo a la documentacion remitida por
la autoridad en atencion al requerimiento de trece de noviembre se
advierte que la responsable remitié6 nuevamente’ los recibos de
némina en formato “CFDI"%, de la primera quincena de octubre
de dos mil veintitrés ahora por la cantidad de $4,000 (cuatro mil
pesos con ceros centavos M.N.), que previamente habian sido
analizados por este Tribunal, remitiendo Unicamente los de Jovita
Cano Lépez, Rafael Bazan Martinez, Manuel Hernandez Marquez (el
actor) y Rosa Maria Marin Pérez de los que se desprenden que
contienen una fecha de emision y cantidades de pago distintas, por lo
cual se procadioé a reaiizar el acta circunstanciada de veintiuno de

noviembre con la finalidad de verificar la vigencia de los mismos.

En ese entendido, se pudo verificar que ambos recibos de
némina eran vigentes, por lo cual se le requirio al actor con el objetivo
de comprobar si habia recibdo un pago adicional, mismo que en su
contestacion menciona no haber recibido dicho pago adicional, por
ello es que este Tribunal considera que estos nuevos recibos de
némina con la cantidad de $4,000 (cuatro mil pesos con ceros
centavos M.N.) son pagos adicionales y se tomaran en cuenta para

su cuantificacion en el apartado de efectos.

En este sentido, para este Tribunal no es posible advertir que
exista una justificacién razonable para que al incoante se le otorgue
una remuneracion menor a la que estan percibiendo sus demas
compafieros, maxime que si bien la responsable refiere que no lleva a
cabo sus funciones, lo ciertc es que, mediante oficio OIC-Al-
010/2023%* informé a esta autoridad electoral que no existe ningn
procedimiento administrativc iniciado en contra del actor por faltar a

sus obligaciones establecidas en la Ley Organica Municipal, de ahi

20 Estos recibos ya habian sido aportados por la autoridad en atencioén al proveido
de doce de octubre mismos que pueden visualizar de la foja 574 a la 579 del
expediente al rubro.

31 Comprobantes fiscales digitales oor internet

32 V/isible en foja 6“4 del expedientz al rubro. -
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que no exista una debida fundamentacion ni motivacién para que la

responsable le negara el pago que alega la parte actora.

Ahora bien, con respecto al aguinaldo de dos mil veintiuno y dos
mil veintidés la responsable mediante oficio 15/2023 , menciona que
en dos mil veintiuno no se les dio aguinaldo a los integrantes del
Cabildo, y por cuanto hace a dos mil veintidds, de la documentacién
remitida a este Tribunal se desprende que la cantidad que recibieron
de aguinaldo en ese afio para algunas regidoras y regidores fue de $
6,000 (seis mil pesos con cero centavos, M.N) mientras que el actor

Unicamente recibié $ 4,000 (cuatro mil pesos con cero centavos, M.N).

Con base en lo dicho, resulta evidente que si existen pagos
desiguales entre algunos Regidores y Regidoras del Ayuntamiento en
comparacion con el promovente, sin que al efecto tal situacién se
encuentre- debidamente fundada y motivada, vulnerando asi un
derecho inherente al ejercicio del cargo del actor.

En conclusién, después del analisis de cada una de las actas,
recibos de nomina y escritos que integran el expediente, se desprende
la existencia de pagos desproporcionales en contra de la parte actora,

sin que exista algun tipo de justificacion para ello.

Es por lo anterior y de acuerdo al criterio®® emitido por la Sala
Regional Ciudad de México, que existe una afectacién al derecho del
actor de recibir una remuneracién, dicho perjuicio tiene el caracter de
prima facie (a primera vista ), un posible dafo, por medios indirectos,
al derecho a ejercer el cargo que ademas se configura como una
garantia institucional para el desempenio efectivo e independiente de
la represehtacién, por lo que al no encontrase justificada la afectacion,
constituye una violacién al derecho a ser votado o votada en su

vertiente de ejercicio del cargo34.

33 E| anterior criterio, encuentra sustento en lo resuelto, entre otros juicios en el
expediente SCM-JDC-215/2022

34 Jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior, es decir, “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHOINHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4,
Numero 9, 2011, paginas 13y 14
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De ahi que la afectacién del derecho a la remuneracién pueda
constituir un medio indirecto que suponga la violacién al derecho
politico- electoral de ejercer el cargo, pues si bien no se le esta
removiendo formalmente a quien ejerce la representacion, se le esta
privando una garantia fundamental, como es la remuneracion

inherente a su cargo.

Ahora bien, como ya se mencion6 en el marco normativo, de los
articulos 127 de la CPEUM y 134 de la Constitucién Local, se
desprende que los ayuntamientos son competentes para aprobar sus
presupuestos de egresos can base en sus ingresos disponibles que
deberan incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban las y los servidores publicos, del cual en el caso solo
establece un tabulador®® y no la cantidad exacta que deben recibir
cada una de las personas integrantes del Cabildo, debido a que de las
actas de sesiones de Cabildo Unicamente se desprende la aprobacion
de dichos tabuladores sin que se establezca la cantidad éxacta que

deba percibir cada Regidor y Regidora.

En términos de lo anterior, este Tribunal Electoral no encuentra
una justificacién para que la autoridad responsable le realizara un
pago menor a la parte actora en comparacion al de las y los demas

regidores del Ayuntamiento.

En consecuencia, el agravio sometido a este Tribunal por el
promcvente deviene FUNDADO. de conformidad con el marco
normativo y los argumentos previamente fijados, por lo que resulta

necesario establecer los siguientes efectos.

SEPTIMO. EFECTOS.

35 Visible en foja 608 del expediente al rubro,
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DEL ESTADO DE PUEBLA

1. PAGO DE DIETAS: Se ORDENA al AYUNTAMIENTO que
instruya a la persona competente para ello, para que realice el
siguiente pago al actor del presente asunto:

QUINCENAS ADEUDADAS A MANUEL ADEUDO A PAGAR INDIVIUDALMENTE:

MARQUEZ HERNANDEZ DE 2022

>rimera y segunda quincena de enero de dos | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
il veintidds. N.)

>rimera y segunda quincena de febrero de | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M. -
dos mil veintidos N.)

Primera y segunda quincena de marzo de dos | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
il veintidés. N.)

Primera y segunda quincena de abril de dos | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
mil veintidds. N.)

Primera y segunda de mayo de dos mil | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
veintidés. N.)

Primera y segunda quincena de junio de dos | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
mil veintidos. N.)

Primera y segunda quincena de julio de dos | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
mil veintidos. N.)

Primera y segunda quincena de agosto de | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
dos mil veintidés. N.)

Primera y sequnda quincena de septiembre | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
de dos mil veintidos. N.)

Primera y segunda quincena de octubre de | $4,000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.

dos mil veintidos N.)

Primera y segunda quincena de noviembre | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
de dos mil veintidos. N.)

Primera y segunda quincena de diciembre de | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
dos mil veintidés. N.)

Primera y segunda quincena de noviembre | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, M.
de dos mil veintitrés. N.) )
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Primera y segunda quincena de diciembre de | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centaves, M.

dos mil veintidos. 'N.)

TOTAL, NETO PARA EL PROMOVENTE $56, 000.00 (Cincuenta y seis mil pesos, cero
centavos. M.N )

QUINCENAS ADEUDADAS DE MANUEL ADEUDC A PAGAR [NDIV:UDALMENTE:

MARQU=Z HERNANDEZ DE 2023

Primera y segunda quince3 de enero de dos | $4, 00G.0C (Cuatro mil peses, cero centavos, M.

mil veintitrés. N.)

Primera y sejunda quinczna de febrero de | $4, 000.0C (Cuztro mil pesas, cero centavos, M.

dos mil veirtitres N.)

Primera y segunda quincena de marzo de cos | $4, 000.00 (Cuelro mil pescs, cero centavos, M.

mil veintitrés. S ‘N.)

Primera y s2gunda quincera de abril de cos | $4, 000.00 (Cuakro mil pesas, cero centavos, M.
ril veintitr3s. N.)

Primera y segunda de mayo de dos il | $8, 00.00 {Ochio mil pesos, cero centavos, M.I

[ veintitrés. N.) |

Primera y segunda quincena de junio de dcs | 38, 000.00 {Octo mil pesos, cero centavos, M.

mil vzintitrés. N.)

Primzra y segunda quircera de julio ce dcs | 38, 000.00 {Ockc mil pesos, cero centaves, M.

mil veintitrés. L)

Primera y segunda quincea de agosto de | $8, 000.00 {Ochc mil pesos, cero centaves, M.

dos mil veintit-és. N.)

Primera y segunda quincenz de s2ptiembrs | $8, 000.00 (Cche mil pesos, cero centaves, M.

de dos mil veinditres. N.)

Primera gincena de octubre de dos mil | $8, 00C.00 (Dcho mil pesos, cero centavas, bl.
veintirés N.)

*Se afiade un pago adicional de la primera | $4, 000.00 (cuatro mil pesos. cero centavces, h. ‘

quincena de octubre dos mi veintitrés por bos | N. j
recibos ce nomina remitidos a este Tribunal [ I
el diecisiete de noviembre y verificados er el |
acta circunstanciada de veinfuno de

noviembre.
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TOTAL NETO PARA EL PROMCVENTE $68, 000.00 (Sesenta y ocho mil pesos, cero
centavos, M.N)

La cuantificacion se realizo hasta la primera quincena de
octubre de dos mil veintitrés, debido a que como se desprende de los
recibos de nomina remitidos por la responsable el diecisiete de
noviembre, a partir de la segunda quincena de octubre y primera de
noviembre de la presente anualidad se observa un pago igualitario
entre todas las y los regidores del Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla, por la cantidad de $4, 000.00 (cuatro mil pesos,
cero centavos, M. N.).

En consecuencia, el total a pagar, tomando en
consideracion lo adeudado en dos mil veintidos y el presente afio,
es de $124,000 (ciento veinte cuatro mil pesos con cero centavos,
M.N)

2. PAGO DE AGUINALDO: De igual forma, toda vez que el actor
también alega la omisidn de pagar de manera completa su
aguinaldo correspondiente a dos mil veintiuno y dos mil
veintidds y que este Tribunal ya acredité que recibia el pago de
sus remuneraciones de manera desigual, la autoridad
responsable debera realizar®® la cuantificacion de dos mil

veintiuno.

Por cuanto hace a dos mil veintidés, toda vez que este Tribunal
desprende que recibié $2,000 (dos mil pesos, cero centavos,
M.N) menos que el resto de los Regidores de manera

injustificada debera pagarsele dicha cantidad.

El p;ago de las remuneraciones y los aguinaldos debera ocurrir
en el plazo de VEINTE DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia, debiendo remitir a este
Organismo Jurisdiccional, las constancias que asi lo acrediten
dentro de los DOS DIAS HABILES SIGUIENTES a que ello

ocurra,,

% Fundamentado en el articulo 127 fraccién | de la CPEUM
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3. FIJAR PAGO IGUALITARIO. Ademas, la autoridad
responsable debera de convocar al Cabildo a sesion
extraordinaria en un plazo de QUINCE DIiAS HABILES, con la
finalidad de que acuesrde -con base en el tabular ya existente-
de manera informada, consensuada e igualitaria las
remuneraciones y demas percepciones que deberan de recibir
las y los regicores del Ayuntamiento a partir de dicha sesion
hasta el término de su periodo, una vez realizada dicha sesion
dentro de los DOS DIAS HABILES SIGUIENTES a que ello
ocurra, deberd remitir el acta de cabildo que acredite la

realizacion de la sesion.

4. PUBLICITACION DE LA SENTENCIA. Con el objeto de
mejorar la comunicacién para el entendimiento de la presente
resolucion al actor, y en atencion a su solicitud realizada en el
escrito de veintidés de noviembre, este Tribunal estima
procedente elaborar un resumen oficial para su traduccién; para
tal efecto, y tomando en cuenta que la parte actora habla
"tutunaku” (Totonaco), es necesario ordenar a un perito
certificado la traduccion del resumen oficial de la sentencia, el
cual se anexa al presente fallo, a fin de que tanto la versién
en espainol como la version en lengua indigena pueda ser

otorgada a la parte actora.

Por lo anterior, se INSTRUYE a la Secretaria General de
Acuerdos en funciones de este Tribunal, para que certifique el
resumen de esta sentiencia, a efecto de remitirlo para su
traduccidn; para ello, debera llevar a cabo las actuaciones
necesarias a fin de cumplir con lo sefialado en el parrafo

anterior.

Una vez que cuente con la traduccion aludida, se hace

necesaria su notificacion al actor.

Finalmente, se CONMINA al Ayuntamiento de Tepango de

Rodriguez, Puebla, para qus, en aras de conducirse con respeto a los
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derechos politico-electorales de cada uno de miembros del cuerpo

edilicio, no reincida en la accion previamente calificada.

Dictados los efectos anteriores, se APERCIBE al Ayuntamiento
del Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla, que de no dar debido
cumplimiento a este fallo:

Se le podra imponer algin medio de apremio, de los
contemplados en el numeral 376 Bis del CIPEEP.

Con base en los articulos 399 y 400 del Cédigo Electoral, asi
como por lo dispuesto por el articulo 223 de la Ley Organica Municipal,
este Tribunal Electoral podra iniciar un procedimiento administrativo
sancionador, que pudiese desembocar en una revocacion de
mandato, por vulnerar las garantias y derechos humanos de las

incoantes.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200
del Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, este ente
colegiado podra dar vista al Ministerio Pablico, por la posible comision
de delitos contra la autoridad, pues el articulo en mencion sefala que
al que sin causa legitima rehusare prestar- un servicio de interés
publico, a que la ley lo obligue, o desobedeciere un mandato legitimo
0 una cita de la autoridad, se le aplicara prision de quince dias a un

afio y multa de uno a diez dias de salario.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fracciones | y 111, 340 fraccion I, 348 fraccion I, 353, Bis, 354 parrafo
segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio estudiado en la
presente sentencia, en.téminos de lo expuesto en el considerando

SEXTO de este fallo.

SEGUNDO. Se ORDENA a la autoridad responsable dé
cumplimiento a la presente ejecutoria, atendiendo al contenido del

considerando SEPTIMO de esta resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley, de lo establecido en el
Acuerdo General 06/2020 del Pleno de este Tribunai, y de la
jurisprudencia 4/2021, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad votos y en
sesion publica las Magistradas y el Magistrado en Funciones del
Tribural Electoral del Estado ante la Secretaria General de Acuerdos

en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCGURT

=

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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ANEXQG 1
RESUMEN DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-
089/2023.

AUTORIDAD RESPONSABLE
AYUNTAMIENTO DE
TEPANGO DE RODRIGUEZ,
PUEBLA.

Manuel Hernandez Marquez, Regidor de Representacién Proporcional
del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, presentd una demanda
para que el Tribunal Electoral determinara si recibia un pago diferente
al resto de sus comparieros Regidores. ’

Por lo cual, esta autoridad estudi6 la situacidon que sefalé el actor en
su demanda, determinando que recibe un pago menor que el resto de
las Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, desde enero de dos mil veintidds hasta la primera quincena
de octubre del presente afio.

En consecuencia, toda vez que tiene razén el actor y que no hay una
justificacién para que reciba un pago menor, se ordené al
Ayuntamiento que le realice el pago del monto adeudado dentro del
plazo de veinte dias habiles. ~
Este comunicado se hace en cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, quien reconoce los derechos
lingUisticos de las poblaciones indigenas como una forma de
promocion de su cultura, en particular el derecho a conocer y dar a
conocer sus derechos en su propia lengua.
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