SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA i i
CEDULA DE NOTIFICACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-JDC-239/2021.

ACTORAS: RAQUEL SANTIESTEBAN
SANCHEZ Y ERIKA RUBI JUAREZ
EUGENIO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN
NICOLAS BUENOS AIRES, PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinuevé de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis junio del
afo en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las diez horas del dia
en que se actua, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante

cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales

procedentes. DOY FE.
\ -
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£l Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidon de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguarde de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-JDC-239/2021.

ACTORAS: RAQUEL SANTIESTEBAN
SANCHEZ Y ERIKA RUBI JUAREZ
EUGENIO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN
NICOLAS BUENOS AIRES, PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis de junio
del afio en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las diez horas del dia en que se actua,
se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion,

para los efectos legales procedentes. CONSTE.
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El Tribunal Flectoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le darédn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del presente asunto,
promovido por Raquel Santiesteban Sanchez y Erika Rubi Juarez
Eugenio, en sus respectivas calidades de ipor el incumplimiento de
sentencia, de veintidds de septiembre de‘aoé mil veintidés, dictada por
este Tribunal dentro del Juicio para la ngroteccic')n de los Derechos
Politicos Electorales de la Ciudadania, con clave TEEP-JDC-
239/2021.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo
siguiente’:

1. Instalacién del Ayuntamiento. En sesion de Cabildo de quince de
octubre de dos mil dieciocho, tomaron protesta del cargo los
integrantes del Cabildo del municipio de San Nicolas Buenos Aires,

Puebla, para el periodo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno.

2. Demanda. El catorce de octubre de dos mil veintiuno, las actoras

presentaron Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
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Electorales de la Ciudadania, por el pago inequitativo vy
desproporcionado de sus remuneraciones, aguinaldos y vacaciones

durante la administracion dos mil dieciocho-dos mil veintiuno.

3. Registro y turno a ponencia. En misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, acord6 la integracion del expediente
TEEP-JDC-239/2021 y determino turnarlo a la Ponencia de la
Magistrada |damis Pastor Betancourt, el cual fue radicado el

veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

4. Sentencia en el Juicio principal. El veintidés de septiembre, el
pleno de este Organismo Jurisdiccional dicté sentencia definitiva en el
expediente TEEP-JDC-239/2021, en el cual declar6 PARCIALMENTE
FUNDADO el agravio consistente en el pago desproporcional de las
remuneraciones, aguinaldos, vacaciones y dietas a las promoventes,
y FUNDADO el agravio consistente en falta de fundamentacién y
motivacion de la autoridad responsable respecto del pago
desproporcional a las promoventes y en consecuencia, se sefialaron

los siguientes efectos:

Este tribunal ante el pago inequitativo y desproporcional a las promoventes,
procede a realizar la cuantificacion de los meses adeudados
respectivamente a cada una de ellas, como se sefiala a continuacion:

8. Raguel Santiesteban Sanchez

| Dos mil diecinueve
No. | Quincenas | Mes gade | reide | et
N g’;j;g u : Octubre | $18,000.00 | $9,000.00  $9,000.00 |
2 | i gg’j,: 5. | Noviembre | $18000.00  $9,00000 = $9,000.00 |
|3 | z;gjfj ; ‘ Diciembre |  $18,000.00  $9,000.00 | $9,000.00 |
Dos milveinte |
(No.| Quincenas | wes | Mono | Mene o Mot
\_4 | 'Z ’;’;‘fgzg | Agosto | $12,000.00 = $9,000.00 = $3,000.00 |
5 | ’: ’;’;jgg;’ | Septiembre | $18,000.00 | $9,000.00 \ $9,000.00
6 ’: Z’;L’j;z ;’ Octubre | §18,000.00 | $9,000.00 $9,000 00
7 2 ’;g;ﬁ;’ Noviembre |  $18,000.00 ' $9,00000 | $9,000.00
; 8 | i’ gg’;;g;’ | Diciembre | $18,000.00 | $9,000.00 | $9,000.00 |
' Dos mil veintivno
No. Quincenas | Mes | Momts | Mono T Memto
’Z’;’:j;g;’ Enero $18,000.00 | $9,000.00 = $3,000.00

Total: $75,000.00



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

INC-TEEP-JDC-239/2021

b. Erika Rubi Juarez Eugenio.

Dos mil diecinueve |
] Monto | Monto Monto
No. || Quincenas HES pagado recibido | adeudado |
Primera y |
| 1 sequnda Febrero $12,000.00 ! $00.00 $18,000.00 |
| Primera y |
! 2 sequnda Marzo $18,000.00 $00.00 ! $18,000.00
Primera y ' '
3 sequnda Octubre | $18,000.00 | $9,000.00 | $9,000.00
Primeray | Noviembr .
| 4 sequnda £ $18,000.00 | $9,000.00 | $9,000.00
| Primeray -
) _ sequnda Diciembre | $18,000.00 | $9,000.00 | $9,000.00
e [N ] ; Dﬁsmﬂ_mm
3 m Monto Monto Monto
No. | Quincenas Mes pagado recibido adeudado |
Primera y
6 sequnda Agosto $12,000.00 | $9,000.00 | $3,000.00
7 Primera y | Septiembr | ¢.1c 00000 | $9,000.00 $9,000.00
segunda e _
Primera y
8 segunda Octubre | $18,000.00 | $9,000.00 | $9,000.00
g | Frimeray | Noviembr | «1a 00000 | $9,000.00 | $5,000.00 |
sequnda e
Primera y "
10 | sequnda | Diclembre | §16,000.00 | $9,000.00 | $9,000.00 \
| _Dos mil veintiuno
' . | Monto Monto | Monto
! No. | Quincenas Mes | pagado recibido ' adeudado
‘ 11| FImeray - gnerns | $18,000.00 | $9,000.00 | $9.000.00
— segunda | .
Primera y .
12 sequnda | Junio | $18,000.00 | $12,000.00 = $6,000.00 :
Primeray | . ' '
13 et Julio $18,000.00 $12,000.00 $6,000.00
14 | Frimeray | Septiembr | .5 0000 | $11.000.00 | $1.000.00
segunda e _ |

Total: $124,000.00

En consecuencia, la suma por concepto de remuneraciones adeudadas a la
otrora Regidora Erka Rubi Judrez Eugenio es por la cantidad de
$124,000.00 (Ciento veinticuatro mil pesos, cero centavos moneda
nacional), por lo que respecta a la entonces Regidora Raquel Santiesteban

Sanchez, es por el monto de $75, 000.00 (Setenta y cinco mil pesos, cero
centavos, moneda nacional).

Los cuales tendran que ser pagados por la autoridad responsable en un
plazo no mayor de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
én que s sea notificada la presente sentencis, se ordena &l actual
Presidente Municipal de San Nicolds Buenos Aires, Puebla, realice a las

actoras el pago correspondiente, de conformidad con la cuantificacién
realizada en la presente sentencia.

En cumplimiento de lo antes expuesto debera ser informado a este Tribunal,
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la ejecucion
del acto indicado, con la exhibicién del soporte documental que lo acredite.
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5. Juicio de Revision Constitucional. El tres de octubre, el Sindico
Municipal del Ayuntamiento de San Nicolas Buenos Aires, Puebla,
promovid Juicio de Revision Constitucional en contra de la resolucién
de veintidos de éeptiembre, dictada por este Tribunal. Asi, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en
Ciudad de Meéxico, una vez que tuvo por recibido el medio de

impugnacién determiné asignarle la clave SCM-JRC-43/2022.

6. Sentencia de la Sala Regional. El trece de octubre la Sala Regional
dictd sentencia dentro del juicio SCM-JRC-43/2022, en la que el Pleno
resolvié desechar la demanda por lo que, el diecisiete siguiente, el
Sindico Municipal del Ayuntamiento de San Nicolas Buenos Aires,
Puebla, presenté un recurso innominado electoral, el cual la Sala
Superior del TEPJF desecho.

g

7. Requerimiento. El veintiéinco de octubre, este Tribunal requiri6 al
Presidente Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, para que
remitiera copia certificada de las constancias con las que acreditara el
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de veintidés de
septiembre, toda vez que el plazo sefialado en la sentencia en cita
habia fenecid6 y la autoridad responsabie no habia informado a este

Tribunal sobre el cumplimiento.

8. Certificacion. El diez de noviembre, el Secretario General de
Acuerdos de este organismo jurisdiccional, certificé que la autoridad

responsable no dio contestacion a lo requerido en el punto anterior.
Il. INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENICIA.

10. Escrito de las promoventes. El primero de noviembre, a las once
horas con treinta y cuatro minutos, se recibié por correo electronico
escrito de Raquel Santiesteban Sanchez y Erika Rubi Juarez Eugenio,
por el cual, promovieron incidente de inejecucion de sentencia, toda
vez que la autoridad résp‘on:'sable, no habia dado cumplimiento a lo
ordenado por este Tribunal en la sentencia del expediente TEEP-JDC-
239/2021. ’

11. Ratificacion de interposicién de incidente. El ocho de

noviembre, en cumplimiento a lo ordenado por la Magistrada
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Presidenta en el acuerdo de siete de noviembre, las actoras
comparecieron por videollamada a reconocer su firma y ratificar su
escrito.

13. Apertura del Incidente. El catorce de noviembre, este Organismo
Jurisdiccional, acordé la formacion del incidente de inejecucién de
sentencia, relativo al expediente TEEP-JDC-239/2021, por lo que se
instruy6 al Secretario General de Acuerdos, para que formara y

registrara:pog cuerda separa el incidente. de, inejecucion de sentencia.

14. Turno. En misma fecha se ordené turnat y remitir a la Ponencia a
cargo de la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, el presente incidente
de inejecucion de sentencia junto con el expediente principal, para los

efectos legales conducentes.

15. Escrito de la Sindica Municipal. El catorce de noviembre, a las
trece horas con once minutos se recibié en Oficialia de Partes de este
Tribunal, escrito signado por Isabel Fabian Eugenio, en su caracter de
Sindica Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, en e! cual
informé que se encontraba realizando las gestiones necesarias para
dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente que dio
origen al presente incidente y propuso que el pago se realizara
mediante diez pagos mensuales, iniciando en febrero de dos mil
veintitrés.

16. Radicacién y vista a las promoventes. El veintidés de
noviembre, se radicé en la Ponencia de Ja Magistrada Idamis Pastor
Betancourt, "'"él?"fhcicfente de inejecuciénqaé sentencia derivado del
Juicio para la" Ciudadania identificado con clave INC-TEEP-JDC-
239/2021, asimismo, se les dio vista a las promoventes del escrito
signado por la Sindico Municipal de San Nicolés Buenos Aires, Puebla,
para que realizaran las manifestaciones que consideraran
convenientes.

17. Contestacion de las promoventes. El veinticinco de noviembre,
se recibid en el correo electrénico de la Oficialia de Partes del Tribunal,
escrito de las actoras, mediante el cual dieron contestacién a la vista,

manifestando que aceptaban que el pago se realizara en tres partes
comenzando en diciembre.

Pagina § nde 1R
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18. Vista al pleno. Por acuerdo de treinta de noviembre, la Magistrada
Ponente ordend dar vista al pleno de los escritos presentados por el
Sindico Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, y por las
promoventes Raquel Santiesteban Sanchez y Erika Rubi Juéarez
Eugenio, en los cuales ambas partes exponian propuestas para cubrir

el pago.

19. Acuerdo Plenario. El seis de diciembre, este Organismo
Jurisdiccional, ordené que el pago, se realizara de la siguiente manera:
.... la autoridad responsable debe realizar tres pagos a Raquel
Santiesteban Sanchez, por un monto de $25,000.00 (Veinticinco
mil pesos cero centavos, moneda nacional) y a Erika Rubi Juarez
Eugenio debe ejecutar dos pagos por un monto de $41,000.00
(cuarenta y un mil pesos cero centavos, moneda nacional) y un
pago por un monto de $42,000.00 (cuarenta y dos mil pesos cero
centavos moneda fi&éional), los cuales deberan realizarse los
dias quince de febrero, marzo y abril de dos mil veintitrés , esto
con la finalidad de evitar mayores dilaciones procesales en la

gjecucion de la sentencia dictada en autos del expediente en que se
actua y de tener la certeza de que se realicen los pagos respectivos.

TERCERO. Se apercibe al Presidente Municipal de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, que de no cumplir en tiempo y forma con lo
aqui ordenado, el pleno de este Tribunal hara efectiva la sancién, en
términos de lo establecido en el presente acuerdo.
20. Escrito de las promoventes. El diecisiete de febrero de dos mil
veintitrés, se recibié en la Oficialia de partes de este Tribunal, escrito
de las actoras, por el cual promovieron nuevamente incidente de
inejecucién de sentencia, toda vez que la autoridad responsable no dio
cumplimiento a lo ordenado por acuerdo de seis de diciembre de dos

mil veintidés.

21. Requerimiento y certificacion. El veintiocho de febrero de dos
mil veintitrés, la Magistrada Presidenta, ordené requerir al Presidente
Muriicipal de San Nicolas:Buenos Aires, Puebla, para que remitiera a
este Tribunal, copias certificadas de los pagos realizados a Raquel

Santiesteban Sanchez, y Erika Rubi Jusrez Eugenio.

El tres de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria 'General en
Funciones de este Tribunal certificé, que en el libro de gobierno no hay

registro alguno de recepcion de oficio o documento remitido por el
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Presidente Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, respecto

al requerimiento ordenado.

22. Requerimiento. Por proveido de veintidds siguiente, la Magistrada
Presidenta, ordené nuevamente requerir al Presidente Municipal de
San Nicolas Buenos Aires, Puebla, para que remitiera a este Tribunal,
copias cefijficadas de los pagos realizados a Raquel Santiesteban
Sanchez, y, Etika Rubi Juarez Eugenio, correspondientes a los dias
quince de febrero y quince de marzo, coma:se ordené en el acuerdo

plenario de seis de diciembre de dos mil veintidos.

23. Escrito autoridad responsable. E! veintitrés de marzo de dos mil
veintitres, se recibié en Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito
signado por el Sindico Municipal de San Nicolas Buenos Aires, por el
cual remitié copia certificada de los cheques a nombre de las
Regidoras.

24. Vista y certificacién. El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés,
se les dio vista a las actoras del escrito de la autoridad responsable,
para que realizaran las expresiones que consideraran convenientes
respectos lo sefialado por la autoridad. Asi el diecinueve de abril, la
Secretaria de Acuerdos en Funciones de este Tribunal, certificé que no

se recibio documento alguno por parte de las actoras respecto a la

vista otorgada.

25. Requetimiento y certificacion. El veinticuatro de abril de dos mil
veintitrés, se requiri6 al Presidente Municipal de San Nicolas Buenos
Aires, Puebla, para que remitiera las copias certificadas de los
comprobantes de pago correspondientes al mes de abril. El diez de
mayo, la Secretaria General de Acuerdp,_s,".,en Funciones de este
Tribunal, certificé que no se recibié documento alguno por parte del
Presidente Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla.

26. Requerimiento y certificacién. Por proveido de diecinueve de
mayo de dos mil veintitrés, nuevamente se requirid al Presidente
Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, remitiera copia
certificada de los comprobantes de pago realizados a las Regidoras,
correspondientes al mes de abril y mayo de dos mil veintitrés, por lo

que, el veinticinco siguiente la Secretaria General en Funciones de
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este Organismo, certificé que no se recibié documento alguno de parte

de la Autoridad Responsable, respecto al requerimiento.

27.Escrito de la Autoridad Responsable. El veintinueve de mayo, a
las trece horas con cincuenta y cinco minutos, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribuna, escrito signado por el Sindico Municipal de
San Nicolas Buenos Aires, Puebla, por el que remitia copia certificada
de los comprobantes de pago a nombre de Raquel Santiesteban

Sanchez, y Erika Rubi Juarez Eugenio.

28. Vista y certificacion. E! primero de junio, se les dio vista a las
promoventes, de la documentaciéon y anexos presentados por el
Sindico Municipal de $anNicolas Buenos Aires, Puebla, para que
realizaran las expresiones que creyeran convenientes. Por lo que el
ocho de junio, se levanté la respectiva certificacion respecto a que no
se recibié documento alguno por parte de las actoras respecto a la

vista otorgada.

29. Requerimiento. En misma fecha se le requirio al Presidente
Municipal de San Nicolds Buenos Aires, Puebla, remitiera copia
certificada de los comprobantes de pago realizados a las Regidoras,
correspondientes al mes mayo de dos mil veintitrés. Asi el Sindico
Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, dio cumplimiento al
requerimiento el siete de junio, remitiendo la documentacion

respectiva.

30. Vista y certificacion. El siete de junio, se les dio vista a las
promoventes, de la documentacién y anexos presentados por el
Sindico Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, para que
realizaran las expresiones que creyeran convenientes. Por lo que el
trece de junio siguiente, la:Secretaria General de Acuerdos, de este
Tribunal, certificé que se recibié documento alguno por parte de las

actoras respecto a la vista otorgada.

31. Admisién y cierre de instruccién. En su oportumdad la
Magistrada Ponente, acordé admitir y cerrar la mstrucmon con lo cual

ordené que el medio de impugnacion pasara a sentencia.
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RAZONES Y:FUNDAMENTOS.
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer el incidente al rubro
indicado, tdde.vez que fue quien resolvid la controversia de origen, de
modo que, aldratarse de una cuestion relacionada con el sentido y
efectos del fallo debe consecuentemente pronunciarse al caso, ello
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de Ia
Constitucion Federal; 3 fraccion | inciso ¢) de la Constitucion del
Estado Libre y Soberado de Puebla; articulo 1 fracciones V, Vil, Vil y
Xl, 3, 4, 5, 325, 338 fraccion I, 339 fraccion VIII, XIII, 340 fraccion I y
376 Bis del Cédigo de Instituciones y Proéésos Electorales del Estado
de Puebla; y 7, 11 fraccion IX y 170 fracc;foﬂés I'y V del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Aunado a ello, se considera que una de las finalidades de la funcién
jurisdiccional del Estado es garantizar el cumplimiento de sus
resoluciones, lo que solo podra lograrse si, se materializa cada uno de
los efectos establecidos en la sentencia de origen, asegurandose que
las autoridades responsables den cabal cumplimiento, a lo ordenado
por este Tribunal, para asi consolidarse como la maxima autoridad en
la materia garante de la defensa de los derechos politico-electorales
de la ciudadaria, ello con base en la jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con clave y
rubro 24/20Q1, “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES ™,

En ese orden de ideas, la labor de este_Tribunal, no se reduce
Unicamente a la sustanciacion y postérior resolucion de las
controversias planteadas, sino que, también debe ocuparse de que
ejecuten cada una de sus resoluciones, haciendo efectiva la garantia
individual de acceso a la justicia y estableciendo determinada

responsabilidad para aquella autoridad que persista en su

2 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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inobservancia, sirva de criterio orientador la tesis “EJEQUCION DE
SENTENCIAS DE AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO O TRIBUNAL
COLEGIADO QUE HAYA CONOCIDO DEL AMPARO, DEBEN
PROCURAR LA PRONTITUD Y EXPEDITAS DEL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO Y, POR TANTO, SOLO ENVIAR LOS AUTOS A LA
SUPREMA CORTE DESPUES DE HABER RESUELTO
EXPRESAMENTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO o
INCUMPLIMIENTO DE AQUELLAS”.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. El presente incidente, es procedente
toda vez que, deriva del incumplimiento de la autoridad responsable
a la sentencia emitida por este Tribunal, asi, al controvertirse dicha
omisién, es que se tiene por satisfechos los requisitos previstos en los
articulos 353 Bis, 361 y 362 del Cédigo de Instituciones y Procesos -

Electorales del Estado de Puebla.
TERCERO. PRUEBAS.
1. Medios de probanza recabados por este Tribunal

1.1 Escrito del Sindico Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla,

de veintitrés de marzo de dos mil veintitrés.

1.2 Escrito del Sindico Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla,

de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

1.3 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de una Péliza de cheque a nombre de Erika
Rubi Juarez Eugenio de ocho de marzo del presente afio por la
cantidad de $41,000.00 (Cuarenta y un mil pesos, cero centavos,

moneda nacional).

1.4 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de la credencia para votar, expedida por el

Instituto Nacional Electoral, a nombre de Erika Rubi Juarez Eugenio.
1.5 Impresién fotografica.

1.6 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla de una Péliza de cheque a nombre de Raquel

Santiesteban Sanchez de ocho de marzo del presente afo por la
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cantidad de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos, cero centavos, moneda
nacional).

1.7Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aire‘s'.f,iif?“PueBIa, de la credencia para votar, expedida por el
Instituto Néciénal Electoral, a nombre de Raquel Santiesteban
Sanchez |

1.8 Impresion fotografica.

1.9 Escrito del Sindico Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla,

de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés.

1.10 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de una Péliza deiicheque a nombre de Erika
Rubi Juarez Eugenio de cinco de abril del presente afio por la cantidad
de $41,000.00 (Cuarenta y un mil pesos, cero centavos, moneda
nacional).

1.11 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de la credencia para votar, expedida por el

Instituto Nacional Electoral, a nombre de Erika Rubi Juarez Eugenio.

1.12 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Alres Puebla, de una Péliza de cheque a nombre de Raquel
Santiesteban | éénchez de cinco de abril del presente afio por la
cantidad de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos, cero centavos, moneda
nacional).

1.13 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de la credencia para votar, expedida por el

Instituto Nacional Electoral, a nombre de Raquel Santiesteban

Sanchez.

1.14 Escrito del Sindico Municipal de ‘San Nicolas Buenos Aires,
Puebla, de siete de junio de dos mil veintifrés:¢

1.15 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de una Pdliza de cheque a nombre de Erika
Rubi Juarez Eugenio de cinco de junio del presente afio por la cantidad

de $42,000.00 (Cuarenta y dos mil pesos, cero centavos, moneda
nacional).

Pagina 11 de 18



INC-TEEP-JDC-239/2021

1.16 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de la credencia para votar, expedida por el

Instituto Nacional Electoral, a nombre de Erika Rubf Juarez Eugenio.
1.17 Impresi6n fotografica.

1.18 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de una Péliza de cheque a nombre de Raquel
Santiesteban Sanchez de cinco de jimio del presente afio por la
cantidad de $25,OOO.00F(Ve_ir.1ticinco mil pesos, cero centavos, moneda

nacional).

1.19 Copia cotejada por el Secretario del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, de la credencia para votar, expedida por el
instituto Nacional Electoral, a nombre de Raquel Santiesteban

Sanchez
1.20 Impresion fotografica.
Valoracién Probatoria.

Los documentos descritos en los numerales del 1.1 al 1.4, 1.6, 1.7, 1.9
al 1.16, 1.18 y 1.19 son documentales publicos, respectivamente,
por lo que en términos de los articulos 358 fraccion: ;l;,ﬁ'y?;;359 parrafo
primero del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado

Puebla, esta autoridad les reconoce su pleno valor probatorio.

Por lo que respecta a las sefaladas en los puntos 1.5, 1.8, 1.17, 18
son documentales privadas en términos de los articulos 358 fraccion
Il'y 359 dltimo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado Puebla.
CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

De la lectura de los escritos de las promoventes se advierte lo

siguiente:

Agravio. La omisién de la autoridad responsable de dar
cumplimiento a la sentencia de veintidés de septiembre de dos mil
veintidos, dictada dentro del expediente TEEP-JDC-239/2021 y en
consecuencia al acuerdo plenario de seis de diciembre del mismo

ano, dictado por este Tribunal.
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Pretension. Las accionantes pretenden que este Organismo
Jurisdiccional, declare existente la omisién controvertida y en
consecuénci'é' ordene a la Autoridad Responsable, cumpla con los
efectos de la sentencia de veintidés de septiembre de dos mil
veintidos, dentro del expediente TEEP-JDC-239/2021 y a su vez
con el acuerdo plenario de seis de diciembre.

Litis. En consecuencia, la litis se centra en dilucidar si tal y como
lo afirman las accionantes, el Presidente Municipal de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, ha sido omiso en dar cumplimiento a lo
ordenado, por el pleno de este Tribunal, dentro de la sentencia del
expediente principal.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

De conformidad con las constancias que obran en autos se advierte,
que el veintidés de septiembre de cjos mil:veintidds, este Organismo
Jurisdiccional, dicté sentencia dentro del. expediente TEEP-JDC-
239/2021, en la que ordenc’; al Ayuntamiento de San Nicolas Buenos
Aires, Puebla, que por concepto de remuneraciones adeudadas
pagara a las entonces Regidoras Erika Rubi Juarez Eugenio, por la
cantidad de $1 24,000.00 (Ciento veinticuatro mil pesos, cero centavos
moneda nacionél); y a Raquel Santiesteban Sanchez, el monto de $75,
000.00 (Setenta y cinco mil pesos, cero centavos, moneda nacional),
los cuales debian ser pagados por la autoridad responsable en un
plazo no mayor de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia

siguiente en que le sea notificada la sentencia anteriormente referida,

En consecuencia, el primero de noviembre de dos mil veintidos, las
entonces Regidoras, presentaron escrito por el cual promovieron
incidente de inejecucion de sentencia, en el que sefialaron que, a la
fecha de su presentacion, la Autoridad Responsable, habia sido omisa
en dar cumplimiento a la sentencia de veintidés de septiembre del afio
inmediato anterior.
Vil v

Posteriormente, el catorce de noviembre de dos mil veintidés, la
Sindica Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, manifesto
que, no se contaba con la partida presupuestal suficiente para erogar
el pago ordenado, asimismo, propuso que el pago se realizara en diez
pagos menéuéles, por la cantidad de $12,400.00 (Doce mil
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cuatrocientos pesos, cero centavos, moneda nacional), para Erika
Rubi Juarez Eugenio y de $7,500.00 (Siete mil quinientos pesos, cero
centavos, moneda nacional) a favor de Raquel Santiesteban Sanchez,

los cuales iniciarian en €l mes de febrero del presente afo.

De lo anterior, este Tribunal, le dio vista a las promoventes para que
manifestara si estaban de acuerdo con la propuesta sefialada por la
autoridad responsable, ‘negandose al mismo, y proponiendo que el
pago se realizara en tres fechas, cada primero de mes, los cuales
iniciarian en el mes de diciembre de dos mil veintidos y concluirian en

febrero del presente ano.

Asi, el pleno de este Organismo Jurisdiccional, por acuerdo plenario
el seis de diciembre de dos mil veintidés, con la finalidad de que la
autoridad responsable, diera cumplimiento a la sentencia dictada

dentro del expediente TEEP-JDC-239/2021, determiné que los pagos

se realizaran de la siguiente forma:

' $25,000.00 (veinticinco mil pesos cero

. centavos, moneda nacional)
25,000.00 (veinticinco mil pesos cero

| centavos, moneda nacional)

25,000.00 (veinticinco mil pesos cero

centavos, moneda nacional)

i 15 de febrero de 2023

| 15 de marzo de 2023

15 de abril de 2023

FECHA: T CANTIDAD

$41,000.00 (cuarenta y un mil pesos cero
centavos, moneda nacional)

41,000.00 (cuarenta y un mil pesos cero
centavos, moneda nacional) B
42,000.00 (cuarenta y dos mil pesos cero
centavos, moneda nacional)

15 de febrero de 2023

. 15 de marzo de 2023

15 de abril de 2023

Asimismo, en dicho acuerdo, se le dio a la autoridad responsable un
plazo de TRES DIAS posteriores a la fecha en la que se realizaria la
primera transferencia, para que remitiera a este Organismo
Jurisdiccional, la documentacion que acreditara fehacientemente, los

pagos realizados a las promoventes.

De tal modo que, el Cabildo Municipal de San Nicolas Buenos Aires,
Puebla, debia realizar el primer pago el pasado quince de febrero de

dos mil veintitrés, situacién que no ocurrid, asi el diecisiete de febrero
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siguiente,. las: promoventes, manifestaron, que no existia intencion

alguna, por parte de la autoridad responsable de cumplir con lo
ordenado.

Por lo que, este Tribunal, requirié al Presidente Municipal de San
Nicolas Buenos Aires, Puebla, remitiera las constancias ‘que
acreditaran el pago respectivo, sin embargo, la autoridad responsable
no dio contestacién a dicho requerimiento, a pesar de estar
debidamente notificada y apercibida, asi que se levanté la certificacion
respectiva.

Consecuentemente, este Organismo Jurisdiccional, requirid
nuevamente a la Autoridad Responsable, remitiera las constancias

que acreditara el pago correspondiente, al quince de febrero y quince

de marzo a las entonces Regidoras.

Por lo que, el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en la
Oficialia de Partes del Tribunal, escrito del Sindico Municipal de San
Nicolas Buenos Aires, Puebla, en el cual, remitié copia certificada de
los chequ‘éérﬁi‘\'n'o’mb're de las Regidoras, adjuntando fotografias de las
mismas, y manifestando que acordaron con las promoventes que el
pago se recorriera por un mes mas, es decir, para el quince de marzo,

quince de abril y quince de mayo.

Al advertir este Tribunal, un cambio en las fechas de pago, por
proveido de veintinueve de marzo del presente afio, se le dio vista a
las promoventes respecto al escrito presentado por el Sindico
Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, sefialando de que en
caso de no contestar se tendria por cierto lo sefialado por la autoridad.
sin embargo, las actoras no realizaron manifestacion alguna, por lo
que la Secretaria General de Acuerdos en funciones, realizo la
certificacion respectiva y se tuvo por cumplido el primer pago y como

consentida la propuesta de recorrer el pago por un mes mas.

De ahi que, quedaban dos pagos por realizar, correspondientes al
quince de abril y quince de mayo, para Rague} Santiesteban Sanchez
por la cantidad de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos cero centavos,
moneda nacional) y para Erika Rubi Juarez Eugenio uno por

$41,000.00 (Cuarenta y un mil pesos cero centavos, Moneda nacional)

Pagina 15 de 18



INC-TEEP-JDC-239/2021

y otro por $42,000.00 (Cuarenta y dos mil pesos cero centavos,

moneda nacional).

Asi este Tribunal, requiri6 en distintas fechas a la Autoridad
Responsable para que remitiera la documentacion que acreditara los
pagos a las Regidoras, apercibiéndolo de que en casa'de cumplir se

tendria por cierto lo manifestado por las promoventes.

En consecuencia, el diecinueve de mayo y siete de junio del presente
ano, se recibid escrito signado por el Sindico de San Nicolas, Buenos
Aires, Puebla, por el que remitié copias cotejadas respectivamente de
los cheques a nombre de Raquel Santiesteban Sanchez por la
cantidad de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos cero centavos, moneda
nacional) y para Erika Rubi Judrez Eugenio uno por la cantidad
$41,000.00 (Cuarenta y un mil pesos cero centavos, Moneda nacional)
y otro por la cantidad de $42,000.00 (Cuarenta y dos mil pesos, cero

centavos, moneda nacional).

Por lo que, se les dio vista a las Regidoras para que manifestaran lo
conducente respecto de la documentacion presentada por la
Autoridad, de la cual el siete y trece de junio, se levanto la certificacién
respectiva, toda vez que no realizaron manifestacion alguna a pesar
de estar debidamente notificada y apercibidas, es asi que se tiene por

cumplido los pagos correspondientes a los meses de abril y mayo.

LI RRTORY
Ahora bien, es un hecho notorio que la Responsable no realizé los .
pagos, como se le ordeno, por acuerdo de seis de diciembre de dos
mil veintidos, pues debié efectuarlos los dias quince de febrero, marzo
y abril del presente afio, esto a razén de que sefialé en su escrito de
veintitrés de marzo de dos mil veintitrés que habia acordado con las
promoventes que se modificarian las fechas de pago un mes |,
derivado de un problema administrativo y realizaron los pagos el ocho
de marzo, cinco de abril y cinco de junio del presente afio, al darle vista
las promoventes de dicha documentacion y a pesar de estar

debidamente notificadas no sefalaron razén alguna.

Asi, a pesar de existié un evidente retraso por parte de la Responsable

en efectuar los pagos lo cierto es que ya cumplié con los montos
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adeudados a las promoventes y no fue cohtrovertidos por parte de las
promoventes en ninglin momento.

Asi, al no existir documento alguno por parte de las Regidoras para no
tener por cierto lo sefalado por la Autoridad Responsable, en el que
refiera que no fueron realizados lo pagos y al obrar en autos los
cheques realizados a favor de las promoventes, es que se tiene por
cumplida la sentencia del expediente TEEP-JDC-239-2021 de
veintidés de septiembre de dos mil veintidés, en consecuencia el
acuerdo plenario de seis de diciembre del afio pasado, toda vez que
la Autoridad Responsable, cumpli6 con pagar la cantidad de
$75,000.00 (setenta y cinco mil pesos cero centavos, moneda
nacional), a Raquel Santiesteban Sanchez y de $124,000.00 (Ciento
veinticuatro mil pesos cero centavos, moneda nacional ) a Erika Rubi
Juarez Eugenio.

Por lo tan‘t‘o-‘,\déi .anélisis de las constancias que integran el presente
expediente se tiene que, la resolucion emitida dentro del juicio TEEP-
JDC-239/2021 se encuentra cumplida.jen su totalidad, y en
consecuencia el incidente identificado al:rubro se califica como
INFUNDADO.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fraccion V y VII, 3 8, 325, 338,
fracciones 1 y lll, 340 fraccion Il y 348 fraccion |I, 353 Bis, 354 parrafo
segundo del Cédigo de instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

RESUELVE:

UNICO: Se declara como INFUNDADO el presente incidente de

inejecucion de sentencia y por lo expuesto en el considerando

QUINTO de la presente resolucion.

!

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY;. Y EN CASO DE SER
CONDUCENTE, ACORDE AL CONIENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL

VEINTE.
Pagina 17 de 18



INC-TEEP-JDC-239/2021

i,
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman las Mégistradas y
el Magistrado en Funciones que integran el Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en
Funciones, quien autoriza y.da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOUR

MAGISTRADO EN

\NORMAANGELICA
S AL SANCHEZ

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i ,
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE- 001/2023.
DENUNCIANTE: DATO OMISO

DENUNCIADOS: CLAUDIO HERNANDEZ
CABANZO Y OTRO.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afo dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis junio del
ano en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las diez horas del dia
en que se actla, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales
procedentes. DOY FE. |

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de, Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . g
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE- 001/2023.
DENUNCIANTE: DATO OMISO

DENUNCIADOS: CLAUDIO HERNANDEZ
CABANZO Y OTRO.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis de junio
del afio en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las diez horas del dia en que se actua,
se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion,

para los efectos legales procedentes. CONSTE.

/ A"
/L . .
k_!C. SALYADOR SOJERO JIMENEZ MARTINEZ

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articules 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla., Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SE/PES/JFBC/529/2021, iniciado con motivo de la denuncia

creseriada por
I - conirz de Claudio

Hernandez Cabanzo, en su caracter de entonces de Presidente Municipal
del mencionado Ayuntamiento, por la presunta comision de actos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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1. GLOSARIO
| e i it e B
Denunciante: e
e .. g
Denunciado: Claudio Heméndez Cabanzo, otrora Presidente del

| Ayunfamiento de San Pablo Zoquitlan; Puebla

| Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebia.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del

Codigo Local, CIPEEP:

Constitucion Federal:

! Comisian: Instituto Electoral del Estado.
Direccion Juridica: | Direccion Juridica del Instituto Electoral def Estado.
Instituto Electoral, IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacién.

| TEEP, Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Puet_)Ia. - _
TEPJF: | Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
) Federacion.

2. ANTECEDENTES
De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente

1.1. Presentacion de denuncia. El quince de octubre de dos mil veintiuno,
— presenté escrito de denuncia ante la Unidad
Tecnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, mediante la cual hace valer presuntos’ éctc;s que a su
dicho pueden constituir violencia politica en razén de género, réalizados por
Claudio Hernandez Cabanzo, misma que fue remitida al Instituto Electoral
del Estado de Puebla.

1.2. Recepcion en el Instituto Electoral del Estado de Puebla. El
dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, mediante Oficio No.
INE/JLEIVS/0712/2021, se tuvo por recibido en copia simple el escrito de
denuncia signado por |GGG <~ cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de quince de octubre de dos mil veintiuno, dictado
por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

1.3. Registro. Mediante proveido de diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno se ordend a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, informar el tramite que
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le dio al escrito signado por Josefina Flavia Bonfil Cortes, asi como diversas
notificaciones.

1.4. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador, ante el IEE.
Mediante proveido de veintidés de octubre de dos mil veintiuno, el entonces
Encargado del Despacho de la Direccién Juridica, dicté acuerdo de
recepcion correspongiente y radicé la denuncia como procedimiento

especial sancionador, identificandolo con la clave SE/PES/JFBC/529/2021.

En dicho proveido, se reservé la admision de la presente denuncia, asi
como el emplazamiento a la parte denunciada al mismo tiempo se orden6
elaborar el proyecto de Medidas de Proteccion a efecto de que fueran
sometidas a consideracion de la Comision Permanente de Quejas vy

Denuncias.

1.5. Investigacion preliminar. Derivado de la investigacion, el |IEE realiz6
requerimientos a diversas autoridades como a la propia denunciante; a lo

cual recayeron los acuerdos pertinentes.

1.6. Acuerdo de admision y emplazamiento y fecha para audiencia de
pruebas y alegatos. Mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, se tuvo por admitido el escrito de denuncia presentado por
I o o que se ordené emplazar a la parte
denunciada, sefialando las quince horas con cero minutos, del dos de

febrero del des:mil veintitrés, para la celebracién de la audiencia de ley.

1.7. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de febrero de dos mil
veintitrés, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se

tuvo a la denunciada compareciendo por escrito y al denunciando sin

comparecer.

1.8. Recepcion en este Tribunal Electoral. Una vez concluida con la etapa
de investigacion, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local remitio
las constancias del expediénte SE/PES/JFBC/529/2021, ias cuales fueron
recibidas el seis de marzo del afio en curso, en este Tribunal Electoral, junto

con su informe circunstanciado.
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1.9. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos
Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos
mil veintitrés, la Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordend la
integracion del expediente al rubro citado, turnandose a la Unidad
Especializada de Anélisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores,
con la finalidad de verificar la debida integracion del mis‘r;\.d"‘por parte del

Instituto

2. Debida integracion. Una vez que se verificaron los requisitos de
procedencia, el Magistrado ponente determindé que se encontraba
debidamente integrado y con fundamento en el articulo 415 fraccion IV del
CIPEEP, se somete a consideracién del pleno, el presente proyecto de
sentencia.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El' Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion, y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3 fraccién IV de la Constitucién Politica de Ia
entidad; 386, fraccion Il, 387 fraccion I, 390 fraccion 11, 410 fraccion il y 415
del Cédigo Local.

Por otra parte, el asunto relne los requisitos gene:ralesf‘ajdé procedencia
previstos en el articulo 411 del Cédigo de la materia. En tal sentido es

conducente el estudio del procedimiento especial sancionador.

4. SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La litis del presente asunto se centra en analizar si en el caso, se actualiza

la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en contra de

En su escrito inicial, la denunciante sefiala:

“1."BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD" Declaro que se llevé a cabo
las siguientes acciones constitutivas de violencia polftica por razones de
género en contra de mi persona. El dia 15 de octubre del afio 2018 fecha
en que se llevé a cabo el protocolo de Entrega-Recepcion de la
administracion saliente y la entrante que comprende el periodo del 15 de
octubre del afio 2018 al 15 de octubre del afio 2021 del cual formé parte en
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mi caracter de |
Puebla.

Cabe mencionar que para este acto protocolario llevado a cabo en las
insta(e':cioges que ocupa el Honorable Ayuntamiento Municipal de Zoquit/an,
no fui cqhgggada en tiempo y forma como lo. establece la "GUIA PARA LA
ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL 2018" ya que por instrucciones tajantes y con la justificacion y
dicho del mismo que yo carezco de conocimiento y experiencia por parte
del PRESIDENTE MUNICIPAL ELECTO C. CLAUDIO HERNANDEZ
CABANZO, no se me’ permitié ejercer mis funciones como R
. sin causa justificada, dentro de la Entrega-Recepcidn que
se llevo a cabo en la fecha antes mencionada, siendo que conforme al
Articulo 67.de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla se sefiala
que el Sindico del Ayuntamiento electo levantara acta circunstanciada de
la entrega-recepcion, la cual debera ser firmada por 'los que intervinieron y
se proporcionara copia a los integrantes del Ayuntamiento saliente que
participaron y al representante del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; quedando un ejemplar en la Secretaria General del Ayuntamiento

a disposicién del pablico para su consulta.

2.-Desde el inicio de la administracién se me ha limitado los recursos
humanos y materiales (asesor juridico exclusivo del area, auxiliar de oficina,
insumos de oficina, impresora, teléfono, archiveros), hasta la fecha, para el
desempefio de mi funcién como servidor piblico en la sindicatura, ya que
en reiteradas ocasiones mediante oficio y de manera verbal le he solicitado
al C. CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO

3.-Como parte de las faltas cometidas en contra de mi persona, manifiesto
“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD": que nunca se me convoco de
manera formal y oficial a las sesiones de cabildo, los puntos del orden del
dia nunca se deliberaron toda vez que nunca se sesiond, las actas de
cabildo se elaboraban por indicaciones del presidente municipal C.
CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO a modo y post fechadas por lo cual los
regidores y la suscrita fuimos obligados a firmar, con la amenaza de que r'1'o

hacerlo, nos atendriamos a las consecuencias, de reduccion de sueldo o el
no pago total del mismo.,

4.-Ademas manifiesto que dentro de mis atribuciones que me concede la
ley, es la de contestar el respectivo informe, sin embargo "BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD" sefialo que fui condicionada, presionada
a contestar de manera breve, sin cuestionamiento de dicho informe, el cual
fue redactado por el abogado que funge como asesor juridico dentro del
mismo ayuntamiento LICENCIADO JUAN CARLOS TRUJILLO

5
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MENDEZ. por lo cual me negue rotundamente, y como consecuencia el
presidente municipal designo a la REGIDORA DE EDUCACION NAYEL/
CORTES GIL, para desarrollar dicha accién, justificdndolo con una
Supuesta acta de cabildo, la cual desconozco, pues nunca fui convocada.

5.- Por indicaciones del presidente municipal se me ha negado todo tipo de
informacion respecto a los asunto que comesponden a Ja 4rea de
BN Jcsignando al asesor juridico del ayuntamiento LICENCIADO
JUAN CARLOS TRUJILLO MENDEZ para el desarrollo de los
procedimientos respectivos (...)"

Ante tal circunstancia, la denunciante estima gue cometieron actos de
violencia politica por razén de género en su contra, en virtud de que no fue
convocada a la entrega y recepcion de la administracion de la cual ella es
parte, ademas de que no fye contemplada en las diversas sesiones de

cabildo que segin su dicho eran elaborados a post fechas.

5. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Respecto del denunciado Claudio Hernandez Cabanzo, pese a estar
debidamente notificado no presenté escrito de alegatos por lo que se le tiene

por precluido su derecho.

6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procede a

su estudio, en el siguiente orden:

() Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.
i) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el supuesto de acreditarse la infraccién a la normativa electoral, se

determinara la responsabilidad de los denunciados.

7. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a las

infracciones denunciadas que reclama el denunciante.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA MARCO NORMATIVO

1. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado al denunciado se
encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta necesario
transcribir, la ?pqne conducente de los articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables

al asunto que nos ocupa:

1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucién Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen
todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger,
garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos
gue contiene la misma, sino también los contenidos en instrumentos
internacionales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los lratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, Ias condiciones de salud,
la religién,.las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra
que atente c¢ontra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

El citado articulo prohibe que, en la actuaciéon de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminaciéon hacia una persona, o
que atenten contra la dignidad humana, y sefala las obligaciones que tiene
el Estado para el pleno ejercicio de los deérechos humanos, asimismo, al
incorporar a su orden normativo los tratados irternacionales, son aplicables

al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

1.2. Marco Convencional Internacional.
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a) Por un lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
del Sistema Universal de Proteccidn de los Derechos Humanos, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

b) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos se deriva lo siguiente:

“Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio ¥
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, calor, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o sécial, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.”

La referida convencién observa la obligacion que tienen los estados partes
respecto a garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos electorales, reconocidos también como. derqgho.§ humanos,
velando porque hombres y mujeres se desenvuelvan en ukn ambiente de

igualdad.

C) El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos,
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

1°, 8% 11° y 23° consagra las siguientes prerrogativas:

* Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio
sin ningun tipo de)disbriminacién.

* Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

« Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razén a ello prohibe las
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

» Todos los ciudadanos deben gozar del dereche de participar en

la direccién de asuntos publicos, de votar y sérvotados ademas

8
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de tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones
publicas de su pais,

Por lo que, es el Estado quien en su obligacién de garantizar que las

personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe generar la

libre participacion de las personas, sin ninguna discriminacion,

reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer las condiciones de

igualdad para iuna efectiva participacién de los ciudadanos en las funciones
ot j :

publicas.

i
X
Y

d) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), sefiala
en su preambulo que es indispensable la maxima participacidén de la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el
desarroflo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincidn, exclusion a restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sabre la
base de la igualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra fa mujer
en la vida poiﬁitica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucién de estas; ocupar cargos publicos y ejercer‘
todas las funciones Pﬂb“cﬁﬁ .en todos los pianos
gubernamentales; T

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

9
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del pais.

e) La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida también como CjS;wequén Belem
do Para, parte del reconocimiento de que laviolencia c‘oh'trallas mujeres
es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a los

derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, senala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos
los ‘'sectores de la sociédad, independientemente de la clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religién y, por
tanto, la eliminacion de fa violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plenae igualitaria participacién en todas las

esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencién nos indica que
debe entenderse como violencia, cualquier accién o conducta, basada
en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencién aludida, en su artic‘u‘l}dj?‘f,'refiere que
toda mujertiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicid y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos Y,
en su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya utilizacion atiende
a un criterio orientador por los valores que contiene y en cuyo texto refiere

que los derechos politicos incluyen al menos los siguientes:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums plblicos y ser

elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas;

10
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b)  Participar en forma paritaria en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas, al igual que
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los pianos gubernamentales; y

¢) Padficipar en organizaciones no gubernamentales vy
asociaciones que se ocupen de la vida pablica y politica del

pais, incluyendo a partidos politicos ysindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica adopta el
concepto "violencia contra las mujeres en la vida politica”, el cual debe
entenderse como cualquier accion, conducta u omision, realizada de forma
directa o a través de terceros que, basada en su género. cause dafio o
sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econémica o simbélica.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres; parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de
Belem do Para (MESECVI), que determina que la utilizacion de la violencia
simbdlica, como instrumento de discusion politica, afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por autoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislacion Secundaria en Materia de Violencia
en Razon de Género Contra la Mujer. Ahora bien, corresponde observar
que el trece de abril del dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General

11
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en Materia de Delitos Electérales; de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley O’rg';%nica del Poder Judicial de la Federacién y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica de género, lo cual configuré un nuevo desafio institucional
para la proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres vy la

sancién de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

+ Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica de género, al igual que un conjunto de derechos
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

* Adjetivas: se establece un régimen de distribucién de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccién de

Ly . ’ . .
los derechos fundameéntales de las mujeres, asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer parrafo, inciso "k”, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 3,
fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicion de violencia politica de género, misma que se

encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y- pautas claras

para identificar conductas que actualizan la violencia politica de género.

En este sentido, en los articulos 3, inciso "k", de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis,

de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
12
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de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de
TRIBUNAL ELECTORAL : . ; . . . . .
DEL ESTADO DE POERLA las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la violencia

politica en razén de género en contra de la mujer, de la siguiente manera:

"Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de géneroy ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y' electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejerciéio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a Ias:j-prerrogativas, lratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones. .0 cargos publicos del mismio tipo. Se entenderé que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella."

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior
al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la Violencia politica en
razén de género en contra de la mujer recaera en aquellas mujeres que
desplieguen un derecho politico-electoral o algun otro derecho fundamental
vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguna mujer en el ejercicio del cargo

publico de eleccion popular.

Asi las cosas, se determiné que la violencia politica en razén de género contra
la mujer puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos -0
representantes de los mismos medios de cbmunicacién y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de persona’s"—pé?ticulares:

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al InstitutoNacional Electoral
y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus

competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del gjercicio

de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

13
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2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precamparfias y campanas electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante
los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razéon de

género en contra de la mujer.

Para ello, en los numerales 1y 3 del articulo 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefala ‘que las leyes
electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de violencia politica en razon de género

en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran a través dei’[?rocedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que
las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales también se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, se sustanciaran por los 6rganos competentes del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electoralés Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
de un proceso electoral. Ademas, se establecen las hipétesis de infraccion,

asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicion6 que, en la resolucién de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las

siguientes:
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* Indemnizacién de la victima;

* Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar pormotivos de violencia;

+ Disculpa publica, y:

* Medidas de no repeticion. .1 1';';;,.2, .

Es importante sefialar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral indica que el Juicio para
la Proteccion de los Derechps Politico- Electorales podra ser promovido
por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere gue se actualiza
algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a ung “Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catalogo de supuestos enumerados de la
fraccion "I" a la "XIV" que configuran-el delite de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, es incuestionable que las victimas
tienen derecho a denunciar por la via penal las acciones u omisiones
que se cometan en su perjuicio, para que la autoridad investigadora
correspondiente realice las pesquisas necesarias a fin de que el juez

competente pueda imponer la sancién penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, permiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultdnea, por diversas vias y ante diversas autoridades
(administrativa, jurisdiccional y penal).

Cfl,!“t':,
Con este nuevé marco juridico, la violencia politica en razén de genero

contra la mujer se sancionara de acuerdo a los procedimientos previstos

<l
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en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuaies son autdnomos.
1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucién I?qlitic'a del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su a‘rtic;glb 11'que tanto hombres como mujeres son
iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es Unica, se debe
respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda acciéon tendente al

menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia contra las Mujeres
es cualquier accién u omision que con motivo de su género, les cause dafio
fisico, psicolégico, econémico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier

ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 10

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del empleo de la fuerza fisica, algtn tipo de arma, objeto o sustancia que
pueda provocar o no lesiones internas, externas, o0 ambas;

Il.- Violencia psicologica. - Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacion
y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales conllevan a la mujer a la
depresion, aislamiento, desvalorizacion o anulacién de su autoestima e
incluso al suicidio;

{11.- Violencia econdmica. - Es toda accién u omision de cualquier persona
que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asf como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral,

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencion,

destruccién o transformacion de bienes, derechos u obligaciones o
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cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de la ofendida
destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/o la
sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su integridad fisica, libertad
0 dfgnid_aq; y

VI.- Cualquier otra forma analoga que, por accién u omisién, tiendan a
lesionar o sean susceptibles de dafiar la ifitegridad, libertad o dignidad, de
las mujeres.”

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccion XVI, sefala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u
omisioén, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asf
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Afade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.

De igual forma sefiala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando

alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el cédigo, sea

responsable de las conducta?s relacionadas por violencia politica contra las

mujeres en razén de género, contenidas en este Codigo y en la Ley para el
17
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla,
sera sancionado en términos de lo dispuesto en el mismo codigo. Indica
ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres

en razén de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

lt \‘ , *r y

Sancionador.
Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que son
infracciones de los partidos politicos, de las y los aspirantes, precandidatas
o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccién popular, de
las y los aspirantes y candidatas o candidatos independientes a cargos de
eleccion popular, de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridica
colectiva; de las autoridades o de las y los servidores publicos, segun sea
el caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, de las organizaciones de
Ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes, cuando actiien o se ostenten con tal
caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organizacién, de las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier’ religion; el realizar actos u omisiones que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Asi mismo, el Codigo en comento, en su articulo 416, sefala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se sefiala la

probable comision de actos de violencia politica por razén de género.

“Articulo 416.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenaré en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares ¥
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion
Sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dar vista de
inmediato para que proceda a oforgarias conforme a sus facultades y
competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato Ia remitiran, a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.
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Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asi
como de su resolucién, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en ftéminos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La denuncia deberé contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huelia digital;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢) Narracién expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y.

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccién que se soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcioén; tal resolucion

debera ser confirmada por escrito y se informara Tribunal, para su
conocimiento.

Se desechara la:denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a las partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informara a la persona denunciada de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de fa denuncia con sus
anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su
traslado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo
415 de este Codigo.”

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro “DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHb RUNDAMENTAL  QUE:ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE’", pone en manifiesto la
importancia de atender a la proteccidn de los derechos humanos y la
dignidad de las personas, al sefalar que “.../a dignidad humana, es la base
de los demés);qgrechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal,

asi como en los tratados internacionales en la materia”,

! Décima Epoca, Nim. de Registro: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo
lll, Materia(s): Canstitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. Visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 33, Tomo I, agosto de 2016,
pagina 633. .
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Aunado a lo sefialado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacidn al caso concreto:
‘ s o

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/20182, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefala cinco elementos a

acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales son:

it

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el efercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicologico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/0 ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. !

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar si se
trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es necesario

hacer hincaplé que es de caracter enunciativo mas no limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacién de impartir
Justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, lo cual
fue sostenido en la sentencia del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-357/2018 y en |Ia
Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.?, que en su parte medular establece lo siguiente:

“...Ja obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden pablico, las autoridades
electorales deben realizar un anélisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso...".

Z Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion.

® Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicialde la F ederacibn. Afio 9, Numers 19, 201 6, paginas 47, 48y 49.
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Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar cada
caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas referidas en

el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima aplicable
el Protocolo para la Atencidon de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género®, el cual se disefid tomando como referencia la
normativa de. origen internacional y nacional, incluyendo un marco
jurisprudencial, fungiendo como un referente’de ‘actuacién tanto ciudadana,

y W P e s
como de los érgahos jurisdiccionales.
El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

“‘Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

Tal protocolo es una herramienta metodoldgica encaminada a apoyar a
quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad para
garantizar la igualdad sustantiva.

o
2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencion a una igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen -a. obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en
el citado Protocglo: para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual a la letra dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la
igualdad. Responde a una obligacion constitucional y convencional de
combatir la discriminacién por medio del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder.”™

4 El cual se encuentra disponible en: htips: www, gob.mx conavim docunientos
protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-2017

S Consultable en la siguiente liga electronica
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdf
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Cabe hacer mencion que .el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
que Mexico es parte, como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencion de Belem Do Para", a fin de combatir la desigualdad formal,
material y estructural motivada por razones de género, que afecta los
proyectos de vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus

derechos humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacidn, este tribunal resolvera el asunto en estudio

considerando los siguientes elementos:

[ La existencia de situaciones de poder relacionadas con algun
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las paries de la
controversia;, 4, .

Il Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereolipos o

prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

lll.  Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situag¥n de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género que existan en el caso;

V. Sidetectara una situacién‘de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y analizaré el
impacto de la resolucién para lograr que sea justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V. Aplicaré los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

V. Empleard lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de
género.

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto
Electoral del Estado emitié una “Guia para la Prevencion y Atencién de
la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla’ como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el estado.

3. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
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De conformidad con la jurisprudencia 19/2018 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro siguiente: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”; a fin de cumplir con Ia obligacion
de garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural, se debe:

*1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos,
asi como informes y comparecencias de.las autoridades tradicionales;
revision de fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la comunidad (in
situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal”
(amicus curiae), entre otras;

2. |déntificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho ;ﬁdigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los
6rganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad:

4. Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria
o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real
del conflicto; L,

. rhes o j
5. Propiciar que fa controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consensc comunitario, y
6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en

consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales

locales.y f’federa/es, incluidas las jurisdiccionales”.
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8. ANALISIS DE LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE LA
DENUNCIANTE.

A fin de cumplir con la obligacién de juzgar con perspectiva intercultural, y
toda vez que la denunciante se auto adscribié como mujer indigena de
ZoquitldnS, Puebla, se procede a realizar un analisis de la comunidad a la
que pertenece, para comprender de mejor manera el contexto en el que se

desarrollan los involucrados.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales
resultados por localidad (ITER), elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacién en el afio 2020 oscilaba en
20,335 habitantes de los cuales 10,630 son mujeres; 9,705 hombres; 1,032
personas con discapacidad; 20,154 poblacion indigena; 683 personas

afroamericanas y 1,901 poblacién adulta mayor.

Zoquitlan cuenta con un grado de marginacién muy alto segun el indice de
Marginacion por entidad federativa y municipios 2020, elaborado por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), y rezago social muy alto de
acuerdo con el indice de Rezago Social a nivel estatal y municipal 2020,
elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). .
S

De conformidad con datos de la Medicion Multidimensional de la Pobreza
2020 de CONEVAL, con informacion de INEGI 2020, nos arroja que la

poblacion en situacion de pobreza es de 19,115 personas.

Indicadores de carencias sociales en el municipio como lo son: rezago
educativo con 9188 personas, acceso a los servicios de salud con 2,257
personas, acceso a la seguridad social con 18,067 personas, calidad y
espacios en la vivienda con 7,783 personas, servicios basicos en la vivienda
con 15,422 personas y acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad con
4,970 personas, esto basado en la Direccion General de Planeacion y

Anadlisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicién

® Los datos aqui vertidos se pueden corroborar en la siguiente liga de acceso a internet:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698321/21_217_PUE_Zoquitl_n.pdf#:~:t
ext=PUEBLA%20ZOQUITL%C3%81N%20l.%20Informaci%C3%B3n%20general%20de, |
a%20poblaci%C3%B3n%2C%20condici%C3%B3n%20de%20pobreza%2C%20marginaci
%C3%B3n.

24



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBRLA

TEEP-AE-001/2023

Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL, con informacion de
INEG] 2020.

A lo largo dei,la;épistoria podemos observar que, desde el 15 de febrero de
1993 hasta el 14 de octubre de 2024, la presidencia municipal ha
pertenecido a hombres’.

9. PRUEBAS

A continuacion, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad

sustanciadora, en la Audiencia de Pruebas y Alegatos respectiva:

A) PRUEBAS APORTADAS POR I

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en copia simple del
oficio mediante el cual solicita informacion sobre el estado que
guardan los asuntos de fa administracién publica municipal 2018-
2021, presentado ante el Secretario General del Ayuntamiento
Municipal de San Pablo Zoquitlan, Puebla mismo que fue recibido el
ocho de octubre de dos mil veintiuno.

2. LA TECNICA. - Consistente en dos videograbaciones, CD VIDEQ
1y CD VIDEO 2.1,

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en los
razonamientos logico-juridicos que realiza la autoridad y que

favorezca a la denunciante.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas
y cada una de las constancias que integran el expediente y favorezca

a la denunciante.

B) ACTAS CIRCUNSTANCIADAS DESAHOGADAS POR LA
AUTORIDAD INSTRUCTORA.

7 Como se observa en la siguiente liga de acceso a internet:
http://www.snim.rami.gob. mx/#: ~:text=E1%20Sistema%20Nacional%20de%20Informaci%
C3%B3n%20Municipal%20%28SNIM%29%20es,un%20directorio%20de%20datos%20de
%20contacto%20de%20alcaldes.
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e El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, sé' levanté acta

circunstanciada a fin de desahogar el segundo DVD, ofrecido por
. < su escrito inicial de denuncia

» Mediante acta circunstanciada de diez de noviembre de dos mil
veintiuno, se desahogé el primer CD, ofrecido por [ RN

B < su escrito inicial de denuncia.

e El veintiséis de julioc de dos mil veintidds, mediante acta
circunstanciada, la Encargada del Despacho de la Direccién Juridica
del IEE, realizé6 el desahogo de las imagenes ofrecidas por
Dagoberta Hernandez Lopez, Sindica Municipal del Ayuntamiento de
Zoquittan, Puebla.

* El dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante acta circunstancia,
la Encargada del Despecho de la Direccién Juridica del IEE, realizé
el déSéhogo de la Aﬁ&iéncia de Pruebas y Alegatos.

~

C) DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER REALIZADAS POR EL
INSTITUTO.

a) Por acuerdos de veintidés de octubre y quince de diciembre de dos mil
veintiuno, se realizaron diversos requerimientos al H. Ayuntamiento de San
Pablo Zoquitlan, Puebla.

b) Mediante proveido de veinte de enero de dos mil veintidos se realizé un

requerimiento al H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

¢) Mediante acuerdo de dos de marzo de dos mil veintidés, se requirid
diversa informacién nuevamente al Honorable Ayuntamiento de Zoquitlan,
Puebla y al otrora Presidente de Municipal del H. Ayuntamiento de
Zoquitlan, Puebla.

d) Por acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se realizaron
diversos requerimientos aél)gﬁgcretania General y al H. Ayuntamiento ambos
Py

de Zoquitlan, Puebla, asi como,también a IS —

:6) Mediante proveido de uno de abril de dos mil veintidds se ordend realizar
acta circunstanciada a efecto de verificar y certificar la existencia y

contenido de los enlaces electrénicos.
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f) Por acuerdo de trece de abril de dos mil veintidés, se realizaron diversos

requerimientos a la Tesoreria y a la Secretaria General del H. Ayuntamiento
de Zoquitlan, Puebla.

g) Asimismo, con el acuerdo sefialado en el inciso inmediato anterior, se

ordend un requerimiento 2 |G

h) A través de proveido de veinticinco de abril de dos mil veintidos, se
ordeno solicitar a la Secretaria Ejecutiva el ejercicio de la fe plblica a efecto

de verificar y certificar la existencia y contenido del enlace proporcionado
QSRS

1) Por acuerdoide cuatro de mayo de dos mil veintidés, se requirié a la

Tesoreria y & la Contraloria del H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

J) Mediante proveido de veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se
realizaron diversos requerimientos para mejor proveer al H. Ayuntamiento
de San Pablo Zoquitlan, Puebla, a lai. Secretaria General del H.

Ayuntamiento de San Pablo Zoquitlan, Puebla y a la Fiscalia 'Especiaﬁiada
de Combate a la Corrupcion,

k) Mediante acuerdos de treinta y uno de mayo y quince de junio de dos mil
veintidos se ordenaron diversos requerimientos a la Secretaria General ya
la Contraloria del H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

[) Mediante acuerdo de once de julio de dos mil veintidds, se realizé un
requerimiento al H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

m) Mediante acuerdo de veintiuno de julio de dos mil veintidos, se ordend
realizar Acta Circunstancia con la finalidad de verificar y certificar las

imagenes insertas por la denunciante.

n) Por proﬁie'id‘o,\de cuatro de agosto de dos mil veintidés, se realizaron
diversos requefimientos a la Contraloria y al Honorable Ayuntamiento de
San Pablo Zoquitlan, Puebla.

o) Por proveidos de veintinueve de agosto yuveintisiete de septiembre de
dos mil veintidés, se realizaron diversos egquerimientos a la Contraloria
Municipal del H. Ayuntamiento de Zoquitlars Puebla.

P) Mediante acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil veintidds se
realizaron diversos requerimientos a la Contraloria Municipa! del H.

Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla y al Presidente Municipal de Zoquitlan,
Puebla.
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9. VALORACION INDIVIDUAL Y CONJUNTA

Precisado lo anterior, las pruebas sefaladas, se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable
a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL” 8 de la que se desprende que las
pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer

los hechos controvertidos.

Por lo que, las identificadas como con el numeral 3, se tiene con valor
presunc;onal Porlo que, en termlnos del articulo 358, fraccion IV del Cédigo
Local se establece que ta!esf pruebas por si solas solo generan indicios,
pero conjugadas con otras haran prueba plena, cuando a juicio del Tribunal
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos del expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que

guarden entre si.

Lo anterior es asi, dado que existe la posibilidad de confeccion, pues es un
hecho notorio que actualmente existe al alcance comun una gran variedad
de aparatos y recursos tecnologicos y cientificos para la obtencién de

imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

En cuanto a la relacionada con el numero 4, al ser instrumentai de
actuaciones, se valorara la totalidad de los autos que integran el expediente,

de conformidad a lo aqui razonado.

En relacién a las pruebas identificadas con el inciso D), correspondientes
a la verificacion y certificacién realizada por personal del |EE, en egjercicio
de la funcién de oficialia electoral, se clasifican como aocumentales
publicas con pleno valor-'probatorlo respecto de su contenldo al haber
sido elaboradas por la autoridad electoral, en términos de Io dispuesto por

los articulos 358 fraccion |, inciso a) y 359 primer parrafo del Codigo Local.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para

desplegar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,

¢ Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, .Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12
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como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de inspeccion que

considere, para allegarse de la informacion que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior

del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION™.

Asi las pruebas enlistadas en el inciso E), se valoraran como pruebas
recabadas por la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto por el articulo 406 del Cédigo Local y 17 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

En relacién con la prueba sefialada con el numeral 1, se considera una
documental privada, por lo que tiene un valor presuncional, en términos
de los articulos 358 fraccion Il y 359 del CIPEEP.

Una vez sefialadas todas las pruebas, se procede a la valoracién en su
conjunto, at‘eﬁdieﬁdo'a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de p}oducir conviccion sobre los hechos controvertidos, de
conformidad con el articulo 359 del Cédigo Electoral.

10.CUESTION PREVIA:

Previo al andlisis de los hechos denunciados, se estima oportuno referir que
algunos de dichos actos hacen referencia a la obstruccion al ejercicio del
cargo, por lo que en términos de articulo 353 Bis del CIPEEP, los mismos
ordinariamente se estudian mediante el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudania, sin embargo, en el caso

concreto se estima que no es viable la escision del escrito de denuncia para
esos efectos.:

Si bien, al haberse presentado el escrito inicial con fecha quince de octubre
de dos mil veintiuno, la denunciante se eneoptraba dentro del plazo legal de
tres dias pe;;ar’;l'é interposicién de un Juicio de1a ciudadania, lo cierto es-que
aln en el caso de que este 6rgano jurisdiccional lo estudiara, no seria
posible Ilegar‘:a su pretensién.

Es decir, que si bien lo ordinario seria escindir el escrito inicial de la quejosa

a fin de que integrara un juicio de la ciudadania donde se estudien sus
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alegaciones relativas a la obstruccion al ejercicio del cargo, como lo son la
omisién de convocarla a sesiones de Cabildo, la imposibilidad de ejercer su
cargo como I <' contar con limitados recursos materiales
y humanos, entre otros, y en el supuesto de que dichas afirmaciones fueran
ciertas; este acto (de escindir y conocer en un diverso juicio) no podria tener

efectos a favor de la denunciante.

Ello, en razén de que, en los juicios de la ciudadania los efectos son el
restituir al ciudadano de los derechos que le fueron cuartados; sin embargo,
la denunciante culminé su cargo como | dc Zoquitlan,
Puebla, el catorce de octubre de dos mil veintiuno, por lo que no posible

restituirla de los posibles derechos vulnerados.

En conclusién, a ningin fin practico conduce el escindir la presente
denuncia a fin de conocerlg ﬁ'nédiante un juicio de la ciudadania; criterio que
encuentra sustento en la jurisprudencia 13/2004 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACIGN EN

MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS
PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION . DEFINITIVA, DETERMINA SU

IMPROCEDENCIA”.

Abunda a lo anterior, lo precisado en la jurisprudencia 12/2021 del mismo
Tribunal, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE
O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO”; que indica que el procedimiento
especial sancionador en la via idénea para conocer de quejas y denuncias
para determinar las responsabilidades e imponer las sanciones que
correspondan en materia de violencia politica en razén de género, sobre
todo en virtud de que la pretensién de la actora es meramente sancionadora;
tan es asi que presentd su escrito de denuncia cuando ya no fungia como

Sindica del Ayuntamiento de San Pablo Zoquitlan, Puebla.
11.ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Una vez precisado lo anterior, se verifica lo siguiente:

En su escrito inicial la denunciante sefiala que los siguientes hechos

constituyeron violencia politica por razén de género en su contra:
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1.- No ser “convocada en tiempo y forma como lo establece la "GUIA
PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL 2018" ya que por instrucciones tajantes y con la justificacién y
dicho del mismo que yo carezco de conocimiento y experiencia por parte
del PRESIDENTE MUNICIPAL ELECTO C. CLAUDIO HERNANDEZ
CABANZO, no se me permitié ejercer mis funciones como . [

B =/octo”.

2.- “Desde el inicio de la administracién se me ha limitado los recursos
humanos y materiales (asesor juridico exclusivo del drea auxiliar de oficina,
insumos de oficina, impresora, teléfono, archiveros), hasta la fecha, para el
desempefio de mi funcién como servidor pablico en la [ va que
en reiteradas ocasiones mediante oficio y de manera verbal le he solicitado
al C. CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO".

3.- “Ninca se me convocd de manera formal y oficial a las sesiones de
cabildo, 91163 p'untos del orden del dia nunca se deliberaron toda vez que
nunca se sesiono, las actas de cabido se elaboraban por indicaciones del
presidente municipal C. CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO a modo y post
fechadas por lo cual los regidores y la suscrita fuimos obligados a firmar,
con la amenaza de que no hacerlo nos atendriamos a las consecuencias,

de reduccién de sueldo o el no pago total del mismo”.

4.- Fue “condicionada y presionada a contestar de manera breve, sin
cuestionamientos dicho informe, el cual fue redactado por el abogado que
funge como asesor juridico dentro del mismo ayuntamiento LICENCIADO
JUAN CARLOS TRUJILLO MENDEZ, por lo cual me negué rotundamente,
y como consecuencia el presidente municipal designé a la REGIDORA DE
EDUCACION NAYELI CORTES GIL, para desarrollar dicha accion,
Jjustificandolo con una supuesta acta de cabido, la cual desconozco, pues

nunca fui convocada”.

5.- Los litigios del ayuntamiento los ha llevado a cabo el asesor
juridico del ayuntamiento, y no asi ella en su caracter de [l
B Sc presentd una denuncia y/o querella a su nombre, ante
la Fiscalia General del Estado, de lo que conocié el veintisiete de
agosto de dos mil veintiuno, al serliévada por el asesor juridico del

ayuntamiento a ratificarla.

Ahora bien, en su escrito de alegatos recibido en la Oficialia de Partes del
IEE, sefiala lo siguiente:
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a)

b)

d)

Que los denunciados “limitaron mis funciones como | N
pues solo les interesaba que firmara hojas en blanco, prohibiéndome la
entrada a las juntas de cabildo o simplemente no avisarme de ellas, y si lo
hacian solamente de manera verbal, jamas existié un orden del dia, ni una
convocatoria, tal y como lo marca la ley, haciéndome sentir muy mal, como
solo un estorbo dentro del ayuntamiento, lejos de poder ayudar a mi
comunidad, solo me senti como un objeto sin valor, obligada y amenazada
de firmar documentos de los cuales jaméas pude saber su contenido porque
a palabras del presidente "A Ml QUE ME IMPORTA, SOLO ERA UNA
METICHE, EL ME PUEDE QUITAR CUANDO QUIERA Y SI NO ME
ATENDRIA A LAS CONSECUENCIAS’.

“Esto perpetuo en mi ijerecho humano para participar activamente en Ia
vida politica de mi cc;}nbn’idad, incluso tachandome de ignorante, que no
deberia estar como M que mi lugar era estar lavando los bafos
tratando de quitarme del puesto para el que fui elegida mediante el voto,
con una supuesta acta de cabildo en la que se me revocaba, siendo esto
totalmente ilegal’.

“La violencia politica se materializ6 al impedir mi participacién en los
cabildos, en todas las veces que fui amenazada para firmar actas de
cabildo sin que supiera su contenido, esto como se puede ver a simple vista
en las actas de cabildo que recolecto la autoridad electoral, mismas que
comprenden del 15 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2019, en las
cuales se puede ver que mas de la mitad no cuentan con mi firma ni el sello
de sindicatura en la parte del contenido, solo en las ditimas hojas’.
Ademas, argumenta que denunci6 ante un ministerio publico, la
falsificacion de su firma al interponer recursos a nombre suyo.
‘todas las veces que me obligaron a avalar documentos en los cuales ni
siquiera conocia su contenido ya que nunca se me entregaron los
documentos para saber el contenido y cuando lo solicitaba me decian que
no fuera chismosa y no me metiera en lo que no me importa’.

*Se matenalizo al ni '-.gar'guiera defarme estar presente en la entrega
recepcion con el nuevo ayuntamiento, ocultandome dicha informacion’.
“Se materializo dejandome sin insumos para mi labor ya que solo contaba
con una computadora sin los programas necesarios, una impresora a la que
nunca se le proporciono mantenimiento para que pudie}a servir y muebles
que siempre permanecieron vacios ya que nunca me entregaron

documentos para realizar mi Trabajo”.

Los hechos antes sefialados o transcritos se estudiaran a fin de determinar

su existencia, tomando como referencia la jurisprudencia 8/2023 del
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Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion de rubro: “REVERSION
DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE' VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”; que indica “que en los
casos de violencia politica por razén de género, /as' autoridades jurisdiccionales en
el ambito electoral deben tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facifidad
probatoria, asi como la igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad
o imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos, dado que
estos actos de violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de
género o pueden tener lugar en espacios privados donde sélo se encuentran Ia
victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la reversion de las cargas
probatorias pacia la persona denunciada como responsable, pues si bien a la
victima le corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no
se le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen

medios directos o indirectos de prueba a su alcance”.
Respecto del hecho sefialado con el numeral 1, no se estima acreditado.

Los denunciados no hicieron manifestacién alguna al respecto; no obstante,
la Guia para la Entrega - Recepcion de la Administracién Publica Municipal,

no indica que deba notificarse o convocarserfﬁ'la — entrante,
ni a cualquiera de los integrantes de la admlmstracmn eletta.’

En el documento guia en mencién, se estipula en el punto 3.2.1, que en “e/
dia y hora sefialados para la entrega-recepcién, haran acto de presencia el(la)
Presidente(a) Saliente, el(la) Sindico(a) y su testigo; el(la) Presidente(a) y el(la)
Sindico(a) Electos(as), su testigo, y el(la) representante de la Auditoria Puebla (dia
y hora que se establece en el oficio de solicitud presentado por el Ayuntamiento

Saliente)”.

Aunado a lo anterior, se debe entender que el Ayuntamiento entrante toma
protesta en la sesién solemne de Cabildo la cual se celebré en el caso
concreto, el quince de octubre de dos mil dieciocho, por lo que es después

de ese momento que los integrantes se encuentran en aptitud de
desempefiar sus funciones.

En este orden de ideas, no existia una obligacién legal por parte del
entonces Presidente Municipal electo, de convocar a la denunciante a el
acto de entrega-recepcion.

En relacién con el hecho mencionado en el numeral 2 se tiene por

acreditado, en razon de la siguiente:
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La denunciante sefiala que le han limitado los recursos humanos vy
materiales como son: asesor juridico exclusivo del area auxiliar de oficina,
insumos de oficina, impresora, teléfono y archiveros; sin embargo, en su
escrito de alegatos, la denunciante manifiesta que solo contaba con una
computadora sin los programas necesarios, una impresora a la que nunca
se le proporciono mantenimiento para que pudiera servir y muebles que

siempre permanecieron vacios.

Ahora bien, la actual integracion del Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla
remitié copias de los resguardos realizados a nombre de la quejosa, de los
cuales se advierte que téma 'a su cargo, un equipo de -computo, dos

archiveros, una impresora, dos sillas y un escritorio.

Dichos oficios de resguardo, tienen fecha de actualizacién, el veintiocho de

febrero de dos mil veintiuno, pero no se advierte la fecha de emisién.

Ahora bien, dichas documentales prueban la existencia de los recursos
materiales aportados a la denunciante, sin embargo, no refutan el dicho de

la actora, de que dicho material no estaba en condiciones de utilizarse.

No obstante, si hubiese sido el caso de que los recursos materiales
otorgados a la quejosa estuvieran inutilizables, era su facultad el informarlo
al area correspondiente, mediante oficios, memorandums o por la via que
considerara idénea, a fin de que se le instalaran los programas que
necesitaba en el equipo de cdmputo, o se les brindara mantenimiento a sus

equipos.

No obstante, la denunciante no remiti6 documental alguna que indique
dichas solicitudes durante el periodo en el que fungi® como [l
BN dc Zoquitlan, Puebla; sin embargo, si la denunciante se
encontraba en una situacion de vulnerabilidad, es factible deducir que
existiera un temor si llegaba é-'gblicitar la mejora de los recursos materiales
que le brindaron. Maxime que se encontraba en una situacién de

subordinacién para con el Presidente Municipal.

Ahora bien, respecto a los recursos humanos que la denunciante aduce que
no tenia a su disposicién, no existen pruebas por parte de los denunciados
o bien, la autoridad municipal actual, que desacrediten el dicho de la
quejosa; de ahi que toda vez que quien estaria en aptitud de probar la
existencia de personal humano a cargo de la otrora [ . <S |2
parte denunciada, al haber fungido como Presidente y Secretario Municipal

en la misma administracion.
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En lo relativo al hecho sefialado con el numeral 3, se estima que, si se
encuentra acreditado, en razén de lo siguiente.

La quejosa refiere que no se convocaba de manera oficial a las sesiones de
Cabildo, las cuales no se celebraban y las actas se elaboraban con fecha
posterior, y la denunciada fue obligada a firmar, con la amenaza de que no

hacerlo habria una de reduccion de sueldo o el no pago del mismo.

En su escrito de alegatos, la quejosa adujo que la hacian firmar hojas en
blanco, prohibiéndole la entrada a las juntas de cabildo o no avisandole de
ellas, o solo de manera verbal, sin orden del dia ni convocatoria; ademas
de que se le impedia su participacién en los cabildos, que fue amenazada

para firmar actas de cabildo sin que supiera su contenido.

En relacion con lo anterior la actual administracion del Ayuntamiento de
Zoquitlan, Puebla, remitid diversas actas de sesiones de Cabildo de los
anos dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil
veintiuno; las cuales se analizaron a fin de determinar si contenian el sello
y firma de la denunciante en su totalidad, o solo en la Gltima foja como lo

manifestaba la ffsma, obteniendo lo siguiente:

No. SESIONES DE CABILDO FECHA CONTENIDO
1 PRIMERA SESION 15/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
ORDINARIA ' W SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
2 SEGUNDA SESION 03/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
ORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
3 SESION A16/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
4 SESION 17/{OCTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINAR!IA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
5 SESION 18/OCTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA'Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
6 ACTA EXTRAORDINARIA  18/OCTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
7 SESION 24/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
8 ACTA EXTRAORDINARIA  29/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
9 ACTA EXTRAORDINARIA  12/NOVIEMBRE/2018 CONTIENE FIRMA'Y
St SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

10 ACTA EXTRAORDINARIA  18/NOVIEMBRE/2018 CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS

LAS HOJAS.
11 SESION 21/NOVIEMBRE/2018 NO CONTIENE
EXTRAORDINARIA : FIRMA, PERO S|
SELLOS. .
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12  SESION

EXTRAORDINARIA

13  SESION

EXTRAORDINARIA

14  SESION

EXTRAORDINARIA

15  SESION

EXTRAORDINARIA

16  SESION

EXTRAORDINARIA

17  SESION

EXTRAORDINARIA

18  ACTA DE SESION

ORDINARIA

18  ACTA EXTRAORDINARIA

20 SESION

EXTRAORDINARIA

21 SESION
EXTRAORDINARIA

22 SESION
EXTRAORDINARIA

23  ACTA EXTRAORDINARIA

24  SESION

EXTRAORDINARIA

25 SESION
EXTRAORDINARIA
26 SESION
EXTRAORDINARIA
27  SESION
EXTRAORDINARIA
28  SESION

EXTRAORDINARIA

29  ACTA EXTRAORDINARIA

30 SESION

EXTRAORDINARIA

31  SESION

EXTRAORDINARIA

32 SESION

EXTRAORDINARIA

03/NOVIEMBRE/2018

21/DICIEMBRE/2018

01/ENERO/2019

01/ENERO/2019

02/ENERO/2019

C2/ENERO/2019

02/ENERO/2019

04/ENERO/2018

07/ENERO/2019

14/ENERO/2019

14/ENERO/2019

14/ENERO/2019

14/ENERO/2019

15/ENERO/2019

17/FEBRERO/2019

17/FEBRERO/2019

20/FEBRERO/2019

05/MARZO/2019

10/MARZ0O/2019

11,14/MARZ0/2019

13/MARZ0O/2019

36

CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EXCEPTO EN
LA SEGUNDA HOJA.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

NO CONTIENE
FIRMA Y SELLO
EXCEPTO EN LA
QUINTA HOJA.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

NO CONTIENE
FIRMA NI SELLO EN
LA SEGUNDA Y
TERCERA HOJA.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS'HOJAS.
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35
36
37

38

39
40
41
42

43

45
46

47

48

49

ACTA EXTRAORDINARIA
SESION ORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

ACTA EXTRAORDINARIA
SESION
EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION ORDINARIA
ACTA EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION ORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION ORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

ACTA'DE INSTALACION
DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA
PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y NINAS
SESION
EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

ACTA EXTRAORDINARIA

25/MARZ0O/2019

01/ABRIL/2019

22/ABRIL/204G%" 5.

24/ABRIL/2019

25/ABRIL/2019

30/ABRIL/2019

06/MAY0/2019

15/MAYQ/2019

21/MAY0O/2019

27/MAY(O/2019

03/JUNIO/2019

10/JUNIO/2018

014JULIO/2019

02/JULIO/2019

02/JULIO/2018

16/JULIO/2019

31/JULIO/2019

12/AGOSTO/2019
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CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA' Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

SE ENCUENTRA
FIRMADA LA ULTIMA
HOJA, PERO NO
SELLADAEN
NINGUNA HOJA.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

SE ENCUENTRA
FIRMADA LA ULTIMA
HOJA, PERO NO
SELLADA EN
NINGUNA HOJA.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS,
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

NO SE APRECIAN
LOS SELLOS Y
FIRMAS, PERO LA
ULTIMA HOJA SE
ENCUENTRA
FIRMADA.

NO SE APRECIAN
LOS SELLOS Y
FIRMAS, PERO LA
ULTIMA HOJA SE
ENCUENTRA
FIRMADA Y
SELLADA.
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50 ACTAEXTRAORDINARIA 14/AGOSTOQ/2019 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
51  SESION 19/AGOST0O/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS'HOJAS.
52 SESION 18/SEPTIEMBRE/2019  CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
53  SESION ORDINARIA 25/SEPTIEMBRE/2019  CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
54  SESION 08/0CTUBRE/2019 CONTIENE FiRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
55  SESION 11/OCTUBRE/2019 NO SE APRECIAN
EXTRAORDINARIA LOS SELLOS Y
FIRMAS EXCEPTO
EN LA ULTIMA HOJA.
56 INFORME DE GOBIERNO 15/0CTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
57  SESION 15/0CTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
58 SESION 16/0CTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
59  SESION 31/0CTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
60 SESION 20/NOVIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
61 SESION 11/DICIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
62 SESION 19/DICIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
63 SESION 21/DICIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
64 PROPUESTA DE 20/SEPTIEMBRE/2020  CONTIENE FIRMA Y
ACUERDO DE CABILDO SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
65 SESION 27/DICIEMBRE/2020 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
66 SESION 02/ENERO/2021 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
67  SESION ORDINARIA 05/0CTUBRE/2021 CONTIENE FIRMA Y

SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

De lo expuesto se advierte que, de sesenta y siete actas de sesiones de
Cabildo remitidas, existieron anomalias en nueve de ellas, de las cuales, en
la celebrada el treinta de abril de dos mil diecinueve no se aprecian sellos

de la denunciada y solo se encuentra firmada en la Gltima hoja.
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Sin embargo, en cuatro de dichas actas, no se aprecian en su totalidad los
sellos de la Sindicatura Municipal, sin embargo, si se podria deducir su
existencia, dado que no se divisan por la forma en que se realizaron las

copias, a modo de ejemplo se plasma una de las partes que se comenta:

Por lo que no se tiene certeza de cuales son en realidad las actas de
sesiones de Cabildo a que hace referencia la denunciante, maxime que en
ninguno de sus escritos lo indica; sin embargo, como se especificd arriba, a
fin de determinar si dichos hechos constituyen violencia politica por razén
de género, se tendran como irregulares las nueve sesiones de cabildo antes

referidas.

Ahora bien, por lo que hace al hecho sefialado con el numeral 4, la quejosa
sefala que fue condicionada y presionada a contestar de manera breve y
sin cuestionamientos el tercer informe de gobierno, el cual aduce, fue
redactado por el abogado que funge como asesor juridico dentro del mismo
Ayuntamiento; en este sentido, la denunciante sefiala que se negé, y como
consecuencia el presidente municipal designé a la Regidora de Educacion,
para desarrollar dicha accién, justificandolo con una acta de cabido, a la que

indica no fue convocada.
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Aunado a lo anterior, en su escrito de alegatos, sefialé que no se le permitié

estar en la rendicion de dicho informe y se le oculté informacion.

En este orden de ideas,: de“la investigacion realizada por la autoridad
.. . -0 . . .
electoral administrativa, no s& cuenta con ninguna convocatoria a dicho

informe, ni con el acta levantada al momento de su ejecucion.

De igual forma, la denunciante sefiala que mediante sesién de cabildo de
fecha trece de octubre de dos mil veintiuno, se designo a la otrora Regidora

de Educacion para realizar el tercer informe de actividades.

En este orden de ideas, se tiene un informe del otrora Secretario Municipal
de Zoquitlan, Puebla, en el que indica que las convocatorias a sesiones de

Cabildo se realizaban de manera verbal.

Ademas, de las actas circunstanciadas realizadas por el |IEE, se advierte
que, en el desahogo de dicho informe, si se constatd que el mismo estuvo
a cargo de la entonces Regidora de Educacion, y no asi de ia ||l

denunciante.

Aunado a lo anterior, mediante oficio recibido el ocho de octubre de dos mil
veintiuno, solicité al entonces Secretario Municipal Abraham Martinez
Sanchez, respecto de los actos preparativos de la Entrega — Recepcion, sin

que esa informacion le haya sido proporcionada; dado que no obra oficio de
contestacion a la entonces |GG

Ahora bien, la actual administracién de Zoquitlan, Puebla, remitio el
Dictamen del andlisis del expediente de entrega-recepcion del
Ayuntamiento, por el periodo comprendido del quince de octubre de dos mil
dieciocho, al catorce de octubre de dos mil veintiuno; de su contenido, se
advierte la firma de la quejosa en su caracter de [ N s:licnte.

Por lo expuesto, partiendo de la premisa de que al ser un hecho realizado
por el otrora Presidente Municipal de Zoquitlan, Puebla, era él el que estaba
en mejor aptitud de allegar a las autoridades electorales las pruebas para
refutar el dicho de la quejosa, sin que asi fuera; se estima cierto lo
manifestado por la incoante, al existir suficientes indicios que concatenados
permiten llegar a la conclusién de que no se le permitio ejerder sus funciones
como N durante el tramite del tercer informe de Gobierno.

En cuanto hace al hecho denunciado nimero 5, se estima acreditado por lo

siguiente.
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La quejosa manifiesta que los litigios del Ayuntamiento los ha llevado a cabo
el asesor juridico del mismo; ademas indica que se presenté una denuncia
y/o querella a su nombre, ante la Fiscalia General del Estado, de lo que
conocié el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, al ser llevada por el
asesor juridico del Ayuntamiento a ratificarla.

Ademas, en su escrito de alegatos sefialé que la obligaron a avalar
documentos que no conocia su contenido y cuando lo solicitaba le decian

‘que no fuera chismosa y no me metiera en lo que no me importa’.

El articulo 91 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla,

sefiala que es facultad de! [ <' cpresentar al Ayuntamiento
en procedimientos judiciales.

Aunado a ello, el articulo 100 del mismo ordenamiento legal, senala que
también es su atribucion el “ejercer ias acciones y oponer las excepciones de
que sea titular el Municipio; otorgar poderes, comparecer a las diligencias,
interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos, en su
caso rendir informes, actuar en materia civil, administrativa, mercantil penal,
laboral, de amparo y de juicios de lesividad y demds inherentes a las que tiene
como mandatario judicial por si o por conducto de los apoderados designados por
ér.

Ahora bien, la denunciante refirio cinco litigios de los que tenia conocimiento
que se desarrollaban, que tenjan relacion con el Ayuntamiento, sin
embargo, los denunciados no manifestaron nada al respecto; por lo que al
existir la facultad de la otrora | de representar al Municipio
en los asuntos legales del 'mismo; y toda"-;‘vez que los denunciados no

refutaron el dicho de la misma, se tiene por acreditado el hecho.

Ademas de Idexpuesto en su escrito de alegatos, la denunciante refirid que
fue tachada de |gnorante y manifiesta que le expresaron “que no deperia
estar como_que mi lugar era estar lavando los bafios tratando de quitarme
del puesto para el que fui elegida mediante el voto, con una supuesta acta de
cabildo en la que se me revocaba, siendo esto totalmente ilegal”: de igual forma
senald que el entonces presidente municipal le dijo: "A MI QUE ME IMPORTA,
SOLO ERA UNA METICHE, EL ME PUEDE QUITAR CUANDO QUIERA Y SI NO
ME ATENDRIA A LAS CONSECUENCIAS".
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En cuanto a la primera de las frases referidas, la denunciante no sefiala
qwen le manifesto d!chas cuestlones es decir, si fue alguno de los

{} “ g
denunciados, o aiguien diverso,

Y en el caso de las dos frases en conjunto, la quejosa no sefiala
circunstancias de modo, tiempo, lugar u ocasién que permitan tener certeza
de sus manifestaciones; es decir, no refiri6 cuando fueron hechas, en
donde, y bajo qué condiciones especificas, como que personas se
encontraban cerca o si no habia testigos, si fue durante un acontecimiento

% A e

importante, entre otros.

Ello en razon de que, si bien en casos de violencia politica por razén de
género el dicho de la victima es preponderante, este debe tener las
condiciones minimas para su andlisis y no solo ser una manifestacion
simple; en razdén de que, se encuentre justificada la reversion de la carga
probatoria para el o los denunciados, es decir que, sea claramente visible
que la posible victima no estuviera en condiciones para recaudar los
elementos probatorios para acreditar su dicho, y bajo ese supuesto, le

corresponda a los denunciados el refutarto.

Sinfembargo; por lo que haée a las dos manifestaciones en estudio, no es
posible advertir del dicho “d:fa denunciante, si estaba en aptitud de

comprobar su dicho.
En este orden de ideas, los hechos acreditados son los siguientes:

1. Existieron limitaciones en la entrega de recursos materiales y
humanos.

2. No era convocada a sesiones de Cabildo y la obligaban a firmar
hojas en blanco. o

3. Fue obligada a firmar el tercer informe de Gobierno y no se le
permitié su participacién al momento de rendirlo.

4. No se le permiti6 desempenfar sus funciones de representante

juridica del Ayuntamiento.

De ahi que, sobre este tema, se tendra que analizar si dichos actos
constituyen violencia politica contra las mujeres por razén de género

en contra de la quejosa.

12. ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN
LA INERACCION DENUNCIADA
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De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el

el ke

derecho a la '[g%?idad, deviene en un deber inalienable de este Organismo
Jurisdiccional como maximo garante de la constitucionalidad y legalidad de
los actos electorales estatales; se traduce en eliminar las diferencias
arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres y hombres en razén de su
sexo 0 género en las resoluciones judiciales, toda vez que la autoridad debe
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Bl
(A

3

AR P

Ello, cumpliendo con la obligacién de juzgar,con perspectiva.de género, la
cual no significa inclinar la postura de defensa de las muijeres por ef hecho
de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad
consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como en la Convencién Belem do Para en sus articulos
1°,4°y 5°,

Por tanto, “...Jo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de género
no es el hechq de que esté involucrada una mujer, que se trate de un asunto en
materia civil, r";‘i;g’u_e esté en jurisdiccion constitucional. En cada caso habré que
hacer un analisis "orientado a detectar relaciones asimétricas de poder y

situaciones estructurales de desigualdad.”

Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente Ia obligacion de
analizar los hechos que originaron la denuncia, bajo un método que resulte
aplicable y adecuado al caso concreto que permita encontrar una solucién
apegada a Derecho, pues es obligacion de este Tribunal, en cualquier caso
donde exista la presuncion sobre la existencia.de cualquier tipo de violencia
de género, cuestionar la neutralidad ‘de los Hechos, respetando en todo
momento la dignidad de toda persona y haciendo efectivos los derechos
humanos.

Para el analisis de la violacién denunciada, este Tribunal Electoral estima
pertinente realizar el estudio de la violencia politica de género a partir de los

elementos enlistados en el capitulo anterior concatenandolos con las

® Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, en el Protocolo para juzgar con
Perspectiva = de . Género, visible en la liga electronica

https://www.siﬁos.ssjn;-gcb.mxfcodhapfsitesfdefauit!ﬁlesfarch‘rvoslpaginas:‘Protocoic _perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdfc
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constancias que integran el expediente administrativo turnado por el
Instituto Estatal Electoral para poder encuadrar en ellos las conductas

denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el analisis de las expresiones

denunciadas por |G b2jo el criterio sustentado
por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA

DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO” en la cual se fijo el método de estudio relativo a los casos de

violencia politica en razén de género.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

0 bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacién de los
hechos denunciados, la denunciante fungia como I dc/
Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

0 » ,«\: "

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes. por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

los mismos; medios de comunicacion v sus integrantes, un particular

v/o un grupo de personas:

Al respecto, dicho requisito se satisface, toda vez que, los sujetos que
sefala como denunciados, al momento de la comision de las conductas,

eran Presidente y Secretario Municipal de Zoquitlan, Puebla.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicologico.

El Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, sefiala definiciones de tipos de violencia, que pudieren

acreditarse con lo expuesto por la denunciante, como los siguientes:

Violencia psicolégicd: Gualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
- ” . 3 ‘},'l . . . . v -

psicolégica, que puede ' consistir en: negligencia, descuido reiterado,

insulfos,  humillaciones,  devaluacién,  marginacion, indiferencia,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y

44



TEEP-AE-001/2023

amenazas, las cuales conllevan a la victima a Ia depresion, al aislamiento,

TRIBUNAL ELECTORAL a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.
DEL ESTADO DE PUEBLA

Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca
deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les
niegan habilidades para la politica.

Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, invesfjgén sancionar y erradicar los

R

diferentes tipos de viofencia.

En términos del marco nommativo expuesto en el presente fallo, la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es toda accién u omision,
incluida la tolgrgncia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera plﬁ'bliiié o pr'ivada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

En el supuesto es estudio, tenemos que se acreditaron lo siguientes hechos:

1. Existieron limitaciones en la entrega de recursos materiales y

humanos.
"‘?":J'-'E,S'\'.

2. No era convocada a sesiones de*Cabildo y la obligaban a firmar
hojas en blanco.

3. Fue obligada a firmar el tercer informe de Gobierno Y no se le
permitié su participacion al momento de rendirlo.

4. No se le permiti6 desempefiar sus funciones de representante

juridi:c_'a“ del Ayuntamiento.

Ahora bien, en cuanto al primero de los hechos acreditados, de acuerdo con
lo estudiado, la limitacién en los recursos materiales y humanos fue debido
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a que el equipo de computo que le fue otorgado, no contaba con los
programas necesarios para su uso; de igual forma, no tenia material de

oficina ni personal adscrito a su cargo.

En el caso, debemos tener presente de que no se trata de una omisién en
la entrega de recursos materiales y humanos para el ejercicio de su cargo,
sino que los que le fueron proporcionados no se encontraban en optimas
condiciones o a su consideraciéon no fueron otorgados los materiales

suficientes.

Entendido lo anterior, se estima que los recursos tanto materiales como
humanos son diversos en cada Ayuntamiento, y atienden a la cantidad del
recursc econdmico con el que cuenta cada uno, asi como la forma en la que
el mismo se distribuye, de écuerdo con las necesidades del Ayuntamiento;
por lo que no se considera que se acredite algun tipo de violencia por el
hecho de no recibir suficiente: material de oficina o bien, personal a cargo.
Maxime que dichas prerrc?géz't'ivés ta}npoco se encuentran acreditadas para

los demas Regidores.

Ahora, que por lo que hace a que los recursos brindados no tenian las
caracteristicas necesarias para su uso, se infiere que puede ser un indicio
para constituir violencia simbdlica, es decir, pudo haber sido utilizado para
invisibilizar a Ia otrora | c impedir el correcto éjércicio de su

cargo.

No obstante, se maneja como un indicio, toda vez que era potestad de la
propia denunciante el solicitar que le brindaran los progrémas o el
mantenimiento necesario a sus equipos; asi como solicitd cuestiones
referentes al tercer informe de gobierno; sin embargo, no obran

documentales que acrediten su dicho.

En cuanto al segundo hecho acreditado, de acuerdo con el informe rendido
por el otrora Secretario Municipal de Zoquitlan, Puebla, la forma en la que
se convocaba a las Sesioriesde Cabildo, era verbal; por lo que, a pesar de
los multiples requerimientos, no se remitieron oficios de convocatorias. Lo

que guarda relacién con el propio dicho de la denunciante.
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Por lo que hace a que la coaccionaban a fin de que firmara hojas en blanco,
sesiones de cabildo de las que desconocia su contenido, el tercer informe
de Gobierno, y documentos en general, se estima que si acreditan la

violencia psicolégica, simbélica e institucional.

Dado que no existe ninguna justificacién que obligue a una persona en
ningdin ambito laboral, el firmar un documento en blanco o sin conocer su
contenido. Tan es asi que presentd una denuncia anta la autoridad penal

para deslindarse del mal uso que hayan dado a su nombre o firma mientras
estuvo en el cargo.

En el mismo sentido el cuarto hecho acreditado, relativo a que no e
permitieron ejercer sus funciones como representante juridico del
Ayuntamiento, se estima que acredita"'jdi*éhos tipos de violencia, sin
embargo, no debe entenderse como una generalidad: dado que el no

participar en cinco de los posibles litigios del Ayuntamiento, no genera en

automatico el hecho de que la otrora [ o ejercicra la
totalidad de sus funciones.

En este sentido, podria observarse que existen muchas mas atribuciones y

deberes de los NN <-.erados en el articulo 100 de la

Ley Organica Municipal.
Por lo expuesto, se estima que se acredita el elemento en estudio.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos polifico-electorales
de las mujeres.

i
ik

Este Tribunal Electoral, estima que, los actos denunciados y acreditados, si
menoscabaron el ejercicio de los derechos pOlItICO electorales, en la
vertiente del ejercicio del cargo que ostento la denunmante lo cierto es que
no se considera que dicho actuar menoscabe el reconocimiento o gjercicio
de los derechos politicos de las mujeres en general, en virtud de que los
hechos no se advierten encaminados a la denunciante por cuestiones de su

género, sino a utilizar las facultades del cargo que ostentaba, para un fin
especifico.
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Tan es asi que si bien alguna de las funciones que ordinariamente le
corresponderian a la denunciante fueron presuntamente realizadas por un
asesor juridico, otras, fueron hechas por una Regidora mujer, lo que permite
visualizar que las acciones no fueron encaminadas por el género de la
quejosa, de aqui que no pueda considerarse que vulneran a las mujeres en

general, por lo que no se acredita este elemento.

En el asunto en estudio, los hechos acreditados pueden generar un
menoscabo en los derechos de cualquier ciudadano y no de manera

especifica en las mujeres.

Como se ha venido estudiando, la vulneracion o menoscabo a sus derechos
politico electorales, no se advierte que atienda a su calidad de mujer; lo que
en ningdn momento significa que se desestimen o minimicen por parte de
este Tribunal, los hechos r'éa,l‘iza_dos en su contra; sin embargo, el presente
juicio tiene como finalidad t:.'it-::fiarminar si los hechos denunciados, fueron
gonstitutivos de violencia politica por razon de género, y a fin de lograr esto,
se deben analizar la totalidad de los elementos que acreditan dicha

infraccion.

5. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. Se

dirija a una mujer por ser mujer. ii. Tenga un impacto diferenciado en

las mujeres: iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Este Tribunal advierte gue no se satisface dicho requisito, dado que de las
constancias que obran en autos, no se advierte que los hechos denunciados
hayan sido dirigidos a la incoante por el hecho de ser mujer, en virtud de
que como ha sido expresado en el estudio de los requisitos anteriores, no
se advierten elementos de género en los actos denunciados, toda vez que
el resultado no afecta de manera desproporcionada a las mujeres a
comparacion de los hombres.

ETRR Y

En este orden de ideas, pérf'»a-determinar si una conducta se basé en
elementos de género, se requiere el analisis de un elemento subjetivo,
es decir la intencion de los denunciados, para establecer si dichas
conductas se encontraban relacionadas con la condicion de mujer de la

denunciante, o no.
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Dicha intencion constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

realiza la accién, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la

: ., Lt R
intervencion humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los.cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho por

parte de alguien. En sintesis, situaciones que ocurren en el mundo factico.

En ese sentido, del estudio en conjunto de los hechos denunciados no se
advierte la intencion del denunciado de degradar o anular el
reconocimiento goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, basado en elementos de género.

Por ejemplo, en el hecho de que la denunciante no fue convocada al
desahogo del tercer informe de gobierno, no se advierte que dicha decisién
haya sido mediante elementos de geénero, tan es asi que la persona

encargada del mismo, fue una Regidora del mismo género.

Ahora que, por cuanto, a los demas hechos, no se encuentran elementos
de género que pemitan acreditar la violencia politica hacia la mujer; en
cambio, se estima que al ostentar un cargo‘:clie decision o poder como lo es
la I . |05 acios realizados 2 la denunciante pudieron ser
efectuados a quien fuera que ostentara el mismo cargo, por lo que el género

de la quejosa es un elemento circunstancial.

En este orden de ideas, como fue precisado en parrafos anteriores, los
hecho denunciados y acreditados si fueron constituyentes de la violacién a
los derechos politico electorales de Ia actora, en su vertiente de la
obstruccion al ejercicio de su cargo, sin embargo, no se estima que
conlleven el elemento de género necesario para acreditar la infraccion de

violencia politica hacia fa mujer.

En consecuencia, se declara INEXISTENTE la conducta denunciada

relativa a la violencia politica en razén de genero en contra de Ia

49



TEEP-AE-001/2023

denunciante, y se revocan las medidas de tutela y proteccion dictadas por
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del IEE, mediante

resolucion de veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

Por lo expuesto y fundado se:
12. RESUELVE
UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la infraccion denunciada.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINOS DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES;
Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

e o

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

MAGISTRADQ E}/
FUNCIQNE

/NormAANGEdCA  — ///
“SAND ANCHEZ ISRAEL /A

ELLO BOY

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

\

Yo )

____,__,'__

S

. — /

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODéIGUEZ
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA P'ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-092/2022.

PARTE ACTORA: ANAYELI REYES CID Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS
HUEYOTLIPAN, PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis junio del
afio en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las diez horas del dia
en que se actua, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales
procedentes. DOY FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usc y proteccidon de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulcs 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo gque acepto de conformidad el uso que se le darédn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguarde de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA P’ROTECCIC')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-092/2022.

PARTE ACTORA: ANAYELI REYES CID Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS
HUEYOTLIPAN, PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil

veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,

y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis de junio

del afo en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las diez horas del dia en que se actla,

se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion,

para los efectos legales procedentes. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria Genera

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estadc de Puebla.
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SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-092/2022

PARTE ACTORA: ANAYELI REYES CID Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS
HUEYOTLIPAN, PUEBLA

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
AR‘GUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS DAVID
BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que declara FUNDADO el agrav’i‘df\'h‘e__cho valer en el juicio para la

proteccion de los derechos politicos- electorales de la ciudadania, interpuesto

por Anayeli Reyes Cid, Heriberto Zayas Ramirez, Brenda Sanchez Sanchez,

y Miguel Centeno Flores, Integrantes de la Junta Auxiliar de San Miguel

Zacaola del Ayuntamiento de Santo Tomas Hueyotlipan, Puebla, en contra de

la supuesta omisién de dicho Ayuntamiento de entregaries las remuneraciones

de manera completa a partir del mes de febrero de dos mil veintidés en el que

asumieron el cargo hasta la emision de la presente resolucion.

1.GLOSARIO

| Actores, Parte Actora

Anayeli Reyes Cid, Heriberto Zayas Ramirez, Brenda
Sanchez Sanchez, y Miguel Centeno Flores en su calidad de |
regidores de la Junta Auxiliar de San Miguel Zacaola.

Ayuntamiento

Ayuntamiento de Santo Tomas Hueyotlipan, Puebla,

Cddigo Local, CIPEEP o
Codigo comicial

Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estade de
Puebla.

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla |

Constitqcién Federal,
Carta Magna

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

| Constitucién Local,
Constitucion de Puebla

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de Puebla.

| Junta Auxiliar

Junta Auxiliar de San Miguel Zacaola. |

Presidente Auxiliar
" Presidenta Municipal

Presidente Auxiliar de laiJunta Auxiliar de San Miguel Zacaola. |

Presidenta Municipal de Santo Tomas Hueyotlipan, Puebla
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2. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintidés, salvo mencién

expresa al respecto.

1.1. Instalaciéon del Ayuntamiento. En la sesién de Cabildo de quince de
octubre de dos mi veintiuno, tomaron protesta, los integrantes del Cabildo del
Municipio de Santo Tomas Hueyotlipan, Puebla, para el periodo dos mil

veintiuno-dos mil veinticuatro.

1.2. Plebiscitos para la Eleccién e Instalacion de la Junta Auxiliar. El tres
de febrero, se emitié la Coristancia dé Mayoria y Validez de la Eleccion de
miembros de la Junta Auxiliar del citado Municipio, a la planilla Unién Zacaola,
para el periodo dos mil veintidds-dos mil veinticinco, otorgandole a los

promoventes el caracter de servidores p(blicos.

1.3. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania. El veinte de junio, los actores presentaron ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal, demanda de juicio de la ciudadania, a fin de
controvertir la supuesta omision al pago de sus remuneraciones de manera
completa a partir del mes de febrero en el que asumieron el cargo hasta la

emision de la presente resolucion.

1.4. Primera Sentencia Local. El seis de diciembre, el pleno de este
Organismo Jurisdiccional en sesién publica determiné dectarar INFUNDADOS
los agravios hechos valer por las y los actores, ya que de autos se acredito
plenamente que el Ayuntamiento habia entregado mensualmente la cantidad
de $25,000.00 (veinticinco mil pesos, 00/100 M.N.), correspondientes a las
participaciones de la Junta Auxiliar a su Presidente, por lo anterior, habia

“cumplido con la obligacién de otorgar dichas participaciones.

1.5. Impugnacion Federal: El trece de diciembre, las y los Actores
presentaron escrito de demanda mediante la cual se inconformaban con la
determinacion tomada por el plenc de este Tribunal, Juicio de la Ciudadania
que fue radicado por la Sala Regional con la clave SCM-JDC-420/2022.

1.6. Resolucion de la Sala Regional: El dieciséis de marzo de dos mil
veintitrés, la autoridad federal determiné revocar la sentencia emitida por este
Tribunal, para el efecto de que este Tribunal, determine con exactitud si se
actualiza, o no, la omisién reclamada.

1.7. Remision del expediente a este Tribunal: Por consiguiente, ef diecisiete
de marzo de dos mil veintitrés, se tuvieron por recibidas las constancias que
integran el expediente TEEP-JDC-092/2022.



RIBUN:L ELECTORAL
EL ESTAYO DE PUEBLA

TEEP-JDC-092/2022

1.8. Cierre de instruccion y solicitud a sesién. En su oportunidad, se cerré
instruccion para emitir resolucion, y se solicito se enlistara el expediente en la
siguiente sesion publica para su respectiva discusion y aprobacién por el Pleno
de este Tribunal. '

el ti, g
] e

2. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION

Este Tribunal Electorai del Estado es competente para conocer y resolver el
presente juicio, toda vez que las y los promoventes impugnan actos del
Ayuntamiento, que a su criterio vulneran su derecho politico-electoral de ser
votadas y votados, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo para el
cual fueron eIegic}os, ademas que dicho municipio se ubica en esta entidad,
por tanto, los he‘chos corresponden a la jurisdiccién de este organismo

colegiado.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de
la Constitucién; 3 fraccién IV de la Constitucion Local, 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325,
338 fraccion llI, 340 fraccion II, 348,353 bis y 354 segundo parrafo, del Codigo
Local.

Asimismo, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania retine todos los requisitos generales de procedencia, previstos en
el articulo 361 del Cédigo Local.

3. PLANTEAMIENTO

Ls y los Actores hacen valer como agravios la supuesta omision por parte del
Ayntamiento, de entregarles la remuneracion’ que les corresponde como
Intgrantes de la Junta Auxiliar, siendo en consecuencia servidores publicos,

violntando con esto, su derecho politico-electoral de ser votados, en su
vertnte de desempeiio al cargo.

De lexpuesto, este Tribunal electoral estima que la fitis en el presente asunto
S€ Cdra en dilucidar si existid o no la violacién a las y los recurrentes en sus

derecys politico-electorales por no percibir las remuneraciones que les
correspnden.

4. CUESTION PREVIA

En prirer témino, resulta pertinente plasmar de manera precisa, los efectos
dictads por la atoridad federal:

[-]

De esta formai Sl'ken [z autoridad responsable para el estudio del asunto ¥
dictar sentencia CitSriferentes articulos de-ia Ley Orgénica Municipal para
indicar la naturaleza ysmpito de desenvolvimiento de las Juntas Auxiliares. y
del mismo Ayuntamieln: o cierto es que dejd de lado Io previsto por los
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articulos: 166, fraccion XXVII ; asi como 230, fraccién I; y 231, fraccién I, de
la referida norma. .

Disposiciones que precisan el deber de controfar los recursos publicos de fas
juntas auxiliares por parte de la tesoreria del ayuntamiento; asi como, la
obligacién de la presidencia de las juntas auxiliares de remitir 1as cuentas
mensuales al ayuntamiento, y que refieren fa direccion del Ayuntamiento en
determinadas actividades de las Juntas Auxiliares como lg es la remision de su
presupuesto de gastos.

Deberes que el Tribunal local estuvo en aplitud de considerar para clarificar la
cuenta publica de los recursos que son de recibirse por fa Junta Auxiliar, y los
rubros correspondientes a los gastos en que se utilizan, 1o que resultaria de
utilidad para verificar lo atinente a en qué presupuesto deben de considerarse
las remuneraciones rec.'érhac{a‘sj para que, de advertir alguna obstruccion al
cargo, en funcion de las parﬁc'waridades del caso, discierna la manera de
despejaria, dilucidando a quien, en su Caso, corresponderia el pago -
Ayuntamiente o Presidencia de la Junta Auxiliar- y posteriormente analizar si e/
ente encargado del pago efectivamente lo eniregd o no a la parte actora.

Ds ahi que se considere dable, en un primer momento de anélisis, dadas las
obligaciones de transparencia de los recursos que se han defado apuntadas,
tanto del ayuntamiento como de ia presidencia de la Junta Auxiliar; identificar
a quién correspondla la obligacion el pago reclamado y posteriormente si se
han entregado, o no, las remuneraciones a las personas promoventes; ya qgue
el resultade de dicho andlisis podria conducir a tener por improcedente la
pretensién de fla parte actora —si es que se acreditara que recibio las
remuneraciones—: o bien, a despejar la obstruccion del cargo para el caso de
advertirse que no han contado con éstas.

Lo cual resulta relevante para la queja que le fue planteada, ya que si durante
la instruccién el Tribunal local tomd la determinacién de realizar diversos
requerimientos para allegarse de los elementos probatorios que le permitieran
resolver el asunto, debié hacerfo en funcién de la controversia que
‘efectivamente le fue plantesds consistente en la omision de pago de
remuneraciones a la parte actora, y no para desentrafiar si se habian cubierto
las participaciones a la junta.

Como se ha puntualizado, las personas promoventes desde su demanda local
sustentan su queja en que no han recibido las remuneraciones inherentes a los
cargos a que fueron électas.

Asi en virtud de lo razonado, esta Sala Regional considera que lo conducente
es revocar la resolucién impugnada para el efecto de que el Tribunal iocal,
determine con exactitud si se actualiza, o no, la omisién reclamada. Para lo
cual. en su caso, podré aliegarse de los elemenios de conviccién que le
permitan tener claridad sobre el punto controvertido, sobre todo, teniendo en
consideracion que, temto el Ayuntamiento, como el presidente de la Junta
Auxiliar, tienen la obligacién de transparentar el uso de los recursos publicos;
esto es de dar a conocer en qué se han gastado las participaciones entregadas,
en términos de lo explicado en esta sentencia.

De esta forma, en un plazo breve, deberé emitir una nueva resolucio
debidamente fundada y motivada, en la que se aboque al estudio de

controversia que efectivamente le fue planteada, y una vez notifica a [as pate,

debers informario a esta Sala Regional en un plazo de fres dias hile,
remitiendo fas constancias correspondientes.

[.J

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal, atendiendo |0 determingio por
la Sala Regional, el veintidés de marzo de dos milveintitrés, reali los

siguientes requerimientos:
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I. Al Ayuntamiento de Santo Tonas Hueyotlipan, a través de su Presidenta

Municipal, para que remitiera €' original o copias certificadas legibles de los
documentos siguientes:

a) Acta de sesion de cabildo, donde se haya fijado la percepcion mensual de
los integrantes de las juntas auxiliares pertenecientes al ayuntamiento de
Santo Toméas Hueyotlipan, Puebla, a parti de febrero de dos mil veintidos, asi

como de las modificaciones a dichas remuneraciones, en su caso.

b) Néminas, transferencias electronicas y/o recibos de pago del citado
Ayuntamiento, -donde consten las remuneraciones correspondientes a los
integrantes de la Junta Auxliar, a partir del mes de febrero de dos mil veintiuno

a la fecha.

Il. Al Presidente Auxitiar de San Miguel Zacaola, para que remitiera el original

o copias certificadas legibles de los documentos siguientes:

a) Actas o minutas de trabajo, donde se haya fijado la percepcién mensual de
los integrantes de la Junta Auxiliar de San Miguel Zacaola, a partir de febrero
de dos mil veintidos, asi como de las modificaciones a dichas remuneraciones,

en su caso.

b) Néminas, transferencias electronicas y/o recibos de pago de la citada Junta

Auxiliar, correspondientes del mes de febrero de dos mil veintiuno a la fecha.

Por otra parte, el veinticuatro de abril de dos m|| veintitrés, se realiz6 un nuUevo
requerimiento al Ayuntamiento de Santo Temas Hueyotlipan, a través de su
Presidenta Municipal, para que dentro del término de CINCO DIAS HABILES
remita el original o copias certificadas legibles del acta de sesion de cabildo,
donde se haya autorizado el presupuesto de egresos correspondiente a la
Junta Auxiliar dé:San Miguel Zacaola, donde se establezca la percepcion
mensual de los integrantes de dicha junta auxiliar, asi como la documentacion

atinente.

Las respuestas a dichos requerimientos fueron hechas del conocimiento de la
Sala Regional, mediante los oficios: TEEP-PRE-426/2023 de treinta de marzo
de dos mil veintitrés y TEEP-PRE-521/2023 de cuatro de mayo siguiente.

5. ESTUDIO DE FONDO

El derecho aducido por las y los Actores forma parte del derecho politico-
electoral a ser votadas y votados, consagrado por el articulo 35 fraccion |l de
la Constitucion, toda vez que éste no solo comprende el derecho a presentarse
como candidata o candidato a elecciones, mediante las cuales se conforman
los 6rganos estatales de representacion popular y que la ciudadania que lo
desee sufrague a su favor, sino también qqq?;?rgnde el derecho de ocupar el

5
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cargo para el cual sea elegida o eiegido, a permanecer en &l y a ejercer las
funciones que le sean inherentes , es decir, el derecho a ser votado no se limita
a contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por la
ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue
electa la candidata o el candidatp triunfador, ademas de ejercer los derechos

SO

inherentes.

Asi;mismo, el numeral 36 fraccién IV de la Constitucién Federal, indica que
son obligaciones de la ciudadania de la Republica, desempenar los cargos de
eleccion popular de la federacion o de los estados, que en ningun caso seran

gratuitos.

De igual forma, el diverso 127 de la propia Carta Magna establece que las y
los servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision que debera de ser proporcional a sus responsabilidades.

Ademas, se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier

otra, con excepcion de los apoyos y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Lo anterior, es replicado por la Constitucién Local en su articulo 134 fraccion

I, asi como en el articulo 146 fraccion | de Ia Ley Orgéanica.

De esta forma, si una persona;ocupa un cargo de eleccién popular tiene
derecho a la retribucién prevista legalmente por tal desempefio, pues el pago
de la remuneracion correspondiente constituye uno de los derechos, aunque

accesorios, inherentes abkejercicio del mismo.

En tal virtud, es valido concluir, a partir de una interpretacion armoénica de las
disposiciones antes anotadas, que el derecho a percibir una remuneracion

proporcional es irrenunciable e irreductible.

Es decir, todos los servidores publicos del Estado tienen que recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempenio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, estableciendo los limites minimos y maximos de
tales prestaciones, y que se deberan precisar anualmente en los respectivos
presupuestos de egresos, asi como que su ‘asignacion se ajustara a los
principios de equidad, igualdad, desemperio, fiscalizacién, rendicion de

cuentas y transparencia.
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Ademas, es un deber de los tres érdenes de gobierno, establecer anual y
equitativamente las remuneraciones para cada nivel, puesto o categoria, con

apego a los principios que rigen la Constitucion, y respetando la autonomia de
los Estados y de ios municipios.

En ofras palabras, cualquier érgano con facultades para emitir sus
presupuestos, debe vigilar que cumpla con los principios de legalidad, justicia

y proporcionalidad en el presupuesto de. ‘egresos correspondiente a la
remuneracion de sus servidores publicos.

Por otra parte, el articulo 115 de la Federal, asi como los diversos 102, 103 y
105 de la Constitucién Local establecen que el Municipio Libre es la base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
estados, contemplado, entre otras, bases relativas a su personalidad juridica,
integracion, patrimonio, administracion libre de su hacienda y su facultad
reglamentaria.

Por su parte, el articulo 106 de la Constitucidn Local prevé la existencia de la
Ley Organica Municipal; cuerpo normativo que tiene por objeto regular las
bases para la integracion y organizacion en el ambito municipal del territorio,
la poblacién y el gobierno, asi como dotar de lineamientos bésicos a la

Administracién publica municipal.

Al efecto, la referida ley municipal contempla en sus articulos 196, 224 y 225,
la existencia de las Juntas Auxiliares como 6rganos desconcentrados de,la
administracién puablica municipal, electas por plebiscito e integradas por un
Presidente y cuatro miembros propietarios.y.sus respectivos suplentes, con
objeto de coadyuvar en las funciones que realice el ayuntamiento en materia

de administracidn, recaudacion, ejecucion y supervision.

Para cumplir con estos fines, recibiran de los Ayuntamientos los recursos
provenientes de sus participaciones en los términos y porcentajes que por ley

les correspondan.

Asimismo, disponen que las Juntas Auxiliares se encuentran supeditadas al
Ayuntamiento del Municipio del que forman parte, y sujetos a la coordinacion
con las dependencias entidades de la administracion pablica municipal en
aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de su
circunscripcion, cuyo vinculo de informacidn e interaccion es la Secretaria de

Gobernacién Municipal 0 su equivalente en la estructura administrativa.

Por su parte, los articulos 78, fraccion LVIl, 146 Y 150, fraccion IX de la

legislacion municipal, contempian que el gasto municipal debe preverse, entre
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otras cosas, para las Juntas Auxiliares y la atribucién de los ayuntamientos

para la entrega de dichos recursos a las mismas.

Para.tal efecto, las Juntas Auxiliares deberan de presentar a mas tardar el
treinta de septiembre del afio anterior que corresponda, el anteproyecto de
presubuesto de egfresos en lo referente a su ramo en el que indiquen las
necesidades a satisfacer pdfd el afio siguiente, los proyectos para
satisfacerlas, su costo, y las prioridades de dichos proyectos, asi como los

tabuladores desglosados correspondientes para el ejercicio de los recursos.

Por otra parte, conforme los articulos 163 y 166 fraccion XXVH de la Ley
Organica, la Tesoreria Municipal estara a cargo de un Tesorero, quien debera
entre otras, obligaciones, cumplir, en el control interno de los recursos publicos
que ejerzan las Juntas Auxiliares, con las normas de auditoria de! Organo de

Fiscalizacién Superior del Estado.

Asimismo, los articulos 230, fraccion I; y 231, fraccion lll, de la referida norma,
que precisan el deber de controlar los recursos publicos de las juntas auxiliares
por parte de la tesoreria del ayuntamiento; asi como, la obligaciéon de la
presidencia de las juntas auxiliares de remitir las cuentas mensuales al
ayuntamiento, y que refieren la direccién del Ayuntamiento en determinadas
actividades de las Juntas Auxiliares como lo es la remision de su presupuesto

de gastos.

9.1. Caso concreto. Este Tribunal estima que el agravio de las y los
enjuiciantes, relativo a la omisién de recibir la remuneracion que les
corresponde como integrantes de la Junta Auxiliar es FUNDADO, por las

razones siguientes:

Las y los Actores manifiestan la omisién del Ayuntamiento de entregarles las
remuneraciones de manera completa a partir del mes de febrero de dos mil

veintidés en el que asumieron el cargo.

Derivado de las constancias que integran el expediente, aportadas por el
Ayuntamiento en cumplimiento a los requerimientos realizados por este
Tribunal, se desprende la existencia de copia certificada de la siguiente
documentacién:

a) Acta de sesién ordinaria de cabildo de siete de marzo de dos mil veintidés,
en cuyo CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, se aprobé por unanimidad
otorgar la cantidad mensual de $25,000.00 (veinticinco mil pesos, 00/100
M.N.), para gastos operativos y mantener los apoyos que se otorgan: el pago
quincenal al jardinero que da mantenimiento al parque de San Miguel Zacaola.

Asi como al centro de salud de San Miguel Zacaola, mantener el pago a la
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persona que realiza las labores de intendecia y seguirles otorgando material
de limpieza y papeleria.

b) Cheques y pdlizas con firma de recibido, relativas o las participaciones
correspondientes a la Junta Auxiliar de los meses de marzo, abril, mayo y junio,
a nombre de Efrén Ramirez Ortiz, Presidente Auxiliar, por la cantidad de
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N), cada uno.

c) Oficios: PASNMZ/004/22 de dieciséis de marzo, PASNMZ/005/22 de
diecinueve de abril, PASNMZ/0010/22 de doge de mayo, mediante los cuales
el Presidente Auxiliar solicita las participacionés para la Junta Auxiliar, lo que

se destinara, entre otros, para salario del personal.

d) Oficios de dieciséis de marzo, diecinueve de abril, doce de mayo, ocho de
junio, signados por el propio Presidente Auxiliar, en los cuales agradece a la
Presidenta Municipal la entrega de las participaciones y donde menciona que

se destinarian, entro otros, para el salario para personal.

e) Recibos del pago de participaciones a la Junta Auxiliar, correspondientes a
los meses de marzo a octubre de dos mil veintidos, signados por la Presidenta

Municipal y el Presidente Auxiliar.

No pasa desapercibido, que ha sido criterio de este organismo jurisdiccional,
gue, al ser la funcién de las y los Actores, cargos de eleccion popular, los
mismos solo pueden ser revecados, y como resultado, privados de los
derechos que son inherentes a sus cargos, por medio del procedimiento
administrativo, establecido en el articulo 228 de la Ley Organica, el que
estipula que, cuando un pueblo no esté conforme con la eleccion de la Juﬁt’a
Auxiliar, sera removida si asi lo solicitaren Jas tres cuartas partes de sus
ciudadanos vecinos inscritos en el padron electoral. Para el efecto, la solicitud
sera elevada al Congreso del Estado por Ids conductos legales, y éste, previos
los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja, exhortara al
Ayuntamiento correspondiente para que convoque a los vecinos del pueblo a
un plebiscito para que elijan nueva Junta, la cual concluira el periodo

correspondiente, sin poder prolongarse su ejercicio por un término mayor.

Por lo anterior, y toda vez que ni el Ayuntamiento ni el Presidente Auxiliar,
presentaron documentos idoneos para demostrar que se realizé el pago de las
remuneraciones reclamadas por las y los Actores, ni tampoco de haberse
realizado el procedimiento descrito en al parrafo que antecede, este Tribunal

considera que les asiste la razon.

Esto es asi, ya que, el Ayuntamiento, o en su caso el Presidente Auxiliar, son

quienes deberia contar en su poder con los documentos vinculados al pago de
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las remuneraciones reclamadas, y en las respuestas a los requerimientos
formulados por este Tribunal el veintidés de marzo de dos mil veintitrés,

manifestaron respectivamente:

El veintiocho de marzo siguié’ht‘g{ el Presidente Auxiliar, contesté que /a Junta
Auxiliar no ha celebrado sesién o?dinaria o extraordinaria donde se haya fijado
la percepcion mensual de sus integrantes, en virtud de sus respectivas
atribuciones y competencias, y por lo anterior, no ha emitido nominas,

transferencia electronicas y/o recibos de pago a sus integrantes.

Por otra parte, el treinta de marzo, la Presidenta Municipal, remitié copia
certificada de la Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo de siete de marzo de dos
mil veintidds, la cual ya obraba en autos, y manifestd que, toda vez que el seis
de diciembre de dos mil veintidos, se dictd sentencia, en cuyo punto resolutivo
se declard infundado el agravio, no puede haber otra sentencia en cuanto al
fondo del asunto, en virtud del principio non bis in idem por ya ser cosa
juzgada, de tal suerte que debe respetarse la resolucion dictada el seis de

diciembre de dos mil veintidds.

Posteriormente, el tres de mayo del presente afio, en respuesta al
requerimiento de veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, la Presidenta
Municipal, manifesté que no se cumplié lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley Organica, puesto que no.se ggcib-ié documentacién alguna por parte de la
Junta Auxiliar, determinandose su egreso seguin los calculos que se realizaron
por la Administracion PL’Jinca:b Centralizada del Municipio, remitiendo
nuevamente copia certificada de la Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo de siete
de marzo de dos mil veintidds, en la que se aprobd por unanimidad otorgar la
cantidad mensual de $25,000.00 (veinticinco mil pesos, 00/100 M.N)),
especificamente, para gastos operativos y mantener los apoyos que se
otorgan: el pago quincenal al jardinero que da mantenimiento al parque de San
Miguel Zacaola. Asi como al centro de salud de San Miguel Zacaola, mantener
el pago a la persona que realiza las labores de intendecia y seguirles

oforgando material de limpieza y papelena.

Aunado a lo anterior, y derivado de los presupuestos de egresos de los afios
dos mil veintidos y dos mil veintitrés, que fueron remitidos por la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, este Tribunal tiene la certeza de que en los
presupuestos de egresos dos mil veintidés y dos mil veintitrés, no existe un
partida o concepto determinado para el pago de las remuneraciones de los

integrantes de la Junta Auxiliar.

Ahora bien, por lo que respecta g,,_la manifestacion de la omisién de pago de

las remuneraciones desde febrero del afio pasado, es necesario referir que si

10
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bien los responsables de entregar los recursos provenientes de sus
participaciones que por ley les corresponda a sus Juntas Auxiliares son los
Ayuntamientos al ser 6rganos desconcentrados de la administracion puablica
municipal, qqie@gs coadyuvan en las funciones que realicen en materia de
administracién, rebaudacién, ejecucion y supervision, para cumplir con estos
fines, lo cierto es que para que exista una partida especifica para el pago de
las remuneraciones de los integrantes de las mismas es necesario cumplir con
el procedimiento establecido en los articulos 78 en su fraccion LVII,146 y 230

de la Ley Organica Municipal.

Es decir que las Juntas Auxiliares son ‘las encargadas de elaborar el
anteproyecto de presupuesto de egresos efl Io referente’a su ramo, para el
siguiente ejercicio fiscal que debera remitir al Ayuntamiento de manera
oportuna para su revision y aprobacién, siendo la fecha limite de entrega el
treinta de septiembre de cada afio, indicando las necesidades a satisfacer, asi
como los tabuladores desglosados en los que se sefiale Ia remuneraciéon que
percibiran los servidores publicos, Ia cual debera ser equitativa, adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién y
proporcional a sus responsabilidades, exceptuandose los que en termlnos de
las disposiciones legales se declaren gratuitos.

Situacién que en el caso en concreto no sucedid, toda vez que no obran en los
archivos del Ayuntamiento algin anteproyecto de presupuesto de egresos de
dos mil veintidés y dos mil veintitrés, por lo anterior, es evidente que el
Presidente Auxiliar, ha incumplido con lo establecido en los articulos 146 y 230
fraccion |, de la referida norma, que precisan que las Juntas Auxiliares deberan
de presentar a mas tardar el treinta de septiembre del afio anterior que
corresponda, el anteproyecto de presupuesto de egresos en lo referente a su
ramo en el gue indiquen las necesidades a sitisfacer para el afio siguiente, los
proyectos para satisfacerlas, su costo, y las prioridades de dichos proyectos,

asi como los tabuladores desglosados correspondientes para el ejercicio de
los recursos.

Por tal motivo, el Ayuntamiento, concretamente la Presidenta y el Tesorero
Municipal, no han contado con el sustento para cumplir con las obligaciones
establecidas en los articulos 78 fraccion LVH , 150 fraccion iX, 163, 166 fraccion
XXVII, 196, 224 y 225 de la Ley Organica, al no preveer en el gasto municipal,
los recursos provenientes de las participaciones’en los términos y porcentajes
que por ley les correspondan, para la Junta Auxiliar y la entrega de dichos
recursos a la misma, asi como el control interno de los recursos publicos que
ejerce la Junta Auxiliar,

11
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No obstante lo anterior, es cierto que como lo refieren las y los Actores al ser
miembros de la Junta Auxiliar, tienen derecho a recibir una remuneracion por
el ejercicio del cargo esto en atencion a que es un derecho consagrado por el
articulo 35 fraccion |l de la Constitucion Federal, toda vez que este no solo
comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano a presentarse como
candidato o candidata a las elecciones mediante los cuales, se conforman los
6rganos estatales de representacion popular y que los ciudadanos que lo
deseen sufraguen a su favor, si no también comprende el derecho a ocupar el
cargo para el cual sea elegido a permanecer en él y a ejercer las funciones
que le sean inherentes como lo sefiala la Jurisprudencia identificada con la
clave 21/2011 de Sala Superior de rubro “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTRE A SU
EJERCICIO. (LEGISLACION DE OAXACA)."”

Asi que al tenerse por ciertos los hechos relacionados con la falta de pago de
las remuneraciones reclamadas, se declara fundado el agravio hecho valer
por las v los Actores, por lo que, se concluye que no se han cubierto en tiempo
y forma las remuneraciones a las que tienen derecho, conculcando su derecho
de ser votado en la vertiente de ejercicio del cargo al que fue electo por la
ciudadania de la junta Auxiliar de San Miguel Zacaola, Municipio de Santo

Tomas Hueyotlipan, Puebla.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haberse concluido que las y los Acfores, en su caracter de Integrantes de la
Junta Auxiliar, tienen el derecho a recibir una remuneracién por el desempefio
de sus funciones, asi como las demas prestaciones inherentes al cargo, se
emiten los siguientes efectos:

6.1. Las remuneraciones deben efectuarse a partir del mes de febrero de dos
mil veintidés.

Lo anterior obedece a que las Juntas Auxiliares, de conformidad con lo previsto
en el articulo 226 de la Ley Orgénica, tomaran posesion el segundo domingo
del mes de febrero del afio en que fueron electas.

6.2. Para cumplir con lo anterior, se ordenan los pagos retroactivos a cada una
de las y los promoventes desde el inicio de su gestion hasta diciembre del
presente afio, teniendo un plazo de treinta dias habiles para que los
integrantes de la Junta Auxiliar presenten las tabulaciones correspondientes a

1 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electora!, Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de |a Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13y 14.
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las remuneraciones ante el Ayuntamiento, para lo que deberan tomar en
cuenta lo siguiente:

« Sera proporcional a sus respaonsabilidades.
* Se considerara que se trata de servidores pUblicos auxiliares.

* No debera ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias del
Ayuntamiento.

* Se tomara en cuenta el monto que se les haya pagado en administraciones
anteriores.

Una vez realizado lo anterior, el A yuntamienfb debera de realizar las gestiones
necesarias para pagar lo adeudado en un’ ’pla?_o de sesenta dias hablles a
cada una de las y los Actores, ademas de enviar las constancias que lo
acrediten fehacientemente en plazo de tres dias habiles.

6.3. Dadas las obligaciones de transparencia de los recursos de acuerdo con
los preceptos normativos sefialados con anterioridad, es necesario que la
Junta Auxiliar realice un anteproyecto de egresos para el ejercicio fiscal
correspondiente a dos mil veinticuatro en el que refiera los tabuladores
desglosados en los que se sefale la remuneracién que percibiran los
servidores publicos tomando en cuenta lo siguiente:

* Sera proporcional a sus responsabilidades.
* Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

* No debera ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias del
Ayuntamiento.

Cabe resaltar que el mismo debe de ser entregado de manera oportuna para
su revision y aprobacion, siendo la fecha limite de entrega el treinta de
septiembre de este afio. [

EEA)
Una vez realizado lo anterior, debera ser informado a este Tribunal, dentro del

plazo de tres dias habiles, contados a partir de la ejecucién del acto indicado,
con la exhibicion del soporte documental que lo acredite.

6.4. El Ayuntamiento debera hacer las gestiones necesarias para incluir el
concepto de pago de remuneraciones a los integrantes de la Junta Auxiliar a
su presupuesto de egresos dos mil veinticuatro Yy una vez que sea otorgado el
recurso deberé‘realizar el pago correspondiente a las y los promoventes.

El cumplimiento de lo antes expuesto debera ser informado a este Tribunal,
dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir de la ejecucion del

acto indicado, con la exhibicion del soporte documental que lo acredite.

13
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Asimismo, tomando en copsideracion la solicitud las accionantes, de
establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento de la presente
sentencia y de conformidad a la calificacion de los agravios, se apercibe a la
autoridad responsable que, de ne.dar debido cumplimiento a este fallo, se le
impondra alguna medida de aprem“io,‘de las contempladas en el numeral 376
Bis del Cddigo Local.

w
N

Con base en el articulo 400 del ordenamiento citado, este Tribunal podra
iniciarles a sus integrantes, un Procedimiento Administrativo Sancionador que,
pudiese desembocar en una revocaciéon de mandato, por vulnerar las
garantias y derechos humanos de las actoras.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200 del Cédigo Penal def Estado
Libre y Soberano de Puebia, este drgano colegiado podra dar vista al Ministerio
Publico competente, por la posible comision de delitos contfa la autoridad,
pues el articulo en mencion, sefiala que, al que sin causa legitima se rehusare
a prestar un servicio de interés publico a que la ley lo obligue o desobedeciere
un mandato legitimo o una cita de la autoridad, se le aplicara prisién de quince
dias a un afio y muita de uno a diez dias de salario.

o7. RESOLUTIVOS

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1 fracciones V y VIi, 3, 8, 325, 338 fracciones | y llI, 340 fraccion Il 348 fraccion
Il, 353 Bis y 354 parrafo segundo del Cédigo Local se resuelve:

PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio, de conformidad con el apartado

5 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Auxiliar de San Miguel Zacaola y al
Ayuntamiento de Santo Tomas Hueyotlipan, a través de su Presidenta

Municipal, lleven a cabo lo ordenado en el numeral 6 de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY E INFORMESE A LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-420/2022. En

su oportunidad archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman las Magistradas y el Magistrado en
funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante la

Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.
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TEEP-JDC-092/2022

MAGISTRADA PRESIDENTA

[RIBUNAL ELECTORAL z =
. EL ESTADO DE PUEBLA s G /!

IDAMIS PASTOR ﬁETANCOURT

NORMA ANGELICA
SANDOVAL SANCHEZ

IRMA JOSEFINA MONTIEL ROPRIGUEZ

CERTIFICO .

Que la presente hoja con las rabricas de las Magistradas y el Magistrado en
funciones que integran el Pleno de este Tribunal Electoral, actuando con la
Secretaria General de Acuerdos en funciones, corresponde a la sentencia
dictada dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania identificado con la clave nimero TEEP-JDC-092/2022, en un
total de quince fojas en original. CONSTE.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL ROPRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA P’ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-117/2022 Y

ACUMULADOS.

ACTORES:ANICETO VAZQUEZ BURGOS
Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE HUITZILTEPEC,
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis junio del
afio en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las diez horas del dia
en que se actla, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales
procedentes. DOY FE.

El Tribunal Electorasl del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previstc en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Perscnales en Posesién de los Sujetcs Obligados del Estado de Puebla. For
1o que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estarin bajo resguardo de la Secretaria General de
Rcuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

DEL ESTADO DE PUEBLA _ RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA P’ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-117/2022 Y

ACUMULADOS.

ACTORES:ANICETO VAZQUEZ BURGOS
Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE HUITZILTEPEC,
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afno dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis de junio
del afio en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las diez horas del dia en que se actla,
se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion,

para los efectos legales procedentes. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estadc de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsio en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que‘se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-117/2022 Y
. ACUMULADOS.
ACTORES: ANICETO VAZQUEZ
BURGOS Y OTROS.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE HUITZILTEPEC,
PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA . INSTRUCTORA:
ISABEL CARREON PONCE DE
LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania al rubro indicado,
promovido por Aniceto Vazquez Burgos, Luciano Melchor Degante, [sai
Cortes Claudio, Natalia Olmos Cortes y Gregoria Burgos Cortes, todos
integrantes de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo, del Ayuntamiento de
Huitziltepec, Puebla, para controvertir, la omision de dicho Ayuntamiento
de cubrir las remuneraciones, falta de fundamentacion y motivacion al
dar contestacion al Oficio PAM-/2022-2025 y violacién al derecho de
peticion, lo que ha dicho de las Regidoras constituye violencia politica de
género.
I. GLOSARIO.

Para efectos de la presente sentencia, se entendera por:

Isai Cortes Claudio en su calidad de Presidente

Auxiliar, Aniceto Vazquez Burgos en su caracter de

Regidor de Gobernacién, Luciano Melchor

Degante, en su calidad de Regidor de obras
Actores: publicas, Natalia Olmos Cortes como Regidora de
Educacién y Gregoria Burgos Cortes en su calidad
de Regidora de Hacienda todos de la Junta Auxiliar
de Dolores Hidalgo del Ayuntamiento de
| Huitziltepec, Puebla.

Autoridad

responsable: Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla.
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Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo del

Junta Auxiliar: Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebia.

Cédigo Local,

CIPEEP o Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del |
Cédigo Estado de Puebla.
Comicial:

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Puebla
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos |
'Federal: Mexicanos. *
Constitucién iz
Local, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano ‘
Constitucion de de Puebla.
Puebla: ‘

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la IV
circunscripcion plurinominal con sede en la Ciudad |

Sala Regional,
Sala Regional

CDMX: L

de México. |
Sala  Superior | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
del TEPJF: Judicial de la Federacion.
Tribunal, TEEP,
Organismo Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
Jurisdiccional: -
TEPJF: TribunaI”ElectoraI del Poder Judicial de la
[ Federacién o L

Il. ANTECEDENTES.

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos del
expediente al rubro indicado se advierte lo siguiente:'

Contexto.

1. Constancia de Mayaria y validez de la eleccion de la Junta Auxiliar
de Dolores Hidalgo, Puebla. El veintiséis de enero de dos mil veintidés,
las y los promoventes, recibieron constancia de Mayoria y Validez como
miembros propietarios de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo del

Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla.
Il. Juicios de la Ciudadania.

2, Escritos de los actores. El doce de octubre de dos mil veintidés, a
las catorce horas con cero minutos, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Tribunal, diversos escritos signados por Aniceto Vazquez
Burgos, Luciano Melchor Degante, Isai Contés Claudio, Natalia Olmos

' Los hechos referidos, corresponden al afio dos mil veintidos, salvo mencion
en especifico. :
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Cortes y Gregoria Burgos Cortés respectivamente, mediante los cuales
solicitaron a este Organismo Jurisdiccional, requiriera al Ayuntamiento
de Huitziltepec, Puebla, informara el procedimiento que realizaron a los

medios de impugnacioén que promovieron.

3. Registro. De los escritos precisados en el punto anterior, la entonces
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordené integrar los Asuntos
Generales siguientes:

CLAVE: 3l ACTOR

TEEP-AG-001/2022 Aniceto Vazquez Burgos
TEEP-AG-002/2022, Luciano Melchor Degante

' TEEP-AG-003/2022, Isai Cortés Claudio 1

| TEEP-AG-004/2022 Natalia Olmos Cortes

' TEEP-AG-005/2022 l Gregoria Burgos Cortés

Asimismo, requirié al Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, para que
remitiera los expedientes que integré comoe motivo de los medios de

impugnacion promovidos por los actores el seis de septiembre.

4. Certificacion. El veintiuno de octubre, el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal, certificd, que no se recibid escrito o
documentacion por parte del Presidente Municipal de Huitziltepec,

Puebla, respecto de los requerimientos de catorce de octubre.

5. Requerimiento. El veinticinco de octubre, se requirié nuevamente al
Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, para que remitiera los
expedientes integrados con motivo de los medios de impugnacion
promovidos por los actores, apercibiéndolo, de que en caso de no

cumplir con lo solicitado se le impondria una medida de apremio.

6. Contestaciéon de la Autoridad Responsable. El cuatro de
noviembre, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, escritos
signados por la Sindica Municipal de Huitziltepec, Puebla, por el que
remiti6 el tramite de publicitacion de Ios _rt?spectivos medios de

impugnacion promovidos por los actores, asi como las copias
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certificadas de cheques por conceptos de participaciones y de sesiones

de Cabildo entre otras cosas.

7. Integracién de los expedientes. Ei siete de noviembre siguiente, la

entonces Magistrada, ordené integrar los expedientes con claves:

clave: ~ promovente:
TEEP-JDC-117/20222 Aniceto Vazquez Burgos
| TEEP-JDC-118/20222 Luciano Melchor Degante -
TEEP-JDC-119/20222 Isai Cortés Claudio
| TEEP-JDC-120/20220 Natalia Olmos Cortes a
'LTEEP-JDC-121/202222 ' Gregoria Burg_;os Cortés -

De lo anterior, instruyé al Secretario General de Acuerdos de este
organismo Jurisdiccional, integrara a los expedientes respectivos las
constancias de los Asuntos Generales TEEP-AG-001/2022, TEEP-AG-
002/2022, TEEP-AG-003/2022, TEEP-AG-004/2022 y TEEP-AG-
005/2022 y ordené turnarlos a la Ponencia de la Magistrada Idamis
Pastor Betancourt, para que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente.

8. Radicaciones y requerimientos. El veinticuatro de noviembre, se
radicaron en la Ponencia de la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, los
presentes Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
de la Ciudadania y se reservd acordar sobre su admisién, ademas, se
requirid al Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, informara y remitiera el
informe circunstanciado, la convocatoria de la eleccion de la Junta
Auxiliar de Dolores Hidalgo, Huitziltepec, Puebla, la contestacion
otorgada al oficio PAM-/2022-2025 y los pagos de némina de cada uno

de los promoventes.

9. Cumplimiento al Requerimiento. El dos de diciembre, se recibié en
la Oficialia de Partes de este Tribunal, escritos de la Sindica Municipal
de Huitziltepec, Puebla, por el cual dio contestacion a los requerimientos

formulados por esta Autoridad.

11. Requerimientos y certificacion. E! cuatro y dieciocho de enero de

dos mil veintitrés, la Magistrada Ponente, ordené en cada uno de los
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expedientes, requerir al Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, para que
remitiera el respectivo informe circunstahci;adoi~ la convocatoria de la
eleccién de la Junta Auxiliar de Dolores Hida}]'ga{rHuitziltepec, Puebla, la
contestacion otorgada al oficio PAM-/2022-2025 y pagos de ndmina. En
consecuencia, el dieciséis y treinta de enero, la Secretaria General de
Acuerdos en Funciones de este Tribunal, certificd, que no se recibié
escrito o documentacién por parte del Ayuntamiento de Huitziltepec,

Puebla, respecto a los requerimientos.

12. Requeri;ﬁier:'i;'tb. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se
requirié nuevamente a la Autoridad Responsable, informara y remitiera
los informes circunstanciados de cada Juicio Ciudadano, el oficio de
contestacion PAM-/2022-2025, los pagos de nomina, las hojas de

dispersion realizados a cada uno de los actores.

13. Escrito Autoridad Responsable. E| veintidés de febrero, a las
quince horas con quince minutos, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, los informes circunstanciados correspondientes a cada
medio de impugnacion, la convocatoria de la;':gl_eccién de la Junta Auxiliar
de Dolores Hidalgo, y los cheques de péﬁféﬁébién erogados a dicha
Junta.

14. Requerimientos. El seis de marzo, diecinueve de abril, tres y
diecinueve de mayo, nuevamente se requiri6 al Presidente de
Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, para que remitiera diversa
informacion a este Tribunal. Por lo que el catorce de marzo, el veintiocho
de abril y el diez y veintidds de mayo, el Presidente remitié la informacion

solicitada por. este Tribunal.

15. Requerimiento. Por proveido de diecinueve de abril, se requirié a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, para que remitiera copias
certificadas del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de
Huitzittepec, Puebla, de los periodos de dos mil veintidés y dos mil
veintitrés, y los estados financieros del mismo Ayuntamiento,
correspondientes al mes de enero de dos mil veintidos, y la
documentacion correspondiente a la nomina pagada, desde enero de
dos mil veintidés a diecinueve de abril dqdos mil veintitrés. Dando

cumplimento, el veinticuatro de abril siguiente.
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16. Vista. El veintinueve de marzo, diez de abril, y tres, quince,
diecinueve, veinticuatro de mayo, se les dio vista a los actores, para que
realizaran las manifestaciones que creyeran convenientes, respecto a
los documentos presenta%os por la Autoridad responsable, dando

contestacién a las vistas Ofﬁ.’,rgadas el doce de abril y el ocho de mayo.

Asimismo, la Secretaria General de Acuerdos en Funciones de este
Tribunal, levantd certificacion el diecinueve de abril, respecto a la no
recepcién de documento alguno respecto a la vista otorgada el diez de
abril. De igual forma se levanto certificacion de no comparecencia y no
recepcion de documento alguno respecto a la vista oto"rgad’a el quince,

diecinueve y veinticuatro de mayo.

17. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, fa Magistrada
Instructora, acordé admitir y cerrar la instruccion, con lo cual, ordené que

los medios de impugnacion pasen a sentencia.
CONSIDERANDOS.
PRIMERO. CUESTION PREVIA.

En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania promovido por'li'sai Cortes Claudio, Presidente de la Junta
Auxiliar de Dolores Hidalgo, sefialé como agravios la falta de
fundamentacion y motivacién al dar contestacion al Oficio PAM-/2022-
2025 por parte de la autoridad responsable, ademas de la omisién de
pago de las remuneraciones correspondientes al ejercicio del cargo
durante el periodo comprendido de dos mil diecinueve a febrero de dos
mil veintidés, de igual manera las que correspondian -que’fmgrzo de dos
mil veintidés hasta el momento en el que se resolviera aicﬁho juicio al
reelegirse en el mismo cargo, lo que considera que es una violacion a su

derechos politicos electorales en su vertiente del ejercicio del cargo.

Una vez referido lo anterior, es necesario sefialar que por lo que respecta
al agravio de la falta de pago de las remuneraciones de Isai Cortés
Claudio correspondientes (nicamente al ejercicio del cargo comprendido
durante el periodo dos mil diecinueve a enero de dos mil veintidés por
parte de la responsable, este Tribunal no puede realizar el estudio
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correspondiente dado que, el pago que reclama corresponde a un
cargo que ya no se encuentra desempenado, pues como el actor lo
manifiesta su periodo concluyé en enero-te dos mil veintidés.

Lo anterior, pues ha sido criterio de la Sala Suberior al resolver el SUP-
REC-115/2017 y ACUMULADOS que, cuando ex funcionarios
presenten ante las autoridades electorales asuntos relacionados con la
omisién del pago sus remuneraciones a que tenian derecho cuando
estaban ejercicio de su encargo, dicha pretension escapa del ambito
electoral, porque la falta de pago ya no se encuentra directamente
relacionada con el impedimento al actor de acceder y/o desempeiar

el cargo de eleccion popular, toda vez que ya no se encuentran en

funciones.

En ese sentido, la omision es tomada en cuenta de tracto sucesivo
durante el tiérﬁbo 'que‘?!el enjuiciante se desempeiié como Presidente
de la Junta Al.ixﬁ‘i'avr, esto era durante el periodo de comprendido de dos
mil diecinueve a enero de dos mil veintidés, pues es cuando podria
advertirse una afectacion al ejercicio de su encargo, sin embargo, al
concluir el mismo, debe considerarse que la,-_,f)rgtensién del actor escapa
de la materia Electoral, lo anterior porque ya no esta en oportunidad
temporal de sufrir lesién alguna en su derecho de voto pasivo, en la

vertiente de desempefio del cargo.

Lo anterior no implica que este Tribunal no conozca de impugnaciones
en materia de remuneraciones de funcionarios de eleccién popular, sino
que, toda afectacién indebida a la retribucion debe presentarse durante

el desempefio de encargo? por estar relacionadas con su derecho
fundamental a ser votado.

Es por lo anterior, que este Tribunal Electoral es INCOMPETENTE para
conocer y resolver respecto de la omisién de pago de Isai Cortés Claudio
de las remuneraciones correspondientes al ejercicio del cargo dos mil
diecinueve a enero de dos mil veintidés, pues la demanda fue presentada

el seis de septiembre de dos mil veintidés, esto es, nueve meses después

2 Jurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala Superiqride rubra: “LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO.’ v
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de que concluyo su cargo como Presidente de la Junta Auxiliar, por lo
que al presentar la demanda fuera de la oportunidad es que esta

autoridad no puede conocer de Ia litis planteada por el promovente.

A continuacién, se seguira con el anélisis de los demas Juicios para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.

SEGUNDO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal, Electoral del Estado de Puebla, es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fracciéon IV de la Constitucién Federal; 3
fraccién IV de la Constitucién Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fraccion [ll, 340, 348 fraccion 11, 353 bis y 354 parrafo segundo del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; ello, por
ser fa maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado,
organismo de control constitucional local, autbnomo e independiente, de
caracter permanente, encargado de garantizar que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el

orden constitucional.

Lo anterior, al tratarse de cinco Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, presentados p6r' lo$ Piembros de
la Junta Auxiliar de Dolores Hidaigo del Ayuntamiento dé Huitziltepec,

Puebla, por una presunta vuineracién a sus derechos politico electorales.

TERCERO. ACUMULACION.

Del analisis de los escritos de demanda presentados por las y los
promoventes, registrados como TEEP-JDC-117/20222, TEEP-JDC-
118/20222, TEEP-JDC-119/20222, TEEP-JDC-120/20220 y TEEP-JDC-
121/2022, se advierte lo siguiente:

1. En los cinco medios de impugnacion los promoventes son integrantes
de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo del Ayuntamiento de Huitziltepec,
Puebia.

2. Sefalan como autoridad responsable al Ayuntamiento de Huitziltepec,
Puebla.
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3. Los actos reclamados son la omision de la responsable de cubrir las
remuneraciones de febrero de dos mil veintidés hasta la fecha en la que
se dicta la presente sentencia, falta de fundamentacién y motivacién al
dar contestabiéﬁ al Oficio PAM-/2022-2025 y violacién al derecho de
peticion, afectando asi el ejercicio del carg;j'-‘ﬁué.desempeﬁan.

4. En su escrito de demanda las dos Regidoras promoventes refieren

que dichas conductas precisadas en el inciso anterior constituyen
violencia politica de género.

En este sentido, en los cinco medios de impugnacion existe conexidad
en los Juicios ciudadanos, al haber identidad en que son integrantes de
ta Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo del Ayuntamiento de Huitziltepec,

Puebla, la autoridad senalada como responsable y en los mismos actos
reclamados.

Cabe precisar que la acumulacién en estudio no sélo es pertinente en
este caso, sino indispensable para evitar la contradiccién de criterios en
sentencias distintas, lo anterior con sustento en lo establecido en el
articulo 371 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.
" N T

Ademas que, para poder determinar si existe 6 no"violencia' politica contra
la mujer en razén de género hacia las regidoras, es necesario estudiarlo

en conjunto al sefalar las mismas conductas por las promoventes.

Asimismo, con lo resuelto en una sola sentencia se dara fin
simultaneamente a los asuntos remitidos, de manera pronta, expedita y
completa.

Precisado lo anterior, al existir una acumulacion de expedientes este
Organismo Colegiado atendera al principio de adquisicién procesal. Lo
que encuentra sustento en la jurisprudencia 2/2004 de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
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"ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES."™

En el presente asunto la adquisicion procesal operara sobre los medios
de conviccién ofrecidos y aportados por las partes, los cuales tienen
como finalidad el esclarecimiento de la verdad, por lo que su fuerza
convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta finalidad,
en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo
del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

Por lo que se decreta la acumulacién de los expedientes identificados
con clave TEEP-JDC-118/2022, TEEP-JDC-119/2022, TEEP-JDC-
120/2022 y TEEP-JDC-121/2022 al TEEP-JDC-117/2022, por ser este
el mas antiguo y por existir conexidad en la causa en dichos expedientes.

CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Afin de estar en aptitud de determinar si son procedentes los medios de
impugnacion interpuestos,' es menester analizar si los mismos retnen
los requisitos y presupuestés de procedencia, de conformidad con los
articulos 353 Bis, 361 y 362 del CIPEEP.

a) Oportunidad. Se tiene por satisfecho dicho requisito, ya que las y los
promoventes impugnan la omisién por parte del Ayuntamiento de
Huitziltepec, Puebla, respecto al pago de su respectiva prestacién
relativa al suministro de su salario y la falta de contestacién al Oficio
PAM-/2022-2025, por lo que se tratan de hechos continuos, es decir de
tracto sucesivo, asi, el plazo legal para impugnario no ha vencido, por lo
que se tiene por presentada de forma oportuna la demanda. Ello con
apoyo en la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del TEPJF de
clave y rubro 15/2011 “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES*.”

b) Forma. Se satisface en todos los juicios, toda vez que las demandas
fueron presentadas por escrito, con firma autografa de los respectivos

promoventes; se sefialé el domicilio para recibir notificaciones, se

* Viisible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 20 y 21.

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electora!, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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identific el acto impugnado y se expresaron los agravios que, a juicio

de los actores, les deparan perjuicio, ello en sus respectivas demandas.

c) Personeria. Por cuanto hace a los documentos para acreditar Ia
personalidad de los promoventes, esta autoridad jurisdiccional la tiene
por reconocida, al constar en los informes con justificacion de la
responsable, asi como en las diversas .gonstancias que integran el

expediente y porque nada hay que desvirtué su caracter, en cada caso.-

d) Interés j,uitidico. Dicho requisito se actualiza, pues los actores
manifiestan {éhér';un interés en que se conozca y emita sentencia en el
presente juicio, 3;a que cada uno, en su respectivo escrito de demanda,
ha sefialado la necesaria intervencion de este Tribunal para hacer justicia
frente a lo que han manifestado como una afectacién a sus derechos

politico electorales. Por ende, se les tiene por reconocido tal caracter.

e) Definitividad. Se satisface dicho requisito, pues las demandas no
tienen otra via que con antelacion procediera, segun los presupuestos
previstos en el articulo 353 Bis del codigo comicial, por lo que proceden

de manera directa los medios impugnativos.

QUINTO. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia, en atencién a una igualdad sustantiva y no sélo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen I& obligacion de Juzgar con
Perspectiva de Género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido
en el Protocolo para Juzgar con Perspectiﬁr';‘\i}aé" Género, emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual, a la letra dice:

“Juzgar; con perspectiva de género implica hacer realidad el
derec.hof E ]g igualdad. Responde a una obligacién constitucional y
conveﬁ‘gio'(jfé/ de combatir la discriminacion por medio del
quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y

remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder.”

Cabe hacer mencién que, el protocolo en comento, pretende hacer
efectivos los compromisos adquiridos derivados de los tratados
internacionales de los que México es parte, como la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, "Convencion
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de Belem Do Pard", a fin dg combatir la desigualdad formal, material y
estructural motivada por razones de género, que afecta los proyectos de
vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus derechos
humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacién, este Tribunal Electoral resolvera el asunto

en estudio considerando los siguientes elementos:

w

. La existencia de situaciones de poder, relacionadas con algun
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

Il.  Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género, con la finalidad de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

lll.  Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario
para aclarar la $ituacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género que existan en el caso;

IV. Si detectara una situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y
analizara el impacto de la resolucion para lograr que sea justa e
igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V. Aplicard los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VI.  Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de
género;

Bajo ese orden de ideas, el estado de Puebla, a través del Instituto
Electoral del Estado, emitié una “Guia para la Prevencion y Atencion de
la Violencia Politica Contra las Mujeres en el Estado de Puebla” como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

SEXTO. PRUEBAS.

W7
L

Precisado lo anterior, corresponde determinar si en autos, se encuentra

acreditada la afectacién al ejercicio del cargo, a partir de las pruebas
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aportadas por los promoventes, la autoridad responsable y las

constancias que obran en el expediente.
1. Aportadas por las y los promoventes.

1.1 Copia simple de la credencial emitida por el Gobierno del Estado de
Puebla, a nombre de Aniceto Vazquez Burgos, Luciano Melchor
Degante, Isai Cortes Claudio, Natalia Olmos Cortes y Gregoria Burgos
Cortes respectivamente.

1.2 Copia simple de la Constancia de Mayo:?ri'g:yl validez ae la eleccion
de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo, Huitziltepec, Puebla.

1.3 Copia simple del escrito PAM-/2022-2025 por el cual los actores,
solicitan al Presidente Municipal de Huitziltepec, Puebla, el pago
retroactivo de la remuneracion de los integrantes de la Junta Auxiliar de
Dolores Hidalgo, Puebla

1.4 Copia simple‘del oficio PMH/PMH/0087/22 signada por el Presidente
Municipal de Aytintamiento de Huitziltepec, Puebla, por el que da
contestacion a la solicitud con numero de oficio PAM-/2022-2025

presentado por los promoventes.

1.5. La Presuncional. En su doble aspecto legal y humana, en todo lo

que favorezca a la promovente.

1.6. La Instrumental de Actuaciones. En todo lo que favorezca a los

intereses de la promovente
2. Aportadas por la Autoridad Responsable.

2.1 Originales de las Cédulas de publicitacic';ri'fde veintiocho de octubre
y de las cédulas de retiro de tres de noviembre ambas de dos mil

veintidos, signadas por la Sindica Municipal de Huitziltepec, Puebla.

2.2 Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento del acta de
sesion publica y solemne de Cabildo de instalacion y toma de protesta
del Honorable Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, de quince de

octubre de dos mit veintiuno.

2.3 Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de la Constancia
de Mayoria y Validez de la eleccion de Ayuntamiento de Huitziltepec,
Puebla.
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2.4 Copia simple del oficio PMH/0113/22 signado por el Presidente
Municipal Constitucional de Huitziltepec, Puebla.

25 Copias simples de los oficios 10/2022/SIND, 11/2022/SIND,
12/2022/SIND 13/2022/SIND y 14/2022/SIND signado por la Sindica
Municipal de Huitziltepec, Puebla, por el que solicita a"Ia Secretaria
General del mismo Ayuntamiento, remita copia certificada del oficio PAM-
2022-2025 firmado por los actores.

2.6 Copias simples de los oficios 12/2022/SIND 16/2022/SIND
17/2022/SIND, 18/2022/SIND y 19/2022/SIND, signado por la sindica
municipal de Huitziltepec, Puebla, por el que solicita a la Tesorera
Municipal de dicho Ayuntamiento, remita los recibos de pago de némina

realizados a favor de Isai Cortes Claudio.

2.7 Copias simples de los oficios PAM-/2022-2025, por el cual solicitan
una aportacion econémic_aige $10,000.00 (Diez mil pesos cero centavos,
moneda nacional) y $24,0QQ;00 (Veinticuatro mil pesos cero centavos,

moneda nacional) de veinticuatro de abril de dos mil veintidés.

2.8 Copia simple de los cheques a nombre de Isai Cortes Claudio de
catorce de mayo de dos mil veintidds, por la cantidad de $10,000.00
(Diez mil pesos cero centavos, moneda nacional) y $40,000.00
(Cuarenta mil pesos cero centavos, moneda nacional) por el concepto
de festejo del dia de las madres Dolores Hidalgo y Feria agro artesanal

de la pitaya respectivamente. : '

2.9 Copia simple del escrito signado por los integrantes de la Junta
Auxiliar de Dolores Hidalgo, Puebla, de trece de mayo de dos mil
veintidos por el cual agradecen la entrega:de los apoyos de $10,000.00
(Diez mil pesos cero centavos, moneda nacional) y $40,000.00

(Cuarenta mil pesos cero centavos, moneda nacional)

210 Originales de los informes circunstanciados signados por el
Presidente Municipal de Huitziltepec, Puebla, de veintidés de febrero de

dos mil veintitrés.

2.11 Copia certificada por lagSecretaria del Ayuntamiento de Huitziltepec,
Puebla de la convocatoria de plebiscitos para la integracion de Juntas
Auxiliares (2022-2025) del municipio de Huitziltepec, Puebla.
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212 Copias simples del oficio PAM-/2022-2025, signado por los
miembros de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo, por el cual solicitan el

apoyo para festejar a los nifios por el 30 de abril, de diecinueve de abril
del dos mil veintidds.

2.13 Original del oficio PMH/SAH/0020/22 signado por la Secretaria del
Ayuntamiento, de Huitziltepec, Puebla, por el cual remite documentacién

solicitada por la Sindica Municipal del mismo Ayuntamiento.

2.14 Copia simple del acta de séptima sesién ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, de-seis de julioc del dos mil
veintidés.

2.15 Copia simple de la sesion ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de

Huitziltepec, Puebla, de cinco de enero de dos mil veintidds.

2.16 Copia simple del oficio 09/22 signado por la Sindica Municipal de
Huitziltepec, Puebla, por el cual solicita copia de los pagos de némina de
la Administracién de 2021 y de la administracion de 2022 y copia de los
cheques de las participaciones entregadas al Presidente Auxiliar de
Dolores Hidalgo.

2.17 Copia simple del oficio 08/22 signado por la Sindica Municipal de
Huitziltepec, Puebla, por el cual solicitd copias certificadas del Cabildo
por el cual se aprobaron las Participaciones de la Junta Auxiliar de
Dolores Hidalgo, por la cual no se aprobd el sueldo de los integrantes de
la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo, Puebla y de todas las solicitudes de

apoyos Y trabajos aprobados de dicha Junta.

2.18 Copia simple de los cheques a nombré de Isai Cortes Claudio, de
abril, quince de mayo, veintinueve de junio, dieciséis de septiembre,
dieciséis de noviembre, dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno y
diecisiete de enero y veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, por la
cantidad de $16, 000.00 (Dieciséis mil pesos cero centavos, moneda

nacional) por el concepto de participaciones Junta Auxiliar Dolores
Hidalgo. '

2.19 Copia simple de los cheques a nombre de Isai Cortes Claudio de
veintiuno de septiembre, veintiocho de noviembre, dos de seis de
diciembre de dos mil veintidds y veintisiete de enero de dos mil veintitrés

veintiocho de octubre de dos mil veintidoés, por la cantidad de $15, 000.00
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(Quince mil pesos cero centavos, moneda nacional) por el concepto de

participaciones Junta Auxiliar Dolores Hidalgo.

2.20 Copia simple de los cheques a nombre de Isai Cortes Claudio de
veintitrés de marzo, veintidoés de abril, diez de mayo, nueve de junio,
doce de julio, treinta de agosto de dos mil veintidés, todos por la cantidad
de $18,000.00 (Dieciocho mil pesos cero centavos, moneda nacional)

por el concepto de participaciones Junta Auxiliar Dolores Hidalgo.

2,21 Copia simple de los cheques a nombre de Isai. Cortes Claudio de
quince de febrero, veintisiete de marzo, ambos de dos mil veintitrés, por
la cantidad de $17,000.00 (Diecisiete mil pesos cero centavos, moneda
nacional) por el concepto de participaciones Junta Auxiliar Dolores

Hidalgo.

2.22 Copia certificada por la ($§cretaria del Ayuntamiento de Huitziltepec,
Puebla de los cheques a né;'nbre de Isai Cortes Claudio de dieciséis de
noviembre y diciembre de dos mil veintiuno y diecisiete de enero de dos
mil veintidos, todos por la cantidad de $16,000.00 (Dieciséis mil pesos
cero centavos, moneda nacional) por el concepto de participaciones

Junta Auxiliar Dolores Hidalgo.

2.23 Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamiento de Huitziltepec,
Puebla de los cheques a nombre de Isai Cortes Claudio de veintiuno de
septiembre y veintiocho de noviembre, seis de diciembre de dos mil
veintidés y veintisiete de enero, quince de febrero de dos mil veintitrés,
ambos por la cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos cero centavos,
moneda nacional) por el concepto de participaciones Junta Auxiliar

Dolores Hidalgo.

2.24 Original del oficio 08/2022, singado por el Sindic;‘,q_Municipal de
Huitziltepec, Puebla, por el cual solicita a la Secretaria General de dicho
Ayuntamiento, copia certificada de Cabildo por el que se aprueban las
participaciones de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo, asi como por la
cual no se aprueba el sueldo de los integrantes de la misma Junta y de

todas las solicitudes de apoyos y trabajos aprobados para la Junta.

2.25 Original del oficio 09/22 signado por la Sindica Municipal de
Huitziltepec, Puebla, por el cual solicita al Contralor Municipal del mismo

Ayuntamiento, copia de los pagos de némina de la Administracién de
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LR (E:
2021 y de la administracion de 2022 y copia de los cheques de las

participacionesientregadas al Presidente Auxiliar de Dolores Hidalgo.

2.26 Copia certificada del Acta de la primera sesion ordinaria de Cabildo

de cinco de enero de dos mil veintidds, del Ayuntamiento de Huitziltepec;
Puebla.

2.27 Copia certificada del acta de séptima sesion ordinaria de Cabildo

del Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, del seis de julio de dos mil
veintidos.

2.28 Copias certificadas de los oficios PAM-/2022-2025, por el cual
solicitan una aportacién econémica de $10’:6bo.0'0 (Diez mil pesos cero
centavos, moneda nacional) y $40,000.00 (Cuarenta mil pesos cero

centavos, moneda nacional) de veinticuatro de abril de dos mil veintidds.

2.29 Copia certificada de los cheques a nombre de Isai Cortes Claudio
de catorce de mayo de dos mil veintidds, por la cantidad de $10,000.00
(Diez mil pesos cero centavos, moneda nacional) y $40,000.00
(Cgarenta mi_l pesos cero centavos, moneda nacional) por el concepto
de festejo del diade las madres Dolores Hidalgo y Feria agro artesanal

-

de la pitaya.

2.30 Copia certificada del escrito signado por los integrantes de la Junta
Auxiliar de Dolores Hidalgo, Puebla, de trece de mayo de dos mil
veintidés por el cual agradecen la entrega de los apoyos de $10,000.00
(Diez mil pesos cero centavos, moneda nacional) y $24,000.00

(Veinticuatro mil pesos cero centavos, moneda nacionat).

2.31Copia certificada del oficio PAM-/2022-2025, signado por los
miembros de la Junta Auxiliar de Dolores Hiq,algo, por el cual solicitan el
apoyo para festejar a los nifios por el trei'r]t'z_a_'._-vq.e.’abril, de diecinueve de

abril del dos mil veintidés.

2.32 Copia certificada del oficio PMH/SAH/0020/22 signado por la
Secretaria del Ayuntamiento, de Huitziltepec, Puebla, por el cual remite

documentacion solicitada por la Sindica Municipal del mismo

Ayuntamiento.

2.33 Original del escrito signado por la Sindica Municipal de Huitziltepec,
Puebla, de veintinueve ;le noviembre de dos mil veintidos.

At
3
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2.34 Copia certificada del acta de sesion publica de quince de octubre

de dos mil veintiuno.

2.35 Copia simple del oficio 15/2022/SIND, signado por la sindica
municipal de Huitziltepec, Puebla, por la que solicita al Contralor

Municipal del mismo Ayuntamiento, diversa documentacion.

2.36 Copias simples de dos escritos de la Sindica Municipal dirigidos a
la Secretaria General y Tesorera Municipal todas del Ayuntamiento de

Huitziltepec, Puebla, por el que les solicita diversa documentacion.

2.37 Copia simple del oficio PMH/PMH/0087/2022, signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Huitziltepege, .Puebla, de
veintiuno de julio de dos mil veintidos, por el cual da contestacién al oficio

PAM-/2022-2025 presentado el cuatro de julio del dos mil veintidos.

2.38 Copia simple de la credencial expedida por el Gobierno de Puebla,
a nombre de Jorge Flores Garcia Presidente Municipal Constitucional de

Huitziltepec, Puebla.

2.39 Copia simple del presupuesto de egresos 2022 y de 2023 del

municipio de Huitziltepec, Puebla.
3. Medios de probanza recabados por este Tribunal.

3.1 Originales de las contestaciones a los oficios no 12/2022/SIND,
16/2022/SIND y17/2022/SIND, 18/2022/SIND y19/2022/SIND signado
por la Tesorera Municipal de Huitziltepec, Puebla, de siete de diciembre

de dos mil veintidés.

3.2 Copias simples de los oficios 12/2022/SIND, 16/2022/SIND,
17/2022/SIND, 18/2022/SIND y19/2022/SIND signado por la Sindica
municipal de Huitziltepec, Puebla, por el que solicita a la Tesorera
Municipal del mismo Ayuntamiento, de veintiocho de n'or\‘/‘i\embre de dos

mil veintidds. MY

3.3 Copia simple del oficio SAH/0006/23 signado por la Secretaria del
Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla de veintiuno de febrero de dos mil

veintitrés.

3.4 Original del escrito singado por la Controlara Municipal de
Huitziltepec, Puebla, por el que da contestacion al oficio 09/2022 de la

Sindica Municipal del mismo Municipio.
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3.5 Copia certificada del acta de sesion extraordinaria de Cabildo de
trece de diciembre de dos mil veintiuno.

3.6 Copia simple del acta de séptima sesion ordinaria de Cabildo de

2022, de seis de julio de dos mil veintidds.

3.7 Copia certificada de la sesion extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, de trece de diciembre de dos mil

veintiuno.

3.8 Onglnal del oficio ASE/908-23/DJIC del Director Juridico de
lnvestlgacmn y ‘Cohsulta de la Auditoria Superior del Estado de Puebla

de veintiuno de abnl de dos mil veintitrés.

3.9 Original del escrito signado por la Tesorera. Municipal de Huitziltepec,
Puebla.

3.10 Escritos de doce de abril de dos mil veintitrés, signados por Natalia
Olmos Cortes, Gregoria Burgos Cortes, Luciano Melchor Degante, en el
que realizaron diferentes manifestaciones derivadas de las vistas

otorgada el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

3.11 Escritos del Presidente Municipal de Huitziltepec, Puebla, en el que
realiza la contestacién a los requerimientos realizados por el Tribunal el

diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

3.12 Escritos de ocho de mayo de dos mil veintitrés, signados por Natalia
Olmos Cortes, Gregoria Burgos Cortes, Luciano Melchor Degante, Isai
Cortes Claudio, de el que realizé diferentes manifestaciones derivadas

de la vista otorgadas el tres de mayo de dos mil veintitrés

3.13 Copias certificadas por la Secretaria General de este Tribunal, de la
compulsa ordenada por acuerdo de quince de mayo de dos mil veintitrés,
dentro del expedlente TEEP-JDC-117/202, del escrito y anexos de
veinticinco de abnl de dos mil veintitrés sifiado por el Presidente del
Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, del escrito de veintiocho de abril,
del cheque a nombre de Isai Cortes Claudio de veintiocho de octubre de
dos mil veintidés, por la cantidad de $15, 000.00 (Quince mil pesos cero
centavos, moneda nacional) por el concepto de participaciones Junta
Auxiliar Dolores Hidalgo, del acta de sesién de Cabildo del Ayuntamiento
de Huitziltepec, Puebla, de primero de febrero de dos mil veintitrés, las

Comprobaciones de ingresos y egresos correspondientes enero,
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febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre, noviembre y
diciembre de dos mil veintidés y enero dos mil veintitrés de Dolores

Hidalgo, Huitziltepec, Puebla.

3.14 Copia certificada por la Secretaria General del Ayuntamiento de
Huitziltepec, Puebla, del cheque a nombre de Isai Cortes Claudio, de
veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, por la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos cero centavos moneda nacional) bajo el

concepto de participaciones Dolores Hidalgo.

3.15 Copia certificada por la Secretaria del Ayuntamierto del municipio
de Huitziltepec, Puebla, del presupuesto de Egresos del Ayuntamiento

de Huitziltepec, Puebla, dé dos mil veintitrés.

3.16 Copia simple del presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de
Huitziltepec, Puebla, de dos mil veintitrés.

3.17 Copia certificada del acta de sesion de Cabildo del Ayuntamiento

de Huitziltepec, Puebla, de primero de febrero de dos mil veintitrés.

3.18 Copias simples de las Comprobaciones de ingresos y egresos
correspondientes enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
octubre, noviembre y diciembre de dos mil veintidos y enero dos mil

veintitrés de Dolores Hidalgo, Huitziltepec, Puebla.
Valoracion Probatoria.

Los documentos descritos en los numerales 2.1, 2.2, 2.3, 2.10, 2.11, 2.13,
2.22, 2.23, 2.24, 2.25, 2.26, 2.27, 2.29 2.30, 2.31, 2.32, 2.33, 2.34, 3.1,
3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.9, 3.13, 3.14, 3.15 y 3.17son documentales
publicos, respectivamente, por lo que en términos de los articulos 358
fraccién | y 359 parrafo primero del Cédigo de Institucignes y Procesos
Electorales del Estado Puebia, esta autoridad les reconopg_aﬁs_g pleno val‘or

probatorio.

Los documentos sefialados en los incisos 1.1 al 1.4, 2.4 al 2.9, 2.12, 2.14
al 2.21, 2.35 al 2.39, 3.2, 3.3, 3.6, 3.16 y 3.18 son documentales
privadas en términos de los articulos 358 fraccion Il y 359 ultimo parrafo

del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado Puebla.

Con relacion a la instrumental de actuaciones sefialada en el punto 1.6
se tiene por ofrecida, la cual se valora en razén de su propia y especial

naturaleza.
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La presuncional citada en el numeral 1,6 se valoran &n su doble
aspecto, legal y humano, consistiendo en Ia. consecuencia que la ley o
este Tribunal deducen de un hecho conocido o debidamente probado,
para averiguar la verdad de otro desconocido; prueba tendente a
demostrar la procedencia o no, de los agravios formulados por los
recurrentes en términos del articulo 358 fraccion IV del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

SEPTIMO. EXHAUSTIVIDAD.

W]

Este Organismoi‘Jurisdiccional, estudiara todas y cada una de las
constancias qﬁe integran el expediente, a fin de cumplir el principio de
exhaustividad que rige en materia electoral y que lo obliga analizarlas en
forma integral; lo anterior, en acatamiento a lo dispuesto en la
Jurisprudencias sustentadas por la Sala Superior de rubros y claves
12/2001 “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN™> y 43/2002 “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE’®.

b
En el entendido de que, ademas, se analizaran.integralmente los escritos
de los promoventes, toda vez que los agravios, se pueden desprender
de cualquier parte, ello con sustento en el criterio contenido en la
Jurisprudencia 2/98 de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE

EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL'.”

Por otro lado, este Organismo, se avocara al estudio de los agravios
expuestos, realizando un examen en conjunto, atendiendo a la estrecha
vinculacion quéipldieran guardar entre si o bien por separado, ya sea
en el propio ordefi-en que se hayah planteado o en orden diverso, segln
amerite al caso, sin que esta metodologia les cause lesion, dado que, es
de explorado derecho que no es la forma de como resulta aplicable [a
Jurisprudencia 04/2020 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

OCTAVO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

5 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16 y 13-

8 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Etectoral del Pader Judicial de 1a
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

7 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.
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a. Agravios. Los planteamientos centrales de las y los promoventes se

centran en:

1. Omisién de cubrir la prestacion relativa al suministro del
salario y/o remuneracion.

2. La negativa y dilacion del Ayuntamiento de Huitziltepec,
Puebla, de dar contestacion al oficio PAM-/2020-2025,
presentada el cinco de julio de dos mil veintidés. ylo
vulneracion al Derecho de peticién

3. Falta de fundamentacién y motivacién por. parte de la
Autoridad responsable al dar contestacféﬁ al oficio
presentado por los integrantes de la Junta Auxiliar de
Dolores Hidalgo.

4. La Violencia Politica en razéon de Género contra las mujeres

cometida por el Pregidente Municipal de Huitziltepec, Puebla.
b. Pretension.

Consecuentemente, la pretension se encamina a que este Tribunal,
ordene a la autoridad responsable le asigne una remuneracién por el
desempefio de los cargos como integrantes de la Junta Auxiliar de
Dolores Hidalgo del Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, ademas del
pago retroactivo de las remuneraciones correspondientes de la primera

quincena de febrero de dos mif veintidés hasta la presente resolucion.
c. Litis

Por lo que, la litis se centra en determinar si existié una vulneracion a su
derecho de peticién al no dar contestacién al oficio PAM-/2020-2025,
presentado por los miembros de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo,
asimismo, determinar si la autoridad responsable fue emisa‘en pagar las
remuneraciones de las y los promoventes desde su inicio en la
administracion hasta la presente resolucion, ademas de determinar si la
contestacion otorgada. & jsai Cortés Claudio estuvo debidamente
fundada y motivada, deterfﬁ}nando si con lo anterior, se transgredio sus
derechos politico electorales en su vertiente de acceso al cargo publico
y si cometié Violencia Politica en Razén de Género en contra de las dos

integrantes de Junta Auxiliar.
NOVENO. MARCO NORMATIVO.

1. Pago de remuneraciones.
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TRIBUNAL ELECTORAL
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Para el andlisis del presente asunto, conviene retomar el contenido del
articulo 36, fraccion IV de la Constitucion Federal, en el que se dispone
que, son obligaciones de los ciudadanos de la Republica, desempefar
los cargos de eleccidn popular de la federacion o de los estados, que en

ningun caso seran gratuitos.
De igual manérd; en el diverso 127 de la misma, se establece que los
servidores publicos de los municipios recibirdn una remuneracion
adecuada e imrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,

cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Asimismo, en el articulo 78 de la Ley Organica Municipal, sefiala en su
fraccion LVII que son atribuciones de los Ayuntamientos, entregar a sus

Juntas Auxiliares los recursos que por ley les corresponda.
En ese sentido, en el articulo 224 de la Ley Organica Municipal, se
establece que las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la
administracion publica municipal y esta supeditadas al Ayuntamiento, las
mismas se integraran por un Presidente y cuatro miembros propietarios,
con sus respectivos suplentes, son electas por plebiscito.
También el articulo 196 de la misma Ley, refiere que las Juntas Auxiliares
se coordinaran con los Ayuntamientos, a efecto de coadyuvar en las
funciones que realicen en materia de administracién, recaudacion,
ejecucion y supervisién, para cumplir con estos fines, recibiran de los
Ayuntamientos. los recursos provenientes de sus participaciones en los

términos y porceptajes que por ley les correspondan.
Las disposiciohes anteriormente seﬁaladas,‘ permiten a este Tribunal
Electoral, arribar a la conclusién de que, los municipios se encuentran
investidos de facultades para administrar libremente su hacienda,
conforme a las leyes aplicables y, que sus acuerdos, seran validos
siempre que sean tomados por mayoria de votos de los integrantes de!

Cabildo en las sesiones respectivas.
Es importante referir que, el pago de remungraciones a las Regidoras y
los Regidores, forma parte del derecho politico-electoral a ser votado,
consagrado por el articulo 35, fraccién |l de la Constitucion, toda vez que,

este no s6lo comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano a
presentarse como candidata o candidato a elecciones mediante los
cuales, se conforman los 6rganos estatales de representacion popularlr y
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que los ciudadanos que o deseen sufraguen a su favor, sino también
comprende el derecho de ocupar el cargo para el cual sea elegido, a
permanecer en él y a ejercer las funciones que le sean inherentes como
lo sefiala la Jurisprudencias identificada con la clave 21/2011 de la Sala
Superior de rubro "CARGOS DE: ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)".

Ahora bien, el articulo 78 en su iéraccién LVIl y 230 de la Ley Organica
Municipal, sefiala que son atribuciones de los Ayuntamientos entregar a
sus Juntas Auxiliares los recursos que por ley les corresponda; esto en
atencién al proyecto de presupuesto de egresos para el siguiente
ejercicio fiscal que debera remitir al Ayuntamiento de manera oportuna
para su revision y aprobacion, siendo la fecha limite de enirega el treinta

de septiembre de cada afo.

Ademas en el articulo 146 de la misma Ley, sefiala que las Juntas
Auxiliares son las encargadas de elaborar el anteproyecto de
presupuesto de egresos en lo referente a su ramo, indicando las
necesidades a satisfacer para el afio siguiente, los proyectos para
satisfacerlas, su costo, y las prioridades de los mismos, asi como los
tabuladores desglosados en los que se sefiale la remuneracién que
percibiran los servidores publicos, la cual debera ser equitativa,
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
0 comision y proporcional a sus responsabilidades, exceptuandose los

que en términos de las-dispgsiciones legales se declaren gratuitos.

De igual manera sefiala que se considera remuneracion o retribucion,
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrolio del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
Asi mismo, refiere que ningan servidor publico del Municipio o de las

Entidades Paramunicipales podra tener una remuneracion igual o mayor

que su superior jerarquico, es por lo que sus tabuladores seran publicos,
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y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y

variables tantosen efectivo como en especie.

2. Derecho de peticién.

La omisidon que sefialar los promoventes se relacionada con una
violacion a su derecho de peticion, consagrado en los articulos 8 y 35,

fraccion V, de la Constitucion Federal; y, 138 de la Constitucién Local.

En dichos preceptos, se dispone el derecho de peticién en materia
politica, como prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi como
el deber juridico de los funcionarios y empleados publicos de respetar
este derecho, cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y
respetuosa.

Para preservar ese derecho constitucional, se prevé que, a toda peticion

formulada con los requisitos constitucionalmente previstos, debe recaer

un acuerdo escrito de la autoridad a la cual esté dirigido, imponiéndole
N .

el deber juridico de hacerlo conocer, en breve término, al peticionario.
. Vvt ot )

De igual manera;ise ha sustentado que cuando la autoridad considere
que la solicitud nd relne los requisitos constitucionales, debe, en forma
fundada y motivada, informar al peticionario las razones en que se
apoya. Lo anterior, a fin de no dejar en estado de indefension al
peticionario y para el efecto de que éste pueda hacer valer los medios

de impugnacién que a su derecho convengan.

Tal criterio se apoya en la Jurisprudencia 31/2013, que tiene por rubro:
"DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO
REUNE REQUISITOS CONSTITUCIONALES”.

Ahora bien, la Sala Superior, ha considerado que el derecho fundamental
de peticion, previsto en el articulo 8° de la Constituciéon Federal, impone
a la autoridad, la obligacion de responder al peticionario en "breve

término".

En ese sentido, la especial naturaleza de la materia electoral implica que
esa expresion adquiera una connotacion éf;p’eciﬁoa, mas auln en los
procesos electorales, durante los cuales todos los dias y horas son
habiles, aunado a que la legislacion adjetiva electoral precisa plazos

brevisimos para la interposicion oportuna de los medios de impugnacion.
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En consecuencia, para determinar el "breve término" aque se refiere el
dispositivo constitucional, debe tomarse en cuenta, en ca,cja‘, caso, esas
circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna. Lo anterior,
con sustento en la jurisprudencia 32/2010, de rubro. “DERECHO DE
PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION "BREVE
TERMINO" ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA
CASO”. ¢

Sobre este particular, puede afirmarse que se trata de un derecho
humano que representa una pieza fundamental en todo Estado
democratico de derecho, ya que constituye un instrumento de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, distinto a los
mecanismos ordinarios que corresponden a los procesos electorales, asi
como un mecanismo de exigibilidad y justiciabilidad, que se erige como
eje transversal para toda la amplia gama de derechos humanos,
configurandose, de esa forma, como una herramienta esencial para

garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal.

Este derecho se encuentra enmarcado en dos acepciones primordiales,
una como derecho vinculado a la participacion politica, y la otra como de
seguridad y certeza juridica. El primero de éstos, se réfiere al derecho
que tiene toda persona de transmitir a las autoridades sus inquietudes,
quejas, sugerencias y requerimientos en cualquier materia o asunto ya
sea del interés del peticionario o del interés general; mientras que el
segundo presupone & eéxistencia formal de una relacion entre el
peticionario y las autoridades para el efecto de resolver una situacién
juridica.

A la luz de los preceptos constitucionales citados y, en atencién a su
propia definicién, la operatividad del derecho de peticién contiene dos
elementos fundamentales: el primero, el reconocimiento que se hace a
toda persona a dirigir peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado;
y, el segundo, la adecuada y oportuna repuesta que deben otorgarse a

los peticionarios frente a las solicitudes realizadas.

8 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 16 y 17.
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En tal sentido, la peticion representa el acto fundamental que delimita el

ambito objetivo para la emision de un segundo acto: la respuesta.

Asi, es de afirmarse que para la plena satisfaccién del derecho en
comento se requiere que a toda peticién recaiga una respuesta por
escrito de la autoridad accionada, esto es, a quien se haya dirigido la
solicitud, misma que debe satisfacer ciertos elementos minimos que son
propios del derecho de peticion:

1. Recepcidn y tramite de la peticion;
2. Evaluacién de la peticion;

3. Pronunciamiento de fondo, en forma clara, precisa y congruente

con lo solicitado; vy,
4. Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

En caso de incumplimiento de esos presupuestos minimos, se incurre
en una vulneracion del derecho fundamental de peticion.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judmial de la Federacion ha
emitido dwersochrlterlos que han dellmltado el alcance del ejercicio de
este derecho en materia politica y los elementos que deben caracterizar
la correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, tal
como se advierte del criterio sustentado en la tesis XV/2016, publicada
bajo el rubro y texto siguiente: “DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION.”

Aclarando que, en atencién a la naturaleza, finalidades y alcances del
derecho de peticién, para el efecto de tener por colmada la omision de
atender la correlativa obligacion de emitir la respuesta correspondiente,
no basta con la observancia de la emisién de una resolucion o acuerdo
gue sea debidamente notificada al peticionario en el domicilio sefialado
para tal efecto, sino que el juzgador debe corroborar que existen
elementos suficientes que lleven a la presuncién formal de que dicha
respuesta también cumple con el requisito de pertinencia 6 concordancia
consistente en la correspondencia formal entre la solicitud planteada por

el peticionario’y la respuesta por parte de la-autoridad accionada.

3wl . . I e,
Lo que cobra sentido, si se considera que el derecho de peticion, al

tratarse de un derecho humano, de conformidad con el articulo 1°
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constitucional debe ser interpretado de forma pro homine, esto es, en el
sentido que amplie los beneficios y la proteccién de la norma en favor de
los gobernados, el examen de la respuesta emitida con motivo del
ejercicio del derecho de peticion debe privilegiar el debido proceso,
seguridad juridica y cefteza del peticionario para el efecto de asegurar
una respuesta clara, precisa, oportuna y que atienda de manera frontal

la solicitud pianteada.

Esto dltimo, resulta de especial importancia, puesto que la omisién,
imprecision o dilacion en otorgar una respuesta a toda peticion redunda
en perjuicio de su efectiva materializacién, en tanto que los efectos de la
dilacion se siguen sucediendo de momento a momento mientras subsista
la inactividad, ello, por la propia naturaleza de la omision que implica una
situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta de dar
respuesta en los términos precisados, sin que ello implique soslayar la
libertad de las autoridades de emitir una respuesta con base en las

consideraciones que estimen pertinentes.

3. Marco normativo de la Violencia Politica Contra las Mujeres en

Razon de Género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, deriva expresamente de las obligaciones del Estado
previstas en los articulos 1 y 4 parrafo primero de la Constitucion, asi
como 4, inciso j) y 7 de .la CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO (CONVENCION BELEM
DO PARA), Il Y {il DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
DE LA MUJER, ASi COMO DE LA RECOMENDACION GENERAL 19 DEL
COMITE DE NACIONES UNIDAS PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

En consonancia con las obligaciones internacionales mencionadas,
como ya se menciond, el trece de abril de dos mil veinte'se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género y paridad, la cual,
configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres.

Dicha reforma implico un esfuerzo del Estado mexicano para —entre

otras cuestiones—armonizar el orden juridico interno con los estandares
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de convencionalidad y establecer disposiciones especificas que
contribuyan a visualizar la Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género, asl como a su tipificacié‘;rj,a procesamiento y sancion
ademas de garantizar efectivamente el derecho de acceso a la justicia
para quienes recienten sus efectos, para lo cual se modificaron los

siguientes ordenamientos:
1)l.ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
2) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

3)L.ey General de Sistemas y Medios de Impugnacién en
Materia Electoral;

4)Ley General de Partidos Politicos;

5)Ley General en Materia de Delitos Electorales;
6)Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;
7)Ley Orgé‘i';ica del Poder Judicial de la Federacion; vy,
8)Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con una visién transversal de la problematicd que constituye la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razdn de'fI:G'éﬁero, se establecieron
supuestos especificos que constituyen el tipo de esa violencia, se definié
el elemento de género, la via para su procesamiento y sancion, las
sanciones aplicables de acuerdo a la materia en que se presenta y se
adicioné en la Ley de Medios el supuesto especifico de procedencia del
Juicio de la Ciudadania cuando se estime la actualizacién de Violencia

Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

Conforme al nuevo disefo, se debe verificar si en el caso y, con las
pruebas existentes analizadas bajo una perspectiva de género, se
actualiza la existencia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género en los términos descritos por la Ley de Acceso o la Ley
Electoral y la Ley Electoral local, pues hasta antes de la reforma dicha
verificacion se hacia mediante un TEST basado en los elementos
descritos en la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA
DE GE'NERCE); EﬂEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”.
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La reciente reforma plasmé en la Ley de Acceso la prevision expresa de
los elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman la figura,
en similares términos a_los desarrollados por la doctrina judicial,
salvando asi la diﬁcultéd qup pudiera representar la apreciacion de los
hechos, su acreditacion y determinacion de su actualizacion, ademas de
establecer la naturaleza de los actos que pueden dar origen a la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, enmarcando

actos u omisiones e incluyendo la tolerancia.

No es necesaria su intencionalidad, pues tratandose de una conducta
normalizada es posible que los actos se realicen sin expresarla, por lo
que se entendera asi cuando el acto u omisién tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar: a) El ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujereé’; b) El acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad; c¢) El libre desarrollo de Ia funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion; y, d) El acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Identificandose, como sujetos activos de la violencia a agentes estatales,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos  politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares: es

decir, practicamente cualquier persona.

Incluso, subsumié dichos componentes en supuestos facticos que llevan
implicita la naturaleza del acto (positivo o negativo), la multiplicidad de
sujetos, asi como el resultado posible sobre los derechos politico
electorales de las mujeres, debiendo sefalarse que la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género se actualiza cuando se llevan a
cabo—entre otras—acciones u omisiones con la finalidad de flimitar,
anular, o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la

toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
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ejercicio de las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos.

En lo que interesa, el articulo 20 Ter, fraccjﬁén IX de la Ley de Acceso
dispone que se considerara como Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razén de Género: “...difamar, calumniar, inﬁ;riar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo
o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos”, mientras que Ja fraccion Xlll del citado ordenamiento
atribuyen la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género
al hecho de “Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su
encargo, asist§n'§fias sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el gjercicio del cargo,
impidiendo o ‘supn'miendo su derecho a voz y vofo”, asi como a
“Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios,
que sean violatorios de los derechos humanos”.

Por tanto, todas aquellas manifestaciones que puedan ser subsumidas

en dicha hipétesis normativa se encuentran prohibidas.

Asi, al momento de determinar si una ékéréﬁéfén se subsume en la
hipotesis normativa en mencioén, es necesdrio analizarla de forma
exhaustiva para que al calificarla sin dejar de lado la necesidad de
erradicar, prevenir y sancionar la Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Género no interfiera de forma desmedida al derecho a la

libertad de expresion.
DECIMO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Falta de fupdamentacién y motivacién por parte de la Autoridad
responsable “al ,dar .contestacién al oficio presentado por los

integrantes de la Junta Auxiliar de Dolores Hidalgo.

2. La negativa y dilacion del Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla,
de dar contestacion al oficio PAM-/2020-2025, presentada el cinco

de julio de dos mil veintidés y/o vulneracion al Derecho de peticion.

Las y los promoventes refieren que el cinco de julio de dos mil veintitrés

presentaron en la Secretaria del Ayuntamiento, un oficio PAM-/2022-
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2025, signado por todos ‘los integrantes de la Junta Auxiliar en el que
solicitaban el pago de hdn_gigarios por ser servidores publicos, asi como
el pago retroactivo respectlj\‘éo que va desde que entraron en funciones,
en los que sefialan que a cuatro de ellos no les dio respuesta alguna la
autoridad responsable, por lo que violaron su derecho de peticion
establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos .

Por su parte Isai Cortés Claudio refiere que la autoridad responsable no
fundo y motivo su contestacion al no cumplir con lo establecido en los
articulos 8 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al omitir los dispositivos legales aplicables a la solicitud, asi
como las razones que se hayan considerado la negativa de otorgar la

solicitud.

Es importante sefialar que el articulo 8 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece:

“Articulo 8. Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el gjercicio
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; perc en materia politica sélo podrén hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de ia Republica

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de Ia autoridad a quien
se haya dirigido, Ia ‘cug! tiene obligacién de hacerio conocer en breve
término al peticionario.”

Ademas, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

senala en su articulo 138:

“La Autoridad, ante quien ejerza el derecho de peticion, dictard su
proveido por escrito y lo hara saber al peticionario dentro-def término de
ocho dias habiles.”

De lo que podemos advertir que, toda peticién debe formularse por
escrito, de manera pacifica, y respetuosa, una vez que se ctmplan dichos

requisitos se debe obtener una respuesta a la brevedad.

En materia electaral a ftraves de distintas interpretaciones y
jurisprudencia como lo es la 36/2002 °de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A

<

w

® Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribupal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y 41.
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FILER e '

DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION', se ha establecido que el derecho de peticion se encuentra
estrechamente relacionado con los derechos politico-electores en la
vertiente de voto pasivo respecto a desemp!e_ﬁar el cargo para el cual la

persona fue electo.

Derivado de lo anterior, se hace evidente que el derecho de peticién tiene
especial relevancia cuando funcionarios publicos o servidores publicos
electos democraticamente lo ejercen, puesto que en la mayoria de casos
realizar peticiones es parte fundamental de las labores que incluye el
ejercicio y desempenio de su cargo.

Es por lo que las y los promoventes al sefialar que la autoridad
responsable no les contestd su Oficio en el que solicitaban el pago de
sus remuneraciones desde el inicio de su cargo como integrantes de la
Junta Auxiliar, constituye una afectacion a sus derechos politico
electorales, al:ng recibir informacion respecto de dicha omision de pago

a las que tienen.derecho por desempenar cargos de eleccién popular.

De las constancias que obran en autos se advierte que el Oficio PAM-
12022-2025, fue signado por cada una de:las y los promoventes,
mediante el cual solicitaban a la autoridad'isel.pago de honorarios y el
retroactivo desde que entraron en funcioneg_: mismo que fue recibido el
cinco de julio de dos mil veintidés por la Secretaria General del
Ayuntamiento.

Posteriormente el veintiuno de‘julio de dos mil veintidos, mediante el
Oficio PMH/PMH/0087/22 dirigido y notificado a Isai Cortés Claudio, la

autoridad responsable contesto:

“El que suscribe C. Jorge Flores Garcia, Presidente Municipal
Constitucional de Huitziltepec, por medio de la presente reciba un
afectuoso saludo, mismo que envié con gusto y aprecio, al tiempo que
me permito dar contestacfén a la solicitud con numero de oficio PAM-
1 2022-2b25 y que de acuuerdo a la sesion ordinana de cabildo del dia
seis de julio del afio dos mil veintidés, en su Sexto punto del orden del
dia. Lectura, discusion y en su caso aprobacién de siete solicitudes
dirigidas*al'C. Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento
de Huitziltepec, se determiné lo siquiente:
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Solicitud siete: Se dIO lectura a la solicitud de fecha 4 de julio del
presente afio, promovic‘fa por el presidente de la junta auxiliar de Dolores
Hidaigo en la que solicita el pago retroactivo de honorarios para los
servidores publicos de dicha junta auxiliar, desde que entro en funcién
la administracién 2022-2024. La presente solicitud fue discutida y
analizada por el H. Cabildo, quedando como resultada rechazado con 9

votos en contra”

De lo que resulta evidente que de las cinco solicitudes presentadas por
las y los promoventes a la autoridad responsable no les fue emitida
contestacion alguna a Luciano Melchor Degante, Aniceto Vazquez
Burgos, Natalia Olmos Cortes y Gregoria Burgos Cortes, siendo que la
contestacion fue mediante el Oficio PMH/PMH/0087/22, mismo que
unicamente se notificd y dirigié a Isai Cortés Claudio, por lo que dio

contestacion a una sola solicitud.

Es por lo anterior, que se concluye como PARCIALMENTE FUNDADO
el agravio de la negativa del Ayuntamiento de Huitziltepec, Puebla, de dar
contestacion al oﬁcioﬁPAM-/2022-2025, toda vez que de los cinco

promoventes uUnicamente le contesto a uno de ellos.

Ahora bien, Isai Cortés Claudio sefiala que la contestacish otorgada por
la responsable el veintiuno de julio del afio pasado mediante el Oficio
PMH/PMH/0087/22, carece de fundamentacién y motivacion, por lo que
resuita importante analizar si la contestacién previamente referida esta o

no debidamente fundada y motivada.

En principio, conviene sefialar que de acuerdo a la Jurisprudencia
394216 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”'° refiere que se debe de entender
por fundamentacién a que la expresién debe ser con precision del
precepto legal aplicable al caso y, por motivacién a que deben sefialarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuaciéon entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las' hipétesis hormativas, de igual manera se
hE

"° Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca Nam. 64, abril de 1993, Pag. 43.
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encuentra de 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respecto, se considera que la falta de fundamentacion y motivacion
consiste en la omisién en que incurre la autoridad, de citar el o los
preceptos legales que considere aplicables, asi como la de expresar

f"\ ) - . .« oz
razonamientos l6gicos-juridicos, tendientes a evidenciar la aplicacién de

g, gt
1oe, st

esas normas:jusidicas. -

En el caso, de conformidad a lo sefialado en la contestacion se puede
observar que,' no sefiala ningun precepto legal ni las razones que
sustente la determinacién del Cabildo de rechazar la solicitud consistente
en el pago de las remuneraciones a los integrantes de la Junta Auxiliar
por el desempefio y ejercicio de su cargo como servidores publicos, asi
como el pago retroactivo; en consecuencia, existe una falta de
fundamentacion y motivacion al existir una omision total de la autoridad
de citar el o los preceptos legales que considere aplicables al caso en
estudio, ademas de los razonamientos légicos-juridicos que expliquen
por qué no les otorgan lo solicitado en el oficio PAM-/2020-2025.

Aunado a lo anterior, la respuesta no fue emitida de manera inmediata,
esto a razdn, que la responsable se tardé doce dias en nofificar la
contestacion, ya que la solicitud fue presentada desde el cinco de julio
de dos mil veintidés siendo analizada, discutida y rechazada por el
Cabildo del Ayuntamiento el seis siguiente, ﬁncUmpliendo con el articulo
138 de la Constitucion Local que sefiala el término de ocho dias habiles
para dictar gl:proveido y hacer saber al solicitante la contestacién

respectiva.

Por tanto, en lo que respecta al agravio de falta de fundamentacion y
motivaciéon de la respuesta de la autoridad responsable al oficio PAM-
12022-2025 resulta FUNDADO, al no referir preceptos legales que
considere aplicables al caso en estudio, ademas de los razonamientos
l6gicos-juridicos que expliquen por qué no les otorgan lo solicitado,

obstruyendo sus derechos politico electorales.

3. Omision de cubrir la prestacién relativa al suministro del salario

y/o remuneracion.
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Las y los promoventes refieren que la responsable ha omitido
sistematicamente el pago de remuneraciones a las que tienen derecho
al ejercer sus cargos como Presidente y miembros propietarios de la
Junta Auxiliar respectivamente, maxime que han cumplido con todas las
obligaciones, las cuales corresponden de febrero de dos mil veintidés
hasta la fecha en la que se dicta la presente resolucion violando asi sus
derechos politico electorales, al ser un derecho inherente por el
desempefio del cargo, por lo que solicitan el pago retroactivo de las

mismas.

También refieren que, si bien les otorga un monto mensual a la Junta
Auxiliar, lo cierto es que, este es utilizado para necesidades de la misma,
no existiendo en la actualidad un presupuesto designado para las

remuneraciones de los integrantes de la misma.

Por lo que solicitaron que se realizara un requerimiento al Servicio de
Administracién Tributaria, toda vez que existia un temor fundado de que
se haya informado una cantidad diferente a las néminas timbradas y

documentacién comprobatoria que presento la autoridad.

Por su parte, la autoridad responsable sefiala que en los archivos del
Ayuntamiento no existe pago alguno de remuneraciones realizados a
favor de los actores, informacion o proyecto de presupuestos de gastos
del afio dos mil veintidés ni de ningtin otro afo en el que hayan solicitado

remuneraciones por el desempefio del cargo.

Toda vez que el articulo 230 de la Ley Orgénica Municipal sefiala que el
Presidente y los miembros de las Juntas Auxiliares tuvieton que acordar
y remitir antes del treinta de septiembre al Ayuntamiento'stanteproyecto
de presupuestos de gastos para los afios dos mil veintidés y dos mil

veintitrés

De igual manera sefiala que en las sesiones ordinarias de Cabildo de
cinco de enero de dos mil veintidés y uno de febrero de dos mil veintitrés,
en sus puntos ocho y nueve, respectivamente, determinaron por
unanimidad que la partida presupuestaria mensual para la Junta Auxiliar
dos mil veintidés era de$16,000.00 (Dieciséis mil pesos con cero
centavos moneda nacional), mientras que para el afio dos mil veintitrés
seria de $17,000.00 (Diecisiete mil pesos con cero centavos moneda

nacional), de conformidad a lo establecido a los articulos 78 fraccién LVII
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y 196 de la Ley Organica, los cuales comprobaban con cheques
nominados.

Finalmente, la responsable refiere que no se niega a pagar las
remuneraciongs, siempre y cuando lo presupueste y soliciten a través

del proyecto de glastos, remitido en los plazos establecidos por la Ley.

En un primer momento resulta importante sefialar que las y los
integrantes de la Juntas Auxiliares son electos mediante el sufragio y su
principal funcidon es coadyuvar en las funciones que realicen los
Ayuntamientos en materia de ‘adminisfracic’)n',. ;ééaudacién, ejecucion y
supervision, por lo que tienen derecho a recibir una remuneracién por el
desempeno de una funcidén que, por si misma, conlleva a reconocerles
el caracter de servidores publicos, tal como lo sefiala la Jurisprudencias

identificada con la clave 21/2011 de la Sala Superior de rubro "CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA )"

Es por lo expuesto anteriormente y, con la finalidad de que este Organo
Jurisdiccional se allegara de toda la informacion y llevara a cabo una
valoracién probatoria debida y congruente, asi como, tener certeza de
la existencia de los pagos de las remuneraciones reclamadas, asi como
los conceptos que de clasificacion de la cuenta publica de los recursos
que recibe la Junta Auxiliar y los rubros correspondientes a los gastos en
que se utilizan; resultando de utilidad para verificar lo atinente, se
realizaron diversos requerimientos a la autoridad responsable y a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, respecto de los presupuestos
de egresos dos mil veintidos y dos mil veintitrés, las participaciones
erogadas a la Junta Auxiliar, asi como Iéé rcomprobaciones de las
mismas, los pagos realizados a favor de las y los promoventes, hojas de
dispersion, trasferencias bancarias y si existia en las anteriores

administraciones el pago por dicho concepto.

De los requerimientos realizados a la autoridad responsable se advierte
que, unicamente existen cheques nominativos por concepto de
participaciones de la Junta Auxiliar, 2 nombre del Presidente, mismos
que estan sellados y firmados por la misma, cuya cantidad es variable

mes con mes, remitiendo la comprobacién de ejercicio de estos.

De igual manera, ambas partes refieren que no existen una partida

presupuestaria por concepto de remuneraciones por el desempefio de
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los cargos de dicha Junta Auxiliar, situacién que se puede observar en el
presupuesto de egresos de los afios dos mil veintidés y dos mil veintitrés
que remitieron la autoridad responsable y la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, por lo que este Tribunal tiene ia certeza de que en los
presupuestos de egresos dos mil veintidos y dos mil veintitrés no existe
un partida o concepto determinado para el pago de las remuneraciones

de la Junta Auxiliar.

Motivo por el cual este Tribunal no realizé el requerimiento al Servicio de
Administracion Tributaria al no existir pago por concepto de
remuneraciones a los integrantes de la Junta Auxiliar, ya que Gnicamente
existen cheques nominados mismos que tienen soporte de
comprobaci6n en su ejercicio, los cuales fueron requeridos y enviados
por la responsable y se otorgé vista con dichos documentos a las y los
promoventes -sin seﬁalés: -situaciéon alguna en las “manifestaciones

realizadas. e
“‘

Ahora bien, por lo que respecta a la manifestacién de la omisién de pago
de las remuneraciones desde febrero del afo pasado, es necesario
referir que, si bien los responsables de entregar los recursos
provenientes de sus participaciones que por ley les corresponda a sus
Juntas Auxiliares son los Ayuntamientos al ser organos desconcentrados
de la administracién publica municipal, quienes coadyuvan en las
funciones que realicen en materia de administracién, recaudacion,
ejecucion y supervision, para cumplir con estos fines, lo cierto es que
para que exista una partida especifica para el pago de las
remuneraciones de los integrantes de las mismas es necesario cumplir
con el procedimiento establecido en los articulos 78 en su fraccién
LVII,146 y 230 de la Ley Organica Municipal.

Es decir que, las Juntas Auxiliares son las encargadas de elaborar el
anteproyecto de presupuesto de egresos en lo referente a su ramo, para
el siguiente ejercicio fi sc:al que debera remitir al Ayuntamiento de manera
oportuna para su rewston y aprobacion, siendo la fecha Ilmlte de entrega
el treinta de septiembre Je cada ano, indicando Ias necesidades a
satisfacer, asi como los tabuladores desglosados en los que se senale
Ja remuneracién que percibiran los servidores publicos, la cual
debera ser equitativa, adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su

funcién, empleo, cargo o comision y proporcional a sus
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responsabilidades, exceptuandose los que en términos de las

disposiciones legales se declaren gratuitos.

i B Y
Situacion que en el caso en concreto no sucedié, toda vez que no obran

en los archivos de dicho Ayuntamiento algtn anteproyecto de
presupuesto de egresos de dos mil veintidés y dos mil veintitrés, sino
unicamente el Oficio PAM-/2022-2025 signado por todos los integrantes
de la Junta Auxiliar en el que solicitaban el pago de honorarios por ser
servidores publicos, asi como el pago retroactivo de honorarios desde

que entraron en funciones.

Dicho Oficio no retine las formalidades corﬁéhfdas en los articulos 78 en
su fraccion LVII,146 y 230 de la Ley Organica Municipal , al no presentar
o referir la existencia de un anteproyecto de egresos para el ejercicio
fiscal dos mil veintidés, de igual manera no pasa inadvertido para este
Tribunal que |a respuesta emitida por la autoridad responsable carece de
una debida fundamentacion y motivacion, esto a razén de que sefialo
Unicamente que en la sesién de seis de junio del afio pasada se habia

rechazada la solicitud, como fue estudiado en parrafos anteriores.

Es por ello que este Tribunal califica como PARCIALMENTE FUNDADO
el agravio, toda vez que si bien tienen derecho los integrantes de la Junta
Auxiliar de recibir una remuneracion por el ejercicio del cargo, lo cierto
es que no pasa inadvertido que su solicitud no cumplia con los términos
sefalados por la Ley Organica Municipal, ademéas de que en los
presupuestos de egresos dos mil veintidés y dos mil veintitrés no se
advierte una partida presupuestal para el pago de remuneraciones de
los integrantes de la Junta Auxiliar, asimisho en los archivos del
Ayuntamiento no existe precedente alguno de dicho pago, por lo que la
responsable no otorgé los pagos de las remunieraciones impugnadas en
el momento oportuno al no estar previsto ni debidamente solicitado.

No obstante de lo anterior, es cierto que como lo refieren las y los
promoventes al ser Presidente y miembros propietarios de dicha Junta
Auxiliar, tienen derecho a recibir una remuneracion por el ejercicio del
cargo esto en atencién a que es un derecho consagrado por el articulo
35 fraccién Il de la Constitucién Federal, toda vez que este no solo
comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano a presentarse
como candidato o candidata a las elecciones mediante los cuales, se

conforman los 6rganos estatales de representacion popular y que los
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ciudadanos que lo deseen sufraguen a su favor, si no también comprende
el derecho a ocupar el cargo para el cual sea elegido a permanecer en él
y a ejercer las funciones que le sean inherentes como lo sefala la
Jurisprudencia identificada con la clave 21/2011 de Sala Superior de
rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTRE A SU EJERCICIO. (LEGISLACION DE
OAXACA).”"

Es por lo anterior que se ordenan los pagos retroactivos a cada una de
las y los promoventes desde el inicio de su gestién hasta diciembre del
presente afo, teniendo un plazo de treinta dias habiles para que los
integrantes de la Junta Auxiliar presenten las tabulaciones
correspondientes a las remuneraciones ante la Autoridad responsable,

quienes deberan tomar en euenta lo siguiente:

o Sera proporcional a sus responsabilidades.
« Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.

» No debera ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias

Una vez realizado lo anterior, la responsable debera de realizar las
gestiones necesarias para pagar lo adeudado en un plazo de sesenta

dias habiles a cada una de las y ios promoventes.

Dadas las obligaciones de transparencia de los recursos de acuerdo con
los preceptos normativos sefialados con anterioridad, es necesario que
para la Junta Auxiliar realice un anteproyecto de egresos para el gjercicio
fiscal correspondiente a dos mil veinticuatro en el que refiera los
tabuladores desglosados en los que sefiale la remuneracion que
percibiran los servidores publicos y que de igual manera debera tomar en
cuenta que:

o Sera proporcional a suéfresponsabilidades.

e Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.

» No debera ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias

11 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afic 4, Namero 9, 2011, paginas 13y 14.
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Cabe resaltar que el mismo, debe de ser entregado de manera oportuna

para su revisién'y aprobacion, siendo la fecha limite de entrega el treinta
. 1 g =

de septiembre de‘este afio.

Por lo que el Ayuntamiento, debera hacer las gestiones necesarias para
incluir el concepto de pago de remuneraciones a los integrantes de la
Junta Auxiliar a su presupuesto de egresos dos mil veinticuatro Y una vez
que sea otorgado el recurso debera realizar el pago correspondiente a

las y los promoventes.

En consecuencia, existe un derecho de recibir una remuneracion por el
ejercicio de su cargo como integrantes de la Junta Auxiliar, mismo que
para ser adquirido es necesario que realicen debidamente las y los
promoventes un anteproyecto en los términos antes referidos, de igual
manera que la autoridad responsable realice las medidas necesarias
para integrar dicho concepto al presupuesto de egresos dos mil
veinticuatro, teniendo la obligacién de realizar los pagos respectivos a
cada una de ellas y de ellos.

Es por ello, que se alcanza Unicamente la pretension de las y los
promoventes de ‘cj‘ue contemple en el presupuesto de egresos dos mil
veinticuatro el concepto de pago de sus remuneraciones como
integrantes de la Junta Auxiliar.

4. Escision de la Violencia Politica en razén de Género contra las
mujeres cometida por el Presidente Municipal de Huitziltepec,
Puebla.

La figura procesal de escision, se presenta cuando en un proceso resulta
conveniente separar o segregar el litigio y-semeterlo a un proceso y una
decision distinta, entre otras razones, por estar implicadas competencias
diversas.

En ese sentido, se estima que en el caso concreto resulta procedente
remitir a un proceso distinto al que en esta via se atiende, una de las
cuestiones litigiosas planteadas en pretensién principal como lo es la
presunta existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de

género, situacion que, de conformidad al articulo 416 del Codigo de
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Instituciones y Procesos Electorales de Puebla, que refiere que el

Procedimiento Especial Sancionador es el idoneo para tal situacion.

Dada esa finalidad, se justifica escindir la pretension de la promovente
consistente en supuestos actos catalogados como violencia politica en
razén de género contra las mujeres, los cuales, fueron mencionados en

los escritos iniciales interpuestos.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos en
Funciones de este Tribunal, realice las acciones y tramites
correspondientes para realizar la escision de los escritos principales

respecto de la violencia politica en razén de género contra las mujeres.
s

DECIMO PRIMERO. EFECTOS. En razén de lo determinado en la presente

sentencia, se emiten los siguientes efectos:

a. Se ordenan los pagos retroactivos a cada una de las y los promoventes
desde el inicio de su gestion hasta diciembre del presente ario, teniendo
un plazo de treinta dias habiles para que los integrantes de la Junta
Auxiliar presente las tabulaciones correspo‘ndi‘ehte‘s a las
remuneraciones ante la Autoridad responsable, tomando en cuenta lo

siguiente:

e Sera proporcional a sus responsabilidades.
e Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.

¢ No debera ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias

Una vez realizado lo anterior, la responsable debera de realizar las
gestiones necesarias para pagar lo adeudado en un plazo de sesenta
dias habiles a cada una dé ias y los promoventes, ademas de enviar las
constancias que lo acrediten fehacientemente en un plazo de tres dias
habiles.

b. Dadas las obligaciones de transparencia de los recursos de acuerdo
con los preceptos normativos sefialados con anterioridad, es necesario
que la Junta Auxiliar realice un anteproyecto de egresos para el ejercicio

fiscal correspondiente a dos mil veinticuatro en el que refiera los
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tabuladores desglosados en los que se sefiale la remuneracion que

percibiran los servidores publicos tomando en cuenta lo siguiente:

« Sera proporcional a sus responsabilidades.
« Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.
= No debera ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias
u ‘
Cabe resaltar que el mismo debe de ser entregado de manera oportuna

para su revision y aprobacién, siendo la fecha limite de entrega el treinta
de septiembre de este afio.

Una vez realizado lo anterior, deberd ser informado a este Tribunal,
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
ejecucion del acto indicado, con la exhiBicic‘iﬁ :délsgoporte documental que
lo acredite.

c. El Ayuntamiento debera hacer las gestiones necesarias para incluir el
concepto de pago de remuneraciones a los integrantes de la Junta
Aucxiliar a su presupuesto de egresos dos mil veinticuatro y una vez que

sea otorgado el recurso debera realizar el pago correspondiente a las y
los promoventes.

El cumplimiento de lo antes expuesto debera ser informado a este
Tribunal, dentro del plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir de
la ejecucion del acto indicado, con la exhibicidén del soporte documental
que lo acredite: - - .

Asimismo, tomando en consideracién la solicitud de las y los accionantes,
de establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento de la
presente sentencia y de conformidad a la calificacion de los agravios, se
apercibe a la autoridad responsable que, dé’th Qiar debido cumplimiento
a este fallo, se le impondra algur'1a mediag de apremio, de las
contempladas en el numeral 376 Bis del Codigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Con base en el articulo 400 del ordenamiento citado, este Tribunal podra

iniciarles a sus integrantes, un Procedimiento Administrativo Sancionador
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que, pudiese desembocar en una revocacion de mandato, por vulnerar

las garantias y derechos humanos de las actoras.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200 del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, este 6rgano colegiado podra dar
vista al Ministerio Publico competente, por la posible comision de delitos
contra la autoridad, pues el articulo en mencién, sefiala que, al que sin
causa legitima se rehusare a prestar un servicio de interés publico a que
la ley lo obligue o desobedeciere un mandato legitimo o una cita de la
autoridad, ‘'se Ie aplicara. prisién de quince dias a un afio y multa de uno

a diez dias de salario. T

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV y 127 de la Constitucion; 3 fraccién IV y 134 de la
Constitucion Local; 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 194, 325:338 fracciones | y
11, 340 fraccion I, 348 fraccion Il, 353 Bis y 354 parrafo segundo y 368
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara INCOMPETENTE este Tribunal para conocer y
resolver respecto de la-omision de pago de las’ remfuneraciones
correspondientes al ejercicio del cargo dos mil diecinueve a enero de dos
mil veintidos, en términos del considerando PRIMERO del presente fallo.

SEGUNDO. Se acumulan los Juicios para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales cor clave TEEP-JDC-118/2022, TEEP-JDC-
119/2022, TEEP-JDC-120/2022 y TEEP-JDC-121/2022 al TEEP-JDC-
117/2022, por ser este el mas antiguo y por existir conexidad en la causa
en dichos expedientes en términos del considerando TERCERO de la

presente sentencia.

TERCERO. Se declaran PARCIALMENTE FUNDADOS y FUNDADO los
agravios sefialados por las y los promoventes, en términos del

considerando DECIMO rector de esta sentencia.
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CUARTO. Se ESCINDEN los argumentos planteados por las

promoventes, de acuerdo a lo establecido en el considerando DECIMO
de esta sentencia.

QUINTO. Se ordena a la autoridad responsable y a los integrantes de la
Junta Auxiliar, realice lo ordenado en el considerando DECIMO

PRIMERO de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL. 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE;
Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, y firmaron en esta fecha,
las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

: = -74—_-7::__
MAG[%&RA‘ |
A7

/""

—_—

-

e

NORMA ANGELICA SANDOVAL
S

SANCHEZ

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL , 5
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA P'ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-019/2023.

ACTORA: MARIA ANTONIA RAMIREZ
MONTIEL.

ORGANO RESPONSABLE: COISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis junio del
afo en que se actua, dictada por el Plqu._‘gﬂe,l :l'ribunal Electoral del Estado
de Puebla, dentro del expediente al rubro c‘it"a.d-b; siendo las diez horas del dia
en que se actla, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales
procedentes. DOY FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA P’ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-019/2023.

ACTORA: MARIA ANTONIA RAMIREZ
MONTIEL.

ORGANO RESPONSABLE: COISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis de junio
del afio en que se actla, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las diez horas del dia en que se actua,
se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucién,

para los efectos legales procedentes. CONSTE.

« EL ACTUARI

IC. SALVADOR SSTE MARTINEZ

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previstoc en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Zor
lo que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-019/2023.

ACTORA: MARIA ANTONIA RAMIREZ
MONTIEL.

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.
SECRETARIA INSTRUCTORA:

ISABEL CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve los autos del juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales de la ciudadania al rubro citado, interpuesto por Maria
Antonia Ramirez Montiel por su propioc derecho, en su caracter de militante
del Partido Accién Nacional y aspirante a presidir el Comité Directivo Municipal
en Chichiquila, Puebla, a fin de controvertir’_la\ f‘,Resqucién de la Comision
de Justicia del Consejo Nacional deI“:PKN dentro del expediente
CJ/IJIN/154/2022-INC-1”.
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Actora, Parte Actora,

. B Maria Antonia Ramirez Montiel
. enjuiciante

Cédigo Local, o CIPEEP Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

|
Comision de justicia, Comision de justicia del Consejo Nacional del Partido
Comision. | Accidn Nacional
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Comité directivo, | Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla

Comité. |

Constitucion Federal, ‘ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Carta Magna, Mexicanos.

TEEP | Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Sala CDMX, Sala | . . .
Regional Sala Regional de la Ciudad de México.

Ley de Proteccion de
Datos Personales del
Estado de Puebla

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla.

PAN Parfido Accién Nacional

Reglamento Interior

ANTECEDENTES

l. Contexto.

1. Convocatoria. El veinticinco de agosto de dos mil veintidés, se publico la
convocatoria y normas complementarias para la celebracion de la asamblea
intrapartidista del municipio llevada a cabo el veintitrés de septiembre y cuyos

resultados no fueron ratificados través de las providencias SG/124-16/2022.

2. Juicio de inconformidad CJ/JIN/154/2022. El veintisiete de octubre de dos
mil veintidos, la actora interpuso medio de defensa intrapartidista contra dichas

providencias.

3. Resolucion CJ/JIN/154/2022. El ocho de noviembre de dos mil veintidos la
Comision de Justicia del PAN, resolvio Io relativo al juicio de inconformidad
CJ/JIN/154/2022 mediante el cual declard la reposicion de la asamblea

electiva municipal de Chichiquila, Puebla.

4. Juicio de la ciudadania lpcal TEEP-JDC-123/2022. Inconforme con lo
anterior, el once de noviembre de dos mil veintidés se presentdé medio de
impugnacién radicado e integrado en este Tribunal Electoral local con Ia clave
TEEP-JDC-123/2022.

5. Sentencia local TEEP-JDC-123/2022. E| diez de febrero de dos mil

veintitrés, este Tribunal determiné confirmar la resolucion intrapartidista.
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6. Juicio de la ciudadania federal. En contra de esa sentencia, el dieciséis
de febrero de la misma anualidad se presentd la demanda con la que se integro
en la Sala Regional CDMX el expediente SCM-JDC-47/2023.

7. Resolucién SCM-JDC-47/2023. El cuatro de abril siguiente, la Sala

Regional sobreseyo el juicio puesto que la parte actora se desistié.

Il. Cadena impugnativa del incumplimiento de la resolucién
intrapartidaria CJ/JIN/154/2022-INC-1 y acumulados.

1. Juicio de la ciudadania federal. Ei veintinueve de noviembre de dos mil
veintidos, la actora present6 escrito de demanda ante la Sala Regional CDMX,
al considerar un incumplimiento de sentencia dentro del expediente
CJ/JIN/154/2022, mismo que fue radicado con la clave SCM-JDC-403/2022.

2. Acuerdo de reencauzamiento. El seis de diciembre de dos mil veintidos,
ta Sala Regional CDMX determind reencauzar el escrito mencionado en el
punto anterior a este Tribunal, al considerar que no se habia agotado el
principio de definitividad.

3. Recepcion en el TEEP. El siete de diciembre de dos mil veintidés se recibid

en este Tribunal Electoral, las constancias del juicio reencauzado y se integrd
el expediente TEEP-JDC-127/2022.

4. Reencauzamiento. El dieciséis de diciembre del dos mil veintidos, este
Tribunal, determiné reencauzar el asunto a la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional ya que esta era la competente para

conocer del asunto, al tratarse del presunto incumplimiento de la sentencia.

5. Resolucion de la Comision de Justicia del PAN. El siete de febrero de
dos mil veintitrés, la Comision de Justicia resolvié la cuestion incidental en los
expedientes CJ/JIN/154/2022-INC-1 y acumulados.

La actora sostiene en su demanda que se enteré de dicha determinacion el
ocho de febrero de la presente anualidad.

Ill. Juicio de la ciudadania local.

1. Demanda. El trece de febrero de dos mil veintitrés a fin de controvertir la
resolucién CJIJIN/154/2022-INC-1 Y ACUMULADOS de la Comision de
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Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, la actora presentd

juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales de la ciudadania.

2. Recepcion y turno del expediente. En su oportunidad, se recibio la
documentacion del medio de impugnacion; mediante acuerdo dictado por la
Presidenta de este Tribunal Electoral se instruy6 su integracion y se tumné a su

ponencia, para los efectos legales conducentes.

3. Radicacién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico el

expediente. R

: C )

4. Recepcion, admision y cierre de instruccion. Una vez que fueron
estudiadas las constancias que integran el juicio de la ciudadania, la
Magistrada Instructora acordé la recepcion del medio de impugnacion, asi

como, el cierre de la instruccion y la formulacién del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion por territorio y
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, al
tratarse de un juicio de la ciudadania, mediante el cual la actora impugna una
resolucién de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, relacionada con una eleccién de una dirigencia municipal del PAN

en Puebla.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion
Politiqa de Iosl Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccion IV, de la
Constitucién Politica del Estado, de Puebla; 325, 338 fraccion Iil, 340 fraccion
I, 353 Bis, 354 parrafo segundo. del Cadigo Electoral Local; asi como 3y 7

fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, es oportuno analizar
el cumplimiento de los requisitos y presupuestos de procedencia, conforme a

lo previsto en los articulos 361, del Cédigo Electoral.

a. Forma. El juicio se interpuso por escrito, consta el nombre y firma autografa

de quien comparece; se identifica el acto controvertido, se narran los hechos



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-019/2023

del caso, se expresan los agravios y disposiciones juridicas que se consideran
transgredidas.

b. Oportunf&ﬁi:l: Este Tribunal Electoral considera que se encuentra
satisfecho este requisito, porque si bien la promovente aduce que se enterd
del acto impugnado el ocho de febrero del afio en curso; y, su demanda la
presenté hasta el trece de febrero posterior, lo cierto es que ha sido criterio de
la Sala Regional que se debe privilegiar el principio pro actione (a favor de la

procedencia de la accion), tal como lo determiné en el expediente SCM-JDC-
44/2023.

Por lo tanto, el asunto al rubro citado debe tenerse presentado en tiempo,
maxime que la responsable no remitio las constancias de notificacion del

acto impugnado.

c. Legitimacion y personeria. Se tienen per.colmados estos requisitos. En
el caso, la parte actora comparece por derecho propio y ostentdndose como

actora del juicio primigenio.

d. Definitividad. Se debe tener por satisfecho, al no existir otro medio

impugnativo en la instancia partidista que resulte procedente contra el acto que

se combate.

TERCERO. RREQISIC’)N DEL ACTO RECLAMADO.

Es importante precisar lo resuelto en la instancia primigenia, puesto que el

presente asunto deriva de un incidente de incumplimiento.

En la resolucién primigenia dictada en el expediente la Comision de Justicia
resolvié que se debia aprobar la recalendarizacion de las fases de la eleccion,
hasta la celebracién de la Asamblea para elegir el Comité Directivo
Municipal del PAN en Chichiquila, Puebla. Ello de conformidad con los

efectos y resolutivos siguientes:

o Efectos.

1. Se ordena la reposicién del acto con fecha y lugar determinado para

celebracién de asamblea municipal en Chichiquila, Puebla.

2. A fin de salvaguardar los principios que rigen la funcion electoral de manera
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general, asi como las reglas previstas para el proceso interno y los derechos
de la militancia, debe reponerse el procedimiento a partir del momento en

que acontecié su vulneracion del voto activo y pasivo de la militancia.
3. Se vincula a:

a) Al Comité Directivo Estatal del PAN, para que, a la brevedad, previa la
autorizacidon de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno e identidad
proponga para su aprobacion la recalendarizacion de las fases restantes hasta
la celebracion de la asamblea méinicipal, asi como el nuevo desarrollo de los
puntos del orden del dia, la cual debera verificarse a mas tardar el

veintiséis de noviembre de dos mil veintidés.

b) En la asamblea podran participar toda la militancia de Chichiquila, Puebla,
correspondera de forma especifica a la renovacion de integrantes del Comité

Directivo Municipal.

4. Las autoridades vinculadas, garantizaran que, en el desarroilo -de la
asamblea, la totalidad de militantes cuenten con elementos para ejercer el
voto, tanto de forma econémica, como en aquellos casos en los que se

requiera secrecia.

5. Agotado el orden del dia, la Asamblea deberé ser clausurada y los
resultados remitidos, de forma inmediata, a la Comisién Organizadora del

Proceso.

» Resolutivos.

(-]
PRIMERO. Resulta fundado el primer agravio e infundado el segundo.
SEGUNDO. Cumplase los efectos narrados en el numeral octavo.

(]

El veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, esto es, una vez transcurrido
el plazo sefialado en los referidos efectos, la parte actora sostiene que las
responsables partidistas no cumplimentaron lo ordenado, atn y cuando dentro
de los efectos de esa determinacion se contenia el apercibimiento siguiente:
“...apercibidas de que en caso de no realizar los actos descritos en los
plazos otorgados, se podra dar vista al CEN para que en el ambito de sus
atribuciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de
los estatutos, estudie y en caso de considerarlo pertinente, acuerde el
inicio del procedimiento sancionador en su contra”.
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Por ello, sefala que inicié el respectivo incidente de incumplimiento, al tenor
de las solicitudes siguientes:

SEGUNDO. ~ la fecha del presente gscitio a6 fui notifesan Do ningan
mear fisice o clectrdaco sobre la convocoiode a lo Awomblea Municiz o
an Guadalups Viclona, misma que estaba previsia a realizanse e o
Termnos de e sentencia de médio. Por o anterlor, solicito de forma aiente
yrespeiuosa o sig

LHEEC 2

1. De visic ol Comité Ejgcutive Naciona! y a o Comisian Permanerts
de! Conmsejo Sstatal del Partido Accién Nacionda! en ios sérmings dey

odrreio segundo del numeral § ae ios efectos de io sentencio de

i

mento, ast como de tos articuios 5 numerat 1y 32 g8 Ia L ey General

del Sisterma de Medios de impugnaocian en Materia

nicior 6l procedimiento  sancionado! er con'

funcionanos portfidistas que desacctaren el cumplimienia de o
| sentencia a mi tovor,

2. Cexlifique ia inexistencla de lo Asombiea Municipal en Chichiqguila,
0 fin de que las avtordades partidistas del PAN en Puebia no
‘ incurran en modificacion de estrados elechdnicos, fablicacion ds
actas y falsificacion de firmas para simular & cumplimiento de o
senfencia.

0

3. Dicte lcs medidas necesarias a fin de que el Comité Directivo
Estatal cumpla con la recalendarizacion de la Asamblea en fecha
cierta y que esia se celebre con la presencia de funcionarios de Ia
Secretariat de Fortalecimiento Interno e Identidad del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN a fin de garantizar su desamolio,
resuttados y ratificacion.

Tal como se advierte, en particular la actora solicitd se accionara la vista
descrita en la resolucion primigenia a fin de iniciar el procedimiento
sancionador contra los funcionarios partidistas que desacataron su

cumplimiento.

Asimismo, pidi6 que se dictaran las medidas necesarias a fin de que el Comité
Directivo Estatal cumpliera con la recalendarizacion de la asamblea en fecha

cierta.

Ante tales argumentos, la resolucion incidental se dictdo en los términos

siguientes:

L]
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P RIME R O: Se declara INFUNDADO el agravio presentado por
la Actora dentro del incidente 154/2022, por las razones expuestas
en el CONSIDERANDO SEPTIMO, apartado 1.

S E G UND O: Se declara INFUNDADO el agravio presentado por
la Actora en el JDC/M27, en lo referente a la falta de elementos
coercitivos por parte de esta Comisién de Justicia para hacer
valer sus resoluciones, tomando en cuenta de que nos
encontrabamos en périodd de- resolucion de los medios de
impugnacioén hechos valer por la propia Actora, de los cuales, dos
de ellos, fueron reencauzados por el Tribunal Local, atendiendo al
principio de definitividad que debe ser agotado.

TE R C E R O: Se declara FUNDADO el agravio citado por Ia
Actora en el JDC/129 por lo que respecta al CDE Puebla, debido
a que se acredité el incumplimiento en los términos ordenados por
esta Comision de Justicia (con su anterior integracién) de los
efectos de la Resolucién 154/2022; sin embargo, se declara
INFUNDADO el agravio citado por la actora, en lo que respecta a
la Secretaria de Fortalecimiento Interno e Identidad, derivado de
los términos expuestos en el CONSIDERANDO SEPTIMO
apartado 3.3.

C UART O: Se declara improcedente y se sobresee el escrito de
Ampliacién por hechos supervinientes presentado por la Actora,
toda vez que el mismo fue extemporaneo, en los términos
expuestos en el CONSIDERANDO QUINTO vy tltimo parrafo del
CONSIDERANDO OCTAVO.

[.]

En ese tenor, la parte actora ahora controvierte esa determinacion y expone
de manera literal en su démiafida que le causa afectacidn la resolucion
incidental identificada con la clave CJ/JIN/154/2022-INC-1 Y ACUMULADOS

por las razones siguientes:

[...]
UNICO. LA COMISION DE JUSTICIA ES OMISA EN SU DEBER

DE GARANTIZAR LA NO REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO

La Comisién de Justicia omite iniciar el procedimiento marcado
en el numeral 4 del articulo 129 de los Estatutos Generales, tal
y como lo habia previsto en el considerando octavo de la resolucion
identificada en el expediente CJ/JIN/154/2022.

La Comisién de Justicia tuvo que remitir al Comité Ejecutivo
Nacional la solicitud de privacién del cargo o comisién
partidista del C. Marcos Castro Martinez, tal y como lo marcan el
articulo 129 de los Estatutos Generales, en razén de que su calidad
de Secretario General del Comité Directivo Estatal del PAN en
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Puebla, acredité de forma reiterada, indisciplina e infraccién de la
resolucién de mérito en mi perjuicio; conductas sancionadas por el
articulo 128 del mismo ordenamiento: (...)

Las omisiones y el desacato a la resolucién, vulneran el ejercicio de
mis derechos politico-electorales, pues no tengo certeza sobre el
eventual cumplimiento del Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla, frente a la nueva resolucidon a mi favor derivada del
incidente de inejecucion de sentencia CJ/JIN/154/2022-INC-1 y
acumulados.

Por lo que dicha incertidumbre me expone nuevamente a la
conculcacion de mi legitimo derecho a participar en el gobierno de
mi partido frente a la arbitrariedad del Comité Estatal. Puesto que,
a pesar de quedar plenamente acreditada su conducta contumaz,
la Comision de Justicia decide inobservar su propia
determinacién y apercibir sobre la repeticion del acto
reclamado. (...)

Por lo que la conducta de mérito transgrede mi derecho a las
garantias de no repeticion, que impactan en mi derecho y también
mi obligacién a participar en las decisiones, y en el gobierno de mi
partido, conculcando fehacientemente mi libertad de ASOCIACION
Y mi DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADA prerrogativas
consagradas convencional y constitucionalmente. (...)

SOLICITO _
(-.) ‘ B
CUARTO. Revocar el numeral 2 del considerando octavo de la
sentencia CJ/JIN/154/2022-INC-1 y acumulados, pues, la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN omite su deber
de garantizar la NO REPETICION DEL ACTO RECLAMADO,
elemento inherente de la reparacion integral del daiio.
QUINTO. Ordene a la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del PAN iniciar el procedimiento de sancidén ante las instancias
competentes en contra del C. Marcos Castro Martinez, en su
calidad de Secretario General del Comité Directivo del PAN en
Puebla.

[...]
En el caso, la pretensién ditima de la parte actora es que este Tribunal
Electoral modifique la determinacion incidental de siete de febrero del afio en
curso, a efecto de que se inicie el respectivo procedimiento sancionador a fin
de que se destituya al secretario general del Comité Directivo del PAN en

Puebla.

La causa de pedir la sustenta en que la resolucién incidental es ilegal puesto
que no se garantiza la no repeticion del acto reclamado al no dar vista a la
responsable, para que se iniciara el procedimiiento de sancion contra los

organos partidistas responsables del cumplimiento de Ia resolucién primigenia,
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aun y cuando fueron apercibidos con dar vista.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Agravio 1. Omision de ordenar el inicio del procedimiento sancionador.

La actora aduce que la resolucién incidental es ilegal porque la comision de
justicia del PAN es omisa en accionar el procedimiento sancionador con
el cual se apercibio a la responsable, a fin de destituir a los funcionarios
vinculados con el cumplimiento de la resolucion dictada en la instancia

primigenia.

Esto es, refiere que la Comision resolutora omitié dar vista al érgano
partidista competente y que indebidamente la resolucion no contiene la

sancién a los funcionarios partidistas responsables del cumplimiento.

En especial, dice que la Comisién resolutora tenia que remitir al Comité
Ejecutivo Nacional la solicitud de privacion del cargo o comisién partidista de
Marcos Castro Martinez, en razon de que en su calidad de Secretario General
del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla, acredité de forma reiterada,

indisciplina e infraccion respecto el cumplimiento de la resolucién primigenia.
Decision.
El agravio es infundado.

Es importante tener claro que la finalidad de la instancia primigenia partidista
no fue la solicitud de iniciar un procedimiento sancionador, sino el relativo a la
restitucion en el marco de un proceso de eleccién de dirigenbia municipal del
PAN, el cual en un primer momento no se cumplimenté por lo cual la parte
actora pretende ejercer una accién accesoria derivada de un apercibimiento

consistente en “dar vista”.

En principio, en la resolucién primigenia, la responsable decreté como
apercibimiento en su determinacién lo siguiente: “...apercibidas de que en
caso de no realizar los actos descritos en los plazos otorgados, se podra
dar vista al CEN para que en el ambito de sus atribuciones y de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de los estatutos,
estudie y en caso de considerarlo pertinente, acuerde el inicio del

procedimiento sancionador en su contra”.

10
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Al respecto, el apercibimiento! se deﬁqne como una advertencia o
conminacion que la autoridad hace a;det:erminada persona, de las
consecuencias desfavorables que podra acarrearle la realizacion de ciertos
actos u omisiones.

Dichas medidas de apremio, como lo es el apercibimiento, pueden ser
empleadas de forma discrecional, en el sentido de expresar las razones que
motiven su imposicién, con la prudencia que amerita el caso particular, incluso,
tomando en cuenta la actitud de la parte que, por diversas causas, ﬁo cumpla
con una deteminacion judicial o administrativa, para que pueda lograrse el fin
perseguido. Ademas, debe analizarse la naturaleza, las consecuencias vy la

gravedad de la conducta.

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-REC-
1569/2021 ha sostenido que la “vista” es declarativa y no constituye una
sancion ni un acto de molestia, esto es, se explica que el efecto de las vistas
es que las respectivas responsables en el ambito de sus facultades y
atribuciones, asi como en total y plena libertad, determinen lo conducente

conforme a la normativa aplicable.

En efecto, se destaca que las vistas obééééé“h a un principio general de
Derecho, consistente en que si algun funcionario publico o autoridad tiene
conocimiento de la posible transgresiéon a alguna de las normas de orden
publico, debe llevar a cabo actos tendentes a su inhibicién para evitar la
consumacion o continuidad de un acto contrario a la ley, para lo cual debe
hacer del conocimiento de la autoridad que se juzgue competente para que
actue conforme a sus atribuciones, en téminos de lo establecido en el articulo
128 de la Constitucion general, en el sentido de guardar la Constitucién y las

leyes que de ésta emane.

También se razona que las vistas no preconstituyen ni implican
necesariamente la instauracién de un procedimiento sancionador y menos

aun condicionan la imposicion de una sancion.

Caso concreto.

Definicién lacalizable en el glosario ubicado en el portal del INE:
https://portalanterior.ine.mx/documentos/Reforma_Electoral/link _._gi:~;ariq;?tm

11
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Este Tribunal Electoral estima que no le asiste la razon a la parte actora,
porque no combate las razones de la responsable respecto a la desestimacion
de los argumentos, mediante los cuales se arguyé la falta de elementos

coercitivos.

Tal como se explicd, de la resolucion impugnada se advierte que el incidente
fue promovido porque habia transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la
determinacion primigenia, que sefialaba que a mas tardar el veintiséis de
noviembre de dos mil veintidés debia celebrarse la asamblea y decretarse el
nuevo desarrollo de los puntos del orden del dia conforme a la

recalendarizacién, lo cual no ocurrié.

En esa resolucion, la cual es materia de impugnacién, la Comisién de Justicia
atendié el incidente relativo al incumplimiento de Ia resolucién primigenia y
concluyé en su resolutivo segundo: “...Se declara INFUNDADO el agravio
presentado por la Actora en el JDC/M27, en lo referente a la falta de
elementos coercitivos por parte de esta Comisién de Justicia para hacer
valer sus resoluciones, tomando en cuenta de que nos encontrabamos en
periodo de resolucion de los medios de impugnacién hechos valer por la
propia Actora, de los cuales, dos de ellos, fueron reencauzados por el Tribunal

Local, atendiendo al principio de definitividad que debe ser agotado.”

En ese tenor, la Comision de Justicia determiné calificar como infundado, el
disenso relativo a la falta de elementos coercitivos por parte de la propia
Comision de Justicia, en razon de la vigencia de la cadena impugnativa en los
drganos jurisdiccionales, por lo que resolvié que se debia atender al principio
de definitividad.

En efecto, tal como lo sostiene la parte actora no se acordd'ni‘gjecutd la vista
0 algun otro elemento coercitivo en la resolucion primigenia, al razonarse qUe
existian asuntos pendientes de resolucion, sin embargo, lo cierto es que no
combate las razones sostenidas por la responsable a efecto de no decretar

alguna medida coercitiva incluso la vista solicitada.

Esto es, se estima que no refiere argumentos validos e idoneos para
desestimar las razones que sustento la responsable para declarar infundados
sus agravios relativos a la solicitud de imposicion de sanciones a los érganos

responsables.

12
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Asimismo, se advierte que o expuesto en su escrito incidental constituye una
repeticion de lo alegado en el incidente, en la que se limita a solicitar de nueva
cuenta que se “de vista”, a fin de que se in'icie el respectivo procedimiento
sancionador para la consecuente destit[.lciéri de quien desatendid el
cumplimiento en tiempo y forma, lo cual ademas no es la esencia del derecho

vulnerado hecho valer en la impugnacion de origen.
De ahi, lo infundado de los argumentos de la actora
Agravio 2. Falta de certeza del cumplimiento a la resolucién primigenia.

La actora sostiene que al no darse la vista referida en el primer apercibimiento
no tiene certeza sobre el eventual cumplimiento del Comité Directivo Estatal
del PAN en Puebla, frente a la nueva resolucién derivada del incidente de

inejecucion de sentencia CJ/JIN/154/2022-INC-1 y acumulados.

De ahi quezz._sgs'tiene,‘; que la incertidumbre lo expone nuevamente a la
conculcacion de;su legitimo derecho a participar en el gobierno de su partido
frente a la arbitrariedad del Comité Estatal del PAN ya que, a pesar de
quedar plenamente acreditada su conducta contumaz, la Comision de Justicia
decidi6 inobservar su propia determinacién y apercibir de nueva cuenta sobre

la repeticion del acto reclamado. y

En ese contexto, refiere que se debid activar el apercibimiento como “garantia
de no repeticién” e iniciarse el procedimiento de sancién, ya que no hacerlo

transgrede su derecho de asociacién y de votar y ser votado.

Decisidon

Sus disensos son infundados.

Al respecto, en el incidente de cumplimiento de sentencia la comisién
responsable determing el incumplimiento de la resolucion primigenia, sin que

determinara validar o decidir dar vista al drgano del partido encargado de

impartir justicia, conforme a lo ya argumentado.

Ahora bien, en la misma resolucién que se reclama se apercibié de nueva
cuenta a las'tesponsables de cumplimentar lo relativo a la asamblea electiva,
en el sentido que-de no cumplir se daria la vista y se les tendria actuando con
una actitud contumaz.

13
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Caso concreto.
Este Tribunal Estima que no le asiste |a razoén a la parte actora. Se explica.

Si bien, la incidentista sostiene que la falta de certeza respecto del
cumplimiento de la resolucién incidental le genera incertidumbre por la
actuacion y arbitrariedad del Comité Directivo Estatal del PAN, la cual segin
su dicho quedo demostrada al no dar cumplimiento a lo ordenado desde un
primer momento, lo cierto es que los argumentos relativos a la incertidumbre

parten de suposiciones futuras e inciertas.

Lo anterior, ya que la parte actora sostiene que no se tiene certeza de un
eventual cumplimiento de los parametros impuestos en la resolucion
incidental, sin embargo, ello es parte de los vicios propios de dicha
determinacion al momento de cumplimentarse, lo cual en el caso no es parte

de la litis.

Agravio 3. Se inobserva la no repeticién del acto reclamado.

La parte actora sostiene la arbitrariedad del Comité Estatal del PAN ya que,
a pesar de quedar plenamente acreditada su conducta contumaz, la Comision
de Justicia decidi6 inobservar su propia determinacién y apercibir de nueva

cuenta sobre la repeticién del acto reclamado.

En ese sentido, sefiala que el mismo apercibimiento se repite en una
determinacion (primigenia) y en otra (incidental), sin que se garantice la no
repeticion del acto reclamado, al sostener que se declaré fundado el

incumplimiento de la sentencia.

En ese contexto, refiere que se debié activar el apercibimiento como
“garantia de no repeticion” e iniciarse el procedimiento de sancién, ya que

no hacerlo transgrede su derecho de asociacion y de votar y ser votado.
Decision.

El agravio es infundado.

Caso concreto.

Este Tribunal Electoral estima que no le asiste la razon a la actora puesto que,

en el apercibimiento de la primera determinacion se utilizo la frase “podra dar

14
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vista al CEN” lo cual representa un indicativo futuro que se entiende sujeto a
la discrecionalidad de la comisién responsable, a fin de que se cumpla su
determinacion en los plazos sefalados, sin que se hubiere controvertido esa
cuestion en el momento procesal oportuno, ni tampoco las razones que dio la
responsable a fin de no accionar la referida “vista”, lo cual al no controvertirse

no esta sujeto a andlisis al ser una cuestion firme.

Por su parte, en la resolucion incidental impugnada se determiné que una vez
acreditado el incumplimiento de la sentencia, se apercibia de nueva cuenta a
las responsables de que en caso de no cumplir lo ordenado se entenderia
como una actitud de contumacia por conducto del Comité Directivo
Estatal del PAN y se daria vista al CEN de oficio, en razén que, de asi
considerarlo iniciara un procedimiento ante la Comision de Orden y Disciplina
del PAN, contra los funcionarios que debieron ejecutar los nuevos términos de

la resolucién incidental.

Sin que ello, le genere perjuicio a la parte actora, puesto que no sefala en su
demanda cuestiones evidentes que le causen un impacto en sus derechos
politico-electorales con la emision de dicho apercibimiento o advertencia,
maxime que la razon esencial de la determinacion primigenia, es la realizacion
de la asamblea electiva, lo cual trascendié mediante la resolucion incidental

sujeta a cumplimiento.

Ademas, la emisién de dicho apercibimiehtd:" no’se traduce en la vulneracion
a la garantia de no repeticion de los actos f'eclamados, puesto que en el
caso se resolvid sobre la deficiencia en el cumplimiento de la resolucién
primigenia (incumplimiento) y no respecto de la intencién de eludir la calidad
de cosa juzgada de la resolucién, mediante la emision posterior de un acto

que reitere los mismos vicios de que adolecia el acto declarado invalido.

Aunado a lo anterior, contrario a lo que sostiene la actora, la contumacia
aludida no se ha determinado hasta en tanto transcurra el plazo de
cumplimiento de la nueva resolucion —acto reclamado—. Por lo que, se estima
que la parte -actora basa sus argumentos en hechos futuros e inciertos,
relativos al cumphmlento de la resolucion incidental por vicios propios de la
misma al momento de que en su caso se cumplimente o ordenado, de ahi la

ineficacia de sus disensos.

15
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Por io expuesto, se:

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, al ser infundados los agravios.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad y archivese el presente expediente como

asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron, por unanimidad de votos y en Sesion Publica,
las Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, ante la

Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR: éE?ANCOU RT

7 /
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. NORMA ANGELICA
N SANCHEZ

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

16



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i :
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA P’ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-052/2023.
ACTOR: DATO PROTEGIDO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
ENCARGADA DE DESPACHO DE' LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del afio
en que se actua, dictado por la Magistrada Norma Angélica Sandoval
Sanchez, Integrante del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las diez horas del dia en que se actua, el
suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante cédula que se fija en
los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes. DOY
FE.

El Tribunzl Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usc y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . .
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA P’ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-052/2023.
ACTOR: DATO PROTEGIDO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del afio
en que se actua, dictado por la Magistrada Norma Angélica Sandoval
Sanchez, Integrante del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el
expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que
siendo las diez horas del dia en que se acttia, se fijaron en los ESTRADOS de
este Tribunal, copia del referido acuerdo, para los efectos legales procedentes.
CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. ror
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguarde de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



TRIBUNAL ELECTORAL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
DEL ESTADO DE PUEBLA LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-052/2023.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
{myAYiat) PARTE ACTORA:
U || - }5'55 I’“LJJ) TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
A\ t_JU APERSONADO. -

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION 'JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

\ AUTORIDAD RESPONSABLE:
—

Puebla, Puebla a dieciséis de junio de dos mil veintitrés'. -----------—--
VISTO, el oficio SGA/JUR/233/2023, siginado por la Licenciada Irma
Josefina Montiel Rodriguez, Secretaria General de Acuerdos en
Funciones del Tribunal Electoral del Estado de Puebia, de catorce de
junio, mediante el cual turna a esta ponencia el expediente identificado
con la clave TEEP-JDC-052/2023, mismo que se encuentra integrado
con:
a) El acuerdo de catorce de junio, dictado por la Magistrada Presidenta
de este Tribunal Electoral, en una foja;
b) La documentacién electoral que al mismo se acompania, en sesenta
y seis fojas; y
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 fraccién VI, 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fracciones | y IV, 43 parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 1 fraccién
VII, 3 parrafo primero, 338 fraccién Ill, 347 348 fraccion Il, 353 Bis,
373 fraccion |l, del Cédigo de lnstitucionéé_iFProcesos Electorales del
Estado de Puebla y 1, 10 fraccién VI, 11 fraccion | y 38 fraccion IV
inciso a) del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla; y el Acuerdo General 6/2020 del Pleno del o6rgano
jurisdiccional en cita de diecisiete de junio def afio dos mil veinte y sus
anexos;-SE ACUERDA:
PRIMERO. TENGASE a la Secretaria General de Acuerdos en
Funciones de este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, remitiendo
el control de la cuenta, asi como la documentacién que lo acompania.
SEGUNDO. RADIQUESE el presente medio impugnativo. -------------
TERCERO. Se tiene a la parte actora, SENALANDO como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el ubicado en

de la ciudad de Puebla, Pusbla’, asi
como el correo electrénicc |, y autorizando
para tales efectos a

1 En adelante, todas las fechas se refieren al afio en curso, salvo mencién en
contrario.



- ¢ .TEEP-JDC-052/2023

CUARTO. SE INFORMA A LAS PARTES que, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la propagacion de la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-Cov2, y de conformidad con el numeral
DECIMO SEPTIMO de las MEDIDAS PARA LA INCORPORACION
DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y JURISDICCIONALES
aprobadas en sesion privada virtual del Pleno de este organismo
jurisdiccional, de diecisiete de junio de dos mil veinte, mediante el
Acuerdo General 06/2020, de manera excepcional, todas las
notificaciones, aun las de caracter personal, se les realizaran mediante
correo electrénico que para tal efecto hayan sefialado, en el entendido
de que dichas medidas son temporales y en cuanto sean modificadas
se le hara de su conocimiento a través del acuerdo respectivo.-----—--
Asimismo, se les hace del conocimiento, que en el enlace
hitps:/notificaciones teep.org.mx/ se encuentra a su disposicién el
Sistema de Notificaciones Electrénicas del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, para que, de ser el caso, soliciten su registro. ------
QUINTO. Toda vez que, ‘es un hecho publico para este Tribunal
Electoral que el actor en el presente Juicio de la Ciudadania se
encuentra en una situacién de vulnerabilidad, se INSTRUYE a la
Secretaria General de Ach_rdos en Funciones, gire sus instrucciones
para que, la notificacion del presente acuerdo mediante los estrados
fisicos y electrénicos de esta autoridad se realice con base en el
. articulo 134 de la Ley de Transparencna y-Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.
SEXTO. Se RESERVA acordar sobre la admisién y cierre de
instruccion del presente medio de i Impugnacioén.
NOTIFIQUESE, EN ATENCION AL ACUERDO GENERAL 06/2020
DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y
CONFORME A LA JURISPRUDENCIA 4/2021, EMITIDA POR LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y CUMPLASE.
Asi lo acordé y firma la Magistrada del Tnbunal Electoral del Estado
de Puebla, Norma Angélica Sando angtiez, ante el Secretario
Instructor, Enrique Coyotzi G

EN E'COYOTZI GOMEZ



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA DERIVADO DE UN
RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO

GUERRERO VICENTE.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: MARIA
JUANA HILARIO VALDERRABANO Y
OTROS

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del ano dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del afio
en que se actia, dictado por la Magistrada Idamis Pastor Betancourt,
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dentro del expediente
al rubro citado; siendo las diez horas del dia en que se actua, el suscrito
actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante cédula que se fijja en los
ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes. DOY FE.

16,

£: Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso v proteccidn de sus datos personales, en términos de lo previsto en
ios articuloes 3,

27, 45 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por

lo que acento de conformidad el uso gque se le dardn a mis datos personales los cuales estarén bajo resqguardo de la Secretaria General de
Rcuerdos del Tripunal Elecroral del Estacdo de Puebla.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA DERIVADO DE UN
RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO

GUERRERO VICENTE.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: MARIA
JUANA HILARIO VALDERRABANO Y
OTROS

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del afio
en que se actua, dictado por la Magistrada Idamis Pastor Betancourt,
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente al
rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
diez horas del_‘dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, copia del referido acuerdo, para los efectos legales procedentes.
CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccioén de Datos Personales en Posesioén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el usc que se le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA
Dgu%gNAL ELECTL(j)gé\E.A
L ESTADO DE P ,
N1\ J!‘f\ INCIDENTE DE INEJECUCION DE
_. “‘j' SENTENCIA DERIVADO DE  UN
i3lpt | ),]‘ RECURSO APELACION.
| EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-132/2019.
AL IYARTA  AcTOR:  ALFREDO  GERARDO
) GUERRERO VICENTE.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: MARIA
JUANA HILARIO VALDERRABANO Y
OTROS.

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil

veintitrés.

La Secretaria Instructora da cuenta a la Magistrada Idamis Pastor

Betancourt, con la siguiente documentacion:

1. Escrito de &unnce de junio del presente afo, signado por el
Presidente Mun’ici‘pal del Ayuntamiento Tlatlauquitepec, Puebla vy
anexos, presentados en Oficialia de Partes de este Tribunal el quince de
junio de dos mil veintitrés a las nueve horas con treinta minutos, mediante
el cual remite el Oficio DGAJEPL/2659//2023 del Honorable Congreso del
Estado de Puebla y el Oficio PMTLA/03-075/2023 emitido por el mismo.

2. Copia certificada de la sentencia SCM-JDC-113/2023 de la Sala
Regional correspondiente a la cuarta circunscripciéon plurinominal
con sede en la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, misma que fue recibida en el correo
electronico Oficial de este Tribunal el quince de junio del presente

afio a las dieciséis horas con cero minutos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, 116 fraccion |V
incisos a), b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 3 fracciones | y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 1, 325, 338 fraccion Ill, 340 fraccion 11, 343, 347,



348 fraccion |, 353 Bis, 354 parrafo segundo, 355, 356, 361, 366, 373
fraccion 11, 374, 375 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales y
10 fraccion VII, 11 fraccion | y fraccién |1, 38 fracciones |, I, IV y XI ,134,
152, 168 y 169 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado

de Puebla, la Magistrada Electoral acuerda:

I. Recepcién y agréguese. Se tiene por recibido el documento de
cuenta, mismos que se ordena agregar a sus autos, para que obren

como corresponda.

Il. Comparecencia. Derivado de lo determinado en la sentencia de
cuenta, se les cita al Presidente, Sindica y Secretario General del
Ayuntamiento Tlatlauquitepec, Puebla y al representante de la
inspectoria de Tepeteno de lturbide de dicho municipio, para que
comparezcan en las instalaciones de la sede de este Tribunal el dia

martes veinte de junio de la presente anualidad a las catorce horas.
NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO CORRESPONDA.
Asi lo acordé y firma la Magistrada Presidente del Tribunal Electoral

del Estado de Puebla, Idamis Pastor Betancourt, ante la Secretaria

Instructora Isabel Carreon Ponce de Ledn, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ISABEL CARREON PONCE DE LEON



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

EXPEDIENTILLO DE ACTUACIONES.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-086/2022 Y
ACUMULADO TEEP-AE-101/2022.

DENUNCIANTE: MARIA NORMA LAYON
AARUN.

DENUNCIADO: JOSE GALINDO YAMAK.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del afio
en que se actuia, dictado por la Magistrada Idamis Pastor Betancourt,
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dentro del expediente
al rubro citado; siendo las diez horas del dia en que se actua, el suscrito
actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes. DOY FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el respocnsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . g
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

EXPEDIENTILLO DE ACTUACIONES.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-086/2022 Y
ACUMULADO TEEP-AE-101/2022.

DENUNCIANTE: MARIA NORMA LAYON
AARUN.

DENUNCIADO: JOSE GALINDO YAMAK.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del afio
en que se actua, dictado por la Magistrada Idamis Pastor Betancourt,
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente al
rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
diez horas del dia en que se actia, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, copia del referido acuerdo, para los efectos legales procedentes.
CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le darén a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

EXPEDIENTILLO DE ACTUACIONES
ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE:V?:”;'TEEP-AE-OBGIZOZZ Y SU
ACUMULADO TEEP-AE-101/2022.

DENUNCIANTE: MARIA NORMA LAYON
AARUN.

DENUNCIADO: JOSE GALINDO
YAMAK.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.
VISTOS. a) La certificacién de no cumplimiento de misma fecha en que
se actua, signada por la Secretaria General de Acuerdos en funciones;
y b) El estado procesal que guardan los autos del expediente al rubro
citado.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 325, 338 fracciones | y
111, 339 fracciones | y VIII, 340 fraccién I, 341, 347, 355, 363, 366 y 386
del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
asi como por los articulos 1; 10 fracciones |, VII y XXXVI, 11 fraccién |I;
12; 14 fraccion Xll, XIX y XXXI; 141, y 183 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado; la suscrita, en calidad de Presidenta del
Tribunal Electoral del Estado, ACUERDA: --4--
I. REQUIERASE, para verificar el debido cumplimiento de la resolucion
de treinta de junio de dos mil veintidos?, asi ¢émo a lo ordenado en su
similar de veintiuno de abril, a las siguientes autoridades y al denunciado:
a) NUEVAMENTE al Honorable Congreso del Estado de Puebla, a
través de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, para que en un plazo de TRES DiAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente en que reciban la respectiva
notificacion, informe a este Organismo Jurisdiccional, las acciones que
se han realizado por parte del legislativo estatal, respecto de la vista que
se ordend en la resolucidn de treinta de junio de dos mil veintidés, que
para efectos de dar cumplimiento con lo requerido, se debera anexar
copia simple del acuse de recibo de la notificacion al citado 6rgano
legislativo.
Este Organismo Jurisdiccional hace la precisién que, junto con la
respectiva respuesta al presente requerimiento, la autoridad debera
remitir copia certificada de las constancias que acrediten su dicho, y para
efectos de la respectiva respuesta, se establece que la ejecutoria en cita
ordend:
‘(...) Vista. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal para que, remita copia certificada de la presente
sentencia, al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla; en atencion al procedimiento iniciado por el Cabildo

" Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario,

? Toda vez que como lo establecio la Sala Regional en Ia resolucion del expediente SCM-JDC-287/2022, lo
tnico que se revocd fue la referente a la inscripeion del denunciadbd en e( Catalogo de Sujetos Sancionados
por Violencia Politica en contra de la Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional Electoral, dejando
firme las demas acciones ordenadas.



del Ayuntamiento del municipio de San Martin Texmelucan
mediante sesién de cabildo de once de febrero?® (...)”

b) Al Instituto Nacional Electoral, a través de la persona titular de la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en Puebla, para que en el
plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en
que reciba la notificacién correspondiente, informe las acciones que ha
realizado tendientes a la inscripcién del ciudadano José Galindo Yamak,
al Catalogo de Sujetos Sancionados por Violencia Politica en contra de
las Mujeres en razén de Género, o en su caso, el estado procesal en que
se encuentra dicho tramite, en cumplimiento a lo establecido en la
resolucién de veintiuno de abril.
c) Al Instituto Electoral del Estado de Puebla, a través de la persona
titular de la presidencia del Consejo General, para que en el plazo de
TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente en que reciba
la notificacién correspondiente, informe las acciones que ha realizado
tendientes a la inscripcion del ciudadano José Galindo Yamak, al
Catalogo de Sujetos Sancionados por Violencia Politica en contra de las
Mujeres en razén de Gé‘néf&-.; 0 en su caso, el estado procesal en que se
encuentra dicho tramite, *en cumplimiento a lo establecido en la
resolucion de veintiuno de abril.
Il. APERCIBASE al Honorable Congreso del Estado de Puebla, al
Instituto Nacional Electoral y al Instituto Electoral del Estado de Puebla
que, en caso de no acatar lo aqui ordenado, podrian hacerse acreedores
a una medida de apremio de las que establece el articulo 376 Bis del
Cébdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. --
Notifiquese: a) Por oficio: 1. Al Instituto Electoral del Estado de
Puebla; 2. A la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Puebla; y 3. Al Honorable Congreso del Estado de Puebla; y b)
Por estrados a los demas interesados; lo anterior en los términos
precisados en el presente proveido.
Asi lo acordé y firma la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,
que autoriza y da fe. CONSTE.

OMP/IUJMR

MAGISTRADA PRESIDENTA

¢

SECRE_ITA@IIA GENERAL DE ACUERDOS
4 EN FUNCIONES

L

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

® Visible en la pagina 76 de Ia resolucion de treinta de junio de dos mil veintidés, que en su caso, podra ser
verificada en el enlace electrénico
https:Ilwww.teep.org.mxlimageslstorieslinf_transplresolucioneleOZZ/asuntos-err EEP-AE-086-2022-

AC-VP.pdf



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.

JUICIO PARA LA P,ROTECCICN DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-JDC-010/2023.
ACTORA: YOLANDA PEREZ HUERTA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUAN N.
MENDEZ, PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del ano dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del aio
en que se actda, dictado por el Magistrado en funciones Israel Argiiello
Boy, Integrante del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las diez horas del dia en que se actua, el
suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante cédula que se fija en
los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales procedentes. DOY
FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usoc y proteccidn de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articules 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . i
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.

JUICIO PARA LA P’ROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-JDC-010/2023.
ACTORA: YOLANDA PEREZ HUERTA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUAN N.
MENDEZ, PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO de dieciséis junio del afio
en que se actua, dictado por el Magistrado en funciones Israel Argiiello
Boy, Integrante del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente
al rubro indicado, el suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las
diez horas del dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este
Tribunal, copia del referido acuerdo, para los efectos legales procedentes.
CONSTE.

— »
EL ACTUARIO\
P

LIC. SALVADOR S :

X

El Tribunal Electoral del Estadoc de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo gue acepto de conformidad el uso que se le darin 2 mis datos personales los cuales estarén bajo resquardo de la Secretaria Generai de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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’IBUNAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: INC-TEEP-JDC-010/2023

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DE LA
PESTADODEPUEBLA C|UDADANiA.
ACTORA:  YOLANDA  PEREZ
HUERTA
TRIBUNAL ELECTORAL AUTORIDAD RESPONSABLE:
A :
DEL ESTADO DR fUEBL PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUAN
N. MENDEZ, PUEBLA
MAGISTRADO EN FUNCIONES:
ISRAEL ARGUELLO BOY
- SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
A C1 U A R j A DAVID BENITEZ TABOADA

Puebla, Puebla; dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

VISTO. 1. El escrito recibido el seis de junio de dos mil veintitrés, signado por
Yolanda Pérez Huerta, en la Oficialia de Partes de este Crganismo
Jurisdiccional a las quince horas con veintisiete minutos del dia en que se
actia.

2. E! control SGA/JUR/240/2023, de la Secretaria General de Acuerdos en
funciones, de quince de junio dél presente afio, por el cual remite certificacion
de que no existe documentacion remitida por parte de la autoridad
responsable, con respecto al requerimiento ordenado mediante proveida de
ocho de junio del actual.

Con fundamento en los articulos 325, 343; 348 fraccion 1, 353 Bis y 354,
segundo parrafo, del Coédigo de Instntucmnes y Procesos ' Electorales del
Estado de Puebla; 11, fraccion |, 38 y 152 del R'eglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado y al Acuerdo General 06/2020 por el cual se agrobaron
las bases generales para reactivar las actividades jurisdiccionales y
administrativas y establecio las directrices estratégicas para la incorporacién
de forma segura a las actividades jurisdiccionales y administrativas, con

efectos aplicables a partir del veintidés de junio del afioc dos mil ve nte, SE
ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y agréguese. Se tiene por recibidos los documentos
de cuenta, mismos que se ordena agregar a los presentes autos para que surta
los efectos conducentes conforme a la ley; respecto a las peticiones

solicitadas, se acordara lo procedente en el momento procesal oportuno.

SEGUNDO. Requerimiento. A fin de contar con los elementos necesarios
para el analisis del caso concreto, se solicita-a la Magistrada Presidenta de

este Tribunal, instruya a quien corresponda a fin de que se requiera



nuevamente al Presidente Municipal de Juan N. Méndez, Puebla, informe y

remita a este Organismo Jurisdiccional:

- Las acciones que ha realizado tendientes al cumplimiento a lo ordenado
en el CONSIDERANDO OCTAVO, de la resolucion dictada el veintiuno
de abril de dos mil veintitrés.

Debiendo dar cumplimiento a lo anterior, dentro del plazo de tres dias
habiles, contado a partir del dia siguiente a la notificacién del presente

acuerdo.

APERCIBIENDO a la autoridad responsable que, de no cumplir con lo
requerido, se le impondran alguna de las medidas de apremio establecidas en
el articulo 376 Bis del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla y se tendra por cierto el dicho de la actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE con las medidas excepcionales y necesarias
que se ameriten o implementen por la Secretaria General de Acuerdos y/o la

Actuaria, para su cumplimiento eficaz.

Asi lo acord¢ y firmo el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del
Estado, Israel Argiiello Boy, ante el Secretario Instructor Luis David Benitez

~aboada, que da fe.

MAGISTRADO EN
7] -

e
{



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA P,ROTECCIC')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-050/2023.

ACTORA: LAURA ARTEMISA GARCIA
CHAVEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afno dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis junio del
afio en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, dentro del expediente al rubro citado; siendo las diez horas del dia
en que se actua, el suscrito actuario NOTIFICA A LAS PARTES mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal para los efectos legales
procedentes. DOY FE.

LIC. SALVADOR 6 JIMENEZ MARTINEZ -

&

El Tribunzl Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidén.de sus datos perscnales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cualgs estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla. IR e
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL . z
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA P,ROTECCIC')N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-050/2023.

ACTORA: LAURA ARTEMISA GARCIA
CHAVEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a diecinueve de junio del afio dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y por los articulos
183, 186, 189 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado,
y en cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de dieciséis de junio
del afio en que se actua, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en el expediente al rubro indicado, el suscrito Actuario
ASIENTA LA RAZON de que siendo las diez horas del dia en que se actla,

se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, copia de la referida resolucion,

para los efectos legales procedentes. CONSTE.
e —

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccioén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
lo que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria Genera 1 de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS ROLiTICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-50/2023

ACTORA: LAURA ARTEMISA GARCIA
CHAVEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTO
BETANCOURT '

SECRETARIA =~ INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el juicio de la ciudadania TEEP-JDC-50/2023
promovido por Laura Artemisa Garcia Chavez, por su propio derecho y
ostentandose como militante e integrante del Comité Directivo Estatal de!
Partido Fuerza por México Puebla, a fin de controvertir la resolucion del
Consejo General del IEE identificada con la clave RPPE-002/2023 mediante la
cual se ordend de nueva cuenta el registro a dicho partido politico local, en
términos de la sentencia dictada por este Tribunal Electoral en el expediente
TEEP-A-007/2022 la cual fue confirmada por la Sala Superior dentro del
expediente SUP-JRC-29/2023 y SUP-JRC-36/2023 acumulados.
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TEEP-JDC-50/2023

' DEPPP DEL INE Direccién-de Prerrogativas y Partidos Politicos

. del INE o -
IEE:______ Instituto Electoral del Estado de Puebla _
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
CGIEE
- ~ de Puebla - -
SALA REGIONAL
Y/IO SALA Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

REGIONAL  DEL  Electoral del Poder Judicial de la Federacién

TEPJF

ESTATUTOS  Estatutos del Partido Fuerza por México
- Lineamientos para el gjercicio del derecho que

tienen los otrora partidos politicos nacionales

- LINEAMIENTOS . ) o
para optar por el registro como partido politico

DEL INE local establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la
Ley General de Partidos Politicos
o B  Libro de registro para el cumplimiento del articulo
LIBRO DE 55, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
REGISTRO  DEL Instituciones y Procedimientos Electorales a cargo
INE de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos _del INE.

ANTECEDENTES.

De lo expuesto por la parte actora, asi como de las constancias que obran en

los autos del expediente al rubfo indicado, se advierte lo siguiente:
l. Contexto.

1. Pérdida de registro de FXM. El treinta de septiembre de dos mil veintiuno,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitid el acuerdo
INE/CG1569/2021 relativo a la pérdida de registro del entonces partido politico

nacional Fuerza por México.

2, Solicitud de registro del partido como fuerza politica local. El diecisiete
de diciembre de dos mil veintiuno, diversas personas que se ostentaron como
integrantes del Comité Directivo del partido politico solicitaron el registro como

instituto politico local en el Estado de Puebla.

3. Negativa de registro. El siete de enero de dos mil veintidés, el Consejo
General del Instituto local emitié la resolucién “RPPE-001-2022” a través de
la cual se neg6 al partido su registro como fuerza politica en la entidad
federativa mencionada. En aiCﬁé documento, el IEE reconocié como nicos
signantes de la solicitud de registro, con independencia de los registrados en

el Libro de Registro del INE, a los seis ciudadanos siguientes:
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4. Sentencia del Tribunal Local que revocé el acuerdo de negativa de
registro. El veintisiete de enero del dos mil veintitrés, este Tribunal en el
expediente TEEP-A-007/2022 resolvié el recurso de apelacion indicado en el
sentido de revocar la resolucién “RPPE-001-2022” mediante la cual se negé
a FXM su registro como instituto politico en el Estado de Puebla, al tiempo en
que ordend al instituto electoral de la sefialada entidad federativa que emitiera

una nueva determinacion en la que se otorgara dicho registro.

5. Cumplimiento del CG del IEE. En ese tenor, el treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés, el IEE dio cumplimientg a la citada determinacion y en
consecuencia se otorgd el registro al citaddﬂba'-rti-’do politico, en su caracter de
local, mediante la resolucion RPPE-001/2023.

De la citada resolucion se desprende que, como integrantes del Comité
Directivo del Partido FXM Puebla, el Instituto solo tomé en consideracién como

integrantes del mismo, a los ciudadanos que a continuacion se ilustran:
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» Precisar lo indicado por el numera! 15 de los Lineamientos para el Registro,
lo que se hace en el tenor siguiente:
aj Denqminadc‘m del PPL. Partido Fuerza por México Puebla.
b) Domicilio legal: Calle Ixcaquixtia nimero 14-1. Colonia La Paz, C.P

: 72160, Puebla, Puebla.
; c) Integracion de sus Organos Directivos?:

. P |
1 C. Rafaal Moreno Valle Buitrén Presidente
2 | C. Laura Artemisa Garcia Chévez Secretans Gensral <
3 C. Javier Aquine Limén Secretario de Organizacién
4 | C. Angel Martin Vera Lemus Secretario de Elecciones
it 5 C. Josefina Farfdn Ortega Secretaria de Vinculacion
" 8 C. isabel Romerb Garcla Secretaria de Asunios Juridicos

i * QueFuerza por México Puebla, dentro del plazo de sesenta dias posteriores -
. 3 que surta efectos su registro, debera llevar a cabo el procedimiento que
establezcan sus Estatutos vigentes a fin de determinar ia integracion de sus
: organos directivos. En caso de que dicho plazo concurra con el desarrollo del -
: proceso electoral, la referida obligacién debera llevarse a cabo concluido .

;%ci)-?;ggrzmidad ©on lo establecido en la sentencia emitida por el Tribunal Local, identificada cor: ol nimero TEEP- |

:":::::::::::::.'.::::::‘::2::::::::::::::!:_‘::::::7!!:::-‘.:::‘-:!;::;—.:;::‘:: ::.—:::-.:::;:.::::1:'4::j

Es importante referir, que en las instancias previas no fue materia de
controversia, lo relativo a la integracion del Comité Estatal de FXM tal como lo

solicitaron los propios integrantes.

6. Actos posteriores al registro de FXM como partido politico local en
Puebla. En atencion, al otorgamiento de registro, el ocho de febrero del afio
en curso, los signantes integrantes del Comité Directivo Estatal y otras
personas, iniciaron con la celebracion de una reunidn ejecutiva en la que se
acordo la emision de una convocatoria —de once de febrero- a una sesién
extraordinaria de la asamblea estatal que se lievaria a cabo el trece de febrero

del aio en curso.

En dicha asamblea fueron electos:
v" Los integrantes de la Comision Permanente Estatal.
v' Personas Delegadas estatutarias.
v Integrantes del Comité Directivo Estatal.

v" Comision de Legalidad y Justicia.

7. Impugnacion de la Presidencia del Comité Directivo. El uno de febrero
el ciudadano Roberto Villarreal Vaylén impugné Ia pertenencia de la
Presidencia del Comité Directivo. Fue hasta el veintitrés de febrero de dos

mil veintitrés, que la Sala Regional en cita, dejo sin efectos, los actos
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realizados a fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEP-JDC-080/2023
(Nombramiento de Rafael Moreno Valle Buitrén), ordenandose el registro
del ciudadano Roberto Villarreal Vaylon, como Presidente.

8. Medio impugnativo TEEP-JDC-22/2023. E! siete de marzo siguiente,
Roberto Villarreal Vaylon, en su calidad de Presidente del Comité Directivo de

FXM Puebla impugnd la convocatoria de la referida asamblea, su integracion

y las decisiones tomadas en la misma.

9. Sentencia SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados, que revoco el
otorgamiento de registro. El nueve de marzo siguiente, la Sala Regional
resolvioé —por. may(gria de votos— la revocacion de la sentencia emitida por este
Tribunal local; e]lb., al considerar que el partido no cumplié con los requisitos

relativos al registro de las candidaturas en municipios y distritos.

10. Definicion de la Presidencia de la dirigencia partidista. El veintinueve
de marzo de la misma anualidad, la Sala Superior deseché el medio
impugnativo promovido contra la sentencia de Sala Regional SCM-JDC-

23/2023 en la que se estudid lo relativo a la pertenencia de la Presidencia del
Comité estatal del partido.

La sala superior en el SUP-SFA-32/2023 argumenté que con el
SUP-REC-69/2023 lo relativo a la dirigencia partidista estatal adquiridé

firmeza.

11. Sentencia de Sala Superior que otorga .el registro a FXM Puebla. E!
veintiséis de abril de esta anualidad, la Sala Superior mediante resolucion
dictada en el expediente SUP-JRC-29/2023 y SUP-JRC-36/2023
acumulados, revoco la sentencia SCM-JRC-1/2023 y sus dcumulados del
indice de la Sala Ciudad de México y, en consecuencia, se confirmo la

sentencia dictada por este Tribunal local, al tenor de lo siguiente:

[...]
Conclusioén
Al ser sustancialmente fundados los planteamientos, se revoca
la sentencia impugnada y se confirma la resolucién del
Tribunal Electoral local.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los juicios.
SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada.
TERCERGO. Se confirma la resolucion del Tribunal local.

5
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[...]

Como se observa, se confirmé la resolucién de este Tribunal en sus términos.

12. Sentencia SCM-JDC-69/2023. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés,
la Sala Regional determiné revocar el sobreseimiento decretado en el
TEEP-JDC-22/2023 y resolver en plenitud de jurisdiccién, respecto de las

nuevas asambleas derivadas del registro del partido FXM Puebla.
Mediante la citada resolucion se determiné que:

A partir del 23 de febrero Roberto Villarreal Vaylén era el Presidente.
La vigencia del FXM Puebla comenzé el 24 de febrero de 2023.

Inaplicar los Estatutos adjuntos a la solicitud de registro como PPL

D N NN

La nulidad de la convocatoria de 11 de febrero de 2023 por no

notificarla a Roberto Villarreal Vayién.

<

Revocar la convocatoria, la asamblea y todos los actos derivados de
los mismos, esto es:'La designacién de integrantes de Mesa
Directiva de Casilla, :de la Comision Permanente Estatal;
delegados, Comité Ejecutivo Estatal y de la Comisiéon Estatal de
Legalidad y Justicia.

13. Acuerdo impugnado. El veintinueve de mayo del afio en curso, el CG del
[EE dicto el acuerdo impugnado identificado con la clave RPPE-002/2023, en
el cual se determiné de nueva cuenta otorgar el registro al Partido Fuerza por

México Puebla, a partir del uno de junio de 2023.
Il. Juicio de la ciudadania.

1. Presentacion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, la actora
presentd este juicio a fin de controvertir la citada determinacion, por contener,
segun su dicho, una cuestion distinta a la gue se encontraba firme en las
determinaciones dictadas por este Tribunal Electoral y el IEE, al momento de
otorgaries el registro como ente politico local en el acuerdo RPPE-001/2023

por lo que considera que este es el que debe prevalecer.

En su oportunidad, la Magistrada. Presidenta de este organismo jurisdiccional
ordend que se integrara el expediente TEEP-JDC-50/2023, a fin de que se

instruyera y formulara el proyecto de resolucién correspondiente.
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2. Recepcion, admision y cierre de instruccién. Al no existir diligencias
pendientes por desahogar se determind recibir, admitir, asi como declarar
cerrada la instruccién del juicio, dejando los autos en estado de dictar

sentencia. Lo cual, se realiza al tenor de lo siguiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion por territorio y
es competente,para conocer y resolver el p%sente medio de impugnacion, al
tratarse de un juicjo para la proteccion de Idé *d‘erechos politico-electorales de
la ciudadania mediante el cual una ciudadana impugna una resolucion del CG
del IEE que aduce que vulnera sus derechos politicos-electorales de afiliacién

y de integracion del 6rgano partidista del cual forma parte.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion:
3 fraccion IV de la Constitucién local; 1, 2, fraccion IX, 4, 10, parrafo segundo,
28, 42, 54, 325, 326, 338 fracciones | y IIl, 340 fraccion I, 347, 348 fraccion I,
353 bis, fraccion IV y penultimo parrafo, todos del Cédigo Electoral Local: asi

como 3y 7 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

SEGUNDO. COMPARECIENTE.

Este Tribunal Electoral considera que el escrito de comparecencia presentado
por Roberto Villarreal Vaylén no relne los requisitos previstos en el Codigo
de la materia, en atencién a que se presenté de forma extemporanea. Se
explica.

Eljuicio de la ciudadania se present6 el treiht%iy uno de mayo del afio en curso,
se publicité a las quince horas con cincuenta y cinco minutos de ese mismo
dia y se vencié a la misma hora del dos de junio siguiente; y, el citado
ciudadano, presentd escrito de tercero interesado a las diez horas con
cincuenta y dos minutos del cinco de junio, por lo cual es evidente que su
presentacion es extemporanea, tal como lo sostiene la propia autoridad
responsable en la certificacién levantada para tal efecto y en su oficio
IEE/PRE-049/2023 mediante el cual remite el citado ocurso.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.
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El presente juicio de la ciudadania retne los requisitos de procedibilidad

previstos en el cddigo de la materia, debido a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella se precisé el acto que
se impugna, asi como el organo responsable al cual se atribuyen las
violaciones que se aducen; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y se hacen valer conceptos de agravio, ademas de que consta el

nombre y la firma autégrafa de quien lo promueve.

b. Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito ya que, la actora aduce
que se entero del acuerdo impugnado el veintinueve de mayo del afio en curso;
y su juicio lo presenté el siguiente treinta y uno de mayo, de ahi que se cumple

con el plazo de tres dias previsto en el Cédigo electoral local.

c. Legitimacion e interés juridico. La promovente se encuentra legitimada
toda vez que es una ciudadana‘que-acude por derecho propio y ostentandose
como integrante del Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza por México,
en el estado de Puebla; a fin de controvertir, en esencia, la resolucion del CG
del IEE que, otorga el registro al partido FXM Puebla en cumplimiento a lo

ordenado por la Sala Superior del TEPJF.

En ese tenor, se advierte que la inconforme tiene interés juridico. Sirve de
apoyo la jurisprudencia 7/2002 de la Sala Superior de rubro “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”!, que establece que, por regla
general, el interés juridico existe si en la demanda se aduce Ia infraccion de
algun derecho sustancial de la parte actora y ésta hace ver que la intervencion
del érgano jurisdiccional es necesaria y util para reparar esa afectacion al

derecho politico electoral que se alega vulnerado.

También cobran relevancia las razones contenidas en la jurisprudencia
33/2014, de rubro: “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN
AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
PRESENTACION DE LA DEMANDA”2

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6,
afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.
2 https:/fwww.te.gob.mx/IUSEappy/.
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e. Definitividad y firmeza. Se estima que se satisface este requisito, al no
proceder algin medio de defensa que deba agotar la parte actora antes de
acudir a este organismo jurisdiccional, en razon de que se trata de una

determinacién dictada por un 6rgano administrativo electoral de (ltima
instancia a nivel local.

En ese sentido,l al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del medio
de impugnacion y no ad\!ertirse alguna causa de improcedencia, se estima que

lo conducente es analizar el fondo de la controversia planteada.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

a. Planteamientos.

La actora plantea respecto los vicios propios del nuevo acuerdo dictado por el
CG del IEE, que es ilegal.

Lo anterior, al aducir que en el acuerdo controvertido se avala indebidamente
un Comité Directivo Estatal del FXM Puebla, integrado con tres personas mas
que no signaron la solicitud de registro, las cuales desconoce ya que a través
de las cadenas impugnativas y lo determinado por este Tribunal Electoral, se
puede advertir que el Comité Directivo valido se integro y reconocié sélo por
cuanto hace a seis personas y no nueve, dado que asi quedé asentado en el
acuerdo RPPE-001/2023 en el que se otorgd el registro de FXM Puebla, sin
que tal cuestion, respecto la integracién de dicho 6rgano, fuera materia de

impugnacion en algan momento procesal.

En su demanda, el actor agrega que se debe revocar la determinacion que hoy
combate a efecto de que se dé continuidad a lo establecido en la resolucién
RPPE-001/2023 dado que la composicién del Comité Directivo reconocido

derivada de la solicitud de registro del PPL, se trastoco.

b. Pretension.

La pretension dltima de la actora, en el presente asunto, es que se revoque
el acuerdo controvertido, a fin de que se deje intocada la integracion del Comité
Directivo Estatal del referido partido politico reconocidos mediante las firmas
asentadas en el acuerdo de cumplimiento primigenio identificado coﬁ la clave
RPPE-001/2023; y, no asi con uno nuevo que afecta sus derechos politico
electorales, al integrar a las personas que no firmaron la solicitud, con

independencia del Libro de registro del INE.

c. Causa de pedir.
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Su causa de pedir radica en la falta de certeza y congruencia, por cuanto hace
a que la responsable de manera errénea introduce cuestiones novedosas,
como el reconocimiento de Ia integracion del Comité Directivo de FXM Puebla

con personas que no formaron parte de la solicitud de registro respectiva.

Una vez establecido lo anterior, corresponde dar respuesta a los disensos

planteados por la parte actora.
d. Estudio de los agravios.

Tal como se precisé, la actora sostiene que se aprobé de manera ilegal, la
integracion de un Comité Directivo del Partido FXM Puebla, con base en un
listado diferente al presentado y aprobado en la determinacion emitida en el
acuerdo RPPE-001/2023 misma que se emitié en cumplimiento a lo ordenado
por este Tribuhal Electoral wségllidamente, confirmado por la Sala Superior,

aFanel

en sus términos. ‘

Decision.

Son fundados los disensos de la actora, en lo que es materia de impugnacion.
Argumentos de la responsable.

Del-acuerdo impugnado, identificado con la clave RPPE-00212023 se advierte
que la responsable sostiene que la integracion del Comité Directivo de FXM
Puebla, es de conformidad con lo referido en el Libro de Registro a cargo de

la DPPP del INE, tal como se ilustra en la imagen siguiente:

* Procsar lo idicado por o aumersl 13 de los Linesmientos pars al Regittra, ¢ ol que, srendindo
Resolucida de fa Saly Superir dedl TEPIF respecio el eapedientc SUPIRC-2972023 v SUP-IRE- :-h"i."\
ATUMULADOCS, » través de |a ensl sc confinma [2 resolucion del Tribunal Losl. af resulia procedonte ¢f remetro.
x capecificd o siguienic

a) Denomisacion del PPL: Partido Fueezs por Méxken Paelda.

b) Damicilic lagal: Calk: Excaquixtls nlnere 14-1, Colouia La Paz, C P. 72150, Puebla Puchia

¢) Iegraciin de sus Onpanos Directivos:

C. Raberto Villarreal Vaviher Precidente
2 C. me&:hmvc! Secretaria (ihasrval )
3 C. Iam#qngl.imﬁn y Secretario Extatsl de Orasaizecion
L3 C. Anpdi Mzrtin Vera Lesnis Scerctano Estatel de Elecciones
5 CShun‘Dlllinm - Secretnnia Estatal d¢ Administracibn v Rocursos Finkacicros |
] ccmmmmw Smmwdchm)f_
7 C. Semamtha Moreno Mosales smw«hm
8 C. Josefing Facfin Ortesa Sm-Eduucha Jacd
3 C. Ieabe] Romwro Gantiz Smmsm&mw
* megneioe def Uwmsd Dircctne Botatel tooanocdo en ol fa:wdrm‘wamzl camplisicnio de L soshjeodo en 2l Anioule ¢
el |, ewe 1) de lo LUIPE » cago de & Dipooeddn E) pativas y Panides Poliscos di INE de canfommidad e «

ofieiy INE/DEFFMDE DM |0Ma 202 ] de fochs 1 A:aﬂul:nd:’ﬂ.i m=igno que Fud presemiads como Azend & |4 Soboamd ds regiur
cama Paroda Pobition Local,

#*Poc ez hace 8 1 peradencis e Coenirk Directive Einseal i feconcce b personildnd de Robinis Villareal Voylis, & conformaibat
oom o rushiocido en b smioscia emindas por Sl Reypases! Cintad de Mexico St TEPIT idenrilloads coens SO EDC-2 1001 ¢« Je Sl

Supenior del TEPJF, identficads coo of nomers SUPJRC.2ST2I ¥ SUPIRC-162023, ACUMUL ADOS,

» Quc Pucrza por México Pucbla, dentro del plazo de sesenta diag hibiles pasicriores a que surts cfectos su
reglsno, doberd llevar a cabo ¢f procedimiento que cstablezean sus Estamios y los articulos: mansitoeios de los
tniamos. los cualkes s¢ presentaros e la solicited de registro come PPL. & fin de deterntinar I innegracion de sus
beganes directivos. Ex caso de que dicho plaze concurra con el desaollo dod Procese Elocioeal, s referids

| obligacibn deberd llevarse a cabo concluido dicho proceso, Lo ankerios. tal ¥ comio o indica of st 19 ée los
Lincamientos para of Registro, |
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Esto es, en el acuerdo impugnado la responsable sostiene como justificacion
legal de la integracién del Comité Directivo de FXM Puebla lo reconocido por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE el tres de

octubre de 2021, siendo nueve las personas que, en ese momento en efecto,
lo integraban.

Por su parte, en su informe circunstanciado, el |IEE sostiene que el acuerdo se
emitié en estricto cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF,

sin que haya invadido esferas que no son parte de la ejecutoria.

Caso concreto.

Este Tribunal Electoral estima que contrario a Io sostenldo por la responsable
la pretension de la actora es fundada ya que del analisis del acuerdo materia
de la controversia se acredita una incongruencia y falta de certeza, dado que
es evidente que derivado de la resolucion de la Sala Superior en el juicio SUP-
JRC-29/2023 y su acumulado, lo que debe prevalecer es lo que tuvo vida
juridica en este Tribunal mediante la resolucion TEEP-A-007/2023.

Esto es, a partir del otorgamiento del registro al citado partido politico,
mediante el acuerdo identificado con la clave RPPE-001/2023 y no asi, en el
sentido de dictar un nuevo acto con cuestiones diversas, que no fueron materia

de controversia, tal como lo sostiene la parte actora en su demanda.

Lo anterior porque derivado de los acuerdos del IEE gue contienen la cadena
impugnativa mediante la cual se otorgé el registro al partido FXM Puebla; v,
los cuales quedaron firmes mediante la resolucién de Sala Superior en el
expediente citado, se reconocié y establecié la integracion del Comité

Directivo, de conformidad con lo siguiente:

En el acuerdo RPPE-001-2022 se expllca que de conformidad con el articulo
6 de los Lineamientos para el Reglstro la sollcltud debe estar suscrita por
los integrantes del Organo Directivo Estaml.

En ese case, se reconocid: como solicitantes del registro del partido politico
FXM PUEBLA e integrantes del Comité Directiva Estatal, a las personas que
se enlistan a continuacién, sin mencionarse a aquellas personas que no

signaron el citado documento de solicitud.
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ACUERDO RPPE-001-2022 MEDIANTE EL CUAL EL IEE NEGO EL
‘ REGISTRO AL PARTIDO FXM (7 de enero de 2022)

| |2, PERSONERIA

‘ | El articulo 6 de los Lineamientos para ¢! Registro, establece que la solicitud
correspondiente deberd estar suscrita por los Integrantes de los Organos
Directivos Estatales de los otrora Partidos Polfticos les, inscritos en el
libro de registro que lleva la Direccién Ejecutiva rrogativas y Partidos

‘ Politicos del INE, con las facultades establecidas en los Estatutos y
Reglamentos registrados ante esta autoridad. %

Ahora bien, la solicitud de registro materia de esta resolucién fue presentada
por los integrantes del Comité Directivo Estatal de FXM que a continuacién se
mencionan:

1 X FPrasidante v

2 gh::?mw[ Secretaria General v | \I

3 C. Javier Aquino Limén Secretario de Organizacion v |

3 C. Angel Martin Vera | emus Secretsrio ds Elecciones 4 | /

5 C. Josefina Farfén Ortega Secretania 63 Vinculackin v |
G C. tsabel Romern Garcia Secrstaria de Asuntos Juridicos v |

— o

Ahora bien, posteriormente en la sentencia dictada por este Tribunal en el
juicio TEEP-A-007/2022 ese acuerdo se revocd Unicamente para efectos de
otorgarle el registro a FXM como instituto politico local. Por lo cual se dicto el

acuerdo siguiente:

'ACUERDO RPPE-001/2023 POR EL QUE DA CUMPLIMIENTO A LA
 SENTENCIA TEEP-A-007/2022, REFERENTE AL REGISTRO DE
| “FUERZA POR MEXICO” COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

Por cuanto hace a los solicitantes del registro el |IEE sefalé lo siguiente:

» Precisar Io indicado por el numera! 15 de los Lineamientos para el Registro, '
lo que se hace en el tenor siguiente: '

a) Denominacién de! PPL: Partido Fuerza por México Puebla,

b) Domicilio legal: Calie Ixcaquixtia nimero 1 4-1, Colonia LaPaz, C P,
72160, Puebla, Puebla.

¢) Integracion de sus Organos Directivos?:

R |

1 C. Rafael Moreno Valle Buitron Presidents
2 | C laurs Artemisa Garcia Chavez | Secretaria General = <
3 C. Javier Aguinc Limon | Secretano de Organizacién
A C. Angei Martin Vera Lemus | Secretano de Elecciones
| 5 C. Josefina Farian Orega | Secretaria ge Vinculacion
5 C. Isabei Romaro Garcia | Secretana de Asunlos Juridicos

*  Que Fuerza por México Puebla, dentro del plazo de sesenta dias posteriores
a que surla efectos su registro, debera llevar 2 cabo el procedimiento que
establezcan sus Estatutos vigentes a fin de determinar la integracion de sus
organos directives. En caso de que dicho plazo concurra con el desarrolio del 7
proceso electoral, la referida obligacion debera lievarse a cabo concluido

* De conformidad con In establecidn en la sentencia emitida por e Tribunal Local, identificada con et nimero TEEF-
AQ0772022,
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Tal como se aprecia, en el citado acuerdo RPPE-001/2023 se observa y se
razona por cuanto hace a la integracion del Comité Directivo de FXM Puebla,
que la misma derivd de las seis credenciales de elector presentadas de
manera primigfenia con la solicitud de registro y en cumplimiento a lo
establecido enfa sentencia de este Tribunal Electoral en la que se
reconocieron como integrantes del Comité Estatal a las personas visibles
en la tabla previa, sin que sean las nueve sefialadas por la responsable
en el nuevo acuerdo, dado que si bien las mismas derivaron del regtstro
de Libro del INE, lo cierto es que no signaron la pretensién de FXM de
integrarse como ente politico a nivel local, por ello las Gnicas personas

reconocidas son las que el propio IEE ilustré en el acuerdo RPPE-
001/2023.

Esto es, se reconocié solo a seis personas, de las nueve que pretende
integrar el IEE y io cual no fue contrpvertidq', de ahi que debe prevalecer
la integracién primigenia, dictada en cumplimiento de Ila éentencia
TEEP-A-007/2023.

En ese tenor, de la citada determinacion se advierte que la integracién del
organo directivo estatal, que debe permanecer, es la que se establecio en {a
sentencia TEEP-A-007/2023, integracién que a su vez derivé en el acuerdo
RPPE-001/2023 en el que se aprobaron para el registro respectivo seis
credenciales,. respecto la integracion del Comité Directivo; y, no, asi como se
pretende ordenar en el nuevo acuerdo materia de impugnacion, del que se
desprende una integracién de nueve personas, que no fue avalada de forma
primigenia.

Del andlisis de la integracion de la Dirigencia estatal es notorio que se
recompuso o adiciond la integracion de la misma en el acuerdo de registro, sin

que ello fuera materia de litis en alglin momento procesal.

En primer lugar, se considera que, de nlnguna manera, la responsable puede
ir mas alld de lo que la sentencia de este Tnbunal reguld, ni extenderla a
supuestos distintos, y menos atin contradecma, sino que excluswamente_ debe
concretarse a indicar la forma y medios para cumplirla, incluyendo lo que
quedo firme en sus términos, sin agregar hipétesis nuevas que se opongan a

la sistematica juridica derivada de la cadena impugnativa.
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Aunado a lo anterior, la nueva determinacion dictada en cumplimiento a una
sentencia firme de la Sala Superior, debe ceifiirse a lo previsto en el contexto
de la sentencia primigenia dictada por este Tribunal Electoral, que

habilita y. condiciona su emisién.

Bajo esas premisas, en lo que es materia de impugnacion, se estima que el
Comité debe estar integrado tal como lo aprobé el citado CG del IEE en el
acuerdo RPPE-001-2023 dado que su andlisis lo realizé con base en la
resolucion de apelacion TEEP-A-007/2022 dictada por este Tribunal electoral
y no conferme a la documentagign del Libro de Registro del INE.

Lo cual, es acorde al numeral 20:de los Lineamientos, que preve lo siguiente:
“Dentro de los diez dias naturales siguientes a la sesién en que, en su caso,
haya sido otorgado el registro al otrora partido PPN como PPL el OPL debera
remitir a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
la documentacion siguiente: (...)

d) Copia simple legible de la credencial de los integrantes de los é6rganos
directivos, solo en el caso que sean distintos a los registrados ante la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral’.

En ese caso, tal como se advierte solo fueron presentadas seis copias de las
credenciales con independencia de quienes estuvieran inscritos en el Libro de
Registro del INE, esto es, del acuerdo RPPE-001-2022‘""sé advierte: “La
solicitud de registro materia de esta resolucion fue presentada por los
integrantes del Comité Directivo Estatal de FXM que a continuacion se
meqcionan”, siendo 6 justificandose en dicho documento que al ser la

méyoria era suficiente para tener por cumplido el requisito de solicitud.

Por su parte el diverso RPPE-001/2023 dice: “c) Integracion de sus Organos
Directivos”, en 'ese"caso, sé& enflistan ‘los exactos seis integrantes como se
advierte de la imagen previa, Hsimismo, contiene un pie de pagina que
respecto la integracion del o6rgano directivo, contiene la leyenda: “De
conformidad con lo establecido en la sentencia emitida por el Tribunal

Local’.

Establecer lo contrario, respecto de las tres personas que la responsable
afade al acuerdo impugnado, genera falta de certeza respecto de la resolucién
emitida nuevamente, a fin de otorgar el registro a FXM Puebla, con una
integracién que no corresponde con la avalada en los acuerdos que quedaron

firmes en sus términos, sin que ello haya generado una cadena impugnativa
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por conducto de quienes [a responsable pretende incluir de manera indebida,
al no ser parte de lo que primigeniamente fue validado por el IEE: Y. que ahora
se pretende cambiar, sin ninguna justificacion legal.

Por ello, es dablé sostener que lo que debe prevalecer a efecto de generar
certidumbre juridica es la integracion del Comité Directivo Estatal del Partido
FXM que se avalé mediante el acuerdo RPPE-001-2023 dado que las tres
personas que se incluyeron en este momento no son aptas para pertenecer
puesto que consintieron la validez del acuerdo que se determiné como firme y
valido, sin que acudieran en algin momento a velar por su pertenencia,
estando en aptitud de realizarlo en caso de considerarlo en el momento

procesal oportuno, lo cual no ocurrié.

Cambiar las cosas de su estado genera falta de certeza por lo cual este
organismo jurisdiccional debe delimitar la cuestién planteada conforme a la
legalidad de las cadenas impugnativas y los actos que han quedado firmes,
sin que de ninglin modo se deba agregaf"é&éist]ones que no formaron parte
del litigio ni generaron con ello derechos adquiridos, como es la suma o
suscripcion de tres personas en el referido acuerdo impugnado, que impactan
en la integracion toral del referido Comité, lo cual la actora aduce que le causa
afectacion.

Lo anterior, a fin de salvaguardar el principio constitucional de certeza, cuyo
significado radica en que la accion o acciones que se efectien, seran del todo
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los

procesos sea completamente verificables, fidedignos y confiables.?

Tal como se sostiene, es incorrecto que la responsable incluya en la
integracion del Comité Directivo de FXM Puebla, al cual pertenece la actora,
una tematica distinta a la sostenida por la responsable en un primer momento,
como es el reconocimiento expreso, de quienes no signaron la solicitud de
registro como integrantes del Comité Directivo Estatal, aun y cuando el partido
presenté seis de las nueve credenciales, lo cual si bien no representa un
cambio de personas, lo cierto es que no existidun reconocimiento de inclusién
mediante la solicitud respectiva. Maxime q"uéété'mpoco es parte de lo gue la

Sala Superior declaré firme.

3 Definicién en el Glosario del TEPJF localizable la pagina https:/iwww.te.gob.mx/front3/glossary
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En ese contexto, se debe ordenar al CG del IEE la prevalencia del acuerdo
RPPE-001-2023 que determind otorgar el registro a FXM Puebla.

Cuestidn distinta es lo relativo al reconocimiento de la Presidencia de dicho
Comité Directivo, gue derivé de una orden judicial de la Sala Regional, sin que
en el caso ocurra tal cuestion puesto que se dejaron firmes las decisiones

primigenias relacionadas con la integracién del Comité Directivo.
Conclusion.

Toda vez que los agravios estudiados son suficientes para revocar la
resoluciéon impugnada, se estima que es innecesario el estudio de los restantes

motivos de disenso.
QUINTO. EFECTOS.

~ Se revoca el acuerdo RPPE-002/2023, toda vez que es ilegal la inclusion
novedosa de tres personas en la integracion del Comité Directivo Estatal del
partido politico FXM en Puebla, aprobada con miembros derivados de un
listado del INE los cuales no se contemplaron de manera primigenia, al
momento de realizar pronunciamiento de la integracion, aunado a que el
cumplimiento de sentencia que quedao firme es el derivado del diverso acuerdo
RPPE-001-2023.

- En ese tenor, se deja sin efectos el citado acuerdo y, en consecuencia,
el listado respecto de las personas que no fueron contempladas en la
resolucion primigenia del IEE como integrantes de la Dirigencia Estatal en
Puebla del partido FXM, por ello se ordena notificarles de manera personal,

para los efectos legales pertinentes, a las siguientes personas:

NOMBRE CARGO |

Secretaria Estatal de Administracion y

Shantal Duran Garcia ) )
Recursos Financieros
|

Geraldin Gonzalez Cervantes Secretaria Estatal de la Mujer ‘

Samantha Moreno Morales | Secretaria Estatal de la Juventud.

— En consecuencia, se ordena al IEE retomar en sus términos el acuerdo
RPPE-001-2023 mediante la cual se dio cumplimiento a la sentencia TEEP-A-

007/2022, en las cuales se reconocid6 como signantes de la solicitud e
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integrantes del Comité Directivo de FXM Puebla, a quienes se enlista a

continuacion:

NOMBRE | CARGO
Roberto Villarreal Vaylén | Presidente
' Laura Artemisa Garcia Chavez Secretaria General N
| Javier Aquino Limén | Secretario de Organizacion
- Angel Martin Vera Lemus | Secretario de Elecciones
“Josefina Farfan Ortega ' Secretaria de Vinculacién
Isabel Romero Garcia Secretaria de Asuntos Juridicos.

Lo anterior, toda vez que Sala Superior en el expediente SUP-JRC-29/2023 y
su acumulado resolvié Unicamente que |a sentencia dictada por este Tribunal
en el expediente TEEP-A-007/2022 quedaba firme, en sus términos sin

precisar alguna otra cuestion de manera especifica.

- Enese tenor, el IEE debera informar al INE Io conducente respecto el listado
de las personas que solicitaron el registro del partido politico FXM en Puebla;
aprobado en el acuerdo RPPE-001-2023 mismas que integran debidamente el

Comite Directivo Estatal de ese ente politico.

Debiéndose informar a este Tribunal del cumplimiento a lo ordenado en la

presente sentencia.

Por lo expuesto, se:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo RPPE-002/2023 impugnado, para los efectos
previstos en esta §entencia.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL; AL CONSEJO GENERAL DEL IEE:; A LA SALA
SUPERIOR DEL TEPJF, PARA SU CONOCIMIENTO; Y, EN CASO DE SER
CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO GENERAL
06/202 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE; Y POR
ESTRADOS.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente expediente como asunto conéluido
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y en
sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal

Electoral del Estado, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

r

MAGISTRADA 7

- 'mf .‘

I/
/ u

" ISRAEL/ ARGUELLO BOY /NORMA ANGELTE?
A SANDOVALSANCHEZ
'__.,' {1

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

18



