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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) i
RAZON DE FIJACION

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-004/2023.

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO
MORENA.

DENUNCIADOS: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actda, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla =2s el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de ._os Sujetos Obligados del Estado de Puebla. 2cr lo
que acepto cde conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria Generazl de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-A-004/2023

| CGIEE Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla
| OPLE Organismo Publico Local Electoral _
| INE Instituto Nacional Electoral -
| SALA REGIONAL

Y/O SALA Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

REGIONAL DEL Judicial de la Federacion

TEPJF

ANTECEDENTES.

De lo expuesto por la parte actora, asi como de las constancias que obran en

los autos del expediente al rubro indicado, se advierte lo siguiente:

|. Contexto.

1. Resolucion INE. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, el
Consejo General del INE aprobé la resolucién identificada con la clave
INE/CG736/2022 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen

consolidado de la revision de los informes anuales.

2. Medio de impugnacion. En contra de dicha determinacién, el ocho de
diciembre MORENA impugnd. El asunto se radicé como recurso de apelacion
en la Sala Superior del TEPJF, identificade con la clave
SUP-RAP-392/2022.

3. Resolucion de la Sala Superior en el SUP-RAP-392/2022. k| veintinueve
de diciembre de esa anualidad, la Sala Superior asumié competencia para
conocer del recurso de apelacion interpuesto por MORENA en contra de la
resolucién INE/CG736/2022 respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y

gastos en el ejercicio 2021, para definir lo relativo a:
iy Las faltas atribuidas al Comité Ejecutivo Nacional,

i) Las conclusiones sancionatorias 7.19-C9-MORENA-NY, 7.19-C10-
MORENA-NY y 7.33-C19-MORENA-ZC. (Nayarit y Zacatecas).

iii) El agravio vinculado con la modificacion a la informacién financiera una
vez presentado el informe anual que se atribuyen al CEN y a los Comités

Ejecutivos Estatales, por transferencias de éstos uitimos al primero.

Por otro lado, la Sala Superior determiné que las Salas Regionales del TEPJF

serian las competentes para conocer respecto de las irregularidades
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TEEP-A-004/2023

7.22-cf-morena- El sujeto obligado realizdé modificaciones a
pb (Pusbla) informacién financiera una vez presentado su
informe anual por $15,279,541.90

Respecto de las sanciones comunes, de las cuales la Sala Regional asumié
competencia, identificadas en el Estado de Puebla, se identificaron las

conclusiones siguientes:

A, Sanciones con agravios comunes en las distintas entidades federativas.

No.  Conclusién Monto involucrado |
7.22-C21- E! sujeto obligado omitié realizar el registro | $60,489,280 44 (sesenta
MORENA-PB | contable de 409 operaciones en tiempo real, | millones cuatrocientos ochenta
{Puebla) durante el pericdo normal, excediendo los tres | y nueve mil doscientes ochenta

dias posteriores en que se realizo la operacién, | pesos con cuarenta y cuatro
por un importe de $60,489,280.44, centavos)

[

El recurrente controvirtio —ademas de lo analizado de manera comun en todas
las entidades federativasy lo que resulta materia de estudio de la Sala

Superior— la siguiente conclusion:

No. Conclusion
]
7.22-C7- | El sujeto obligado omitié inciuir al menos un proyecto vinculado cen la
MORENA- violencia politica contra las mujeres en razon de género, en el Programa
PB Anual de Trabajo para el ejercicio 2021 (dos mil veintiuno)

En ese tenor, los efectos de la sentencia emitida por la Sala Regional, con

respecte a la conducta comtn, fueron los siguientes:

1. Toda vez que se considerd fundado el agravio concerniente a las conclusiones
relacionadas con ja omisién del registro de operaciones en tiempo real, se
revoca parcialmente la resolucion impugnada por lo que hace a las
conclusiones 7.8-C40-MORENA-CM (Ciudad de México), 7.13-C43-MORENA-
GR y 7.13-C44-MORENA-GR (Guerrero) 7.18-C25-MORENA-MO (Morelos),
7.22-C21-MORENA-PB  (Puebla), 7.30-C34-MORENA-TL y 7.30-C35-
MORENA-TL (Tlaxcala), para que el Consejo General emita una nueva
resolucion, en la que individualice nuevamente la sancién que en cada caso
corresponda, tomando en consideracion en su caso ia sancion (amonestacion)
que habia determinado en sus actuaciones de los ejercicios fiscalizados
previamente, o bien, en caso de que considere que en esta ccasidn para la
individualizacion resulta aplicable una sancion distinta debera atender a los
parametros delineados en esta resolucidon por cuanto hace a la motivacion
reforzada la que en cualquier caso no podra ser mayor a la impuesta en la
resolucion impugnada, en observancia al principio de no reformar -modificar- en
perjuicio del recurrente (non reformatio in pejus)
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TEEP-A-004/2023

PRIMERDO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion por territorio y
es compatente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, al
tratarse de un recurso de apelacion promovido a fin de controvertir el acuerdo
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Puebla,
relativo a la ejecucion de sanciones impuestas por el INE al Instituto politico
MORENA.

Ellc, con fundamento en los dispuesto por los articulos 41 y 116 fraccién IV de
la Constitucion Federal; 3 fraccidn IV de la Constitucion de Puebila; 1 fracciones
V, VIly VIl 4, 8, 9, 325, 338 fracciones | y i, 340 fraccion !l y [ll, y 350 del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

El presente recurso de apelacion relne los requisitos de procedibilidad

previstos en el codigo de la materia, debido a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presentoé por escrito, en ella se preciso el acto que
se impugna, asi como la autoridad responsable a la cual se atribuyen las
violacionas que se aducen; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y se hacen valer conceptos de agravio, ademas de que consta el

nombre y la firma autdgrafa de quien lo promueve.

b. Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito ya que, como quedd
precisado, el actor impugna el acuerdo de treinta y uno de marzo del afio en
curso; y, el recurso fue presentado el cinco de marzo, esto es, dentro de los

tres dias habiles siguientes a aguel en que se enteré del acto reclamado.

c. Legitimacidn e interés juridico. El partido politico MORENA se encuentra
legitimado y el ciudadano Alfonso Javier Bermidez Ruiz tiene interés juridico
para promover el recurso de apelacion, puesto que la propia autoridad
responsable le reconoce en el informe circunstanciado el caracter de

representante propietario de MORENA ante el Consejo General del IEE.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 33/2014, de rubro “LEGITIMACION O
PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN
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CUARTO. Estudio de fondo.
1. Pianteamientos.
. Qué sostiene la responsable en el acuerdo impugnado?

En el acuerdo impugnado la responsable sostiene que el veintitrés de marzo
del afio en curso, mediante el oficio INE/DJ/4099/2023 la Direccion de
Instruccion Recursal de la Direccion Juridica del INE le hizo del conocimiento
a ese 6rgano administrativo local que conforme al Sistema de referencia y al
“Sistema Integral de Medios de Impugnacion”, asi como, de la revisién de los
archivos de dicha Direccidn, entre otras, la determinacion INE/C(G736/2022 se

encontraba firme.

Asimismo, que conforme al estatus en mencion el veinticuatro de marzo
siguiente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del IEE mediante memorandum
IEE/UTF-0058/23 hizo del conocimiento de la Presidenta del IEE, la situacién
juridica de la resoluciéon administrativa de referencia, a efecto de tomar las
medidas pertinentes para el cobro de las sanciones impuestas en los términos

de la legislacién aplicable.

En esa misma fecha, la Consejera Presidenta remitié dicha informacion al
Secretario Ejecutivo, para que se sometiera a consideracion y aprobacion del
Consejo General, puesto que el veintisiete de marzo del afic en curso,
mediante el acuerdo CG/AC-005/2023 se aprobo, entre otras cuestiones, la
redistribucion del financiamiento publico para actividades ordinarias

permanentes.

En ese contexto, la Unidad Técnica remitié a la Presidencia una propuesta de
calendarizacion para la ejecucién de sanciones impuestas a ios partidos.
Mismo que se remitié al Secretario Ejecutivo. A fin de gue se circulara a los
integrantes del Consejo General, quienes el treinta y uno de marzo del afio

en curso, lo aprobaron al tenor de lo siguiente:

A. El Consejo General del IEE determiné que lo procedente era que se
ejecutaran las sanciones establecidas en las resoluciones que causaron
estado, entre ellas, |a identificada como INE/CG736/2022. De conformidad con
lo establecido en el acuerdo INE/CG626/2022.



"euedwed ap sojseb eled ooyqnd ojusiwelpueuly |op sopiosale
OU SsjusueWal SO 8p UgIoUS}al 0 oibajulal [op ojuaiwinbes A oxsibal s eied
OWOD sk ‘|eoo| A |elapa) olquie [ap sojelo)s|g S9|BUOIdDIPSLIN SapepLoINY
A |elopsel3 |euoioeN olnsu| @ Jod se}sendwl ssuoduUes 8p 0.4qod |ap
uolonoafe A ojusiwinbas ‘ossibai o esed sojusiweaul soj ap (q A (e osioul ‘|,

[esswinu ‘g opepede ‘ojxas ojund [@ us OpIOs|qE)SS 0] UCD PEPILLIOIUD 3P ‘O||F

“Slusune oonyjod opiued
|Sp oleuIpIo 02)jgNd ojUSIWEIOUBLY [Bp SEPEIL0OSSP 1SS uagap ssuooues se|
onb spusidsap as onb jop *,ANI T3 Od SVLSINDWI SINOIONVS SY1 3a
NOIONJ3r3, ap opeuede |0 eoejsap as opeubndw opianoe [9p ‘¢ oyund |3 ug

Bd-YNSYOW-SD-ZZ £ UQinouo)
IOpUO} 8P © [D[OUDISNS JBSDIoD 8P O} B

OL'LL8E€9L $

(el}sSn|| 8s owoo je] ‘(uoiveubnduwi
e] 9p eldjew) gd-YNIHOW-§D-ZZ'L UOISN|OUOD OWOD EpedJew ejey
B| Us ez||eao| as ‘oubis ownn 93s3 -, opiued |e epuodsalios anb jensusw
ugloelSIuUIW Bf 3P %SZ 9P UQIIINPaI B| JUBIPSW 8SILIGNI B pEpRuUED,,
eayiubis ‘() oubis o ‘anb A ‘uooIqILXs BJ0S BUN US BSIEIUOISEP B BYNW BUN S3

anb aJaial (+) oubls |a anb apaiApe as usbew | Us souasul safeosew so| agg

1226092 ¢ _
BeLLsee § |, o0 O INPUCEE JSDRNES 9P oio) | (D)
| orsre’l § | - ; e :
“ORNC) 8P O [DfSUIGIETE JBIIRIDD P DTS | P
orolrese ¢ o et wpon )
[0OUS) BY O ID{DUREAE JIBISBMS oD Oty | 13!
SUBBCELT S
TRLS] 0P O JORRDIET RSoRS aP 01Dl | [A|  ognnoss puaa
e OWigow | ZWIFELO0N w
+00968
<0z9s8 € S VNSHOW- DT L A B YNISON
SOTSEE § |9nour CGVNSEOWESTTL Rd-YNIEON
VR % | ROITL TYNIEOWADL L I4YRISOWED
988 % T2 e WNIEONADIDL B NEEOWESEZ £
SOE95T S |'BYNIEOWRE (TITZ BdiSdDnDIZZ
TOZ958 § [IeUOITINNGT) JDUD0) SBIItNeD 8 Sy [) 6
Ll _
*OL9eR %

‘sajuaInbis se| Uels ‘OpIandE |3p UQISILIS B| 9p BIp
[e sswly Ueqe.juoous as unbHas anb ‘eIsIanonuoo ap eualew uQIon|osal g us
sauoloues se| £Z/8500-410/33 E:nchoEmE ajueipsw US| pepiun e[ Jod
opeuLiojul o] ep anb eoywadsa as opeubnduil opienoe o ue ‘UOPENURLOD v

"UQIDUES B] 8P OJUOW | OpusIpusle

0juandsSp Sp BLLIO) B| A SBUOIOUES SB| 3P OJUOW [ JSpUSIE 8SOPUIGSP ‘Ol g

€202/v00-v-d331

vI14d0d 3@ OdY.LSa 14d
TVIOLOATH TYNNITYL




TEEP-A-004/2023

Aunado a lo anterior j responsable reiterd que las sanciones se encontraban
firmes, por lo que determiné que se debia considerar que: a. El pago de las

sanciones ooo:u..:..Tm impuestas por la acreditacién de las faltas se

realizaria mediante la reduccion de la ministracion mensual que reciban dichos
entes politicos, en los términos y plazos referidos en las ejecutorias
respectivas. b, Las sanciones se harian efectivas a partir del mes siguiente

en que quedaran firmes.

En ese tenor, oo:,ﬂogzm a los EFECTOS y el calendario ccntenido en el

ANEXO UNICO se amﬁﬂi_o que los descuentos fueran a partir de la ministracion

del mes de marzo del afio en curso, tal como a continuacion s ilustra.

Irto Mechoral i Eyvarke e X . e

- AMERD LNIC
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Una vez iprecisado lo resuelto por la responsabie es importante referir lo que

aduce el 'actor.
¢ Qué plantea _soxmzb en su demanda?

El actor sostiene que|la responsabie pretende ejecutar diversas sanciones
emitidas por el INE, y descontarle de sus ministraciones a las que tiene
derecho, sin embargo, aduce que tal accionar no es viable puesto que la
sancién no ha ncmam% firme, ya que la misma se encuentra impugnada y, a
la fecha de presentacion de su recurso la Sala Superior del TEPJF no ha
emitido sentencia alguna, mediante la cual se deje firme la multa impuesta a
MORENA-PUEBLA Bwammzﬁm la conclusion 7.22-C5-MORENA-PB, misma

que se ilustra para mayor referencia:

[S] 1 Tollc e coracler susionclal 6 08 1on00| ¢ 743,077,100 |
Conclusion 7.22-C5-MORENA-PB -~
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En caso de proceder de otra manera y transgredir la normativa en materia de
fiscalizacion electoral, entonces el INE se encuentra facultado para imponer
las sanciones que estime pertinentes, por lo que también tiene la potestad para

ejecutarlas y hacer efectivos los cobros atinentes.

Asi, en materia de derecho administrativo sancionador electoral y de
conformidad con el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y Il de la
LGIPE, tanto la multa, como la reduccion de ministraciones del financiamiento
publico son las sanciones que la autoridad fiscalizadora, es decir, el INE
impone a los partidos politicos que incurran en infraccion con motivo de la

contravencion de la normativa electoral.

Las sanciones que impone el [INE deben considerarse como
aprovechamientos y, por consecuencia, como créditos fiscales, respecto de
los cuales opera la facultad de la autoridad administrativa electcral local para
el cobro pues no se debe soslayar que se involucra el correcto usc de recursos
publicos proparcionados a los institutos politicos mediante el financiamiento
publico, lo cual es una cuestion de interés publico. Por lo tanto, es de
concluirse que, los aprovechamientos comprenden, a las multas, es decir, a
las sanciones que el Estado impone a quienes infringen la normativa fiscal y,

en matera electoral.

El articulo 342, parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion del INE establece
que, las multas que fije el Consejo General del INE que no hubieran sido
recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el TEPJF, deberan ser
pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la LGIPE, en el plazo
que sefale la resolucion y, en caso de no precisarlo, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de la notificacion de la resolucién de

mérito.

Una vez transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el Instituto
podrd deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del

financiamiento ptblico que corresponda al partido sancionado.

Mientras que, en el articulo 342, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion

del INE se prevé que, el pago de las sanciones ordenadas en resoluciones

12
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financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se otorgue al

sujeto sancionado.

Si biern, la autoridad administrativa electoral no puede prolongar
indefinidamente la ejecucion de las sanciones derivadas de sus actividades
fiscalizadoras, porque contravendria las reglas del debido proceso, en perjuicio
de la certeza y la seguridad juridica de los sujetos infractores, por lo cual se
debe limitar temporalmente a plazos idéneos y suficientes, lo cierto es que
debe realizarse en apego a las reglas contenidas en los Lineamientos y

Ley aplicables.

Puesto que, respecto de la ejecucion de sanciones, no se puede dejar en
libertad a la autoridad administrativa electoral local para que realice el cobro
de las muitas y de la reduccion de las ministraciones de financiamiento
publico de forma indefinida o en cualquier momento, méxime que se
involucra una cuestidon de interés publico, como lo es el correcto uso de los

recursos publicos.

Tal como se preciso, el apartado quinto de los Lineamientos para el cobro de
sanciones, dispone que la exigibilidad de las sanciones se ejecutara una
vez que se encuentren firmes en la forma y términos establecidos en la
resolucion o sentencia; sin desatender que el cobro de las sanciones se
llevarad a cabo a partir del mes siguiente en que quede firme la resolucion

conducente.

Asi, es pertinente tener en cuenta que la ejecucion constituye el acto a
través del cual culmina la actividad jurisdiccional y se materializa lo
resuelto en una sentencia. Esto, porque el acto de ejecucién garantiza la
estabilidad en la aplicacidén de la justicia y se concreta el reconocimiento de
derechos y el cumplimiento de las obligaciones determinados en la decision

judicial.

Sirven da apoyo a lo anterior, los criterios sostenidos por la Sala Superior del
TEPJF en los expedientes SUP-JE-77/2019 Y ACUMULADOS, asi como,
SUP-RAP-27/2020 Y ACUMULADOS.

b. Caso concreto.

14



Sl

uezsjdwa ssuojoues se| ‘snb OPEIDUEISUNOIID SULIOJUI |8 US OW0D ‘opeubnduu

OpIeNJE o U3 ojue) 920u008) 33| owsiw @ ‘anb spuaidsap as oY (B} B(]

. ‘a|qisod

odwey Jousw (8 us PERIBIO} NS US JUGRI Lieqep 8s A ‘0pe)Se opesned BARY Uassisndw; o5 [ena ey Bn upInjosey
& enb ua fenbe B 1ousISed OjelPeWL Sl 5P MUBd @ AJRIGOD B JeZedile UBgep SOUOIOUES SB] ‘CAIOW (8] JOg

UGISDRLUS RASNU BUN JEJBLIAD @
OpEjus] BISIA B3 0j8fns (2 enb saioidoid eppod UISHINS NS U0D DIGIORY 6nb O SSUBUBIGO B OIDYBURG [ BAfEIIEdXe
B] U0O UIORIBOLIOD UR ‘SBUSIY SNS UB 0 JODRYYI (5 US BpedIUBISU! UGPBIDEMR BUN URIBINDOID SBARGSIILIDE
$8UDIUBS SBf aND 8P 0SEI |6 UB 3ND 284 BPC] UPISILIOD NS BIAS 3S 'OAISSONS O U3 “enb $o uprsuelud B) anb ouss
‘0yol)) 48 OO OPESNED OYED 19 PBPBIIOS B & 8Bdal 8 s1h SjUBUIRIGS 25Nq OU 'S 0JSH ‘BLOJRZILILIEGRY! O BANNGLIS)
ou ‘eAjueaard sa uorun) BAND RARRISIURLNE UQIIUES Bf 6p BZS(BMNBY Bl 8D RAUCO Ua Ji BLIPUOONS JOUSE 0]

‘01qoo 8
1eniv3ya esed pepiraiodinn) ap el elsixe ol snb ssie)asdieluy apend arsuei sunbui gp £ ‘0pB)Se OPBSNIESD BARY
uosasndw as fena g sod upranjosal Bf snb ua jenbe B JopeiSod oJEIpelLL) Saw (60 Aped B 3SIE/qO0 B Jezediia
8P UaGEp SBANUOUOIB SILOMUES SB| anb & aiaijes as and AUSPIAG 6 TBoNRWRAS vorsjaidieul Bun ap sand
'1e5ej cepuety 8158 JapusiUs 90 SBIBUBW SESIGAD USISIXG OU ‘EINSUOD Op OJLI0SE [8 U3 0JSaNdXa Of B QUBALO:

LAuminGis saw jop spred B, aSeY €] 3SIBPUBIUS AGR OWQD) 'E, =

-9qLosuel} 8 UOOENUNUOD B anb O] ‘|elojos|g OJNYISU| OYOIP e QULIoJU|

® 3NLI 19p Uoloez|jeosiy ap eolud9] PepIUN e 910Z/808ZZ/NMA/4LNA/INI
Ololjo 8juelpall anb suuoul NS US ejeuss e|qesuodsal gy Jebn| Jjswud ug

"edl|dxe 8§ "Gd-VYNIHOW-§D-2Z'L UOISN|IUOD
B|] & —le|nojed us— asey ojuens sod ‘uoionjosal ese ?iqos ezauuy ap
SNJEISS OYIIp ouiojul BOUNU JN} @ J3| |9 Jod OpIuB}SOS O] B olIBjUoD anb sa
OLI3I0 O] ‘BULY owod oNsIBal 8s 2202/9€LDD/IN| OWOd EpEIyIUSP uoionjosal
€| ‘sesjo anua ‘snb oyoip ns upbas 9SopueAlesqo ‘sejsandull sauoloues se|
8p Jessooud opejsa |9 ‘A JN] [op sojuaueway A sauojoueg e ojusiwinbag
op ewalsls,, |9p SOpPEALISP SBWLIOJU| SO} UOJEOYUBA 3S JJ| |SP UQIOBZI|EDS!
Sp BOIUJg1 peplun e| sjuelpsw anb susysos 33| |9 uslg Is enb BA gN|
|9p SSULIOJU SO| Op UIsIASS | US JOusd un op aped sjqesuodsai e snb ajalIApe
9s ‘opeufindwi opisnoe jop A sjusipadxe |op SeiouE)SUOD se| ap sis|eue |ag

‘[eQ0| {Bl0}o3|e
OJmisu| [op 03oNpuUoo Jod ‘slusuiepigep uapneasl as A usjnosis as SEWSIW sg|
onb ap uy e 'Gd-YNIHOW-§D-Z2" L UOISN|OUCD & & SjUSUNE O] Ud VN3YOW e
sauoioues op ugldlsodwl el B BARISI 220Z/9€2DD/ANI UDION|0Sal B U EPEDIP
'INI [9p uoeZRISY Bp UOIdEY|WISIEP €| ‘UpeuBndwi op elusjew sa anb oj
Us ‘eAluYSP BISUELL Sp B})ansal opepanb ey OU UNE ‘0SIND0 NS U SUBKSOS o]

Owo? (e} anbiod Jooe |e ugzel e sjsise o] anb ewnss |210}08|3 [eUNqU 81ST

€¢02/v00-v-d33l

VI1940d 3d OaVLSd 1ad
TVIOLDATA TVNOALMILL




TEEP-A-004/2023

a cobrarse a partir del mes inmediato posterior a aquel en que la resolucion

por la cual se impusieron haya causado estado.

Si bien, el Consejo General del IEE refiere que el veintitrés de marzo del afio
en cursc, mediante el oficio’ INE/DJ/4099/2023 la Direccion e Instruccion
Recursal de la Direccidn Juridica del INE le hizo del conocimiento a ese érgano
administrativo electoral local que conforme al “Sistema de Seguimiento a
Sanciones y Remanentes del INE” y al “Sistema Integral cle Medios de
Impugnacion”, asi como, de |a revisién de los archivos de dicha Direccion, la
citada determinacién INE/CG736/2022 se encontraba firme, lo cierto es, que
este organismo jurisdiccional advierte que, de la revision de dicho oficio, no se

observa que el INE haya sostenido lo sustentado por el IEE.

De lo informado por el INE mediante oficio INE/DJ/4099/2023 de veintidos de
marzo del afo en curso, lo Unico que se advierte es lo relativo & la resolucidn
de ia Sala Regional Ciudad de México del TEPJF la cual se encuentra segun
lo informado en vias de cumplimiento, puesto que tat determinacion no ha sido
cumplida en los términos dictados, pero no se advierte lo relativo a que la
conclusion 7.22-C5-MORENA-PB se encuentre firme, tal como de forma

incorrecta lo sostiene la responsable.

Esto es, de lo informado por el INE, se advierte que respecto de la diversa
conclusion 7.22-C21-MORENA-PB, el |IEE si reconocié que no se encontraba
firme, puesto que asi se comunicéd en el oficio de referencia, por lo que de
forma correcta omiti6 el cobro de esa sancién. Sin embargo, se advierte que
el INE no informa en su oficio, que se encontraba pendiente de resolver la
impugnaciéon de la conclusién 7.22-C5-MORENA-PB, por lo tanto, la
responsable asumié de manera incorrecta la firmeza de la sancion
impuesta mediante esta conclusion al no encontrarse descrita en la

informacion remitida por el INE.

Lo anterior, tal como se observa del cuadro que inserta el INE en su oficio, en
el que resalta lo relativo a la resolucion INE/CG736/2022 en el que solo se
refiere la resolucion de la Sala Regional, pero no la relativa a la sustanciada
en la Sala Superior del TEPJF,
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TEEP-A-004/2023

Es decir. tal como se razond, en el acuerdo plenario SUP-RAP-392/2022, se
traté de una cuestion inescindible, al tratarse de una infraccién adminiculada
entre los CEE y el CEN, competencia que asumio la Sala Superior al razonar

en los parrafos que a continuacion se transcriben, lo siguiente:

~
pu—

(32) Como se jadvierte, si bienel acto impugnado fue emitido por el
Consejo Oo:mﬂm_w en su caracter de maximo drgano central de direccion, lo
cierto es que el recurrente hace valer agravios encaminados a
controvertir las consideraciones y sanciones a nivel nacional, asi como a
nivel estatal en cada una de las entidades federativas.

{33) A pesar de lo anterior, es importante precisar dos cuestiones. Por un
lado, en todos los agravios de las entidades federativas, el recurrente hace
valer uno que denomina: indebida fundamentacion y motivacién, asi como
violacion al principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancién en los
registros extemporéneocs de operaciones, sin causa que lo justifique.

(34) En ese sentido, manifiesta gue inserta la
rnotivacién del dictamen consolidado y 1a resolucién respecto de las
conclusiones del' Comité Ejecutivo Nacional, que es utiizada y repetida en
todas las conclusiones relacionadas con la misma conducta en las entidades
faderativas, por lo cual sefala que los agravios esgrimidos sobre “todas
€sas sanciones” son los mismos y solicita se tengan por reproducidos
en un obvio de repeticiones innecesarias.

(35) Al margen de que en dicha insercidon se haga referencia a
conclusiones del 6rgano de direccion nacional, ello debe ser analizado por
las salas regionales en el contexto de las conclusiones de los estados
cue se precisan en cada apartado, por o que no pueden pronunciarse
raspecto de conclusiones del Comité Ejecutivo Nacional.

(36) Por ofro lado, de manera similar, en el caso del agravio enderezado para
combatir Ias conclusiones que en cada estado se precisan por
raalizar modificaciones a la informacién financiera una vez presentado el
informe, el recurrente refiere que los motivos de disenso en los estados y del
Comité Ejecutivo Nacional son los mismos respecto de esa conducta.

(37) Lo anterior, toda vez queel agravio, esencialmente, se dirige
& evidenciar que si se puede madificar la informacion financiera durante el
periodo de revision cuando deriva de observaciones de la autoridad
fiscalizadora.

(38} Ahora bien, a diferencia de lo que ocurre en €l caso de los registros
extemporaneos, en elsupuestode la modificacion de la informacion
financiera, se presenta una circunstancia particular, por virtud de la cual, esta
Sala Superior considera que debe asumir competencia para conocer tanto de
aquellos vinculados con el CEN, como respecto de los CEE

(38) En efecto, las conclusiones sancionatorias de los CEE dependen de la

gue se le impusc al CEN, pues fue éste guien modifica su informacion
financiera y ocasioné que, los primeros, a su vez, la cambiaran, Es decir, se

18
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Ne. Conclusién
|
{Ttaxcala) financiera una vez presentado su informe anual po: $85,000.00

(prestamos entre los CEE y el CEN).

7.30-C14-MORENA-TL El suieto obligado realizé madificaciones a informacion
(Tlaxcala) financiera una vez presentado su informe anual por

|
7.30-C13-MORENA-TL El sujeto obligado realizé modificaciones a _:aonsmna:i
$6,713,868.95 {prestamas entre los CEE y el CEN) 7

Ahora bien, en atencion a la formulacion de agravios que se realiza en cada
caso y toda vez Ecm tienen relacion con ia modificacién a la informacién
financiera una vez presentado el informe anual, como conducias que se
atribuyen al Comité Ejecutivo Nacional y a los Comités Ejecttivos Estatales det
partido, esta Sala Regional no analizara los motivos de disense
correspondientes, debido a que escapa de su competencia, de
conformidad con lo establecido por la Sala Superior y que ha sido
descrito Emﬁmarim,

En conclusion, de loanterior se estima que la resolucion INE/CG736/2022
respecto la oo:o_con: 7.22-C5-MORENA-PB (Puebla), impugnada por
MORENA no se encuentra firme, puesto que es un hecho notorio para este
Tribunal Electoral que no existe atin una sentencia que ponga fin al juicio, por
conducto de la mEo:&ma competente para resolver tal cuestién, esto es, de la
Sala Superior del TERJF, y mucho menos que haya transcurrido el tiempo para
activar la imposicién nmu ejecucion de sanciones conforme a la normativa, toda
vez que la conclusion que la responsable pretende declarar firme versa sobre

. ol o .
un tema que es materia de conocimiento de la Sala Superior.

Esto es, en Puebla, de conformidad con la citada determinacion del INE
MORENA fue sancionada, en esencia, por a conclusion que a continuacion se

ilustra:

No. Conclusidn Monto involucrado |

' 7.22-C5- |El sujeto obligado realiz6 | $15,279,541.91
 MORENA- | modificaciones a informacién | (prestamos entre los |
| PB financiera una vez presentado su | CEE y el CEN)

_ (Puebla) informe anual.

Dicha falta se om_:_& como grave ordinaria; y, en consecuencia, el Consejo
General del INE le mic:mo a MORENA como sancion una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento Pdblico para el Sostenimiento de Actividades

Ordinarias _um::mzm;nmm_ hasta alcanzar la cantidad de $763,977.10

20
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1. Revocar la resolucion impugnada en lo que fue materia de impugnacion, a
fin de que dicte un nuevo acuerdo y se deje sin efectos el cobro de las multas
impuestas a MORENA, en particular, por la conclusién 7.22-C5-MORENA-PB
(Puebla), derivada de la resolucion INE/CG736/2022, hasta en tanto se
actualicen los supuestos atinentes de definitividad y firmeza, para que en su

caso se aplique.

Esto es, hasta que la Sala Superior emita una determinacién en el expediente
SUP-RAP-392/2022 y que transcurra el periodo que establecen los

Lineamientos respectivos para el cobro conducente, en caso de actualizarse.

2. Informar a este Tribunal Electoral, del cumplimiento dado a lo resuelto en

la presente sentencia.

En ese tenor, en atencion a lo fundado del agravio en estudio, se:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, de conformidad con los efectos

sostenicdos en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMO CORRESPONDA, EN TERMINOS DE LEY Y EN
CASO DE SER CONDUCENTE, A LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF PARA
SU CONOCIMIENTO; ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DEL ANO ANTERIOR,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES; Y
POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y en
sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electoral del Estado ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

5= 5 q.r. -

L

IDAMIS PASTOR BETANCOURT
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA . ;
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _w_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-011/2023.
ACTORA: BELEN SOSA RAMOS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE HERMENEGILDO
GALEANA, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actia, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cedula
de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

. EL bO._.Cb_w—O
P-4 / \.\ k\ /

D \ 7
s \\ |
« LIC. SALVADOR wmu_.mno ,__z_mzmm,gb,xq_sz

El Tribunal Zlectoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lc previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Fcr 1o
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria Gencral de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Zstado de Puebla

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-011/2023

| Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
_ | Poder Judicial de la Federacidn.

_ TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
| | Federacion.

| Tribunal, TEEP: Tribunal Electoral del Estadc de Fuebla
_S.n_:m:o-.m Politica: | Violencia Politica Contra las Mujeres en

| Razén de Género.

ANTECEDENTES.

_lomw hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencion

expresa al respecto.
L O.Tzﬁoxﬁo.

1. Designacién como Regidora. En sesion de Cabildo de quince de

octubre de dos mil veintiuno, se designd a la promovente como
mmmf.aoqm de la Comision de Panteones, Parques y Jardines, del
><:W2m3_m:8 de Hermenegildo Galeana, Puebla, para el periodo dos

mil _tmm:ac:ol%m mil veinticuatro.

2. Presentacion de Juicio Ciudadano. El doce de mayo de dos mil
veintidos, la actora presenté JDC, por la omisidn del pago de sus
q,mi::mqmowo:mm de manera completa por concepto de aguinaldo,
prima vacacional y dietas, a partir de la segunda quincena de octubre
del afio dos mil veintiuno hasta el doce de mayo y las que se siguieran
generando hasta que se dictara resolucién, ademas de que las demas
Regidoras y Regidores recibian una mayor remuneracion, con lo que

a su dicho, constituia Violencia politica.

Porllo que, la entonces Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, acordd la integracion del expediente TEEP-
JDC084/2022 y lo turné a la Ponencia de la Magistrada Idamis Pastor

Betancourt.

3. Resolucién del TEEP-JDC-084/2022. El cuatro de noviembre de
dos mil veintidés, el pleno de este Organismo Jurisdiccional, dictd
mmzfm:omm definitiva dentro del expediente TEEP-JDC-084/2022, en la
cual declar6 PARCIALMENTE FUNDADO el agravio sefialado por la

promovente, teniendo como efectos de la sentencia, los siguientes:

Pagina 2 de 16
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TEEP-JDC-011/2023

escrito signadol por el Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Puebla, por el cual, informé
el cumplimiento a la sentencia de cuatro de noviembre de dos mil

veintidos, dictada por este O@m:o Jurisdiccional.

8. Incidente de Inejecucién de sentencia. El seis de diciembre de
dos mil veintidds, se dicté Acuerdo Plenario, por el que determind fa
apertura del _:oim:ﬁm de Inejecucion de Sentencia, derivado del Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales, el cual se
turnd, a la ponencia de la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, y se
registré en el Ego de Gobierno bajo la clave INC-TEEP-JDC-
084/2022.

9. Resolucién del Incidente. E! veintisiete de enero, el pleno de este
Tribunal, emitié sentencia dentro del INC-TEEP-JDC-084/2022, en el

Y- gl A
que resolvié lo siguiente:

(...)
RESUELVE.

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio sefialado por /a
bwoso,\miw en el incidente INC-TEEP-JDC-084/2022, por lo
expuesto en el considerando QUINTO.

SEGUNDO. Se escinden los planteamientos contenidos en el escrita
de Belén Sosa Ramos a un nuevo Juicio para la Proteccién de fos
Derechos Rolitico Electorales de la Ciudadania, esto de conformidad
al considerando SEXTQO.

(i)

I1. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

10. Escrito inicial. En cumplimiento a la escision ordenada en la
resolucidn incidental dictada por el pleno de este Tribunal, en el
expediente _zo.ﬂmvaUO,ognonn. se aperturd Juicio Ciudadano,
por cuanto hace a los planteamientos realizados por la promovente,
en su escrito de veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, toda

vez que, se relaciona con la vulneracién a sus derechos politico

Pagina 4 de 16
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TEEP-JDC-011/2023

16. Contestacion de la Autoridad Responsable. El ochc de marzo,
a las catorce horas con cuarenta y seis minutos, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito signado por el Presidente
Muricipal de Hermenegildo Galeana, Puebla, por el que dio

cumplimiento al requerimiento precisado en el punto anterior.

17. Vista de la 10303:3. El dieciséis de marzo, se le dic vista a la
prornovente respecto de lo sefialado por la autoridad responsable, en
su escrito de ocho de marzo, para que realizara las manifestaciones

que considerara convenientes.

18. Contestacion de la promovente. El veintiocho de marzo, a las
nueve horas con diez minutos, en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, se recibid escrito, signado por Belén Sosa Ramos, por el

cual, dio contestacion a la vista solicitada por esta Autoridad.

19. Admision y cierre de instruccion. Una vez que, fue estudiado el
presente Juicio ciudadano, la Magistrada Ponente, acordé; admitir el
medio de _Bn:@:woa:, cerrar la instruccion, formular el proyecto de
resclucion y convocar al Pleno de este Tribunal, a Sesion Publica para

resclver el presente asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

En consecuencia este Tribunal, es competente para conocer y resolver
el presente mwc:ﬁ. con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV de la Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la
Constitucion _.oomW_w 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion Ill, 340,
348 fraccion 1, 353 bis y 354 parrafo segundo del Coddigo de
Instituciones y UloommOw Electorales del Estado de Puebla; ello, por
ser la maxima mcﬁfnama jurisdiccional en materia electoral del Estado,
orgeinismo de 81:0_ constitucional local, auténomo e independiente,
de caracter permanente, encargado de garantizar que los actos y

rescluciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de

Pagina 6 de 16
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TEEP-JDC-011/2023

sentencia, que debe emitir un drgano del Estado, imparcial e

independiente, dotado de facultades jurisdiccionales.

Asi, la sentencia se caracteriza por ser vinculatoria para las partes
litigantes, siendo un presupuesto indispensable para todo proceso
estar constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, que en
definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses, de trascendencia
juridica, calificadp por la pretensién de uno de los interesados y la
resistencia del o”:o“ esta contraposicion de intereses juridicos es lo

que constituye lalitis o materia del proceso.

Por lo que, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de upa solucién autocompositiva o porque deja de existir
la pretensidn o la qummmﬁm:omm_ el proceso queda sin materia y, por tanto,
ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccion, la cual
tiene el caracter 'de fase de preparacion de la sentencia, perdiendo

todo objetivo el dictado de la sentencia que resuelve el litigio.

Sin embargo, conforme a la jurisprudencia 34/2002', de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”, se
advierte que la esencia de la mencionada causal de improcedencia se
formaliza ante la falta de materia en el proceso, toda vez que si esto
se produce por via de una modificacion o revocacion del acto por parte

de la autoridad responsable.

En este contexto, puede sobrevenir no solo por actos realizados por
las autoridades u érganos partidistas sefialados como responsables,
sinc de hechos o de actos juridicos que tengan como efecto impedir el
examen de las pretensiones hechas valer en el juicio, aun cuando
provengan de diversas autoridades u organos, ya que finalmente
deriva en la consecuencia de constituir un impedimento para dictar una

sentencia en donde se resuelva el fondo de la controversia planteada.

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Paoder Judicial deila Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas
37y 38.
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TEEP-JDC-011/2023

autoridad, realizo ofro pago bajo el concepto de ‘remuneracion
adeudado zoSmicﬁm: por la cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos
cero centavos moneda nhacional), cubriendo asi, la diferencia de
$1,500.00 (Mil n&amm:.ﬁom pesos, cero centavos moneda nacional) que
se habia adeudado, aportando copias certificadas por el Secretario
General del Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Puebla, de los
recibos de némina y las constancias de trasferencia elecirénica del
pago de némina expedidos por Grupo Financiera BBVA México S.A de
C.V, desde la primera quincena de noviembre de dos mil veintidés a
la segunda quincena de febrero del presente aho, asi como el

retroactivo efectuado con motivo del ajuste a su retribucion.

Ademas, en el mes de diciembre, la remuneracién de la actora, fue por
la cantidad de $7,500.00 (Siete mil quinientos pesos cero centavos
moneda nacional), de manera regular y a nivel de las percepciones de

los demas Regidores que laboran en el Ayuntamiento.

Posteriormente, el veintiocho de noviembre de dos mil veintidos,
mediante sesion de Cabildo, se determino que, la percepcion a la que
tendran derecho las y los Regidores que integran el Ayuntamiento de
Hermenegildo Galena, Puebla, seria de $6,500.00 (Seis mil quinientos
pesos cero centavos, moneda nacional) durante el ejercicio fiscal
correspondiente ‘al afio dos mil veintitrés, quienes a dicho del
Presidente Municipal no manifestaron estar en desacuerdo con lo
acordado en la sesion, por lo que, la misma fue aprobada por

unanimidad -tal y como se observa en el acta de sesion de Cabildo.

Derivado de lo m?m:or este Tribunal, dio vista a la actora, para que
manifestara lo que considerara pertinente, respecto a lo sefalado por
el Fresidente de Hermenegildo Galeana, Puebla, apercibi¢ a la misma
que, en caso de no realizar sefialamiento alguno de los documentos
presentados por el Presidente Municipal, es decir, del acta de sesidn,
y de las hojas de dispersion, nomina y CFDEI, se tendria por cierto lo

manifestado por la Responsable y se resolveria conforme a derecho.
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Consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
372 del Cédigo Local fraccion I, debe sobreseerse el presente juicio,

al no existir materia sobre la cual pueda pronunciarse este Tribunal.

Este criterio es similar al sostenido en los expedientes SCM-JDC-
2293/2021 y SCM-JDC-2309/2021 Y ACUMULADO emitidos por Sala

Regional.

TERCERO. ESCISION.

5.1 Figura procesal. La figura procesal de escision, se presenta
cuando en un v@ommo resulta conveniente separar o segregar el litigio
y someterio a un|proceso y una decision distinta, entre otras razones,

por estar implicadas competencias diversas.

En el caso en' concreto, las manifestaciones planteadas por la
promovente, en wc escrito de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés,
son distintas a las que dieron origen al presente medio de
impugnacion, pues los argumentos vertidos en su escrito, no son
respecto a la cantidad correspondiente al pago de sus remuneraciones
correspondientes al ejercicio de su cargo o respecto a que exista una
desigualdad en w:m remuneraciones con relacion a la de los otros

Regidores, sino que se desprenden argumentos y agravios distintos.

Sin embargo, este Tribunal advierte que, las manifestaciones de la
promovente en el escrito de veintiocho de marzo del afio en curso,
implican una uo%c_m violacion al derecho de votar y ser votado en su

vertiente del ejercicio al cargo al sefialar lo siguiente:

“... El segundo planteamiento deviene de una reduccion de mi salario
en conjunto con las demas integrantes del resto de ias regidurias, que
surge de una sesion extraordinaria llevada a cabo e/ veintiocho de
noviembre del afio préximo anterior donde se intentan justificar fas
reduccione’s a los salarios...

...lo cual en caso de no figurar esa informacion que pueda respaldar

y justificar la disminucién de mi salario de acuerdo al acta de Cabildo
celebrara el 28 de noviembre de dos mil veintidés, me dejaria en un

Pagina 12 de 16
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Es por ello que, resulta necesario estudiarlos en un nuevo Juicio para
|
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania,

ante la posible vulneracién a los derechos politico electorales.

Consecuentemente, este Tribunal Electoral, estima necesaria separar
la litis para |a integracion del expediente respectivo, a fin de realizar el
estudio y substanciacién correspondientes., encaminandola a la
restitucion de los derechos politico electorales que pudieran estar

afectados, tal y como lo sefiala el articulo 353 Bis del Cadigo Electoral.

Es asi que, el medio idoneo, es el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, medio impugnativo a
través del cual se combaten, violaciones a los derechos de votar y ser
votada, en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, mismo que
podra ser ejercitado por el ciudadano por si mismo y en forma

individual, o por medio de sus representantes legales.

Asimismo, el precepto normativo sefialado con anterioridad, estipula
que este Organismo jurisdiccional tiene que, garantizar la tutela
jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos que participen en los procesos electorales que se celebren

en el Estado.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
en Funciones de este Tribunal, realice las acciones y tramites
correspondientes! para la apertura del Juicio de la Ciudadania, con
copia certificada del escrito de Belén Sosa Ramos, presentado en
Oficialia de Partes de este Tribunal, el veintiocho de marzo del

presente ano, para cumplir con lo acordado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, de lla Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion IV, de la Constitucién local; 1, fracciones V y
VII, 3, 8, 28, 54, 194, 325, 338, fracciones | y Ill, 340, fraccion Il, 348,

Pagina 14 de 16



91 ap g1 eulbeq

ZAHONVYS TVAOANVS

L¥NOONYLISHOLSVd SiNval

=

VIN3AISIAUd VAVHLISIOVIN

"8} ep A ezuojne uainb sauoiduny
US Soplendy op [elsuds) EBuEjRI0aS B| Sjue ‘Blgend op Ope)s3
ISP |BJ0303|3 |BUNGI]_ |9p SBUOIDUN, U opelsiBey [ A sepelisiBey se

'BU08) B89 US uosewll A ‘SOJOA op pepiwiueun Jod UOJSIAI0SA) O] ISy

'SOAVHLSE HOd A ‘ILNIFA
1IN SOA 3a OINNF 3IA 3A3ANNIDAIA 3A 020Z/90 TVHINIO
OQy3INJV 13d OAQINILNOD 1V IAUOODV ‘ILNIONANOD ¥3S
3A OSYO NI A ‘A3 V INHOINOD SILHVA SYTV 3S3NOI4ILON

"BIOUS)USS
B)S2 5P QYIOYUIL OPUBISPISUOD |© US OPIdS|qe)Ise O] B Oplande ap

‘eJojoe ejf Jod sopesjueld sojuswnble so| NJANIDST oS "OaANN93S

"BIOUS)USS B)SS 9p OQNNDIS OpUEISpISU0D
|op souluug} ue ‘ojunse sjussald |9 IISTUGOS °S "OUINWINA

AAN1INSTH

:9s '$9]el10109|3 S0Sa001d A

sauolonysu| op oBIpo) |op ‘opunbas ojelied ‘pGE ‘sIg £6¢€ || UOIDoRY

€20¢/110-0ar-d33al1

V1430d 4d OqQV.LSd T3da
TVAOLOTTA TYNNATNL




TEEP-JDC-011/2023

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

D

[
IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

La que suscribe Secretaria General de Acuerdos en Funciones del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 341 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado y en el articulo 14 fraccion XXI del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
CERTIFICO.
Que la presente firma de la Secretaria General de Acuerdos en
Funciones, forman parte integrante de la resolucién dictada dentro del
juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales de la
ciudadania nimero TEEP-JDC-011/2023 de los radicados en este
organismo jurisdiccional, en un total de dieciséis fojas en original,
incluyendo la que contiene la presente certificacion. --
DOY FE.

C Dt d
=2 T o0

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA i 1
RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-150/2021.

DENUNCIANTE: ELVIA LIMON
ZARINANA

DENUNCIADO: EYERIM ESPINOSA
SOSA

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADQOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
_umoomao:ﬁmm. CONSTE.

e — Y

~EL ACTUARIO.  ~—

( ! LIC. SALVADOR wO._.m___,..wOﬂm‘_shm._,._mN Ebﬂﬁsz.

.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usoc y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previstc en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Lev de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daradn & mis datos personales los cuales estaradn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdes del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-AE-150/2021

Sala Regional: 7 Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial _

de ia Federacion. |

Sala Superior: ‘ Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial |
| de la Federacion.

TEEP: | Tribunal Efectoral del Estado de Puebla. .

TEPJF: " Tribunal Electoral del Poder Judicial ée 1a Federacion |

1. ANTECEDENTES

1.1 Presentacion de la denuncia primigenia. El veintinueve de abril de
dos mil veintiuno, la actora presenté ante la Oficialia de Partes del IEE,
queja en contra del denunciado, por supuestos actos de promocion
personalizada y propaganda gubernamental, solicitando a la vez, el analisis

y otorgamiento de una medida cautelar para cesar los actos imputados.

1.2 Resolucién. El treinta de junio siguiente, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del IEE, resolvid el cuadermillo del expediente
SE/PES/ELZ/M48/2021, respecto de las medidas cautelares solicitadas,

dictando en sus resolutivos lo siguiente:

SEGUNDO. Se concede la solicitud de Medidas Cautelares formulada por
¢l denunciante. contenida en el expediente identificado con clase
SE/PES/ELZ/148/2021, en los términos y consideraciones de la presente
Resolugcion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 39 fraccion Il del Reglamento
de Quefas se ordena al C. Eyerim Espinosa Sosa, en su caracter de
Presidente Municipal de Tepeyahualco de Hidalgo, Puebla, asi como
aspirante a reelegirse a dicho cargo de eleccion lo siguiente:

a) Realizar las gestaciones necesarias para retirar l0s siguientas enjaces
electronicos:

. hitpAtepeyahualcxo.puebla.qob.mx/Clnicic/presidente
Il hitps:#www. facebook.com/522427168231254/past/11426886085
38437/

De igual forma se ordena al Ayuntamiento de Tepeyahualco de Hidalgo
Puebla, por conducto de su Presidente en funciones o quien legalmente
represente;

k) Vigile el adecuado uso de Jos recursos materiales, humanos y
tacnologicos con base a lo establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal.

En cuanto a lo establecido en el inciso a) del presente resolutivo, debera
rzalizarlo de forma inmediata y, ademds debera hacer del conocimiento
ce esta Autoridad su cumplimiento, mediante escrito al que acompafie
identificacion oficial y constancias con los que se acredite su dicho, en un

2
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TEEP-AE-150/2021

SEGUNDO. Se exhorta a la autoridad responsable en los términos precisados
en el uftimo apartado de la presente ejecutoria.”

1.8 Audiencia de ley. El dos de septiembre siguiente, se levanté el acta
circunstancia de la audiencia de pruebas y alegatos, a fin de admitir y

desahogar las pruebas presentadas por las partes.

1.9 Remision del expediente. Mediante acuerdo de veintisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, la Encargada de Despacho citada, ordend
remitir el expediente SE/ORD/ELZ/017/2021 a este Tribunal.

1.10 Recepcién del expediente. El doce de octubre siguiente, a las quince
horas, se recibio en la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, el
oficio: IEE/SE-1032/2021, signado por el Secretario Ejecutive del IEE, junto
al cual, remitid a este Tribunal, el expediente del procedimiento ordinario
sancicnador, su informe circunstanciado y demds constancias que lo

conforman.

1.11 Debida integracién del expediente. Recibida la documentacion en
este Tribunal, el quince siguiente, la Magistrada Presidenta, ordené integrar
el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno con la clave
TEEP-AE-150/2021.

1.12 Acuerdo Plenario de reenvio. Una vez analizados los autos de!
expediente TEEP-AE-150/2021, el nueve de diciembre de dos mil veintiuno,
el Pleno de este Tribunal Electoral acordd reenviar las actuaciones al
Instituto, ello en virtud de haber omitido la verificacion de la existencia de

las ligas de internet denunciadas.

1.13 Resolucién de Asuntos Especiales. En la misma fecha, este Tribunal
tambien resolvié los expedientes TEEP-AE-056/2021 y sus acumulados,
relativos al estudio de fondo de diversas denuncias instauradas en contra
del denunciado; asimismo, se conmind al Instituto a verificar el cumplimiento
de las medidas cautelares dictadas dentro del expediente
SE/PES/ELZ/148/2021.

1.14 Acumulacion de expedientes en el IEE. Recibidas ambas

resoluciones en el Instituto, éste inici6 oficiosamente el expediente
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TEEP-AE-150/2021

1.21 Requerimiento. Por proveido de diecinueve de octubre de dos mil
veintidos se hizo un requerimiento a la Directora General del Gobierno

Digital de la Secretaria de Administraciéon del Gobierno del Estado Puebla.

1.22 Solicitud de fe publica. Mediante acuerdo de veintisiete de octubre
de dcs mil veintidés derivado del cumplimiento al requerimiento de
diecinueve de octubre de dos mil veintidos, se ordend solicitar a la
Secretaria Ejecutiva gire instrucciones al personal competente para que
verifique vy certifique el contenido del enlace de internet

http://tepevahualco.puebia.gob.mx/

1.23 Acta circunstanciada. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés,
se realizdb un acta circunstanciada de verificacion y certificacion de
existencia y contenido de un enlace electrénico, que se elabord en
cumplimiento al memorandum IEE/SE-3663/2022.

1.24 Emplazamiento. Mediante acuerdo de diez de noviembre de dos mil
veintidds, se ordend emplazar a las partes dentro del expediente al rubro

citado para que se pronuncien en cuanto a ias nuevas actuaciones.

1.25 Vista del expediente. Por proveido de cinco de diciembre de dos mil
veintidds, se ordend poner el presente expediente a la vista de las partes

para que manifiesten lo que a su derecho e interés convenga.

1.26 Remision al Tribunal Local. Mediante acuerdo de diecisiete de
diciembre de dos mil veintidés se ordend remitir el expediente al rubro
citado, al Tribunal Electoral del Estado de Puebia, con el Informe

Circunstanciado correspondiente.

1.27. Remisién e informe circunstanciado. Mediante oficio nimero
IEE/SE-023/2023, con fundamento en los articulos 415 del Codigo Local y
30 del Reglamento de Quejas y Denuncias del instituto Electoral del Estado,
se acordé remitir el expediente SE/ORD/ELZ/017/2021 y acumulado
SE/ORD/OF/020/2021, a este Tribunal acompafado de su respectivo

informe: circunstanciado de trece de febrero de dos mil vientres.

1.28 Debida integracion. El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés la

Magistrada Presidenta, ordend remitir la documentacion a la Unidad



Linauy enb o) 4od ‘0ozouossap aenb ssuoze. Jod ‘opiusiLioo ap ody unbuiu eqefosie
ou ef euibed ef yuy opeyo (e Jesaibul [e enb 8p ugIouUny U 8Ny 0JS8 ‘OpPeullLl)a
opis eiqey eA oplusuod ja enb any oUBWIOW a8S8 Ua UQIaesajiuell 1 Uslg
1S ‘anb A ‘ojuswnoop opeo 1o ue Bganid owoo epinao eejued ap eimdes ef uoo
84)SOLIBR Of OWOY j8) ‘eunble uoioewLIOlUl B0 EdR OU 8)SD U Yuif OyoIp B Jesaibul

QJuUBJUI OJIOSNS [8 OPUEBND ‘SaIB[e}NBd SEPIPalL 8P OJUSIWIALWNDG 8P O}LU0Se jW Ud

aJjs0Wap Of oWOo2 A [B) ‘anb ousto se usiquie) XU oD ejqend oojenyerads);.ony
OLWO0o OpROYRUBP! 18 BJUBLURIYOSUSE ‘SyU)j SOSa ap oun e Jesalbui Je Byosf

e/ e anb opeio sa uslq IS, anb e|eUSS OpEIJUNUSP |9 [BIDIUI 0}LI2S3 NS U

VIONNNZ3A V1 3d NOIOVLS3LNOD v

«+20Z-0202 OUEBUIPIO
[eigJsq |eiojoo[q 0s800id (o ua ‘ofeqel) |18p opiued j8 1od iemndod ugioosie 8p
obueo oyoip e esiibajaal e sjueiidse OUID ISE ‘Bigand ‘0BjepiH ap aaenyefsds |
Sp [edioiuny 9juepisaild 8p 19j0RIBI NS U8 SBJJI SBIONPUOD OGed e IBAsj
Jod opejounusp any [Bno (6 U ‘LzZ0Z/8Y L/71/STd/IS oJusIpadxs fo ud OpeJoIp
Jejayneo epipsLl sp OpIONJE |6 US OPEeUspIO Of & ojusiwliduing opep BY OU ESOS
esoulds3 wusAz ) o anb Jerounusp ap 0)08)8 e 0ozasedwos anb e Jod uoienys
‘es0S BSouUIdsT wWeAg operounusp jop ofizes e epidwing any ou ‘opeIPUIl OGN
1€ ojuaipadxa (ap oJjtisp opuenjoe ‘opejs3 jep [BJ0Ja8]F OINISU] |ap seiounusg A
sefent) op sjusueLLIB UOISIWIOD B Jod BPBIDID SAJRISINED SBPIPSLL 8P UOIaN0S8l

e, @nb ejeyss eueuuRZ UOWIT BIA[F SJUBIOUNUSP B| ‘|BIOIUI O}IOSB NS UJ

"es0g esouldsg wuaA] ap aped J0d sase[s)nes sepipawl sp

ojusiwdwinouy |9 8)sixXa IS Jezi|eue us BiUSD 9s OJunse sjussald jap sl e
"SOAVIONNNIA SOHO3H SO 3a SISALNIS '€

‘Jopeuoloues [e1oadss ojus|wipasoid |9p 01pnis [@ SjUSoNPUod

S8 opnuas (e} uj ‘eusiew e| ap obipo |1Bp SOp ONVILE |8 Us sojsiAsid

eiouapacold op sejeiauab soysinbal soj sunal ounse |9 ‘aued eno 1od

18207 06Ip0D 18P 90% A ZOV ‘Il UQIOORY /8€ ‘| UQIDDRL) ‘98E (pPEpHUS
B] @p BONI|Od UQIDN)ISUOYD B| 8P A| UQIOOBI € O[Nojue @ U3 ojsandsip o
U0D PEPIULIOIUOS Bp ‘ojunse sjuasald |2 Janj0sal A 1a20uo9 esed sjusjadwos

se A ‘uoolpsunl 9o18le E|gANd 8p opels3 |ep |BI0)98|] [eunqu) |9

"VION313dINOD 2

‘1eBn| assigny anb e ugioelBsiul & ugoeIoUER)SNS ‘UQISIARL NS eled

‘S3I0PBUOIUES SalE193dSsT] SOJUSILIPao0.d SO} B SiSijeuy sp epezijenadsT

1202/051-3v-d331

Vi83and 3d OQvLSd T3
TVEOLOATE TYNNEIL




TEEP-AE-150/2021

en el arror de suponer que la pagina en la que se contenia el material que se me

orden? retirar, ya no se encontraba activa.

Sin embargc. tal como se desprende del escrito de la denunciante, la mencionada
direceion electronica aparece nuevamente activa y el contenido que se ordend
retirar continua visible en la misma; no obstante, me resufta imposible el eliminar
dicho contenido de la citada pagina, toda vez que la misma se encuentra albergada
en un servidor que era administrado a través del programa PAFMUN como parte
del Programa de Desarrollo Institucional Municipal, creado por el Gobierno Def
Estado de Puebla y el cual por Acuerdo de fecha 5 de junio del 20719 fue abrogado,
lo cual puede ser consultado en el siguiente link htlps./dim.puebla.gob.mx/,
situacion por la cudl, no es posible es posible acceder, modificar o efiminar
informacion de la pagina que en ese entonces fungia como portal de! Ayuntamiento
de Tepeyahualco, toda vez que, como ya se ha mencionado, al dejar de existir el
progrema que administraba la plataforma en la que actualmente se encuentra
dicha pagina, no existe mecanismo o instancia a la cual el suscrito pueda solicitar

que el contenido aducido por {a denunciante sea retirado.”
5. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procede a

su estudio, en el siguiente orden:

i) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

i) En caso de encontrarse demostrados, se analizarad si los mismos

constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de género.

En el supuesto de acreditarse la infraccion a la normativa electoral, se

determinara la responsabilidad de los denunciados.
6. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a las

infracciones denunciadas que reclama la denunciante.
MARCO NORMATIVO

El derecho de acceso a la justicia constituye una norma imperativa de
derecho internacional publico que genera obligaciones para quienes la

imparten, estando especialmente obligados a hacer que ello se traduzca en
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TEEP-AE-150/2021

1.1 Documental Publica. Consistente en todo lo actuado e integrada dentro
del expediente U::m_vm_ y el expedientillo de medidas cautelares identificado
con clave SE/PES/ELZ/148/2021.

Il. Pruebas aportadas por el Denunciado.

1.2 Documental Privada. Consistente en copia simple de |a publicacion de
cinco de junio de dos mil diecinueve en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla por el que se abroga el similar que creé el Programa de Desarrollo

Institucional Municipal.

1.3 Prueba Técnica. Consistente en la direccién electronica

https://www tepeyahualcodehidalgo.qob.mix la cual al portal actual y oficial
del H. Ayuntamiento de Tepeyahualco de Hidalgo.

1.4 Documental Publica. Consistente en el informe que emita la Secretaria

de Gobernacion del Estado de Puebla.

1.5 Presuncional Legal y Humana. Consistente en las deducciones 16gico-

juridicas que realice la autoridad.

1.6 Instrumental Publica de Actuaciones. Consistentes en todas y cada
una de las actuaciones practicadas dentro del presente procedimiento

siempre y cuando favorezcan al denunciado.
Ill. Pruebas aportadas por la Autoridad.

a) El trece de julio de dos mil veintiuno, se solicitd el ejercicio de la fe
publica al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para que mediante la
intervencién de personal competente en la funcion de la fe publica
procediera a la verificaciéon de la existencia y contenido de los enlaces
electrénicos, en mismo proveido, se ordené agregar al presente
Procedimiento Ordinario Sancionador copia certificada de la Resolucion
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral

del Estade de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno.

b) El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, se ordend realizar
requerimiento a la Secretaria de Gobernacién del Estado, con la finalidad
de que informara a quien pertenecia la administracién y control del enlace
de internet http://tepeyahualco.puebla.gob.mx, sin que se haya dado

cumplimiento al mismo.

10
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TEEP-AE-150/2021

realizara gestiones necesarias para retira el enlace
http:/ftepeyahuaico.puebla.geb.mx en un término de veinticuatro horas, y
en el caso de haber realizado acciones tendentes para dar de baja dicho
enlace, remitiera a esta Autoridad la documentacion que acreditara las

gestiones realizadas.

k) Con fecha veinte de diciembre de dos mil veintiuno, se recibié en esta
Direccion Juridica el memorandum identificado con clave IEE/OE-
1596/2021, signado por el entonces Encargado de Despacho de Ia
Oficialia Electoral de este Instituto, por el que remitid el Acta
Circunstanciada con clave ACTA/OE-889/2021.

[) Mediante acuerdo de fecha cuatro de enero de dos mil veintidds, se
ordené requerir a la Secretaria de Gobernacion del Estado informara si el
portal de internet del Ayuntamiento de Tepeyahualco con link
hitp.//tepeyvahualco.puebla.gob.mx, en el mismo proveido se ordend

también requerir al Ayuntamiento del Municipio de Tepeyahualco para que
informara si contaba con acceso al portal de internet del de Tepeyahualco
con link de identificacién http://tepeyahualco.puebla.gob.mx, mismo gue se
desprendid de la pagina oficial del Gobierno del Estado de Puebla dentro

del apartado denominado "Municipios”.

m) El siete de enero de dos mil veintidds, la Secretaria de Gobernacion
informé que el enlace de referencia no es controlado ni administrado por
dicha Secretaria y no conocian que Dependencia tenia acceso

actualmente:.

n) El siete de enero de dos mil veintidds, se recibid via corren electrénico
el escrito signado por Said de Jesus Godos Luna, Presidente Municipal de
Tepeyahualco, Puebla, por el que informé que desde el inicio de su
administracidn en fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, nunca tuvo

acceso al portal de internet hitp://tepeyahuaico.puebia.gob.mx.

0) Medciante proveido de nueve de septiembre de dos mil veintidos se
ordenaron diversos requerimientos a Said de JesUs Godos Luna en su
caracter de Presidente Municipal de Tepeyahualco, Puebla y a la Policia
Cibernética, a través de la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de

Puebla para mejor proveer.
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TEEP-AE-150/2021

Gobierno Digital, de la Secretaria de Administracién del Gobierno del

Estado de Puebla.

w) El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, se recibié en esta
Direccion Juridica, el Oficio identificado con la clave DGGD/0005/2022,
signado por la Directora General de Gobierno Digital de la Secretaria de
Administracién del Gobernacion del Estado de Puebla, a través del cual
dio cumplimiento al requerimiento ordenado mediante proveido de fecha

diecinueve del mismo mes y afo.

x) Mediante proveido de veintisiete de octubre de dos mil veintidos,
derivedo del cumplimiento al requerimiento de fecha diecinueve de octubre
de dcs mil veintidos, y concatenado con lo ordenado en la Sentencia
dictada dentro del Expediente TEEP-AE-056/2021 y sus acumulados, se
ordend a la Secretaria Ejecutiva para verificar y certificar el contenido del

enlace de internet http:/ftepeyahualco.puebla.gob.mx/.

y) El ocho cle noviembre de dos mil veintidds, se recibid en esta Direccidon
Juridica, el Acta Circunstanciada identificada con clave ACTA/OE-
209/2022, en donde se realizd la certificacion de la existencia y contenido
de la eliminacion del enlace electrénico,

http:/ftepeyahualco.puebla.gob.mx/.
8.1 Valoracion de las pruebas.

Precisado lo anterior, las pruebas sefaladas, se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable
a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, d= la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”? de la que se desprende que las
pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer

los hechos controvertidos.

Por lo que, la identificada con el numeral 1.5, se tiene con valor
presuncional. Por lo que, en términos del articulo 358, fraccion IV del Cédigo
Local, se establece que tales pruebas por si solas solo generan indicios.
pero conjugadas con otras haran prueba plena, cuando a juicio del Tribunal

generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al

* Consultable en: Omomﬁm de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2008, paginas 11y 12
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La qmm,“o_:oa: de medidas cautelares, dictada el treinta de junio de dos mil

<m5é:o_ determind lo siguiente:

‘CUARTO. Sentido de la Resolucion. Asi, al haberse justificado en forma
preliminar con indicios suficientes la posible vulneracion a la normativa
electoral, se determina procedente la adopcion de las medidas cautelares

solicitadas por el denunciante, consistentes en:

a) Ordenar al C. Eyerim Espinosa Sosa, en su caricter de Presidente
Municipal de Tepeyahualco de Hidalgo, Puebla, asi como aspirante a
reelegirse a dicho cargo de eleccion de realizar las gestiones necesarias

para retirar los siguientes enlaces electrénicos:
1.hitp/ftepeyahualco. puebla.gob.mx/Cinicio/presidente

.
https://www.facebook.com/522427168231254/posts/1142688609538437/

b) Ordenar al H. Ayuntamiento del Municipio de Tepeyahualco de Hidalgo,
Puebla, por conducto de su Presidente en funciones o quien legalmente
la represente, vigile el adecuado uso de los recursos materiales, humanos
y tecnoldgicos con base a lo establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal”

- Manifestaciones de las partes.

En su escrito inicial, la quejosa sefala que es la primera de las citadas
medidas cautelares, la que el denunciado fue omiso en acatar. Manifestd
que el ATom de junio del afo anterior, el denunciado informsd por escrito al (EE
que ya habia dado cumplimiento a la medida cautelar y retiré las

publicaciones contenidas en los enlaces de internet.

Sin embargo, sefala que este cumplimiento es falso, dado que al ingresar
a la pagina de internet

htip:/ftepeyahualco. puebla.aob.mx/Cinicic/oresidente, se sigue advirtiendo

el contenido primigeniamente denunciado.

Por mcﬁ parte, el denunciado refirié que “por lo que hace a lo referido por ia

denunciante en el nurneral 3 de su escrito de denuncia, este hechos es falso, pues

f
el m:mo%o dio cumplimiento y tiempo en forma a la solicitud de medidas cautelares
de retirar el contenido de dos links, los cuales obran en el expediente que dio origen

a la citada solicitud, aportando las pruebas necesarias para demostrarlo”.
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Programa de Atencion y Fortalecimiento a Municipios (PAFMUN),
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dos de mayo de dos mif

catorce.

- E1 9 de octubre del 2020 se publica en el Periddico Oficial del Estado el
Acuerdo del Efjecutivo del Estado de Puebla, por el que abroga el simiar

que cred el Programa de Desarrollo Institucional Municipal (DIM).

- El transitorio segundo del Acuerdo antes citado, establece que los asuntos
con que cuente el Programa de Desarrolio Institucional Municipal a la fecha
en que entre en vigor dicho Acuerdo, seran transferidos a la Direccion

General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion.

- £l 15 de octubre del 2020 se llevé a cabo acto de entrega - recepcién del
Programa de Desarrollo Institucional Municipal (DIM) a la Direccion General

de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion.

- Derivado del Acta de Entrega - Recepcion del Programa de Desarrollo
Institucional Municipal a /a Direccion General de Gobierno, en el cual consta
la relacion de asuntos en tramite, situacion programética, situacion
presupuestal, estados financieros, recursos financieros, recursos
materiales, recursos humanos, informe de asuntos en tramite y otros
hechos, no se encuentra, no hay antecedente y no se recibié lo relativo a la
administracion de sitios web que brindaba el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (DIM) a los Ayuntamientos def Estado; aunado a effo,
no se recibié documentacion alguna o informe relativo al Estado que
guardaban los sitios web de los Municipios, en el momenta de fa abrogacion

del Programa de Desarrollo Institucional Municipal (DIM)

{.-]

1. El portal de internet del Ayuntamiento de Tepeyahualco de Hidaigo, con
el link http./tepeyahualco.puebla.gob.mx no estéd bajo la administracién y
control de la Direccion General de Gobierno, toda vez que sl Programa de
Desarrollo Institucional Municipal (DIM) fue abrogado, y no fue entregado

en el acto de entrega - recepcion como asunto pendiente o en tramite.

2. Con motivo: de la abrogacion del Programa de Desarrolio Institucional
Municipal (DIM), no se tiene conocimiento de la fecha en que el
Ayuntamiento de Tepeyahualco dejo de tener acceso al servidor en donde
se aloja dicha pagina para poder realizar sus cambics, publicaciones o

retirar informacion contenida en la misma.
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TEEP-AE-150/2021

En este orden de ideas, la medida cautelar decretada por la Comisién
Permainente de Quejas y Denuncias del [EE, emitida el treinta de junio de
dos mil veintiuno, sefialé:

a) Realizar las gestaciones necesarias para retirar los siguientes enlaces
electronicos:

. http./tepeyahualexo.puebia.gob.mx/Clnicio/presidente
I, httosHwww.facebook com/522427168231254/bost/ | 1426886095
38437/ ) “ ]

Por lo que, al evidenciarse que la liga de acceso a internet faltante, ya fue
retirada, al no poder visualizarse su contenido, se advierte que la medida

cautelar fue cumplida.

Ahora, si bien el denunciado aducia la imposibilidad material para dar
cumplimients a lo ordenado por la Comisién en comento, en virtud de que
la pagina denunciada era “albergada en un servidor que era administrado a
través del programa PAFMUN como parte del Programa de Desarrolio Institucional
Municipal, creado por el Gobierno Del Estado de Puebla y el cual por Acuerdo de
fecha & de junio def 2019 fue abrogado”, situacion que fue de igual forma
referida por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Fuebla; dicha
imposibilidad ya no tendria razén de ser, en vista de que la pagina ya no

existe.

Por lo que, se declara la INEXISTENCIA de la infraccidn denunciada,
consisiente en el incumplimiento de la medida cautelar sefalada por la

Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del |IEE.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE
UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la infraccién denunciada.

NOTIFIQUESE EN quE_ZOm DELEY, Y AL CIUDADANO EYERIM ESPINOSA
SOSA, POR OFICIO MEDIANTE SU REPRESENTANTE Y DE FORMA
PERSONAL EN LAS INSTALACIONES EN LAS QUE SE ENCUENTRA AL
ESTAR EN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA®,

? Hecho notorio extraido de diversas notas periodisticas al alcance de toda persona, las
cuales se insertan ' a continuacién:  hitps://www,.e-consulta.com/nota/2022-09-
D4/municipios/suman-cargos-contra-averim-espinosa-ex-edil-de-tepevahualcg;

hitos./www.eluniversalpuebla.com. mx/estado/por-dancs-al-medio-ambiente-detienan-gx-
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) )
RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-061/2022.
DENUNCIANTE: OLGA ROSAS PARRA.

DENUNCIADO: HERLINDO FERNANDO
HOYOS BRAVO Y/O FERNANDO
HOYOS BRAVO.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
. procedentes. CONSTE.

m# ACTUARIQ,

—

\\\h\. . \\\ h 7 i
" LIC. SALVADOR qumx@Qamz_mN g>mﬁzmw

G

— o . 4

== >

,/

E! Tribunal Zlectoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccion de sus datos personales, en términos de lo prev.sto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Prcteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. FPor lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales westardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-AE-061/2022

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

mencion expresa al respecto.

a. Denuncia. El diecinueve de abril, se recibié una denuncia presentada
por la otrora candidata Olga Rasas Farra, en |a cual hace valer actos que
a su dicho constituyen VPRG en su contra, realizados por el Director del
Periddico Digital “The Mixteca Times” y quien resultara responsable, al
publicarse un articulo, titulado “Candidata con oscuro pasado, pretende

ser alcaldesa en su segundo intento”.

b. Radicacion y requerimientos. Por acuerdo de veinte de abril, la
Direccién Juridica requirié a la denunciante, para que informara de los
enlaces electrénicos que derivan de la publicacién que refiere en su
escritc. Por lo que mediante, escrito de veintiséis de abril, se dio
contestacién al requerimiento, sefialando cuatro enlaces electronicos de

la red social “Facebook”.

c. Acta circunstanciada. E! seis de mayo la Encargada de Despacho de
la Direccion Juridica, solicité a la Secretaria Ejecutiva el ejercicio de la fe
publica respecto de los enlaces electronicos proporcionados por la
denuriciante, por lo que mediante acta identificada con clave ACTA/OE-
363/2021, Ia autoridad realizé la certificacion y verificacion del contenido

de los enlaces electrénicos.

d. Diligencias para mejor proveer y cumplimientos.

= Por acuerdo de veintiocho de mayo, la Direccion Juridica, solicité a
la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos informara si se
encontraba registrada Olga Rosas Parra, como candidata a
Presidenta Municipal de Jolalpan, Puebla, por lo que el veintiséis
de agosto siguiente la Direccién de Prerrogativas y Partidos
Politicos sefiald que se encontraba en sus registros tal informacién,

anexando la documentacion correspondiente.

» Mediante acuerdo de veintinueve de julio, dictado por la Encargada
de Despacho del Instituto, se levantd el acta circunstanciada de
doce de agosto, en la que se investigo respecto dei periédico digital
denominado “The Mixteca Times”, y la publicacion que realizé el
veintinueve de marzo.

= Por escrito de veintidds de septiembre, se requirié a la denunciada,
y al Vocal del Registro Federal de Eleclores de la Jurita Local
Ejecutiva del INE en Puebla, proporcionaran el domicilio del

Director del Periddico.
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TEEP-AE-061/2022

Tramite er el Tribunal Electoral

k. Recepcidn. El once de octubre de dos mil veintidos, se recibié en
Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional, el presente

Procedimiento Especial Sancionador.

I. Turno. En misma fecha, la entonces Magistrada Presidenta, ordend
remitir el expediente TEEP-AE-061/2022, a la Unidad Especializada de
Analisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores, para
posteriormente, turnarlo a la ponencia del entonces Magistrado Ricardo

Adrian Rodriguez Perdomo.

m. Primera Sentencia Local. E! diecisiete de noviembre de dos mil
veintidds, €l pleno de este Crganismo Jurisdiccional en sesién publica
determind declarar existentes las conductas atribuidas a Fredy Adrian
Estrada Millan3, y Herlindo Fernande Hoyos Bravo y/o Fernando Hoyos
Bravc, y como medidas de reparacion se les condend a publicar en el
medio de comunicacidn “The Mixteca Times”, un articulo especializado en
periodismo con perspectiva de género y su inscripcion en el catalogo de
sujetos saricionado por VPRG.

n. Primera Impugnacion Federal: El veintiocho de noviembre de dos mil
veintidds, los denunciados presentaron, escritos de demanda mediante
los cuales se inconformaban con la determinacién tomada por el pleno de
este Organismo Jurisdiccional, juicios de la ciudadania que fueron
radicados con las claves SCM-JDC-407/2022 y SCM-JDC-408/2022.

o. Primera Resolucion de la Sala Regional: £l dos de febrero de dos mil
veintitrés, la autoridad federal determiné revocar de manera parcial la
sentencia emitida por este Tribunal, ya que a su juicio no se fundamenté
ni motivd la temporalidad en la que los denunciados que ejercieron VMPG
debian permanecer en el cataiogo de sujetos sancionados.

p.- Remision del expediente a este Tribunal: Por consiguiente, y toda
vez que se ordend juslificar esa parte de la sentencia, el tres de febrero
de dos mil veintitres, se tuvieron por recibidas las constancias que integran
el expediente TEEP-AE-061/2022.

g. Segunda Sentencia Local. El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés,
el pleno de este Organismo Jurisdiccional en sesion publica, solicité al IEE
y al Consejo General del INE registrar a los Denunciados en el "Catalogo
de Sujetos Sancionados por VPMRG" por un periodo de dos afios.

r. Segunda Impugnacién Federal: El uno de marzo de dos mil veintitrés,
los denunciados presentaron, juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano mediante los cuales se inconformaban
con |a determinacién tomada por el pleno de este (Organismo

3 Fred Estrada Millan, y/o Fred Adrian Estada Miltan y Fredy Estrada Millan.
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determinado por la Sala Superior al resolver el recurso SUP-RE(-440/2022],
debera determinar nuevamente la lemporalidad de fa inscripcion cada una de las
personas que integran la Parte Actora en los Registros de VPMRG,
considerando para ello lo siguiente:

a) La calfficacién de Ja conducta como leve, asi como el contexto de la
conducta;

b) El tipo de violencia y sus alcances en la vulneracion de los derechos
politico-electorales de la denunciante, asi como fas circunstancias de modo
tiempo y lugar de los hechos;

¢) La calidad de la parte actora y la duracién del cargo para el que
contendia fa denunciada;

d) La intencién -o no- de dadar a fa denunciante; y,
e) Silas personas infractoras son reincidentes -0 no-.

Todo ello en atencién a lo establecido por esta Sala Regional en la sentencia del
juicio SCM-JDC-407/2022 y acumufado, en gue se determiné que el Tribunal
Local debia seguir los pardmetros seflalados por la Sala Superior al resolver el
recurso SUP-REC-440/2022.

Aunado a que, atendiendo al principio de no reforma en perjuicio (ncn reformatio
in peius), en la nueva determinacién, no podré incrementar la temporalidad del
registro de la Parte Actora en los Registros de VPMRG.

2) En [a misma resolucion que emita el Tribunal Local debera establecer el grado
de responsabilidad de cada una de las personas responsables justificando para
ello, el grado de participacion de cada implicado, con el fin de establecer la
temporalidad que deba permanecer cada uno de ellos en los Fegistros de
VPMRG.

Lo anterior deberd realizarfo dentro del plazo de 10 (diez) dfas naturales
contados a partir de la notificacién de esta sentencia, hecho lo cual debera
notificarlo a las partes y una vez cumplida la sentencia, deberé informar a este
érgana jurisdiccional dicho cumplimiento dentro de los 3 (tres) dfas habiles
siguientes, acreditandolo con las constancias correspondientes.

[...T]
Una vez establecido lo anterior, este Tribunal, atiende tal y como lo
determind la Sala Regional, a la fundamentacién y motivacion de la
calificacién de la falta, para posteriormente establecer el tiempo en el que
los sujetos que cometieron VPRG, deben de permanecer inscritos en el
catdlogo de sujetos sancionados, lo anterior de conformidad a la
metodologia establecida en el SUP-REC-440/2022.

4. TEMPORALIDAD EN LA QUE LOS INFRACTORE3
PERMANECERAN EN EL REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS

Este Tribunal, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional,
observara las directrices dispuestas por la Sala Superior al resolver el
recurso ce reconsideracion SUP-REC-440/2022, relativas a la
temparalidad que se debe permanecer en el registro de VPRG.

En dicho precedente la Sala Superior perfild la metodolngia para
establecer el tiempo que debe permanecer una persona infractora de
VPRG en los registros atinentes; ello con base en la calificacién de la
conducta y la sancion impuesta, considerando los cinco elementos

siguientes:
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en las listas, estos sefialan expresamente que se consideraran

Unicamente si la autoridad electoral no expone la temporalidad.

Asimismo, esos elementos son considerados por parte del INE para la
exposicién publica de las personas infractoras en las listas, no asi, para la
individualizacién dela temporalidad, Ia cual no puede ser estandarizada,

sino que debe ser fundada y motivada individuaimente.

Por lo que en primera instancia la autoridad electoral debe tener
parametros claros y certeros de los elementos a considerar para
determinar el tiempo que una persona infractora de VPRG debe
permanecer en los registros atinentes, y que estos sean proporcionales y

congruentes con la calificacion de la conducta y la sancion impuesta.

Por lo que, se advierten ejercicios diversos, ya que, por un lado la
actuacion de la autoridad que determina la acreditacion de la VPRG,
respecto a la calificacion de la conducta y la individualizacién de la sancion
y su relacion congruente y proporcional con la temporalidad en que se les
debe registrar a las personas infractoras en las listas, y por otro lado, los
lineamientos del INE que sirven de orientacion para cuando la autoridad
jurisdiccional electoral no especifica el tiempo en que la persona debera

estar 2n la lista.

En efecto, ademas de establecer parametros minimos y maximos de
temporalidad de registro de personas infractoras, la Sale Superior
considerd que, si bien existen los Lineamientos para la integracion,
funcicnamiento, actualizacién y conservaciéon del Registro Nacional de
personas sancionadas en materia de violencia politica en contra de las
mujeras ern razdn de género, en acatamiento a la sentencia diciada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado (INE/CG269/2020),
también lo era que expresamente se considerarian Gnicamente si la

autoridad electoral no exponia la temporalidad.

Esto es, aquellos elementos contenidos en los citados Linsamientos
serian considerados por el Instituto Nacional Electoral para la zxposicion
pablica de las personas infractoras en las listas, no asi para la
indiviclualizacidén de la temporalidad, debido a que ésta no debe
estandarizarse, sino que debe ser fundada y motivada en lo individual; es

decir, al caso concreto.

En ese sentido, respecto de los citades Lineamientos, la Sala Superior
concluys -en el recurso SUP-REC-440/2022- que sirven de orientacion
para cuando la autoridad jurisdiccional electoral no especifique el tiempo

en que la persona debera estar en la lista, en el entendido de que se trata

8
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De acuerdo con lo resuelto por este Tribunal, los hechos actualizaron la
infraccion de VPRG, al acreditarse que se ejercid violencia sexual,
simbdlica y psicolégica en contra de la denunciante; a través de la
colurnna del periédica en la red social Facebook, en la cuenta o registrada
a norbre del medio informativo Periddico “The Mixteca Times”; durante el
periodo en el que la ciudadana era aspirante a la candidatura a la
Presidencia Municipal de Jolalpan, Puebla, y con tal calidad finalmente
contendid dentro del proceso electoral local dos mil veinte, dos mil
veintiuno; iratdndose de hechos especificos, que se emitieron en solo una
columna y su difusion fue escasa; por lo que se calificé la conducta como

leve.

De ahi que, desde el diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, se
sanciond con amonestaciéon publica a los denunciados, se ordenaron
diversas medidas de reparacion y de sensibilizacion, garantias de no

repeticion y su registro en el Catalogo.

2. El tipo o tipos de VPRG que se acreditaron y sus alcances en
la vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal,
patrimonial, econédmico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si
existio sistematicidad en los hechos constitutivos de la falta o si
se trala de hechos especificos o aislados, ademas de considerar

el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima.

Los hechos denunciados evidenciaron que se ejercié violencia sexual,
simbolica y psicolégica en contra de la denunciante; porque las
expresiones denunciadas no se dieron dentro del marco de un debate
politico, sino como una opinion del reportero, y un acto de consantimiento
del DCirector General del Periédico denunciado al faltar a su deber de
cuidado, por lo que consintié y omitié vigilar el cumplimiento de una vida
libre de violencia, y por tanto, ambaos incurrieron en un trato de violencia
sexual, simbdlica y psicoldgica, menoscabando el reconocimiento y goce
del ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante como

mujer, basado en elementos de género.

Asimismo, se establecié que los hechos se trataron de hechos especificos,

que se emitieron en solo una columna y su difusiéon fue escasa.

Razdn por la cual, la afectacion se tradujo en el menoscabo de su derecho
de acceder a una vida libre de violencia por razén de género, en su calidad
de mujer aspirante a candidata a un cargo de eleccién popular, lo cual es

una falta a Jas normas internacionales y nacionales en materia de VPRG.

3. Calidad de las personas que cometieron la VPRG, asi como la

de la victima.

10
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de la cuenta registrada a nombre del medio informativo Periddico “The

Mixteca Times”;

ll. Se tiene por mnﬂmazma_m la violencia sexual, simbdlica y psicolégica
en contra de la denunciante, afectando sus derechos politico-electorales,
en virtud de una conducta aislada hechos especificos, que se emitieron
en solo una columna y su difusion fue escasa, actualizidndose las

circunstancias siguientes:

Modo. A través de una columna publicada en el pericdico “The
Mixteca Times”’, en contra de la otrora candidata a Presidenta

Municipal de Jolalpan, Puebla.

Tiempo. El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, durante el

periodo de intercampaias.
L.ugar. £n ia red social Facebook.

IIl. Respecto a las calidades, en el caso en analisis, -al mornento de la
realizaciérn de las conductas denunciadas- los Denunciados se
desempanaban como Director de “The Mixteca Times”, ademas del autor

de la publicacién denunciada;

IV. La conducta fue culposa, toda vez que no hay elementos que permitan

determinar que la conducta se realizo con dolo e intencionalmente.

Sin embargo, se advirtid que las expresiones denunciadas no se dieron
dentro del marco de un debate politico, y se realizaron manifestaciones
publicas en contra de la actora, menoscabando los derechcs politico-

electorales de la victima, y
V. No se advierte reincidencia.

Por otra parte, tomando en consideracién a lo establecido por la Sala
Regional en el punto 2 de EFECTOS, de la sentencia dictada en los
expedientes SCM-JDC-57/2023 y SCM-JDC-58/2023 acumulados, se
procede a establecer el grado de responsabilidad de cada una de las
personas responsables justificando para ello, el grado de participacion de
cada implicado, con el fin de establecer la temporalidad que deba
permanecer cada uno de ellos en los Registros de VPRG.

Del analisis integral de la publicacién motivo de queja, consistente en una
colurnna titulada “Candidata con oscuro pasado, pretende ser alcaldesa
en su segundo intento” y el modo en que se ejecutd, se advierte que los
denunciados, en particular, el reportero Fredy Adrian Estrada Millan?,

obstruyé el libre ejercicio de los derechos politicos de la denunciante vy,

7 Y/o Fred Estrada Millan, y/o Fred Adrian Estada Millan y Fredy Estrada Millan.



€1

anb ‘ouyuy BUWN|OS B) 8p JojnE |2 anb sa -, SBJO31100 2JUBWIEID0S, UBYNSSL
anb se| e sejugsip ssjenxas Seloualsield seysendns- ‘seindod ugioos)e
3p of1es un e andse snb euosiad eun ap ongebau ojund un owos snuisu

8s anb |2 us ‘sejeuosiad sews) op uoisnyp €| anb gjesal as ‘ewns ug

‘djuepunuap e| sp sa|eiojosie-oonljod soyosiap
S0| op8je anb o] ‘Yoogaoey ap so|psd SOSISAIP U3 BULUN|OD €] Opidedwod
oslagey |e ‘eosipousd ejou e| oiqa) anb selesusw sojuisip soj
SSIBdllI8A [e ‘lelojos|a epusiuod | us onosadal ‘osed |2 ud ‘jena o] sojsse
SP pepiwnul 8 peplubip e| syep anb uoeULOU) Jipunjip A sojepipued
$O| @p pEepilIUl B| Jauodxs wn B| Ise ou ‘oapjjod aeqap |ap sped uos A
'SO)EPIPUED SO| A SB| B SBISASS mm.w_:b lezi|eas opl|eA eqejnsal ‘uaiq s snb
‘soAnebau sojoadse sojsandns EIUBPEPNID B) B 0JUSIWIDOUO0I [P Jadey ap
B| 0j0s A ‘senysod sejnpuos 1EZYIqISIAUl ap B| an} anb ‘owsipouad 19 us

Seoijoe.ld Se|el se| ap e1j0 ud 9Aeo ejsipouad |8 anb ‘gAIasqo @8 0WO0D 1Y

"BOHBIO0WSP BPIA BUN B 053208 [E 0101048f6 |5 J808|BHO) Bp |BjUSD ojund |e
sousfe syuawejo) A ‘sjueiunuap e) ap jeuosiad EpIA B[ 8p sojoadse ojanal
‘Blles308UU| BISURW 9P anb $9 ‘pepaq) us SSUOISIOap BIBLIO) eluBPEPNID
el anb esed lewioju sp g els ejsipolad |9p pepijeuy e 1s anbiod
‘0153 ‘odfeioowep obenf jo us opywiad Sjjw)| |2 ueseqal anb sasey
0 seiqejed opus)boosa ‘epeaud epia A pepiwnul ns opusipeau; ejepipues
| B Jeonjud A Jeaunwos sp ugisioep e uclesisowap anb ‘soyadsy

‘sonpebau sojund soysandns
SNS opuejejal ‘eyeplpued elosjo | ap opesed 0InJsO ojsendns |o
osndxa Jopesiunwios 2 anb zen epo} “10Aew pepljiqesuodsal ap ope.b

un auay euwnjod e ep Jojne ja anb 1209|qe}se apand ss ‘lousiue 0| Jog

' "019u9b ap sojuswasla us opeseq Jalnw owod ajuedUNUaP g
Sp s9|eloje|s-0anljod soyosiap so| ap opiasels jap 2006 £ OJuaIWI20U0I3]
lo opuegeosousw ‘edlbgjooisd A ealoquuis  ‘|enxas BIOUS|OIA  ©p
OJEd} Un Us Uosalnoul soquie ‘ojuey Jod A ‘BIousjoiA ap aiq) BpIA eun ap
ojuaidwng 19 Jeybia oiwo A opuisuod anb ol 1od ‘opepino sp 1agap hs
E JBj|E} | OpElOUNUSP 021pouad (3P [BJaUaK) JOJoalI( [P 0JUSILURUSSUOD
Sp 030 un A ‘osspodal |ap uoluido BuN OWoD ouls ‘oojod ajeqsp un

Sp odJew |ap osusp uoJIaIp es ou seperounuap mwco_mw._axw SE| oWoD ISy

"OHJA U0 UQIo23}e B Ud
BISIpuUsjuod ejepipues | anb gooncid ‘ugisiwo (e} anb of ‘ledauag) Jojoaliqg
|® S8 [end {op ,sewi] oS|I 8y, 0olpouad |8 us epeaygnd euwnjod
Bl 9P opiusjuod e ousfe oplusjuew asisqey je ‘oAelg sokoH opueuie4
o/ oneig soAoH opueused opulisH Joyaig ns e adey ojuens Jod

€202/190-3v-d3a3l

VIgdnd 3d Oav.Lsd THa
TVIOLDATA TYNNLSTIL




TEEP-AE-061/2022

ello, entre otros, la descalificaba para ostentar un cargo de eleccion

popular, al no ser capaz y/o digna de este.

De ahi, gue este Organismo Jurisdiccional, sefiald que resultaba
totalmente innecesario el contenido de tal mensaje, pues el mismo,
refuerza estereotipos que podrian invitar a quienes la leen a juzgar sobre
su calidad como actora politica en un futuro con base en su “calidad

moral”, 1o cual impone una carga, por su condicion de mujer.

Ya que el periodista se adentrd en terrenos que rebasaron el interés
publico, y optd por inmiscuirse en cuestiones privadas, pero, sobre todo,
basadas en estereotipos de género que presentaron a la dsnunciante
come una mala opcién para gobernar, por sus supuestcs puntos

negalivos.

Por otra parte, en lo referente Herlindo Fernando Hoyos Bravo y/o
Fernando Hoyos Bravo, en su calidad de Director del periédico en linea
“The Mixteca Times”, su grado de responsabilidad es menor, ya que
inicamente falté a su deber de cuidado, al haberse mantenido ajeno al
contenido de la columna publicada, sin embargo, esta situacién no lo

exime de culpabilidad.

Ahora bien, tomando en consideracion los elementos relatados, se
considera que el plazo que deberan permanecer los denunciados en los
registros nacional y estatal de personas sancionadas por VPRG, no podria
ser el mismo en ambos casos, tomando en consideracion el grado de
responsabilidad de cada uno de ellos, asi como el contexto en el que
ocurrieron los hechos denunciados y a la actualizacién de las infracciones

a la normativa -VPRG, violencia sexual, simbélica y psicologica -.

Asimismo, se arriba a la conclusién de que el plazo que deberan
permanecer registrados no puede ser el maximo debido a que ha
quedado justificado y acreditado que no hubo reincidencia de parte de
la persona infractora y no se disminuyeron de manera grave o significativa
los derechos de la denunciante y tampoco se dejaron sin efecto los
derechos politico-electorales de la victima, al no acreditarse una
afectacién sustantiva en su competitividad, dado que contendio en el

proceso electoral para el que fue registrada.

En ese sentido, lo razonable, adecuado y proporcional es que la
inscripcién de los denunciados en el registro de personas sancionadas
(nacional y local), en el caso del el ciudadano Herlindo Fernando Hoyos
Bravo y/o Fernando Hoyos Bravo, en su calidad de Director dei periédico
en linea “The Mixteca Times”, al tener una responsabilidad menor ya que

Gnicamente falté a su deber de cuidado respecto a la columna publicada,
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6. RESOLUTIVO

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fracciones | y il
340 fraccién |l, 354 parrafo segundo, 374, 386, 387,390, 398 fraccion I,
401, 410 y 415 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estaclo de Puebla; 1, 3, 4, 7, 11 y 14 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral dzl Estado de Puebla se RESUELVE:

UNICO. Se solicita al Instituto Electoral del Estado de Puebla y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral realicen el registro de los
denunciados, en el Catdlogo de Sujetos Sancionados por Violencia
Politica en contra de las Mujeres en razén de Género, en los términos

establecidos en el apartado de efectos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY E INFORMESE A LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODEER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-57/2023 Y
SU ACUMULADO SCM-JDC-58/2023.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, y firmaron en sesion privada de
esta fecha, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos

en funcionas que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS BASTOR BEFANCOURT
MAGISTRADO EN FUNEIONES MAGIS

. ~N LY

J

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

RAZON DE FIJACION

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-003/2023.

ACTOR: “COMITE DE AGUA POTABLE
DE SANTA CATARINA
HUEYATZACOALCO, SAN MARTIN
TEXMELUCAN, PUEBLA” ASOCIACION
CIVIL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIA DE GOBERNACION DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN
TEXMELUCAN, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actta, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actia, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula

de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales

procedentes. CONSTE.
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/" LIC. SALVADOR SOTE

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales,

/
A

i
.\.\\\. \\

L wﬂc.pm_o., o

N A
/

MENEZ MARTINEZ

los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resgu

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa,

Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 €7 34.www.teep.org.mx

en términos de lo previsto

arde de la Secretaria General

en
lo
de
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TEEP-A-003/2023

I. Contexto.

1. Convocatoria. El siete de febrero de dos mil veintitrés, la Secretaria de
Gobernzcion Municipal de San Zﬂa: Texmelucan, Puebla, emitid
convocatoria para la eleccién de un acm?o CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA gz_z_w._.mbo_moz_ MEJORA, MANTENIMIENTO Y
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE DEL POZO DE LA COMUNIDAD DE
SANTA CATARINA HUEYATZACOALCO, en San Martin Texmelucan, Puebla.

2. Eleccion. El doce de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria de
Gobernacién del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla, llevé a cabo los
comicios para la eleccion del Consejo de; referencia. Cuyos resultados fueron

los siguientes:

ll. Presentacién y tramite ante este Tribunal.

1. Presentacién. A fin de controvertir _n__vm resultados de dicha eleccién, el
catorce de marzo de dos mil veintitrés, jel ciudadano Martin Lopez Mufoz,

ostentandose como apoderado legal de la asociacién civil denominada “Comité
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Considerando lo anterior, este Tribunal Electoral estima que en atencién a la
naturaleza del acto reclamado y la temética de la controversia planteada por
la parte actora no es materia electoral, tal como lo sostuvo la responsable

en su informe circunstanciado.

En el caso, se advierte que al analizar uno de los criterios para determinar la
competencia, relativo a la materia, se advierte que del contenido de las normas
sustantivas que regulan el medio de impugnacion al rubro indicado, el acto
impugnado no actualiza los extremos de los supuestos normativos del recurso

de apelacion o de algun otro. Se explica.
¢ Qué reclama el actor?

lLa esencia de la controversia planteada por el actor se centra en un proceso
de seleccion de un nuevo Consejo de Participacion Ciudadana para la
administracién, mejora, mantenimiento y suministro de agua potable del
pozo de la comunidad de Santa Catarina Hueyatzacoalco organizado y
convocado por la Secretaria de Gobernacion Municipal del Ayuntamiento de

San Martin Texmelucan, Puebla.
Para mayor referencia el actor, hace valer lo que a continuacién se transcribe:

“1. Manifiesto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que el suscrito soy originario
de Son Martin Texmelucan Puebla, por io que se y me consta que por usos y
costumbres, desde hace mas de veinticinco afios anteriores a lo fecha actual, el
servitio de agua potable de mi pueblo, se ha abastecido por ja explotacion del
pezo de agua que se localiza en el predio denominado “Ramirez Tlale”, que es
propiedad de mi poderdante “Comité de Agua Potable de Santa Catarina
Hueyatzacoalco, San Martin Texmelucan, Puebla” Asociacion Civil, sin que se
reciba ninglin tipo de aportacion o prestacion de cualquier especie, por parte del
Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla, mucho menos de la Junta Auxiliar
de Santa Catarinag Hueyatzacoalco, San Martin Texmelucan, Puebia.

Con fecha diez de junio de dos mil diecinueve la Ciudadana Maria Norma Loyon
Aarun, Presidenta Municipal de San Martin Texmelucan, que actualmente se
encuentra en funciones, emitio el ACUERDOQ siguiente:

UNICD- La Administracién Publica Municipal respetora usos y costumbres asi
como la autonomia de operacién de los Comités de Agua constituidos en los
juntas auxiliares que les rige en su vida interna, aplicando la normativa vigente
en el municipio.

Sin que previo a los actos electorales que se reclaman, exista ninguna disposicion
en contra, ni plebiscito que hubiese llevado a cabo el H. Ayuntamiento Municipal
de Son Martin Texmefucan Puebla tendente a revocar la prestacion de! citado
servicio publico de agua potable, a cargo de mi apoderada “Comité de Agua
Potable de Santa Catarina Hueyatzacoalco, San Martin Texmelucan, Puebla”
Asociacion Civil.

2. Resulta que con fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, el Ciudadano
Davia Alvarado Limén, Secretario de Gobernacion Municipal de San Martin
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publico de agua potable, y en su iugar, imponer a la planillo azul que la eleccion
de un nueva Consejo de Participacion Ciudadana para la administracion, mejora,
mantenimiento y suministro de agua potable del pozo de la citada comunidad,
interviniendo indebidamente, en la autonomia del “Comité de Agua Potable de
Sonta Catarina Hueyatzacoalco , San Martin Texmelucan, Puebla” Asociacion
Civil: sin que exista ningin procedimiento previo establecido en la ley, que les
facutve a dicha intromision.

De lo que se acredita la gfectacion a los derechos politico-electorales, de los
ciudadanos de la Junta Auxiliar de Santa Catarinag Hueyatzacoalco, San Martin
Texmelucan, Puebla; quienes no fueron incluidos en dicho proceso electoral, para
que integraran a las autoridades electorales, y en su caso, dieran fe de ia
legalidad, validez y transparencia de los referidos comicios; trascendiendo el
resultodo de la citada eleccion, en perjuicio de los derechos de mi apoderada
“Comité de Agqua Potable de Santa Catarina Hueyatzacoalco, San Martin
Texmelucan, Puebla” Asociacion Civil, en la actividad legal de proporcionar el
servicio de agua potable a los ciudadanos de la referida Junta Auxiliar, quien
RECLAMA LA LEGALIDAD Y VALIDEZ DE LA CITADA ELECCION, que de forma
exclusiva e indebida reolizo como “autoridad electoral” la Secretaric de
Gobernacidn del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla, quien carece de
atribuciones y competencia para ello.

Considerando que, en la especie, concurren las hipdtesis previstas en las
fracciones 1il y Vii del articulo 353 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebia...

(..)

Ya que es de explorado derecho, gue para que tuviese validez y legalidad los
citados comicios, debieron SUJETARSE A REGLAS ELECTORALES ESTAELECIDAD
EN LEY, y no, en disposiciones reglamentarias, que se invocaron en las Bases de
lo CONVOCATORIA que emitic el SECRETARIO DE LA GOBERNACION DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN, PUEBLA, en fecha siete de febrero de
dos mil veintitrés, que excluyeron la participacion de los ciudadanos de la Junta
Auxilior de Santa Catarina Hueyatzacoalico, San Martin Texmelucan, Puebla; que
calificaran v dieran garantios de legalidad, sequridad y transparencia; odernds
de contar con las listas nominales del padron de electores de la citada localidad,
el uso de papeleria oficial, tintg indeleble, etc., que dieran certeza en el
resultado.

incumplimiento, que contraviene de forma flagrante lo garantia de legalidad
prevista en el artfcule 14 pdrrafo sequndo de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Pueblo; lo que sustenta, pedir la anulacion de tales actos electorales.”

Tal como se advierte, el actor sostiene que, con la emisién de una convocatoria
para elegir un nuevo Comité de Agua en la comunidad de referencia, y con la
realizacion de la eleccién por conducto de la Secretaria de Gobernacion del
Ayuntamienta, le causa una afectacion a los derechos politico-electorales de la
comunidad que representa, sin embargo, este Tribunal Electoral estima que los

actos impugnados escapan de la materia electoral, por su naturaleza.
Marco normativo.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla, es la maxima autoridad jurisdiccional

en materia electoral del Estado; es el organismo de control constitucional local,
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conformidad con el numeral 353 Bis del Codigo de la materia, es el medio de
impugnacion a través del cual se combaten violaciones a los derechos de votar
y ser votada o votado en las elecciones populares, de asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos, mismo que
podra ser ejercitado por el ciudadano por si mismo y en forma individual, o por

medio de sus representantes legales cuando:

|- Existan violaciones a los derechos politico-electorales de ser votada o votado
cuando, sea negado indebidamente el registro como candidata o candidato a
un cargo de eleccion popular local habiendo sido propuestc por un partido

politico;

Il.- Habiendose asociado con otras ciudadanas o ciudadanos para tomar parte
en forma pacifica en asuntos politicos del Estado, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les negd indebidamente su registro como partido
politico local o agrupacién politica local. La demanda debera presentarse por

medio de quien ostente la representacion legitima;

lIil.- Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el primer

parrafo del presente articulo.

IV.- Considere que los actos o resoluciones del partido politico ai que esta
afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. De igual forma, en
tratandcse cle los actos y resoluciones emitidos por las autoridades
partidistas durante los procesos internos de eleccion de dirigentes y seleccion

de candidatas o candidatos a puestos de eleccién popular.

V.- En contra de sanciones impuestas por algun érgano del instituto o de un
partido politico, siempre y cuando implique violacion a un derecho politico-

electoral,

VI.- Se vulnere el derecho a la informacion o el derecho de peticién en materia

politico-electoral; y

VIL.- En contra de los actos y resoluciones que violenten el derecho para

integrar las autoridades electorales del Estado.
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tengan reconocida su participacion y se encuentren cdebidamente

registradas ante el Ayuntamiento Municipal.

En el citado ordenamiento se establece que el comité que se constituye en las
localidades, delegaciones y agencias del municipio estan subordinados a

dicho Sistema operador de agua.

Tal como se aprecia del citado marco normativo, la integracion de los comités
de agus, se considera como un acto vinculado a la organizacion interna del
ayuntamiento, al tratarse de un servicio publico que los municipios deben
prestar de manera directa; por lo que es aplicable cambiando lo que hay que
cambiar, la jurisprudencia 6/2011 del TEPJF de rubro y texto siguientes:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. De Ia
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion Il; 36,
fraccion IV; 39, 41, primer parrafo; 99, fraccidn V; 115y 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, parrafo 3; 79, parrafo 1, y 84,
parrafo 1, de la L.ey General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que los actos relativos a la organizacion de los
Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo,
no pueden ser objeto de control mediante el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, ya que son actos estrictamente
relacionados con la autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal,

por lo que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.” 3

En ese tenor, de la normativa vigente no se advierte la competencia para
conocer de la eleccion de los integrantes del consejo de agua; o que dicho
consejo se constituya mediante eleccion que trascienda al desempefio de
alglin cargo de eleccion popular, a fin de que este Tribunal electoral deba

pronunciarse.

Esto es, se trata de una eleccidn a fin de constituir un comité de agua, el cual
debe registrar el propio Ayuntamiento, sin que represente un drgano regido

por el sistema de cargos de eleccion popular establecido a nivel legal y

3 Consultable en htips://www, te.gob.mx/iUSEapp/
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TEEP-A-003/2023

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE SER
CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO GENERAL
06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO. DE DOS MIL VEINTE; Y POR
ESTRADOS A LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron, por unanimidad de votos y en sesion publica, las
Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del Estado,

ante la Secretaria Generalide Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

' P
A \xum\mﬂ .
="

IDAMIS'PASTOR. BETANCOURT

SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES

/

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ] :
RAZON DE FIJACION

JUICIOS PARA LA _u_NO._.mOO_O.Z DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-001/2023 Y
TEEP-JDC-002/2023 ACUMULADOS.

ACTORES: JOSE CRUZ ANGEL Y
MARIA GUADALUPE  GUTIERREZ

MARTINEZ.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

CUYOACO, PUEBLA Y OTRO.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

T
(

“EL ACTUARIOS

N W o - ”
: P 7

Va \.‘\;
J mm/s>3_zmm_ __

-

LIC. SALVADOR SO1

N i

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del usc y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previstc en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria Genezal de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (22Z2) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-001/2023 y TEEP-JDC-002/2023 ACUMULADOS

Ley Organica: Ley Organica Municipal

Presidente Municipal: = Presidente Municipal de Cuyoaco, Puebla

1. ANTECEDENTES

1.Toma de protesta. El quince de octubre de dos mil veintiuno los actores
protestaron el cargo de regidores municipales del Ayuntamiento de Cuyoaco,
Puebla, para el periodo constitucional de dos mil veintiuno a dos mil

veinticuatro.

2. Juicios de la ciudadania. El dos de enero de dos mil veintitrés, los Actores
presentaron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en contra de
la presunta omisién sistematica por parte del Presidente Municipal y Tesorero
del Ayuntamiento, de cubrir las remuneraciones que por ejercicio de su encargo

les toca percibir.

3. Recepcidn y turno. El tres de enero de dos mil veintitrés, se recibieron los
medios cle impugnacién; y en consecuencia, mediante acuerdo dictado por la
presidenta del Tribunal Electoral se instruyé la integracion de los expedientes
TEEP-JDC-001/2023 Y TEEP-002/2023, asimismo, se turnaron a la ponencia
del Magistrado en funciones Israel Arguello Boy, para los efectos legales
conducentes y se requirié a las autoridades responsables para que estas
dieran tramite de publicitacion a los medios de impugnacion presentados por
los actores y remitiera de inmediato a esta autoridad los documentos
siguientes: a. La copia certificada del acto combatido, b. El informe
circunstanciado, con el objeto de sostener la legalidad del acto impugnado, ¢.
La copia certificada del acta circunstanciada de la sesién en la que se aprobo
el acto que se combate, d. El escrito de tercero interesado y ¢. las pruebas
ofrecidas por el tercero interesado. Apercibiendo a la autoridad responsable
que, de no cumplir con io requerido, se le impondria alguna medida de

apremio.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado instructor radico los expedientes y una vez que fueron estudiadas
las constancias que integran los juicios, se determind la radicacidn, admision

y cierre de instruccion a fin de emitir el proyecto de sentencia correspondiente.
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TEEP-JDC-001/2023 y TEEP-JDC-002/2023 ACUMULADOS

4. PLANTEAMIENTO

Los Actores hacen valer como agravios la presunta omisién sistematica por
parte del Ayuntamiento de Cuyoaco, Puebla de cubrirles de manera integra las
remuneraciones a que tienen derecho.

De José Cruz Angel, concretamente, las correspondientes & la primera y
segunda quincena de octubre, fa primera y segunda quincena de noviembre,
la primera y segunda quincena de diciembre todas las antes mencionadas del
afno dos mil veintidds ademas del pago de aguinaido del afio de dos mil
veintiddés. De Maria Guadalupe Gutiérrez Martinez, las correspondientes a la
segundea quincena de diciembre de dos mil veintiuno, la primera y segunda
quincena de agosto, la primera y segunda quincena de septiembre, la primera
y segunda quincena de octubre, la primera y segunda quincena de noviembre,
la primera y sequnda quincena de diciembre todas las antes mencionadas del

ano dos mil veintidos y el pago del aguinaldo de dos mil veintidos.

A dicho de los Actores se les esta violentando, los derechos politico-electorales
inherentes al cargo de eleccion popular que ostentan como lo son las
remuneraciones por ser servidores publicos.

De lo expuesto, este Tribunal electoral estima que Ia /itis en el presente asunto
se centra en dilucidar si existi6 0 no la violacion a los derechos politico-
electorales de los recurrentes por no percibir las remuneraciones que les
corresponden por desempefiar su cargo como servidores publicos.

5. ESTUDIO DE FONDO

El derecho aducido por los Actores forma parte del derecho pclitico-electoral a
ser votadas y votados, consagrado por el articulo 35 fraccion |l de la
Constitucion, toda vez que éste no sélo comprende el derecho a presentarse
como cendidata o candidato a elecciones, mediante las cuales se conforman
los érganos estatales de representacion popular y que la ciudadania que lo
desee sufrague a su favor, sino también comprende el derecho de ocupar el
cargo para el cual sea elegida o elegido, a permanecer en &l y a ejercer las

funciones que le sean inherentes?, es decir, el derecho a ser votado no se limita

“ Al caso resultan aplicables las jurisprudencias identificadas con las claves 21/2011 y 45/2014,

de la Sala Superior, bajo los rubros “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA

REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE

OAXACA;” y “COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANOQ”, respectivamente. Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
4
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TEEP-JDC-001/2023 y TEEP-JDC-002/2023 ACUMULADOS

En tal virtud, es valido concluir, a partir de una interpretacién armonica de las
disposiciones antes anotadas, que el derecho a percibir una remuneracion

proporcional es irrenunciable e irreductible.

Es decir, todos los servidores publicos del Estado tienen cue recibir una
remuneracioén adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo o comision, estableciendo los limites minimos y maximos de tales
prestaciones, y que se deberan precisar anualmente en los respectivos
presupuestos de egresos, asi como que su asighacién se ajustara a los
principios de equidad, igualdad, desempenio, fiscalizacion, rendicién de cuentas

y transparencia.

Ademas, es un deber de los tres 6rdenes de gobierno, establecer anual y
equitativamente las remuneraciones para cada nivel, puesto o categaria, con
apego a los principios que rigen la Constitucién, y respetando la autonomia de

los Estados y de los municipios.

En ofras palabras, cualquier 6rgano con facultades para emitir sus
presupuestos, debe vigilar que cumpla con los principios de legalidad, justicia y
proporcionalidad en el presupuesto de egresos correspondiente a Ia

remuneracion de sus servidores publicos.

5.1. Remuneracion de las y los Actores. Este Tribunal estima que la
inconformidad de los enjuiciantes, relativa a la retencion ilegal de sus
remuneraciones, de José Cruz Angel las correspondientes a la primera y
segunda quincena de octubre, la primera y segunda quincena de noviembre,
la primera y segunda quincena de diciembre todas las antes mencionadas del
ano dos mil veintidés ademas del pago de aguinaldo del afio de dos mil
veintidos; y de Maria Guadalupe Gutiérrez Martinez las correspondientes a la
segunda quincena de diciembre de dos mil veintiuno, la primera y segunda
quincena de agosto, la primera y segunda quincena de septiembre, la primera
y segunda quincena de octubre, la primera y segunda quincena de noviembre,
la primera y segunda quincena de diciembre todas las antes mencionadas del
afo dos mil veintidés y el pago del aguinaldo de dos mil veintiddés es

INFUNDADA, por las razones siguientes:

En el caso, de autos se acreditan plenamente los hechos siguientes:
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valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido, por ¢l articulo 358
fraccion |, inciso b) y 359 primer parrafo del Cddigo local, y tomando en
consideracion el principio de buena fe en la actuacion de las autoridades, es
que se acredita lo establecido en los articulos 243 fraccién segunda y 244 de

la Ley Crganica que a la letra dicen:

“ARTICULO 243.- Son causas suficientes para renunciar al cargo de Regidor:

[

1. £/ cambio de residencia; o

o

ARTICULO 244.- Son aplicables a las excusas o renuncias las siguientes
disposiciones:

1. Se harén valer ante el Ayuntamiento, quien las calificara teniendc en cuenta
los justificantes que se presenten;

. £l mismo Ayuntamiento podrd admitir como legitimas todas las renuncias y
excusas que se funden en causas analogas y de igual o mayor importancia, que
las referidas en el articulo anterior; y

/ll. Solo por causa justificada, se podra rehusar el desempefio de aljin cargo
dentro del! Ayuntamiento.”

Es importante sefalar que, los Acfores afirnan que las firmas estampadas en
las renuncias y en las actas de sesiones de cabildo donde se aprueban las
mismas, no fueron realizadas por ellos de su pufio y letra, pese a ello una
simple afirmacién no basta para acreditar o desacreditar un hecho, ya que toda
afirmacion debe de sustentarse a través del medio de prueba conducente,
supuesto que no acontece dentro del presente asunto puesto que los Actfores
no ofrecieron una prueba idénea tendente a demostrar que las firmas
estampadas en las renuncias y en las actas de sesién de cabildo no fueron
realizadas por ellos, ya que Unicamente presentaron copia simple de diversos
documentos, tratandose del actor: copias simples de dos comprobantes de
actualizacion de datos emitidos por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y una solicitud de crédito; y en el caso de la actora, copias simples de un
acta de nacimiento, en la que firmé como iestigo y una cartilla de educacion

basica.

Derivado de los hechos y pruebas analizados se acredita que los otrora
regidores del ayuntamiento de Cuyoaco renunciaron a su cargo, José Cruz

Angel el veintiséis de julio de dos mil veintidés y Maria Guadalupe Gutiérrez

quince de octubre de dos mil veintiuno, en la que se aprobaron ios “LINEAMIENTOS A LOS QUE SE
SUJETAN LAS CONVOQCATORIA A LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DE CABILDO”.
8
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MAGISTRADO EN FUNCIOMES

HOVAL SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL DE >ﬁcm_~00m EN FUNCIONES

L. {

IRMA JOSEFINA z_Ozv._._m_l RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA i i
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA W_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-010/2023.

PARTE ACTORA: YOLANDA PEREZ
HUERTA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUAN N.
MENDEZ, PUEBLA.

TERCERO [INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actda, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

4 -
b = m_. ACTUARIQ N
\;

it 7

/~ LIC. SALVADOR SQ VIENEZ _sﬁ_ﬂ_zmm
e ! o3

o P
)

El Tribunal Electoral del Estado de Pueblaz es el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previstc en
los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidén de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el usc que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretarie General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 €7 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-010/2023

De igual forma, reservé la admision del procedimiento y ordend realizar
diligencias preliminares requiriendo diversa informacién a este Tribunal y al

Secretario Ejecutivo del propio Instituto Electoral del Estado.

1.2. Acta Circunstanciada. Ei veinte de mayo de dos mil veintidés, se
realizo el “ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA EN CUMPLIMIENTO
AL PUNTO SEPTIMO DEL ACUERDO DE FECHA TRECE DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTIDOS, DICTADO DENTRO DEL EXPEDIENTE AL RUBRO
CITADO?", sobre la verificacion del contenido de pruebas aportadas por la

denunciante.

1.3. Diligencias para mejor proveer y requerimientos. Por acuerdos de
trece y veintisiete de abril, diecisiete y veinticinco de mayo, doce y veintisiete
de julic, tres y doce de agosto, cinco, diecinueve y veintiocho de septiembre,
cinco, catorce, diecinueve y veintiséis de octubre y ocho y veintitrés de
noviembre de dos mil veintidos, se ordend la realizacion de requerimientos

a diversas autoridades y a las partes.

1.4. Admision de la denuncia y emplazamiento. Por proveido de
veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, se admitié el procedimiento,
orden¢ el emptazamiento de ley y se sefialé fecha para la celebracion de ia

audiencia de pruebas y alegatos.

1.5. Audiencia de pruebas y alegatos. El uno de diciembra de dos mil
veintidods, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se hizo
constar la no comparecencia de los denunciados y la asistencia de la

denunciante.

1.6. Remision e informe circunstanciado. Por acuerdo de dos de
diciembre de dos mil veintidés y con fundamento en los articulos 415 del
Cadigo Local y 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se acordo remitir el expediente SE/PES/YPH/018/2022,
a este Tribunal Electoral, acompafiando de su respectivo informe
circunstanciado de uno de diciembre de dos mil veintidds, para efecto de que

se resuelva conforme a derecho corresponda.
I. TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL.

1.7. Recepcion. El cinco de diciembre de dos mil veintidds, se recibio en
Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional, el procedimiento

especial sancionador al rubro indicado.

2
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actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a ios principios
de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el orden

constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un juicio para la proteccién de los derechos
politicu electorales de la ciudadania, instruido en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de escisiéon dictado en el expediente de clave
TEEP-AE-135/2022, el veinticinco de enero de la presente anualidad, a fin
de resolver la presunta vulneracion a los derechos politico electorales en la
vertiente al desempefio de su cargo aducida por Yolanda Pérez Huerta en
su caracter de Regidora del Ayuntamiento de Juan N. Méndez, Puebla, en

contra de diversas autaridades del mismo Municipio.

Vulneracion que se traduce en los siguientes actos: la destitucion de su
cargo de Regidora del Municipio de Juan N. Méndez, Puebla, la omision de
pago de remuneraciones, desde octubre de dos mil veintiuno, el despojo de
los recursos materiales y humanos a los que tiene derecho cormno Regidora,
entre ellos un espacio fisico para desempefiar sus funciones y demas

violaciones al desempefio de su cargo.
SEGUNDO. Procedencia.

El medio de impugnacion retine los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 353 Bis, 355 y 361 del Codigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebta, como se demuestra enseguida:

1. Forma. En el escrito que dio origen al presente medio de impugnacion, se
hace constar el nombre y firma autografa de la denunciante, domicilio para
oir y recibir notificaciones, autorizados, el acto impugnado y autoridades
responsables, los hechos en que basa la impugnacién, los agravios que
estima le causan el acto impugnado y los preceptos presuntamente

violados.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito de oportunidad en la

presentacion de la demanda en virtud de lo siguiente:

De las constancias que obran en los autos del expediente, se advierte que
los actes reclamados constituyen omisiones o acciones de tracto sucesivo,

por lo gue se estima que el plazo legal para impugnar, previsto en el articulo
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Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xll, octava época, noviembre de

1993, pagina 288, que es del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS.” El hecho de que la sala responsable no haya
transcrito los agravios que el quejoso hizo valer en apelacion, ello
no implica en manera alguna que tal circunstancia sea violatoria
de garantias, ya que.no existe disposicion alguna en el Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que obligue a
la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte
apelante, y el articulo 81 de éste solamente exige que las
sentencias sean claras, precisas y congruentes con las
demandas, contestaciones, y con las demas pretensiones
deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al demandado,
asi corno decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a debate.”

CUARTO. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.
METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Como se establecio en los antecedentes de la presente sentericia, el medio
que impugnacion que se resuelve, se originé mediante el dictado de un

acuerdo que escindio los siguientes hechos, a fin de que sean dirimidos:

- Destitucién de su cargo de Regidora del Municipio de Juan N.
Méndez, Puebla.

- Omisién de pago de remuneraciones, desde octubre de dos mil
veintiuno.

- Despojo de los recursos materiales y humanos a los que tiene
derecho como Regidora, entre ellos un espacio fisico para
desempenar sus funciones.

- Demas violaciones al desempeiio de su cargo.

En este sentido, se estudiara en un primer momento, el agravio relativo a la
destitucion de la actora, y en virtud del resultado de dicha analisis, se
procedera al estudio de los demas motivos de disenso en el orden antes

citado, y de forma separada.

Sin que la forma en la que se procede a su estudio cause perjuicio a alguna
a las partes, en términos de la _.czmv_,.:am:o_m 4/2000 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

¢ Manifestaciones de las partes.
6
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la C. Guadalupe Gregorio del Rosario, que se encontraba parada a mi lado,
precisamente atras de mi escritorio insistia muy molesta y griiéndome que
me saliera, asi que me levanté de mi silla y caminé hacia la puerta y detras
de mi iba la hermana del presidente, ya estando en la puerta me empujo
con mucha fuerza y mas atras venia la esposa del presidente, al sentir la
agresion, prendi mi celular y tome una foto y la hermana del presidente dijo
en tono burldn "Ay si, todo grabado, al percatarme, que ellas no se iban a
prestar a un dialogo y para evitar mas agresiones hacia mi persona, me
dirigi a sentarme en las bancas que se encuentran en el patio de la
presidencia y ahi permaneci, por lo que siendo las 11:52 horas. me percate
que me eliminaron del grupo de WhatsApp de Regidores, pues este es el
UNICO medio por el cual enviaban avisos para las firmas de actas o de
algan oro documento, y asi me hicieron esperar hasta las 13:30 hrs, sin

ninguna respuesta y el presidente nunca dio la cara”,

Ademas, indicd que “Ef dia 02 de diciembre del afio en curso me presenté
a las iristalaciones del Palacio Municipal a las 10:30 horas de la mafiana. y
permaneci en el patio de las instalaciones, ya que por ¢rdenes del
Presidente Municipal no puedo entrar, ni permanecer en la oficina de los
Regidcres. Posteriormente a las 12:30 horas me trasladé al auditorio
municipal ya que habria un evento publico en el que el Fondo de Cultura
Econdémica en coordinacion con el Ayuntamiento de Juan N. Méndez
entregaria libros gratuifos a los alumnos de algunas escuelas del municipio,
a dicho evento publico no fui invitada, pero los demas Regidores si fueron
convocados y estuvieron presentes, al dirigirme al evento no me permitieron
acceder, se me acercé un Policia Municipal, cuyo nombre es C. Jaime
Sanchez Barragan quién funge como encargado de turno de la Policia
Municipal, el cual portaba una arma larga, dicho elemento de seguridad me
pidio que abandonara las instalaciones, y que tenia prohibido tomar fotos
por lo que yo le pedi en primer lugar que se identificara y me mostrara su
credencial de Policia Municipal, pero el elemento de seguridad se nego, de
igual manera le pedi que me explicara el motivo del por qué no me permitia
acceder al evento, ya que ademds de ser Regidora soy Cronista del
Municipio de Juan N. Méndez y Ciudadana del mismo municipio y por lo
tanto estaba violando mis derechos, pero mencioné que é/ solo seguia
ordenes del Presidente Municipal, por lo que busqué a mi compafiero
Cronista Municipal de Juan N. Méndez el C. Rodolfo Castillo Gutiérrez y le

reporté lo sucedido con el elemento de seguridad, y el Cronista fue a pedirle
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Que fos dias 1 de diciembre del 2021 en la oficina del Presidente Municipal,
asi como el 2 de diciembre del mismo afio, en las instalaciones del Palacio
Municipal de Juan N. Méndez, al apersonarse la C. YOLANDA PEREZ
HUERTA solicitando su ingreso a las sesiones del Cabildo, se le volvié a
hacer de su conocimiento que se requeria que la Regidora REINA
CABRERA SORIANQ llevara a cabo el tramite correspondiente de manera
adecuada. Esto como consta en el Acta de Sesién Publica y Solemne de

Cabildo de la fecha referida.

Que e/ 3 de enero del 2022, en Sesién de Cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal, se aprobd solicitar la renuncia a la Regidora Titular REINA
CABRERA SORIANO, con fundamento en los articulos 91 Fraccion L, y78
fracciones XXVII y XXIX de la Ley Orgéanica Municipal de Puebla, por
considerar superado el plazo de 10 dias de licencia especificado en /a
normatividad antes citada. Solicitud que no tuvo respuesta ante este H.
Ayuntamiento. Esto se corrobora con el Acta de Sesion de Catildo de fecha
antes referida. Que el H. Ayuntamiento fue notificado y requerido por el
Instituto Electoral del Estado mediante oficio fechado de 13 de abril def
2022, acerca de informacion referente a quien ostenta el cargo de
REGIDORA SUPLENTE, YOLANDA PEREZ HUERTA.

Que con la finalidad de no vulnerar derechos de la C: YOLANDA PEREZ
HUERTA, se inicié el tramite de pago de dietas a su favor sin que se e
pueda realizar el pago hasta que administrativamente se subsane la

situacion.

Que se recibid en el Ayuntamiento oficio girado por parte de autoridad
electoral, en cuyo contenido se encontraba renuncia de la Regidora Titular
REINA CABRERA SORIANO, sin que se le pueda dar seguimiento
favoreble a dicho ocurso, pues la normatividad vigente con la que cuenta
este H. Ayuntamiento sefiala procedimiento diferente al iniciado por la C.

referica para considerar su renuncia.

(lue se han llevado a cabo todas las acciones que la autoridad electoral ha
requerido para resguardar la integridad de las CC. REINA CABRERA
SORIANO y YOLANDA PEREZ HUERTA, sin obtener respuesta de
solucionar dicha circunstancia, sino de entorpecer los procesos del
Ayuntamiento de Juan N. Méndez. De la misma manera, de acuerdo al
marcc normativo vigente, se ha dado vista al Congreso Local del estado

que guarda el presente asunto”.

» Actuaciones ante la Secretaria General de Gobernacion.
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en él y a ejercer las funciones que le sean inherentes?, es decir, el derecho a
ser votado no se limita a contender en un proceso electoral y tampoco a ia
posterior declaracién de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccién, consistente en ocupar y desempenar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo
el periodo para el cual fue electa la candidata o el candidato triunfador,

ademas de gjercer los derechos inherentes.®

Asi mismo, el numeral 36 fraccion IV de la Constitucion, indica que son
obligaciones de la ciudadania de la Republica, desempefiar los cargos de
eleccion popular de la federacion o de los estados, que en ningun caso seran

gratuitos.

De igual forma, el diverso 127 de la propia Constitucién establece que las y
los servidores puablicos de los municipios recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o

comision que debera de ser proporcional a sus responsabilidades.

Ademas, se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

Lo anterior, es replicado por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla en su articulo 134 fraccion |, asi como en ef articulo 146

fraccion | de la Ley Orgéanica.

De esta forma, si una persona ocupa un cargo de eleccion popular tiene

derecho a la retribucién prevista legalmente por tal desempefio, pues el pago

? Al caso resultan aplicables las jurisprudencias identificadas con las claves 21/2011 y
45/2014, de la Sala Superior, bajo los rubros “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)" y “COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO", respectivamente. Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Etectoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9,
2011, a paginas 13y 14; asi como la relativa al Afio 7, Nimero 15, 2014, a fojas 20 y 21.

* Jurisprudencia 20/2010 “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL. DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO” consultable en las
paginas doscientos setenta y cuatro y doscientos setenta y cinco de la Compilacién 1997-
2012, Jurisprudencia y tesis en materia electorai, Jurisprudencia, Volumen 1.
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redaccién del escrito, resulta evidente que lo que en realidad pretendia la
Regidara, era renungciar a su cargo por motivos de salud; circunstancia que,
si esta mcasmﬁm en el ordenamiento legal en cita, en sus articulos 243 y 244:

que a la letra senalan lo siguiente:
‘ARTICULO 243
Son causas suficientes para renunciar al cargo de Regidor:

i. Ser electo o nombrado para desempefiar algtin cargo o empleo pablico

diverso;
Il. El cambio de residencia; o

Hl. Tener sesenta y cinco aflos de edad.

ARTICULO 244
Son aplicables a las excusas o renuncias las siguientes disposiciones:

I. Se haran valer ante el Ayuntamiento, quien las calificara teniendo en

cuenta los justificantes que se presenten,

Ii. El mismo Ayuntamiento podra admitir como legitimas todas las renuncias
y excusas que se funden en causas andlogas y de igual o mayor

importancia, que las referidas en el articulo anterior; y

I1l. Sélo por causa justificada, se podra rehusar el desemperio de algin

cargo dentro del Ayuntamiento.”

Dicha interpretacion fue igualmente realizada por el Cabildc de Juan N.
_,\_mzammw Puebla, tal y como se advierte del desahogo de la sesién Solemne
de Instalacion del Cabildo del Municipio de Juan N. Méndez, Puebla,
celebrada el quince de octubre de dos mil veintiuno, en su punto cuarto se

lee lo siguiente:

‘CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.  Se somete a votacion
aceptando la renuncia de la C. Reina Cabrera Soriano.

Llamese a C. Yolanda Pérez Huerta suplente de regidora de representacion
proporcional de fa coalicién PAN-PRD, y se somete a votacion.

\bm,oﬁoamzqo e cabildo por unanimidad de votos”.
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su cargo como Regidora, es decir, sea convocada a sesiones de Cabildo,
le sear cubiertas sus remuneraciones, tenga un espacio fisico con recursos

materiales y humanos para su ejercicio; como a continuacion se expone:

- Omisién de pago de remuneraciones, desde octubre de dos mil

veintiuno.

En su informe circunstanciado, asi como en los diversos oficios por los que
daba cumplimiento a requerimientos del IEE dentro del procedimiento
sancionador sefnalado en los antecedentes de la presente sentencia, la

autoridad responsable no acredité que cubriera el salario de la actora.

Contrario a ello, sefiald que “con fa finalidad de no vulnerar derechos de fa C:
YOLANDA PEREZ HUERTE, se inicié el tramite de pago de dietas a su favor sin
que se le pueda realizar el pago hasta que administrativamente se subsane la
situacion”; acto realizado mediante sesién de Cabildo de veintinueve de

noviembre de dos mil veintidos.

En este sentido, se evidencia que la actora no ha recibido el pago de sus
remuneraciones a las que tiene derecho como Regidora de Parques y
Jardines de Juan N. Méndez, Puebla, desde ia fecha en la que tomé
protesta del cargo, es decir, el quince de octubre de dos mil veintiuno, a la

fecha.
Cuantificacion.

De conformidad a lo estudiado, no han sido cubiertas ias remuneraciones
(dietas), de la actora desde la segunda quincena de octubre a la fecha;
ahora kien, de la documentacion remitida por la Sindico Municipal de Juan
N. Méndez, Puebla, se advierte que el monto neto asignado a las y los
regidores de dicho Ayuntamiento es de $6,500.00 (seis mil quinientos pesos

00/100 M.N.) de forma quincenal a cada uno.

En este orden de ideas, lo adeudado a la actora se plasma en la siguiente

tabla:
MES | QUINCENA | REMUNERACION _
_ | ADEUDADA
2021
| OCTUBRE ' 1ERA QUINCENA [$6,500.00
2DA QUINCENA | $6,500.00 ]
NOVIEMBRE 1ERA QUINCENA | $6,500.00
| 2DA QUINCENA | $6,500.00

16
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En su escrito inicial, la actora refiere que el dia uno de diciembre de dos mil
veintiuno, en la oficina de regidores, “entraron la esposa del Presidente
Municipal C. Concepcion Cruz Camacho, Directora del DIF v la hermana del
Presidente Municipal la C. Guadalupe Gregorio del Rosario, auxiliar del Tesorero
Municipal y me diferon que por érdenes del Presidente Municipal; quien habia sido
muy claro el dia anterior al decirme que yo no era Regidora, me solicita desalojar
fa oficina de los regidores porque tenian trabajo que realizar o que s/ ya tenia el
papel que me habia solicitado el Presidente Municipal, a lo que yo le respondi que
necesitaba que presentard la notificacién por escrito puesto que yo tenia mij
Credencial de Regidora y la hermana del presidente insistié diciéndome que me
saliera cle fa oficina a su vez, yo insisti diciéndole a la esposa del presidente que
necesitaba la notificacion por escrito y dijo que si me la harian llegar pero a mj
domicilio pero que ahora, yo tenia que salir de la oficina de los regidores y que si
queria podia permanecer sélo afuera en el patio y la hermana del presidente la C.
Guadalupe (Gregorio del Rosario, que se encontraba parada a mi lado,
precisamente atras de mi escritorio insistia muy molesta y gritandome que me

saliera...”.

Por su parte, la autoridad responsable, refirié que “los dias 1 de diciembre del
2021 en la oficina del Presidente Municipal, asi como el 2 de diciembre del mismo
afio, en ias instalaciones del Palacio Municipal de Juan N. Méndez, &l apersonarse
la C. YOLANDA PEREZ HUERTA solicitando su ingreso a las sesiones del
Cabildo, se le volvié a hacer de su conocimiento que se requeria que la Regidora
REINA CABRERA SORIANO llevara a cabo el tramite correspondiente de manera

adecuada”.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integran el expediente, no se
advierte documentacion alguna que acredite que la actora tuvizsra acceso a

los recursos humanos y materiales necesarios para ejercer su cargo.

Maxime que como fue acreditado en parrafos que anteceden, z la actora no
se le permitia desempenar el cargo para el que fue electa, ni se le paga sus

remuneraciones,

En este sentido resulta evidente que la parte actora no cuenta con los

recursos materiales y humanos necesarios para desempenar sus funciones.
- Demas violaciones al desempeno de su cargo.

De las constancias que obran en el expediente del que se dicta la presente
sentencia, se advierte que la actora no ha sido convocada a sesiones de
Cabildo de Juan N. Méndez, Puebla.

18
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mismas que ascienden a la cantidad de $240,500.00 (doscientos

cuarenta mil quinientos pesos).

- Realice el calculo del monto gque se adeuda a la actora,
correspondiente a la prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones de los arfios dos mil veintiuno y dos mil veintidés, y una

vez realizado, lo entregue a la actora.

- Proporcione a la actora un espacio fisico, asi como recursos
materiales y humanos necesarios para el desempefio de sus

funciones como Regidora.

-/Que convoque a la actora a las sesiones de Cabildo Ordinarias y
Extraordinarias, a fin de que pueda ejercer sus atribuciones y cumplir

con sus obligaciones como Regidora.

Lo anterior debiendo informar a este Tribunal de su cumplimiento,
dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo
antes otorgado, remitiendo las documentales necesarias para

acreditar su dicho.

\percibido que, de no cumplir con lo ordenado se la impondra alguno
de los medios de apremio establecidos en el articulo 376 Bis del
CIPEEP.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fragcion IV y 127 de la Constitucion; 3 fraccion IV y 134 de la
OO:mﬁ.Eo_o: Local; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y
11, 340 fraccion 1I, 348 fraccién II, 353 Bis y 354 parrafo segundo y 368 del

Caédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se califican de FUNDADOS los motivos de disensc expuestos

por la actora, en términos de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal de Juan N. Méndez, Puebla,
de cumplimiento a lo ordenado en el apartado de efectos de la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE SER
OOz_ucwomZ._.m. ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDCO GENERAL

20
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) X
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _w_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-023/2023.
ACTORA: MONICA SILVA RUIZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

]

___ ELACTUARIO.—
e 9% 77/

—_—

7

JIMENEZMARTINEZ -/

\\. "~ LIC. SALVADOR S

El Tribunal E.ectoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidn de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por io
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resqguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estade de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-023/2023

1.1. Recepcién de denuncia. El veinticuatro noviembre de dos mil veintidos,
fue recibida la denuncia formulada por la Acfora ante la Oficialia de Partes del
Instituto, para que se instruyera un Procedimiento Especial Sancionador por
presuntos actos de violencia politica en razén de género en su contra.

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. £l veinticinco de noviembre de
dos mil veintidds, el Instituto acordé sobre la recepcion de dicho procedimiento
y lo registrd con clave SE/PES/MSR/032/2022.

1.3. Improcedencia. En esa misma fecha, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias del Instituto determin6 desechar la denuncia presentada por la
aqui incoante, estableciendo en el resolutivo segundo, lo siguiente: “Al advertir
la actualizacion del supuesto establecido en el articulo 416 inciso b) del Cadigo
Comicial Local, se declara IMPROCEDENTE la denuncia presentada por la
ciudadana Mdnica Silva Ruiz en su caracter de Diputada Local por el Distrito
XlI con cabecera en el Municipio de Amozoc, Puebia’.

1.4. Primer Juicio de la Ciudadania. inconforme con lo anterior, el dos de
febrero del presente ario, fue presentado ante la Oficialia de Partes del /EE,
escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania dirigido a este Tribunal
Electoral con la finalidad de controvertir la resolucidén mencionada en el punto

inmediato anterior.

El veintitrés de febrero del dos mil veintitrés, este Tribunal resolvié el citado
juicio, en el sentido de revocar la resolucion impugnada, para efectos de que,
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del /nstituto, admitiera de
inmediato la queja presentada y realizara la investigacion respecto a la
conducta denunciada en el procedimiento especial sancionador
SE/PES/MSR/032/2022.

1.5. Acuerdo Impugnado. El tres de marzo del presente afio fue notificado a
la actora el proveido de veintisiete de febrero, en el cual la Encargada de
Despacho de la Direccion Juridica dicté un acuerdo, en cuyo punto CUARTO,
estableci6 lo siguiente:

“CUARTO. Ratificacion de Reserva de Medidas Cautelares y de
Prateccion, asi como reserva de emplazamiento. Tomando en
consideracién que mediante Acuerdo de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil veintidés, se ordend reservar las medidas Cautelares y de
Proteccion solicitadas por la promovente; asimismo en el punto de
acuerdo SEXTO del referido proveido, se ordend la ressrva del
emplazamiento hasta en tanto se concluya con la investigacion preliminar
dentro del presente Procedimiento Especial al Sancionador; es por ello
que se ratifica dicha reserva.”

1.6. Segundc Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el ocho de
marzo del presente aio, se recibid via correo electrénico en la Oficialia de
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diligencias, dictado dentro del expediente SE/PES/MSR/032/2022, en el que
denuncio la posible comisién de violencia politica en razén de geénero en su
contra. Supuesto que se encuentra contenido en el articulo 353 Bis del Cédigo
Local, el cual preve la existencia del Juicio para Proteccion de los Derechos-
Politico Electorales de la Ciudadania, para controvertir dichos actos de
autoridad.

3. SOBRESEIMIENTO

Este ente colegiado estima que del contenido de los autos que integran el
presente expediente, se advierte que cumple con los requisitos de
procedibilidac que al efecto establece el Cédigo Local. Sin embargo, con
independencia de que se actualice una diversa causal de improcedencia, en el
caso, se evidencia la hipotesis prevista en el articulo 372 fraccion, 1l del mismo
ordenamientc, consistente en que el acto impugnado ha quedado sin materia,
lo que imposibilita el pronunciamiento por parte de este argano jurisdiccional
sobre el fondo de la materia planteada. A lo anterior, sirve de sustento la
jurisprudencia 34/2002, bajo el rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL™,

Cabe indicar, que la citada causal de improcedencia contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto. El primero, consiste en que la autoridad
o el érgano responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque
y, otro, que tal decisidn genere como consecuencia que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion o
sentencia, er el juicio o recurso respectivo. Sin embargo, sblo este ultimo
componente 2s determinante y definitorio, ya que el primero es Unicamente

instrumental y el segundo, es sustancial.

En efecto, lo que en realidad produce la improcedencia del medio de
impugnacion respectivo es el hecho juridico de que quede totalmente sin
materia, en fanto que la revocacion o modificacion del acto o resolucion
impugnada, por parte de la autoridad, érgano responsable del acto o resolucion
impugnado, ¢ cualquier otra con tales facultades, lo modifique o revoque, es

sélo el medio para arribar a esa situacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resolver una

controversia de intereses. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, Sugplemento 6, Aho 2003, paginas 37 y 38.
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TEEP-JDC-023/2023

SANCICNADOR SE/PES/MSR/032/2023", emitida el trece de marzo del

presente afno’, en la cual, en lo que aqui interesa, se senala lo siguiente:

“PRIMERO. Esta autoridad es competente para conocer y resolver de
las medidas cautelares en el expediente identificado con clave
SE/PES/MSR/032/2022.

SEGUNDOD. Esta Comision Pemmanente niega la adopcion de Medidas
Cautelares y de Proteccion de conformidad con lo establecido
Considerando CUARTO de la presente Resolucion ...”

Por lo que, la referida resolucion que se pronuncia respecto a la solicitud de
medidas cautelares y de proteccién dentro del procedimiento identificado como
SE/PES/MSR/032/2022, la cual se encuentra impugnada en este Tribunal
dentro del juicio de la ciudadania TEEP-033/2023, es considerada por este
Tribunal, como prueba documental publica a la que se les confiere pleno valor
probatorio en términos de lo establecido en los articulos 358 y 359 del Codigo
Local, misma que a su vez deja insubsistente el acto reclamado e
imposibilitando a este organismo jurisdiccional para continuar sustanciando el

presente asunto, al dejarlo sin materia.

En razon de lo anterior, al haber quedado sin materia el Juicic de la ciudadania
en que se actla, lo procedente conforme a Derecho, como s& adelanto, es
sobreseerlo, toda vez que se actualiza una de las causales previstas para tal
efecto, como lo es Ia contenida en la fraccion Il del articulo 372 del Codigo Local,
por lo que resultaria ocioso para este Tribunal el estudio de fondo del presente

asunto.

4. RESOLUTIVO

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccién IV y 127 de la Constitucion Federal; 3 fraccion IV y 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V'y
Vil, 3, 8. 194, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccion |, 353 Bis, 354 parrafo
segundoc y 372 fraccion |l del Cddigo Local se:

UNICO. Se sobresee el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en términos del considerando 3 rector de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley y en su oportunidad, archivese el presente

expediente como asunto concluido.

3 Visible en ias foja 00062 a 00097 dei expediente en que se actua.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) .
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _w_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-024/2023.
ACTORA: MONICA SILVA RUIZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificaciéon y copia de la indicada resolucidn, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

S =
“ELACT —
g . ﬁ \K
oo T // .h\) .
/ LIC. SALVADOR SO’ ENEZMARTINEZ

= N, @

El Tribunal Electoral del Estade de Puebla es el responsable del uso y proteccidédn de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Protecciédn de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estadc de Puebla. Por
que acepto de conformidad el uso que se le darén a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General do
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



[e108ds3 ojusiwIpso0id Un eiRANISUl os anb eled ‘onpsul jop seped
SP Bl|EIlO Bl Sjue B/0JOY | 10d BPEINWLO BIOUNUSP B BPIGIOS) SNy ‘'SOPRLISA

i sop 8p siquislAou 8p osenopuleA |3 ‘ejdunuap ap uoiodossy L°)

S3LN3IA3DO3LINY ‘L

"ejuepepnI) e| ap Sa|RJ0a8|3-0011l|0d
SOYd319( SO| 3p UQI0J01d E| eled owinp

-1evoj oar
‘ejuepepnio e ap opoing

BlgSNd 9p Ope)s3 |9p [e40}08|T onjsu|

‘omnsu|

"SOQUEBIIXBIA
SOPIU[) SOPEIST SO| 8P BINIOd UQIONIASUOD

:|esopaH uoIdMSU0?) |

"B[gend ep opejs3 [ep
| S9|BI0}O8|T 0820014 A SeucionyIsu| 8p 0BIpo9)

‘je207 0bipo
|

'B|gend op opels3 |

[P [B10103[3 OJNYSU] (9P BOIPLNT UQIDIBIC

‘evdipunp uolo2aliqg 7
‘elqesuodsas pepLoiny |

| ZINyY eAlIS edluQl |

_

:elojoy

ORVSO1D

"BUSjeW Uls opepanb ey ugeubndwi 9p oipsw |8 snb

SP OpEALSP ‘BigeNd op Opejs3 (o esed s9je10}08|g S0$30014 A SSUOION)SU|

3p oBpoD |o ue sejsineid SE| Sp |esned eun asiezienpoe e ‘oyoalep

oidoud ns 1od ziny eaig esuoy Jod ojsand.isjul ejuepepni) e| ap s9(elo}os|]

~00llod s0Yd8I8Q SO| 8P UQID08}0Id €| Bied o0Inf |8 89salqos anb elousjusg

"S9UIUISA 1L SOP ap |1ige ap ounjuian B ezoberez ap ejgand eoloisy

vavogvl Z31IN38 diava
SINT HOLONHULSNI ORNV.IINO3S

A0d OT13N9OUY
13VES| :IININOd OAVv™ISIOVIN

v183nd 30 0av.is3
130 1vyd0103713 OLNLILSNI
13a valainr NOIDO3uId
-379VSNOJS3Y avano.lny

ZINY VATIS VIINOIN V01OV
£202/v20-0Ar-d331 :31NJIa3dx3

VINVavanio v1i 34 s31vio1o5313
~0J11]70d SOHO3¥3a SO1
30 NOIJO310Md V1 wvdvd oldinr

VALLINI43A VIONILN3S

VIgand 3a Oav.Lsd 1dd
TVIOLDATA TYNNETEL




TEEP-JDC-024/2023

Sancionador por presuntos actos de violencia politica en razon de género en

su contra.

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. El veinticinco de noviembre de
dos mil veintidds, el Instituto acordd sobre la recepcion de dicho procedimiento
y lo registrd con clave SE/PES/MSR/033/2022.

1.3. Improcedencia. En esa misma fecha, la Comisién Permanente de Quejas
y Denuncias del Instituto determiné desechar la denuncia presentada por la
aqui inccante, estableciendo en el resolutivo segundo, lo siguiente: “A/ advertir
la actualizacion del supuesto establecido en el articulo 416 inciso b) del Codigo
Comicial Local, se declara IMPROCEDENTE la denuncia presentada por la
ciudadaria Monica Silva Ruiz en su caracter de Diputada Local por el Distrito
Xll con cabecera en el Municipio de Amozoc, Puebla’.

1.4. Primer Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el dos de
febrero del dos mil veintitrés, fue presentado ante la Oficialia de Partes del /EE,
escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania dirigido a este Tribunal
Electoral con la finalidad de controvertir la resolucion mencionada en el punto
inmediato anterior.

El veintitrés de febrero, este Tribunal resolvi6 el citado juicio, er el sentido de
revocar la resolucién impugnada, para efectos de que, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, admitiera de inmediato la
queja presentada y realizara la investigacion respecto a la conducta
denunciada en el procedimiento especial sancionador
SE/PES/MSR/033/2022.

1.5. Acuerdo Impugnado. E! tres de marzo del presente afio fue notificado a
la actora 2l proveido de veintisiete de febrero la Encargada de Despacho de la
Direccién Juridica dicté un acuerdo, en cuyo punto CUARTO, establecié lo

siguiente:

“CUARTQ. Ratificacién de Reserva de Medidas Cautelares y de
Proteccidn, asi como reserva de emplazamiento. Tormando en
consideracion que mediante Acuerdo de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil veintidds, se ordend reservar las medidas Cautelares y de
Proteccion solicitadas por la promovente; asimismo en el punto de
acuerdo SEXTO del referido proveido, se ordend la reserva del
emplazamiento hasta en tanto se concluya con la investigacion preliminar
dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador; es por ello que
se ratifica dicha reserva.”

1.6. Segundo Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo antericr, el ocho de
marzo de dos mil veintitrés, se recibid via correo electronico en la Oficialia de
Partes del Instituto, escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania por parte

9
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TEEP-JDC-024/2023

denunciado la posible comisidn de violencia politica en razdn de género en su
contra. Supuesto que se encuentra contenido en el articulo 353 Bis del Codigo
Local, el cual prevé la existencia del Juicio para Proteccion de los Derechos-
Politico Electorales de la Ciudadania, para controvertir dichos actos de

autoridad.
3. SOBRESEIMIENTO

Este ente colegiado estima que del contenido de los autos que integran el
presente expediente, se advierte que cumple con los requisitos de
procedibilidad que al efecto establece el Cédigo Local. Sin embargo, con
independencia de que se actualice una diversa causal de improcedencia, en el
caso, se evidencia |a hipétesis prevista en el articulo 372 fraccion, Il del mismo
ordenamientc, consistente en que el acto impugnado ha quedado sin materia,
lo que irnposibilita el vqo:c:owm_.im:ﬁo por parte de este dérgano jurisdiccional
sobre el fondo de la materia planteada. A lo anterior, sirve de sustento la
jurisprudencia 34/2002, bajo el rubro:. “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL™,

Cabe indicar, que la citada causal de improcedencia contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto. El primero, consiste en que la autoridad
o el drgano responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque
y, otro, que tal decision genere como consecuencia que el medio de
impugnacion quede totaimente sin materia, antes de que se dicte resolucion o
sentencia, en el juicio 0 recurso respectivo. Sin embargo, sélo este ultimo
componente es determinante y definitorio, ya que el primero es Unicamente

instrumental y el segundo, es sustancial.

En efecto, lo que en realidad produce la improcedencia del medio de
impugnacion respectivo es el hecho juridico de que quede totalmente sin
materia, en tanto que la revocacion o modificacion del acio o resolucion
impugnada, por parte de la autoridad, 6rgano responsable del acto o resolucion
impugnado, o cualquier otra con tales facultades, lo modifique o revoque, es

soOlo el medio para arribar a esa situacion.

Al respecto, es pertinente sefalar que el proceso tiene por finalidad resolver una
controversia cle intereses. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio

por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 3§



Eal

. 'BlIAJeW wis epanb osinoey |3 sjusWBlUSNIaSUCT A opeutindwi ojoe [ anbyipow pepuoine
ET Il 7 -opuend 'sosindal so| 8p 0jUSIWIBSIqoS (B asiapasod ejagaq "ZZ¢ ojnowiy,, .

WIO3d4S3  OUINIINIGFOONd 730 OMINIA ‘wIg93nd ‘D0ZOWY
30 OIIDINNAL 73 N3 Y43038VD NOO ‘IIX OLIMLSIG 73 d0d TvO07
Yav.india 30 Y310¥HvO NS N3 ZINY YATIS YOINOW YNYavanio
V7 40d YAY.INISIYd YIONNNIA Y7 30 OALLOW NOD NQIDO3L0HS
30 A SIHVIILNYO Svalgaw 3a NQIOJOAY V1 VvV 0Ll034S3y
OQv.LS3 730 Tv¥0L0313 OLNLILSNI T30 SVIONNNIO A SVr3no
30 FLNINVNSTS NQISINOD YT 3 NOIDNTOSTY €l op Epesyiuso eldoo
‘Ugroeannsnf Uod awioul NS B ouedooe ‘ojmnsu) |2 anb ojsend ‘ojunse jap
Opuoj ap olpn}ss |8 eusjew uis opefap ey anb “uoep so 18207 06Ip0D 18P ;2/¢
O[n2Iye (3P || UIOoBI Bl US BPIOS[qRISS OJUSILUISSSIGOS ap |eshed B| OUIA21GOS
‘OWSIW [9p UQISBIOURBISNS B| 8p JIUSASP |9 Ud ‘enb usique} sa ousIo o
‘ugeubndw op olpsw syusssid [8p elouspadoud g| e sywe A oIl suep esed
Soyosjsies opis uey ssjesaooid soysendnsald sossiuid so| snb O VET RNV o)

Is ‘obiequis uis ‘ojunse sjussaid |3 us sy e} epluyep epsnb Jousiue o} uoyH

"SEpPE}IDI|0S Saleened
SEPIPSW SE| 9iqos Joaj0sal eled OAiSS0Xe Ozejd 9 OwWod |SB ‘ediplnp
UuooR.Ia Bl sp oyoedseq ap epebieou] e opepIp oleiqe) 8p S}ISHUIBA
9P Opiande 19p O1YvNO owund |9 us opids|ge)ss ‘Ugloelold ap A sasejeines
SEPIPSW 8p BAIBSSI B| 9P UQIOBOYES B| U S]SISUOD BIOIY | 9p OWE[oa)
jo anb suaiApe 8s ‘ugpeubndwi ap olpsw sjusseld fep [emul ojuose |aq

‘Susinblis o e uolousie us ‘oo HAr sjussald 9 s epuajel oJuBILIBSaIGOS

SP [BSNBO EB| 9p SBBIOUSSS SOUBWSS SO| USUNS 9s 'spadss B| ug

‘OJUSWIOD Ua BIOUSPao0.dWI ap |BESNED B| BZI|EN)oR
S Uslque} ‘ojusiwipsooid © uQloN(osal ‘0B OJURSIP un Bp ojonposd owoo
0s8204d |9 elSIBW UlS B)uswie}o) Jelap ap ‘030846 owsiw |9 aonpoid as opuend
anb apans e} ap ‘ossooid jap 0}8(qo |8p ugounxs e| Jejauab ap opow ooun
|2 @83 eas anb eojdwi ou oyse ‘opeubndwi UoIoN|osal 0 0j0E |9p UGIDEDIIPOW
O UQIOBO0ASI Bl Us sjus)sisuoo ‘Jopesifa) (@ opeoyidiy By anb B| U8 3JsSISU0D
Blisjew uis epanb oseooid un snb ap BlBUIPJO A |BULOU BWIO} B[ ‘soonyjod
sopiped so| op o sajusipuodsaliod Sopepuolne se| op sojoe enuod uanbis

9S [BI0§09]0 elsiew us anb sosinoss A sooInf soj us opuend une ‘usiq eloyy

‘uoIooNISul 9p  vIadnd 3d OAVLSA Tad

TVIOLOITA TVNNETIL
ede)s e| uod Jenuijuod ounbie oyalqo susai) ou ef ‘ojue} od ‘A eusjew uis epanb

osao0.d |2 ‘sajualpusiuos saped se| ap eunfje sp ejpussisal e 0 uoisusjeid B2 5

€202/vZ0-00r-4331 mw« ;

> A5 e
# somn




TEEP-JDC-024/2023

SANCIONADOR SE/PES/MSR/033/2023, emitida el trece de marzo del

presente afio®, en la cual, en lo que aqui interesa, se sefiala lo siguiente:

“PRIMERO. Esta autoridad es competente para conocer y resclver de
fas medidas cautelares en el expediente Identificado con clave
SE/PES/MSR/033/2022.

SEGUNDO. Esta Comisién Permanente niega la adopcion de Madidas
Cautelares y de Proteccion de conformidad con lo establecido
Considerando CUARTO de la presente Resolucion ...”

Por lo que, la referida resolucién que se pronuncia respecto a la solicitud de
medidas cautelares y de proteccion dentro del procedimiento identificado como
SE/PES/MSR/033/2022, la cual se encuentra impugnada en este Tribunal
dentro del juicio de la ciudadania TEEP-JDC-034/2023, es considerada por
este Tribunal, como prueba documental publica a la que se les confiere pleno
valor probatorio en términos de lo establecido en los articulos 358 y 359 del
Cédigo Local, misma que a su vez deja insubsistente el acto reclamado e
imposibilitandc a este organismo jurisdiccional para continuar sustanciando el

presente asunto, al dejarlo sin materia.

En razdn de lo anterior, al haber quedado sin materia el Juicio de la ciudadania
en que se actla, lo procedente conforme a Derecho, como se adelant6, es
sobreseerlo, toda vez que se actualiza una de las causales previstas para tal
efecto, ccmo lo es Ia contenida en la fraccién Hl del articulo 372 del Cédigo Local,
por lo que resultaria ocioso para este Tribunal el estudio de fondo del presente

asunto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV y 127 de la Constitucién Federal, 3 fraccion IV y 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V' y
VI, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccién I, 353 Bis, 354 parrafo
segundo y 372 fraccién Il del Cédigo Local se:

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se sobresee el juicio para la proteccién de los derechos politico-
glectorales de la ciudadania en términos del considerando 3 rector de esta

sentenciza.

NOTIFIQUESE en témminos de ley y en su oportunidad, archivese el presente
expediente corno asunto concluido.

3 Visible en las foja 00062 a 00097 del expediente en que se actua.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) )
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _wa._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-025/2023.
ACTORA: MONICA SILVA RUIZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actta, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

-~
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7~ LiC. SALVADOR SO¥EF _,_mN/ﬁm:zm_N,_

Y

El Tribunal Electorzl del Estado de Puebla e&s el responsable del uso y proteccidn de sus datos personales, en términos de lo previsiz an
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Pro:teccién de Datos Perscnales en Posesidn de los Sujetos Cblligados del Estadc de Puebla, Por lo
que acepto ce conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales =stardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-025/2023
’

Sancionador por presuntos actos de violencia politica en en razén de género
en su contra,

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. El veinticinco de noviembre de
dos mil veintidds, el /nstituto acordé sobre Ia recepcion de dicho procedimiento
y se registrd con clave SE/PES/MSR/034/2022.

1.3. Improcedencia. En esa misma fecha, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias del /nstituto determiné desechar la denuncia presentada por la
aqui incoante, estableciendo en el resolutivo segundo, lo siguierte: “Al advertir
la actualizacion del supuesto establecido en el articulo 416 inciso b) del Cédigo
Comicial Local. se declara IMPROCEDENTE la denuncia presentada por la
ciudadana Monica Silva Ruiz en su caracter de Diputada Local por el Distrito
Xll con cabecera en el Municipio de Amozoc, Puebla”,

1.4. Primer Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el dos de
febrero del afio en curso, fue presentado ante la Oficialia de Partes del /EE,
escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania dirigido a este Tribunal
Electoral con la finalidad de controvertir Ia resolucién mencionada en el punto
inmediato anterior.

El veintitrés de febrero, este Tribunal resolvié el citado juicio, en el sentido de
revocar la resolucion impugnada, para efectos de que, la Comision
Permanznte de Quejas y Denuncias del Instituto, admitiera de inmediato la
queja presentada y realizara la investigacién respecto a la conducta
denunciada en el procedimiento especial sancionador
SE/PES/MSR/034/2022.

1.5. Acuerdo Impugnado. El veinticuatro de febrero del afio en curso la
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica dicté un acuerdo, en cuyo
punto CUARTO, establecid lo siguiente:

“CUARTO. Ratificacion de Reserva de Medidas Cautelares y de
Proteccion, asi como reserva de emplazamiento. Tomando en
consideracion que medijante acuerdo de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil veintidés, se ordené reservar las medidas Cautelares y de
Preteccion solicitadas por la promovente; asimismo en el punto de
acverdo SEXTO del referido proveido, se ordené la reserva del
emplazamiento hasta en tanto se concliya con la investigacion preliminar
dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador; es por ello que
se ratffica dicha reserva.”

1.6. Segundo Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el ocho de
marzo, se recibid via correo electrénico en la Oficialia de Partes del instituto,
escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania por parte de la Actora, mismo
que fue presentado de manera fisica en dicha Oficialia el nueve de marzo
siguiente.
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Politico Electorales de la Ciudadania, para controvertir dichos actos de

autoridad.
3. SOBRESEIMIENTO

Este ente colegiado estima que del contenido de los autos que integran el
presente expediente, se advierte que cumple con los requisitos de
procedibilidad que al efecto establece'!el Cédigo Local. Sin embargo; con
independencia de que se actualice una diversa causal de improcedencia, en el
caso, se evidencia la hipdtesis prevista en el articulo 372 fraccion, 1l del mismo
ordenamiento, consistente en que el acto impugnado ha quedado sin materia,
lo que imposibilita el pronunciamiento por parte de este érgano jurisdiccional
sobre el fondo de la materia planteada. A lo anterior, sirve de sustento la
jurisprudencia 34/2002, bajo el rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL *wmoomb\\s\mz.-.o ACTUALIZA LA
CAUSAL",

Cabe indicar, que la citada causal de improcedencia contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto. El primero, consiste en que la autoridad
o el 6rgano responsable del acto o resolugion impugnado lo modifique o revoque
y, ofro, que tal decision genere como consecuencia que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion o
sentencia, en el juicio o recurso respectivo. Sin embargo, sélo este dltimo
componente es determinante y definitorio, ya que el primero es Unicamente

instrumental y el segundo, es sustancial.’

En efecto, lo que en realidad produce la improcedencia del medio de
impugnacion respectivo es el hecho juridico de que quede totalmente sin
materia, en tanto que la revocacién o modificacion del acto o resolucion
impugnada, por parte de la autoridad, érgano responsable del acto o resolucion
impugnado, o cualquier otra con tales facultades, lo modifique o revoque, es

solo el medio para arribar a esa situacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resoiver una
controversia de intereses. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio
por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir |a

pretension o la resistencia de alguna de las partes contendientes, el proceso

¥ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaci¢n, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 37y 38.
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SANCIONADOR SE/PES/MSR/034/2023, emitida el trece de marzo del

presente ano®, en la cual, en lo gue aqui interesa, se sefala lo siguiente:

“PRIMERQ. Esta autoridad es competente para conocer y resolver de
las medidas cautelares en el expediente identificade con clave
SE/PES/MSR/034/2022.

SEGUNDO. Esta Comision Permanente niega la adopcion de Medidas
Cautelares y de Proteccion de conformidad con lo establecido
Considerando CUARTO de Ja presente Resolucién ..."

Por lo que, la referida resolucion que se pronuncia respecto a la solicitud de
medidas cautelares y de proteccion dentro del procedimiento identificado como
SE/PES/MSR/034/2023, la cual se encuentra impugnada en este Tribunal
dentro del juicio de la ciudadania TEEP-JDC-035/2023, es considerada por
este Tribunal, como prueba documental puablica a la que se les confiere pleno
valor probatorio en términos de lo establecido en los articulos 358 y 359 del
Cédigo Local, misma que a su vez deja insubsistente el acto reclamado e
imposibilitando a este organismo jurisdiccional para continuar sustanciando el

presente asunto, al dejarlo sin materia.

En razdn de lo anterior, al haber quedado sin materia el Juicio d= la ciudadania
en que se actia, lo procedente conforme a Derecho, como se adelanto, es
sobreseerlo, toda vez que se actualiza una de las causales previstas para tal
efecto, como lo es la contenida en Ja fraccion || del articulo 372 del Cédigo Local,
por lo que resultaria ocioso para este Tribunal el estudio de fondo del presente

asunto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV y 127 de la Constitucion Federal, 3 fraccién IV v 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y
VII, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccién |l, 353 Bis, 354 parrafo
segundo v 372 fraccion Il del Cédigo Local se:

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en términos del considerando 3 ractor de esta
sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de _m<.< en su oportunidad, archivese el presente

expediente como asunto concluido.

* Visible en las foja:00062 a 00097 del expediente en que se actua.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA - 2
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _w_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-026/2023.
ACTORA: MONICA SILVA RUIZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucion, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

¢

e

~_ELA

4

—— .f.,....

"

s
-

¢ LIC. SALVADOR SOTERBH

El Tribunal :lectoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datcs personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Prcteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lc
que acepto de conformidad el uso que se le darén a mis datos perscnales los cuales estaran bajo resquardoc de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-026/2023

Instituto, para que se instruyera un Procedimiento Especial Sancionador por
presuntos actos de violencia politica en razon de género en su contra.

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. En fa misma fecha, el Instituto
acordd sobre la recepcion de dicho procedimiento y se registrd con clave
SE/PES/MSR/035/2022.

1.3. Improcedencia. En esa misma fecha, la Comisién Permanente de Quejas
y Denuricias del Instituto determiné desechar la denuncia presentada por la
aqui incoante, estableciendo en el resolutivo segundo, lo siguiente: “Al advertir
la actualizacion del supuesto establecido en el articulo 416 inciso b) del Codigo
Comicial Local, se declara IMPROCEDENTE la denuncia presentada por la
ciudadana Ménica Silva Ruiz en su caracter de Diputada Local por el Distrito
XlI con cabecera en el Municipio de Amozoc, Puebla’.

1.4. Primer Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el dos de
febrero del dos mil veintitrés, fue presentado ante la Oficialia de Partes del IEE,
escrito de demanda de Juicic de la Ciudadania dirigido a este Tribunal
Electoral con la finalidad de controvertir la resolucién mencionada en el punto

inmediato anterior.

El veintitrés de febrero del presente afio, este Tribunal resolvio el citado juicio,
en el sentido de revocar la resolucién impugnada, para efectos de que, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del /nstituto. admitiera de
inmediato la queja presentada y realizara la investigacion respecto a la
conducta denunciada en el procedimiento especial sancionador
SE/PES/MSR/035/2022.

1.5. Acuerdo Impugnado. El veintisiete de febrero la Encargada de Despacho
de la Direccion Juridica dicté un acuerdo, en cuyo punto CUARTO, establecio
lo siguiente:

“CUARTO. Ratificacion de Reserva de Medidas Cautelares y de
Proteccién, asi como reserva de emplazamiento. Tomando en
consideracion que, mediante Acuerdo de dos de diciembre de dos mil
veintidés, se ordend reservar las medidas Cautelares y de Froteccion
soficitadas por la promovente; asimismo en el punto de acuerdo SEXTO
del referido proveido, se ordend la reserva del emplazamiento hasta en
tanto se concluya con la investigacion preliminar dentro del presente
Procedimfento Especial Sancionador; es por ello que se ratifica dicha
reserva.”

1.6. Segundo Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el ocho de
marzo, se recibio via correo electrénico en la Oficialia de Partes del Instituto.
escrito de dermnanda de Juicio de la Ciudadania por parte de la Actora, mismo
que fue presentado de manera fisica en dicha Oficialia el nueve de marzo
siguiente.
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TEEP-JDC-026/2023

Derechos-Politico Electorales de la Ciudadania, para controvertir dichos actos
de autoridad.

3. SOBRESEIMIENTO

Este ente colegiado estima que del contenido de los autos que integran el
presente expediente, se advierte que cumple con los requisitos de
procedibilidad que al efecto establece el Cddigo Local. Sin embargo, con
independencia de que se actualice una diversa causal de imprccedencia, en el
caso, se evidencia la hipotesis prevista en el articulo 372 fraccion, Il del mismo
ordenamiento, consistente en que el acto impugnado ha quedado sin materia,
lo gque imposibilita el pronunciamiento por parte de este érgano jurisdiccional
sobre el fondo de la materia planteada. A lo anterior, sirve de sustento la
jurisprudencia 34/2002, bajo el rubro; “/IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO AGTUALIZA LA
CAUSAL™.

Cabe indicar, que la citada causal de improcedencia contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto. El primero, consiste en que la autoridad
o el brgano responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque
y, otro, que tal decisibn genere como consecuencia que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucién o
sentencia, en el juicio o recurso respectivo. Sin embargo, sdlo este Ultimo
componente es determinante y definitorio, ya que el primero es Unicamente

instrumental y el segundo, es sustancial.

En efecto, Io que en realidad produce la improcedencia del medio de
impugnacion respectivo es el hecho juridico de que gquede totalmente sin
materia, en tanto que la revocacion o modificacion del acto o resolucién
impugnada, por parte de la autoridad, érgano responsable del acto o resolucion
impugnado, o cualquier otra con tales facultades, lo modifique o revoque, es

solo el madio para arribar a esa situacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resolver una
controversia de intereses. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio
por el surgimiento de una solucidén autocompositiva o porque deja de existir la

pretension o la resistencia de alguna de las partes contendientes, el proceso

* Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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TEEP-JDC-026/2023

SANCICNADOR SE/PES/MSR/035/2022, emitida el trece de marzo del

presente afo®, en la cual, en lo que aqui interesa, se sefiala lo siguiente:

“PRIMERO. Esta autoridad es competente para conocer y resolver de
las medidas cautelares en el expediente identificado con clave
SE/PES/MSR/035/2022.

SEGUNDO. Esta Comision Permanente niega la adopcion de Medidas
Cautelares y de Proteccién de conformidad con lo establecido
Considerando CUARTO de la presente Resolucién ...”

Por lo que, la referida resolucién que se pronuncia respecto a la solicitud de
medidas cautelares y de proteccidn dentro del procedimiento identificado como
SE/PES/MSR/035/2023, la cual se encuentra impugnada en este Tribunal
dentro del juicio de la ciudadania TEEP-JDC-036/2023, es considerada por
este Tribunal, como prueba documental piblica a la que se les confiere pleno
valor prcbatorio en términos de lo establecido en los articulos 358 y 359 del
Codigo l.ocal, misma que a su vez deja insubsistente el actc reclamado e
imposibilitando a este organismo jurisdiccional para continuar sustanciando el

presente asunto, al dejarlo sin materia.

En razén de lo anterior, al haber quedado sin materia el Juicio de la ciudadania
en que se actia, lo procedente conforme a Derecho, como se adelantd, es
sobreseerlo, toda vez que se actualiza una de las causales previstas para tal
efecto, como lo es la contenida en la fraccién |l del articulo 372 def Cédigo Local,
por o que resultaria ocioso para este Tribunal el estudio de fondo del presente

asunto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccién IV y 127 de la Constitucién Federal, 3 fraccion IV y 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V' y
VII, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccién Il, 353 Bis, 354 parrafo
segundo y 372 fraccion Il del Cédigo Local se:

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se sobresee el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en términos del considerando 3 rector de esta
sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley y en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto concluido.

*Visible en las foja 00062 a 00097 del expediente en que se actua
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) )
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _w_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-027/2023.
ACTORA: MONICA SILVA RUIZ.

AUTORIDAD ) RESPONSABLE:
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actia, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacién y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

“~__ELACTUARIO.
?mzmmg RTINEZ

/ LIC. SALVADOR mo_,,

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personzles, en términos de lo previstc an
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto ce conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales 2stardn bajo resguardo de la Secretaria Genzaral de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-027/2023

Instituto, para que se instruyera un Procedimiento Especial Sancionador por
presuntos actos de violencia politica en razén de género en su contra.

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. El dos de diciembre de dos mil
veintidds, el instituto acordé sobre la recepcién de dicho procedimiento y se
registré con clave SE/PES/MSR/036/2022.

1.3. Improcedencia. El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del instituto determind desechar la
denuncia presentada por la agui incoante, estableciendo en el resolutivo
segundo, lo siguiente: Al advertir la actualizacion del supuesto establecido en
el articulo 416 inciso b) del Cédigo Comicial Local se declara
IMPROCEDENTE Ja denuncia presentada por la ciudadana Ménica Silva Ruiz
en su caracter de Diputada Local por el Distrito X/l con cabecera en el
Municipio de Amozoc, Puebia”.

1.4. Primer Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el dos de
febrero de dos mil veintitrés, fue presentado ante la Oficialia de Partes del IEE,
escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania dirigido a este Tribunal
Electoral con la finalidad de controvertir la resolucién mencionada en el punto
inmedizto anterior.

El veintitrés de febrero del aio en curso, este Tribunal resolvié el citado juicio,
en el sentido de revocar la resolucion impugnada, para efectos de que, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, admitiera de
inmediato la queja presentada y realizara la investigacion respecto a la
conducla denunciada en el procedimiento especial sancionador
SE/PES/MSR/036/2022.

1.5. Acuerdo Impugnado. El veintisiete de febrero del mismo afio la
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica dicté un acusrdo, en cuyo
punto CUARTO, establecid lo siguiente:

“CUARTD. Ratificaciéon de Reserva de Medidas Cautelares y de
Proteccién, asi como reserva de emplazamiento. Tomando en
consideracion que mediante Acuerdo de fecha dos de diciembre de dos
mil veintidds, se ordend reservar las medidas Cautelares y de Proteccién
solicitades por la promovents; asimismo en el punto de acuerdo SEXTO
del referido proveido, se ordend la reserva del emplazamiento hasta en
tanto se concluya con la investigacion preliminar dentro del presente
Procedimiento Especial Sancionador; es por ello que se ratifica dicha
reserva.”

1.6. Segundo Juicio de la Ciudadania. inconforme con lo anterior, el ocho de
marzo de dos mil veintitrés, se recibid via correo electrénico en la Oficialia de
Partes del /nstituto, escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania por parte
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TEEP-JDC-027/2023

denunciado la posible comisién de violencia politica en razén de género en su
contra. Supuesto que se encuentra contenido en el articulo 353 Bis del Codigo
Local, el cual prevé la existencia del Juicio para Proteccion de los Derechos-
Politico Electorales de la Ciudadania, para controvertir dichos actos de

autoridad.
3. SOBRESEIMIENTO

Este ente colegiado estima que del contenido de los autos que integran el
presente expediente, se advierte que cumple con los requisitos de
procedibilidad que al efecto establece el Cddigo Local. Sin embargo, con
independencia de que se actualice una diversa causal de improcedencia, en el
caso, se evidencia la hipdtesis prevista en el articulo 372 fraccién, Il del mismo
ordenamientc, consistente en que el acto impugnado ha quedado sin materia,
lo que imposibilita el pronunciamiento por parte de este 6rgano jurisdiccional
sobre el fondo de la materia planteada. A lo anterior, sirve de sustento la
jurisprudencia 34/2002, bajo el rubro: “/IMPROCEDENCIA. E.. MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL™,

Cabe indicar, que la citada causal de improcedencia contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto. El primero, consiste en que la autoridad
o el érgano responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revogue
y, otro, que tal decisidn genere como consecuencia que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion o
sentencia, en el juicio o recurso respectivo. Sin embargo, solo este Ultimo
componente es determinante y definitorio, ya que el primero es Unicamente

instrumental y el segundo, es sustancial.

En efecto, lo que en realidad produce la improcedencia del medio de
impugnacion respectivo es el hecho juridico de que quede totalmente sin
materia, en tanto que la revocacion o modificacién del acto o resolucion
impugnada, por parte de la autoridad, 6rgano responsable del acto o resolucion
impugnado, o cualquier otra con tales facultades, lo modifique o revoque, es

s0lo el medio para arribar a esa situacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resolver una
controversia de intereses. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio

por el surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de existir la

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federaciéin, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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SANCIONADOR SE/PES/MSR/036/2022, emitida el trece de marzo del

presente afio®, en la cual, en lo que aqui interesa, se sefala lo siguiente:

“PRIMERO. Esta autoridad es competente para conocer y resolver de
las medidas cautelares en el expediente identificado con clave
SE/PES/MSR/036/2022.

SEGUNDO. Esta Comisién Permanente niega la adopcion de Medidas
Cautelares y de Proteccion de conformidad con fo establecido
Considerando CUARTO de la presente Resolfucién ...”

Por lo que, Ia referida resolucién que se pronuncia respecto a la solicitud de
medidas cautelares y de proteccion dentro del procedimiento identificado como
SE/PES/MSR/036/2022, la cual se encuentra impugnada en este Tribunal
dentro del juicio de la ciudadania TEEP-JDC-037/2023, es considerada por
este Tribunal, como prueba documental publica a la que se les confiere pleno
valor probatorio en términos de lo establecido en los articulos 258 y 359 del
Cddigo Local, misma que a su vez deja insubsistente el acto reclamado e
imposibilitando a este organisme jurisdiccional para continuar sustanciando el

presente asunto, al dejarlo sin materia.

En razon de lo anterior, al haber quedado sin materia el Juicio de ia ciudadania
en que se actda, lo procedente conforme a Derecho, como se adelanto, es
sobreseerlo, toda vez que se actualiza una de las causales previstas para tal
efecto, como lo es la contenida en la fraccion 1l del articulo 372 del Cédigo Local,
por lo que resultaria ocioso para este Tribunal el estudio de fondo del presente

asunto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV y 127 de la Constitucién Federal, 3 fraccion IV y 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y
VII, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccion I, 353 Bis, 354 parrafo
segundo y 372 fraccion Il del Codigo Local se:

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en términos del considerando 3 rector de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley y en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto concluido.

2 Visible en fas foja 00062 a 00097 del expediente en que se actua
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

DEL ESTADO DE PUEBLA ) ,
RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-133/2022

DENUNCIANTE: SUSANA PRIETO

TERRAZAS.

DENUNCIADOS: LUIS MIGUEL
GERONIMO BARBOSA HUERTA Y
OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL. DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actaa, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales

procedentes. CONSTE.
-y 3 \.-lili!;f,,f ..\.ﬂ:. . .MUJ

{ 7

b m_.. >O._.C>_~_O -

\ LIC. SALVADOR mOammeimsz wz,mjsz

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla 2s el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos B8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dardn z mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. :222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-AE-133/2022

2) Carlos Alberto Herrera Valencia,
representante legal del medio de
comunicacion y desarrollo
periodistico “Municipios Puebia”.

3) Fernando Castillo Lopez, reportero
del medio de comunicacidon vy
desarrollo periodistico  “Municipios

Puebla".
Instituto IEE autoridad L
ﬁ ] 3 !
i e _ Instituto Electoral del Estado.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Procedimiento sancionador,
vzw cedimientos, PES SE/PES/SPT/025/2022.

Protocolo para la atencion de la
Protocolo: violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,

Sala Regional CDMX: cdrrespondiente a la  cuarta
circunscripcién  plurinominal,  con
sede en Ciudad de México.

_ . 'Sala Superior de! Tribunal Electoral |
Sala Superior: 'dél Poder Judicial de'la Federacion.
|

| 1 =
Tribunal, Tribunal Local: .:.M__u:_._m_ Electoral del [stade de
_ Puebla.

| Viclencia  Politica, VPMG, Violencia Politica en contra de las
| vidlencia politica de género: mujeres en razon de género.

I.  ANTECEDENTES?
Contexto (actos denunciados).

1. Conferencia matutina. EI dos de septiembre, el
entonces Gobernador de Puebla, mediante conferencia matutina
transmitida a través de la pagina de ‘Facebook” denominada
“Gobierno de Puebla” realizé diversas manifestaciones, mismas que
son consideradas por la am:_._:o_m:.ﬁm como Violencia Politica de

Gérnero en su contra.

3 Los presentes antecedentes corresponden a los hechos que se desprenden
de las constancias que integran el expediente al rubro indicado.

Pagina 2 de 28
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TEEP-AE-133/2022

8. Remision del expediente a este Tribunal. El uno de
diciembre de dos mil veintidos, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el oficio IEE/SE-714/2022, mediante el cual ¢l Secretario
Ejecutivo del IEE remitié las constancias originales que integran el
expediente SE/PES/SPT/025/2022 y el informe circunstanciado a

efecto de este Tribunal resuelva conforme a derecho.

9. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. El cinco de diciembre
de dos mil veintidés, la otrora  Magistrada Presidenta de este
Organismo Jurisdiccional ordend la integracién del expediente
respectivo; registrarlo en el libro de gobierno con la clave TEEP-AE-
133/2022, turnandose a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiaies Sancionadores, con la finalidad de

verificar la debida integracién del mismo por parte del Instituto.

10. Fallecimiento de un denunciado. Es un hecho publico
y notorio que el trece diciembre ide dos mil veintiddos se hizo de
conocimiento de la ciudadania el fallecimiento del entonces
Gobernador del Estado de Puebla, Luis Miguel Gerénimo Barbosa

Huerta, quien tenia caracter de denunciado en el presente asunto.

11. Acuerdo Plenario. El once de enero, el Pleno de este
Tribunal determiné regresar el expediente® al Instituto para que, con
base en sus facultades analizara huevamente la procedencia de la
gueja interpuesta por la denunciante, solo por cuanto hace al
denunciado referido en el punto inmediato anterior, por ser un hecho

publica y notorio su fallecimiento.

12. Sobreseimiento. El trece de marzo de dos mil veintitrés
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del IEE determind
sobresezer el procedimientc sancionador®, Unicamente en lo que

respecta al denunciado Luis Miguel Gerdonimo Barbosa Huerta, por

* TEEP-AE-133/2022 en el que se resuelve el precedimiento sancionador
SE/PES/SPT/025/2022.
5 SE/PES/SPT/025/2022.
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TEEP-AE-133/2022

para conocer y resolver el Emmm,:ﬁ asunto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion IV de la Constitucién Politica de
la entidad: 386, fraccion I, 387, 391, 392 Bis, 410, 415 y 416 del

Cadigo Electoral local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial
sancionador promovido en contra de posibles actos cometidos por la
parte denunciada, que a dicho de la denunciante, constituyen

Violencia Politica por Razon de Género, en su contra.

SEGUNDO. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCION QUE SE
IMPUTA Y DEFENSA DE LA PARTE DENUNCIADA. De la
documentacién gue obra en autos del expediente al rubro es posible

advertir que las partes manifestaron lo siguiente:

a) Argumentos esgrimidos por la denunciante.

La queja es presentada en contra del entonces Gobernador del
Estado de Puebla, asi como del medio de comunicacion digital
“Municipios Puebla”, por la posible comision de violencia politica por
razén de género y revictimizacion de la denunciante con base en los

siguientes hechos:

1. El dos de septiembre de dos mil veintidos, el entonces
Gobernador del Estado &m Puebla, mediante conferencia
matutina, realiz6 diversas ?m:_ﬁmmﬁmo_osmm consideradas por
la quejosa como VPMG.®

2. En esa misma fecha, el periédico digital “Municipios Puebla”
realizd una publicacién; con la cual, la denunciante
considera que es revictimjzada.

En ese sentido, la quejosa Mo_mo:o al IEE que, se suspendiera
la difusion y transmision de la oo:ﬂ..m:o_m matutina, que se transmite
en la pagina de Facebook del _,mmomm:._o de Puebla”, asi como, la
publicacién del periddico digital “Municipios Puebla”.

¢ Mismas que seran retomadas en el apartado respectivo.

Pagina 6 de 28
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TEEP-AE-133/2022

También, que las expresiones denunciadas tampoco
afectaron desproporcionadamente a la diputada federal por ser muijer,
ya que se trataron de manifestaciones personales de las cuales no se
advierte. de formal alguna, indicios de discriminacion hacia su persona

por se perteneciente del género femenino.

Con base en lo anterior, manifest6 que la conducta
denunciada no puede ser oo:mamﬂmam como VPMG, pues se trata de
expresiones validas relacionadas con un tema de interés general, las
cuales hizo en ejercicio de su _Em;”ma de expresion y de informacién

de la ciudadania.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION. De
las  instrumentales de actuaciones gue integran el expediente en
estudio, se advierte que, durante lel desahogo de la audiencia de
prugbas y alegatos, se tuvieron uo.w‘ ofrecidas, valoradas y admitidas

las siguientes pruebas:

1. Denunciante:

Primero. Documental puablica. Consistente en copia simple de mi
credencial para votar con fotografia.

Segundo Documental bmg.omm. Consistente en la copia simple de
mi credencial que me acredita como Diputada Federal de fa LXV
Legislatura de fa Cémara de D,SSmQ.o:mm_.

Tercero. Documental tmue.ow. La oficialia electoral que solicito en
este momento sea \m<m:~mmmm por el INE, donde consta el hecho
denunciado, consistente en la conferencia matutina, que se
transmite en vivo en la pagina de Facebook “Gobierno de Puebla’,
la cual puede ser consultada en ia URL:
https//www.facebook.com/GobPuebia/videos/789822575798331

de fecha dos de septiembre!l de 2022, particularmente desde el
minuto 16:31 hasta el minuto 23:30.

Cuarto. Documental pubical La oficialia electoral que solicito en

este momento se levantada DWOw el INE (Sic), donde consta que e/
medio digital me violenta a través de la publicacion del periédico
digital “Municipios Puebla’, la icual puede ser consultada en la liga:
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TEEP-AE-133/2022

obstante a lo anterior, no ofrecen prueba alguna, por tanto se les
tiene por precluido su Qm\mQ_S a hacerlo con fundamento en el
articuJo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado.” ;

3. Pruebas recabadas Jon la autoridad:

1. Mediante proveide de fecha doce de septiembre de dos mil
veintidos, se ordenaror los siguientes requerimientos:

o

1 A la C. Susana Priete Terrazas, Diputada Federal del
H. Congreso de la Unién, remitiera fa siguiente
documentacion:

» Credencial para Votar; y,

e Cadencial que la acredita como Diputada Federal
de la [XV Legislatura de la Camara de
Diputaciones!

. A la Secretaria de Gobernacién de Puebla, para que
informara:

g) La liga electronica especifica del medio de
comunicacion digital para publicar noticias del
Gobierno del Estado de Puebla.

b) La liga electrénica especifica de la cuenta de
Facebook Oficial del Gobierno del Estado de Puebla

¢} Quien es la persona y/o area encargada de publicar y
autorizar publicaciones dentro de la cuenta de
Facebook Oficial de! Gobiemo del Estado de Puebla,
asi como dentro del medio de comunicacion a que se
refiere la primer vifieta.

2. Asimismo, mediante Provefdo descrito en el numeral anterior,
se ordend la elaboracion del Acta Circunstanciada con la finalidad
de reunir mayores elementos que ayudaran a fa investigacion de la
pagina denominada “Municipios Puebla”. Finalmente, se ordeno
solicitar al Secretario Efecutivo de este Instituto el ejercicio de la fe
puablica por personal competente para que certificara la existencia y
contenido de los enlaces denunciados.

3. Mediante proveido de fecha trece de septiembre de dos mil
veintidos, se solicité en alcance el ejercicio de la fe publica al
Secretario Efecutivo de este [nstituto a efectc de verificar y certificar
la existencia y contenido de un enlace electrénico; lo anterior, al
existir un lapsus calami en une de los enlaces denunciados.

4 Con fecha trece de septiembre de dos mil veintid¢s, la suscrita
instrumentd Acta Circunistanciada correspondiente a la verificacion
de la pagina del Medio de Comunicacion “Municipios Puebla” en
cumplirmiento a lo ordenado mediante Acuerdo de fecha doce de
septiembre de dos mil veintidds.

5. Con fecha quince de septiembre de dos mil veintidos, se
recibio en la Oficialia de Partes de instituto, el Oficio identificado con
la clave SEGOB/1975/2022, signado por la Secretaria de
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TEEP-AE-133/2022

ordenado mediante Proveido de fecha veintitrés de septiembre de!
afio en curso, del cual se advirtié lo siguiente:

1. No se cuenta can un medio de comunicacion digital oficial pars
jpublicar noticias del Gobierno de! Estado de Puebla. Se cuenta cor:
una portal digital en ef que se publican boletines, comunicados, v
otros servicios del Gobierno de Puebla, cuya liga es https: //
www, puebla.gob.mx/indez.php/noticias

2. El hipervinculo de la red sacial de Facebook de Ia cuenta oficial
del Gobierno de Pugbla es httos://www.facebook.com/CobPuebla v

|
3. Los encargados de autorizar las publicaciones en Ias portales
antes mencionados son los titulares de la Direccién General de
Comunicacion y la Direccién General de Conversacién Digital
respectivamente, ambos pertenecientes a asta Coordinacion
Seneral de Comunicacién y Agenda Digital”.

11.  Con fecha treinta de septliembre de dos mil veintidds, se
recibio el Memorandum ndamero IEE/OE-367/2022, signado por ef
Jefe de Departamento de la Oficialia Electoral, mediante el cual se
remitio a la Direccién Juridica, el Acta Circunstanciada identificada
con la clave ACTA/OE-189/2021, en cumplimiento a lo solicitado
mediante Proveido de fecha veintitrés de septiembre del presente
ano.

12.  Mediante proveido de fecha tres de octubre de dos mil
veintidos, se orden¢ la elaboracién de Acta Circunstanciada con la
finalidad de ingresar a la liga hitps.//iwww.facebool.com/GobPuebia,
v realizar una busqueda en dicho perfil, para ubicar la publicacion
relativa a la videoconferencia de fecha dos de septiembrs de dos mi
veintidoés.

13. Mediante mismo Proveido de fecha tres de octubre dei
presente afio, se ordend requerir al medfo de comunivacion
denominado "Municipios Puebla” informara lo siguients:

a) Refiera las razones y/o circunstancias que mofivarcn a
publicacion y difusion del contenido de fa nota periodistica
publicada con fecha dos de septiembre de dos mil veintidis
en el , enlace electrénico
siguiente. hitps://municipiospuebla. mx/armp/nota/2022-09-
02/puebla/pide-barbosa-diputada-susana-prieto-ro-
intervenir-en-negociaci%C3%B3n-salarial-en.

b) Refiera como se allegd de la informacién publicada en el
enlace sefialado con antelacién.

¢) Sefiale a élola Smbo:mro\m de la redaccion del contenido de
dicha nota periodistica, debiendo proporcionar datos de
localizacidn, tales como nombre completo, domicilio y correo
electronico.

14. Con fecha diez de octubre de dos mii veintidds, se recibid via
correo electronico y de manera fisica en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el escrito signado por el C. Carlos Alberto Herrera
Vafencia, Representante Legal de Desarrolio Periodistico Digital,
por ol que dio cumplimiento a lo ordenado mediante Proveido de
fecha tres de octubre del presente afio, del cual se advirtio o
sigujente: :
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._.mm_u->mL, 33/2022

c) Refiera como es que se allegé de la informacion
publicada en el enlace sefialado con antelacion, o s
en su caso huboe alguna contraprestacion de por medio
para publicar la informacién contenida en ef mismo.

17.  Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidds, se recibio
via correo electronico ef escrito signado por el C. Fernando Castillo
Lopez, por el cual dio cumplimiento al requerimiento descrito en el
numeral que antecede, y del que se advirtié lo siguiente:

“La nota publicada “Piden a diputada Susana Prieto no intervenir en
negociacion salarial en VW fue publicada en el portal de noticias
municipios.puebla.com.mx como parte de las declaraciones
emitidas por parte de las autoridades. durante su conferencia
matutina realizada el 2 de septiembre de 2022

De lunes a viernes, el que suscribe este documento da cobertura al
total de las conferencias matutinas de las auforidades. Su servidor
precisa que, en la nota publicada en el portal de noticias, solo se
redacto lo dicho por ef funcionario publico, pero en ningtin momento
tergiverso la declaracion, cormo se puede constatar en el video que
es publico en las cuentas oficiales de las autoridades locales.

El que suscribe es el reportero Fernando Castillo Ldpez y redacté |a
nota publicada, ya que se me fue asignada esta fuente desde hace
res afios. A continuacion. Le comparto el correo electrénico
fercasnoticlas@gmall.com, numerc de contacto 2228488647,
direccion Avenida 15 de mayo|3944 colonia Vilia Posadas.

18.  Mediante Proveido de fecha treinta y uno de octubre de dos
mil veintidds, se ordend requerr al C. Fernando Castillo Lépez pare
que, en un término de cuarenta y ocho horas habiles, informara lo
siguiente:

* Manifieste y especifique qué fuente le fue asignada o &
qué fuente se refiere en su escrito presentado mediante
correo electrénico ante ente Organismo Electoral en fecha
veinitiuno de octubre del afio en curso, misma que a su
dicho, le fue asignada para redactar ia nota periodistica
que se desprende del enlace electronico siguiente
hitps:/municipiospuebla. mx/amp/nota/2022-)9-
02/puebla/pide-barbosa-diputada-susana-pricfo-no-
intervenir-en-neqociaci%C3%B3n-salarial-an.

19.  Mediante mismo Acuerdo de fecha treinta y uno de octubre de!
presente afio, se ordend instrumentar Acta Circunstanciada con 15
finalidad de verificar y certificar el carge y/o puesto de fa ciudadans
Susana Prieto Terrazas, en la pagina de la Plataforma Nacional de
Transparencia con el enlace electronico
hitps:/Aiwww. platafonmadetransparenci.org.mx/ la cual @ se
instrumento con fecha de ocho de noviembre de dos mil veintidés
20. Con fecha ocho de noviembre de dos mif veintidés, se recibié
via correo electrénico el escrito signado por el C. Fernando Castillo
Lépez, por el cual dio cumplimiento al requerimiento ordenado
mediante Proveido de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
veintidos, y def que se aavirtio lo siguiente:
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TEEP-AE-133/2022

Gobernador, el procedimiento sancionador ya fue sobreseido.
Maxime, si la resolucién de la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias fue debidamente notificada a la denunciante, sin que, en su

momento hubiera sido controvertida’.
|

1
i

Por otra parte, se advierte rcm la materia de la controversia
consiste en determinar si el periédico digital “Municipios Puebla”
cometié alguna afectacion a la nm:::ommsﬁm con la emision de la
nota periodistica de dos de septiembre de dos mil veintidés referente
a una conferencia matutina del m:nwnomm Gobernador del Estade de
Puebla.

i

JUZGAR CON _um_ﬂm_umﬂ._.__<> DE GENERO.

Determinada la controversia a resolver, conviene referir que
este Tribunal Electoral realizara el analisis del presente asunto bajo
ung perspectiva de género porque la problematica se relaciona con

conductas que presumiblemente constituyen VPMG.

Lo anterior obedece al contenido de los articulos 1° y 4° de la
Constitucidon Federal; 2, 6 y 7 de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la' violencia contra la mujer, asi como
en los diversos 1y 2 de la Convencién sobre la Efiminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, en los que se advierte el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad. Situacion que a su vez implica la obligacion
para toclos los érganos jurisdiccionales de impartir justicia con un

enfoque o visualizacion favorable en razén de género.

En ese orden de ideas, reviste importancia el criterio sustentado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 12. XXVIi/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, >3LO>WFE>D Y METODOLOGIA PARA

" Cédulas de notificacion visibles a fojag 542 a 547 del expediente en estudio
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TEEP-AE-133/2022

|
Electoral del IEE, mediante las actas circunstariciadas de clave

ACTA/OE-177/2022 y ACTA/OE-189/2022.

En ese sentido, resulta oportuno insertar la parte conducente
de dichas actas, con la intencién de proceder a su respectivo estudio.

ACTA/OE-177/2022

Enlace electrénico:
httos:/Avww.facebook.com/GobPuebla/videos/789822575798331

Textosal dar enter en la liga electrénica:

“Cobiemo de Puebla”, “UN GOBIERNQ que siente y piensa como la
gente”, “VIDEOCONFERENCIA DE PRENSA 2}{:32\%. 2 de
| septiembre de 2022",

Duracién del 1T$1m_ audiovisual: Cincuenta minutos con nueve
- segundbs.

g Ui ) B .

WOLOCDIARREAGA 25 PRERGS

EL ]

| En lo que _:‘66%9 en dicha conferencia se dijo lo siguiente:
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TEEP-AE-133/2022

EXPRDIENTE: IEE/DTS/OE/ 177/2022
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/QE-177 /2022

intencifn de crear condictones de conflicto, £50 si, 0 sea no vep el pape! dednfluic

| enef resullade, noles dg, po les da y bueno en el caso de de tener relaciones
oo el dipriado Miguel que tampoco me consta sulud fotografias, Verdad? Que
se evicenclia una cercania i un y una reiacién hasta melosa, ;Verdad? Melosa,
canfigsa, este buenc es es una es ofra cosu, sf hay malintencionados gue
quieren influir creando una crisis entre trabajadores y empresa en ¢l asunto
Volkswagen, si las hay, si lo hay, péro nosotros tenemos que ser muy
cutdadosos, yo en lo personal tengo que ser muy cuidadoso, yo emgiezo hoy
mismpo ya a didlogos con las partes, ‘hoy mismo, ya estoy trabajando en ello.
Desde ayer estuvimos haciendo contactos, haciende andlisis, de todo lo que que
lenemos gque tener informacion y vamos a ser muy cuidadosos, yo dams a todos
a todas las personas de toda (ndole, a o empresarios, a grupos de interés que
que no se metan, que dejen que la que la empresa y los trabajadares-puedan
construir un geverdo, que seguramente la van a construlr, Yo estoy seguro que
se va a construir un acuerdo y que o madurez de unos y otros, los uros que
tienen de una relacién eh st activa pere muy muy madura va va e dominar, va
e florecer y van o desobedecer las cosas, pero €so come pare darle o a2 voz de

7 esta diputada la calidad de determinanté del resultado, no definitivamente no.
¢SI2, a que hoy quieres aparecer en ese papel protagénico cuando diio vamos
por mas, ;Qué es eso?, (Qué es exa?, nasotros respetamos el derecho o disentir _
el derecho a opinar, la formacion personal que cada persona, que cada uno
tenga mids s1 es politico, mds si es diputado eh, con tendencias de sofidaridad,
defensa a los derechos laborales, huy de todo, hay de todo en la politica, debe

7 de haber de todo. Hay quienes pueden pensar asi, se solidarizan con tode con
todo conflicto laboral a faver de los trabajaderes que ast siga siendo, son ttiles, _
son ntecesarios, ¢S me explico?, No hace mucho la oposicion que ere. Morena
Jugaba ese tipo de papeles. Hoy somos gobierno. Se lo recuerdo a la diputada.
Somos gobierno y tenemos gue estar del lado de los trabajadores, pero también
del lado de Ios empresarios, a efln y a quienes ella quiera o que
especulativarnente quiera o adore o Io gue sea come es 3i esa es la referencia
esta de su cercanifa con el diputade Mier, que yo no veo al diputadc Mier
queriendo afectar a la empresa Volkswagen. No podria ser entendido eso
<Verdad?, o, o, pramoviends e! conflicto para crear coi
N0 veo que alguien en su Sano juicio pueda pensar

ACTA/OE-189/2022

Enlace electronico: htips:/municipiospuebia.mx/amp/nota/2022-

08-02/puebla/pide-barbosa-diputada-susana-prieto-no-intervenir-

en-negociaci% C3%B3n-salarial-en

Textos al dar enter en la liga electrénica:
“Viernes, 2 de Septiembre del 2022” “10:37 | Fernando castillo”,

‘Pide Barbosa y la diputada Susana Prieto no intervenieron en la

?mmoo\moaa salarial en VW’ (Sic), “El gobernador llamé a los

| empresarios y grupos politicos que no interfieran en el caso”.
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TEEP-AE-133/2022

EXPEDIERTE N,.M. qw |_
I : [IEE/DTS/QE/189 /2022
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-189,2022
melesa y carifiosa, pero si hay personas mal intencionadas que quieren influir
para crear una crisis entre el acuerdo de Volkswagen”, Qpunt6”. .- woomn-n-
‘Barbosa Huerta, espedficamente que este dia se reunird con directivos de
Volkswsagen y los trabajadores del Sindicato, por lo que seré muy cuidadoso
para iniciar el didlogo, con el objetive de que se llegue a un acuerdo que beneficie
Q@ AMDAS PAFLOS”, ~ oo o e
“Subrayd que el Gobierno de Puebla respeta el derecho a disentir entre ln
empresa alemana y 10§ rABEIAADTES T~ rmh e e e e e
*Enfatizé que él respeta a la diputada y su cercania con el diputado federal de
Morena Ignacio Mier, especialmente, desconcerio gue él no ve que el ex priista
pretende promover un conflicto e inestabilidad en la armada alemana durante
la negociacion SQIATIQI™. ---—--——s—mrissmsemiametemee e a e s
“Foto: Fernanda Castillo®, cdeh®. W s

B TSP VI R, —— P L L e

Debajo de lo antes descrito se o_uwﬂéwn diversas notas periodisticas con los
titulos “RELACIONADAS® y “MAS EEIDAST! o= a2 e R, iy
m..EPWnnn»n en FEE parte _wn hw ﬁwhgum se oumn..qﬁ un nonﬁbwdua de color
negro, v dentro del mismo en letras de color blanco *runicipiospuebia mx s
un periddico digital de Desarrollo Periodistico Digital SA de CV", “Nuestras
oficinas se ubicar en 16 Sur 2536 Col; waun Vista, Puébla, Puebla 2223264633
y 2221400098, L 3

Fin de lo percibido. - --- e T T e S I T

De las certificaciones del contenido de los enlaces
electronicos aportados por la denunciante, es posible tener por

acreditado lo siguiente:

1) El dos de septiembre de dos mil veintidds, el entonces
Gobernador del Estado de Puebla en su conferencia matutina,
respondid a una _:ﬁmzommﬂm en la cual se le pidi6é su opinién
respecto a unos audios que “revelaban” la influencia de la
denunciante en la decisién de los trabajadores de la

empresa VVolkswagen para no aceptar su aumento salarial.

Aunado a ello, se le comentd que la ahora guejosa es muy
cercana a lgnacio Mier Velasco y que existié un comunicado
por parte de la empresa en donde se mencionaba ¢juie existian

intereses ajenos en la negociacion salarial.

Finalmente, también se le preguntdé qué llamado haria a
quienes estuvieran influyendo en las decisiones
laborales, a lo que el entonces Gobernador, en resumen,

emitid lo siguiente:
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TEEP-AE-133/2022

“EnfatizC en que él respela a la dipulada y su cercania con el
diputado federal de Morena Ignacio Mier...”

Para este Tribunal no es un hecho controvertido que el
periddico digital emitiera una notalen la cual hace referencia a la
denunciante, sin embargo, 830_ puede observarse en lineas
anteriores, unicamente cito y referencio las expresiones que habia
emitido el entonces Gobernador del Estado de Puebla en Ja

conferencia de dos de septiembre del afio inmediato anterior.

Bajo esa tesitura, no es posible advertir que el denunciado
gjerciera algun tipo de violencia en contra de la quejosa o que
incurriera en alguna falta en la materia al replicar lo expresado por el
entonces Gobernador, sino que, por el contrario, atendié a su libertad
de expresion e informacion; derechos consagrados en el articulo 6° de

la Constitucion Federal.

Situacion que el mismo denunciando hizo de conocimiento a
la autoridad administrativa en contestacion a diversos requerimientos,

escrito que a continuacioén se inserta:

ESPACIO EN BLANCO
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En ese tenor, es dable sefialar que las expresiones mativo de
la controversia se encuentran amparadas bajo lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, en lo cuales se establece
que la manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
juclicial o administrativa, sino en el casc de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algan delito, o
perturbe el orden publico; lo cual, a juicio de este Tribunal, en el caso

no acontece.

Es por ello, que es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, maxime si se considera que aportan
elementos que permitan la formacién de una opinién publica, libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una autentica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Robustece lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia
11/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubroi “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO".

Finalmente, al considerarse que la nota estudiada se emitio
bao la libertad de expresién del denunciado, es que no se puede
considerar como una revictimizacion de las expresiones realizadas por
el entonces Gobernador de Puebla, en la conferencia matutina de dos
de septiembre de dos mil veintidés, maxime sino hay una sentencia
gjecutoriada emitida por este Tribunal en donde se sancione al
mencionado por haber ejercido VPMG en contra de la quejosa.

Es por lo expuesto, que se considera INEXISTENTE la
imputacidn atribuida al periodico digital “Municipios Puebla”.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
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NORMAANGELICA
OVAL SANCHEZ |

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES
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IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) i
RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-086/2022 Y SU
ACUMULADO TEEP-AE-101/2022.

DENUNCIANTE: MARIA NORMA LAYON
AARUN.

DENUNCIADO: JOSE GALINDO
YAMAK.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actta, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

— S— -
- = -
P \ s -

LS

i

T—ELACTUARIO. ~——

]

)

I , i
o B N Fy

‘\\\\\\\\\. /.m . .Haa
¢ LIC. SALVADOR SOTERTJ

S

— - "
—— e Y

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidon de sus datos personales, en términos de lo previsto =2n
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Protaccién de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. For lo
que acepto de conformidad el usc que se le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Blpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-AE-086/2022 ¥ SU ACUMULADO TEEP-AE-101/2022

Instituto Electoral del Estado

_ Instituto, IEE, autoridad remisora:

| INE | Instituto Nacional Electoral

| L === YT |
| Procedimiento mm...To:mnor SE/PES/MNLA/011/2022 Y

| procedimientos, PES SE/PES/MNLA/017/2022

Protocolo para la atencion de la
Protocwolo violencia politica contra las mujeres en
razon de género,

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la cuarta
circunscripcion plurinominal.

Sala Regional CDMX

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal, Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Violencia Politica, VPMG, violencia | Violencia Politica en contra de las
politica de género _ mujeres en razén de género.

h ANTECEDENTES®:

1. Presentacion de las denuncias. El dieciséis de febrero y
dieciocho de marzo, respectivamente, la parte denunciante presentd

escritos de queja ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado

por presuntas conductas que a su juicio constituyen Violencia Politica en su
contra por Razdn de Género, derivado de diversas publicaciones,

comentarios y manifestaciones realizados en la red social Facebook.

2. Radicacidon de la denuncia. Mediante acuerdos de dieciséis
de febrero y veintidos de marzo, la encargada de Despacho de la Direccion
Juridica del IEE, tuvo por recibidas las denuncias y ordené integrar los
expedientes SE/PES/MNLA/011/2022 y SE/PES/MNLA/017/2022.

¥ Los presentes antecedentes cormresponden a los hechos narrados por el denunciante, lo
manifestado en el informe circunstanciado rendido por la autoridad remisora y las
constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado.

Fagina 2 de 10
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TEEP-AE-086/2022 Y SU ACUMULADO TEEP-AE-101/2022

para la verificacion de su debida integracién y una vez realizado, turnarlos
|

a la Ponencia a su cargo.

8. Sentencia. El treinta de junio, el pleno de este Organismo
Jurisdiccional en sesion pablica determiné declarar existentes las conductas
atribuidas a José Galindo Yamak, por consiguiente, se dio vista al superior
jerarquico, y como medidas de reparacion se le condené ofrecer una
disculpa publica y su inscripcion en m_,om.m.._ooo de sujetos sancionados por
VPMG.

9. Impugnacion Federal. El cuatro de julio, el denunciado
presentd ante las instalaciones de este Tribunal, escrito de demanda
mediante el cual se inconformaba con la determinacion tomada por el pleno
de este Organismo Jurisdiccional, recurso que fue radicado con la clave
SCM-JDC-287/2022.

10. Resolucion de la Sala Regional CDMX. El cuatro de enero
la autoridad federal determiné revocar de manera parcial la sentencia
emitida por este Tribunal, ya que a su juicio no se fundamentd ni motivo la
temporalidad en la que el regidor que ejercid VMPG debia permanecer en

el catalogo de sujetos sancionados.

11. Segunda Sentencia de este Tribunal. En cumplimiento a lo
ordenado por la autoridad federal, el veintisiete de enero este Tribunal
emitié por segunda ocasién la resolucion en atencién a los parametros

establecidos por la Sala Regional.

Misma que en su momento, también fue impugnada por la parte
denunciada y se radic6 por la autoridad federal bajo el de expediente SCM-
JDC-22/2023

12. Resolucion del SCM-JDC-22/2023. El trece de abril, la Sala
resolvio revocar parcialmente la resolucién de este Tribunal mencionada en

el punto once que antecede, toda vez que se consider6 que la temporalidad

Pagina 4 de 1C
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TEEP-AE-086/2022 Y SU ACUMULADO TEEP-AE-101/2022

factores sefialados sobre el margen minimo y maximo de temporalidad que deben
cbservar fodas las auvtoridades jurisdiccionales al ordenar el registro de personas
infractoras de VPMRG en términos de lo resuelto por la Sala Superior en el recurso
SUP-REC-440/2022, deberd determinar nuevamente la temporalidad de la
inscripcidn de fa parte actora en jos registros de VPMRG del IEEP y del INE,
considerando para ello lo siguiente:

a) la calificacion de la conducta como ordinaria, asi como el contexto en de
la conducta;
k) £l tipo de viclencia y sus alcances en la vulneracion de jos derechos

politico-electorales de fa denunciante, asi como las circunstancias de modo tiempo
y lugar ae los hechos;

c) La calidad de persona servidora publica electa de la parte actora y ia
quracion del cargo que ostenta”;

d) La intencion de dafar a la denunciante; y,

e) Que la persana infractora no es reincidente,

Todo elio en atencion & lo establecido por esta Sala Regicnal en la sentencia det
juicio SCM-JDC-287/2022, en la que se determind que se debian seguir los
parametros senalados por la Sala Superior en el SUP-REC-440/2022

Aunado a ello, atendiendo al principio de no reforma en perjuicio (non reformatio in
peius), en la nueva delerminacién, no podrd incrementar la temporalidad de
inscripcion de la parte actora en los Registros de VPMRG del IEEP y del INE.”

(.)

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal realizara nuevamente
el analisis de la temporalidad en la que permanecera el infractor en el
catalogo de sujetos sancionados, en concordancia al SUP-REC-440/2022,
toda vez que lo relacionado con la calificacién de Ia falta para el mismo
efecto ha quedado firme.

v TEMPORALIDAD.

Ahora bien, como se menciond en la sentencia emitida por la Sala
Regional CDMX, la calificacion de la falta para fines del registro de personas
sancionadas, ha quedado firme, por lo que, Unicamente se retoma para
efectos de mayor claridad a la presente sentencia, asi como para atender
de manera completa al SUP-REC-440/2022.

“a) La calificacion de la conducta como ordinaria, asi como el contexto

en de la conducta;”

Conducfa Ordinaria, que sucedié en redes sociales con comentarios
violentos y publicos.

4 En este caso, teniendo como plazo minimo 3 (tres) meses y méaximo el de 3 (tres) afos,
por tratarse de la comisién de VPMRG cometido por un integrante del ayuntamiento de San
Martin Texmelucan, Puebla. Esto, en términos de la sentencia del referidc recurso SUP-
REC-440/2022 de la Sala Superior.

Pagina & de 10
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TEEP-AE-086/2022 Y SU ACUMULADO TEEP-AE-101/2022

de las infracciones a la normativa y los tipos de violencia ejercidos (politica,

psicolégica, simbdlica y sexual).

De igual forma, se concluye que no puede ser el maximo ya que no
hubo reincidencia y no se dejaron sin efecto los derechos politico-
electorales de la victima, al no acreditarse una afectacién sustantiva en su
competitividad, dado que permanecié en el cargo e, incluso, se continuaron

con las medidas de proteccion hacia su persona.

Por otra parte, el infracltor es servidor plblico, al desempenfarse en
un cargo de eleccion popular, por una duracion de tres afios como Regidor
del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla, por lo que, se llega a
la conviccion de que la temporalidad que permanecera registro debe ser

mayor a la media aritmética.

En ese sentido se concluye que, para determinar un plazo
intermedio entre la medida minima y maxima, daria un total de treinta y
nueve meses, y que la mitad de ese plazo serian diecinueve meses y dos

semanas®.

Y se elevara, por un tercio es decir seis meses y medio®, al tratarse

de un servidor publico, como ya fue mencionado.

Al sumarse los diecinueve meses, al tercio establecido, da un total
de veintiséis meses, tal plazo, se considera idoneo, foda vez que, como se
menciond con anterioridad, resulta de establecer la media de Ia
temporalidad por la calificacion de la conducta, mas el agravante por ser

servidor pablico.

Asi, se considera que la inscripcion debera hacerse por veintiséis
meses, es decir, dos afios y dos meses, contados a partir de que quede
firme la presente determinacion; en razén de que constituye la media
aritmética mas un tercio, de conformidad con lo resueltio por la Sala Superior
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022.

® | o anterior conforme a la operacion aritmética de dividir entre dos, treinta y nueve meses
¢ Resuitado de establecer un tercio de la temporalidad intermedia

Pagina 8 de 10
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TEEP-AE-086/2022 Y SU ACUMULADO TEEP-AE-101/2022

MAGISTRADA PRESIDENTA

I np
SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

N1 D ATh
ZT W)

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) B
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _w_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-006/2023.
ACTORA: BEATRIZ PEREZ FRAGOZO.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO
CHOLULA, PUEBLA Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actiia, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

‘ ’ -

e b
rd \‘\..
T-ELACTUARIO. \x.w
ol , .\ \WJ. f P
\\\\l\ﬁll\\!\l. - x \\\ \
- \\
# LIC. SALVADOR qumwax ﬁ_smsz z_vmq_zmm

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sis datos personales, en términos de lo previste
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria General
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx

en
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TEEP-JDC-006/2023

L Glosario?. Para efectos del presente fallo se entendera por:

[ 1 _ Resolucion de nueve de enero,

dictada por el Organo Interno
_no Control del Ayuntamiento
de San Pedro Cholula, Puebla,
dentro del expediente del
7 Procedimiento Administrativo
| 10C/07/SPCH/CM-04/2022.

' Organo Interno de Control v

Acto administrativo, resolucion
administrativa.

Subcontraloria de
| Substanciacion de
| Autoridad responsable, responsable. _ _meﬂ”ﬂmm»w”m_,_\wmamm del

Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Pueblia.

_

| |

_ Constitucién Federal: | Constitucién Politica de los
_ Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: ' Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
| Puebla.

OOQ_@O Local, OOQ.@O de la materia, _ omﬂmmo de Instituciones vy
O_mummﬂu_ OOQ_@O Electoral —lQnum_. Procesos Electorales del

Caodigo Comicial: | Estado de Puebla.

Instituto. IEE: | Instituto Electoral del Estado.

| Beatriz Pérez Fragozo, en su |
Parte actora, actora, accionante, | caracter de Regidora de _
impugnante, incoante, promovente: | Gobierno Abietto y

Participacion Ciudadana. _

Suprema Corte, SCJN: _ Suprema Corte de Justicia de “
| la Nacion. |
Sala Superior: | Sala Superior del Tribunal

_ Electoral del Poder Judicial de
A la Federacion.

Sala Regional, Saia CDMX; 7 Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
7 la Federacion correspondiente
ala cuarta Circunscripcion con
; sede en la Ciudad de México.

L ! -

* Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentancia.
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TEER-JDC-006/2023

4. Acuerdo de turno. En esa misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordend la integracién del
expediente, asignandole la clave TEEP-JDC-006/2023 conforme al
libro de gobierno y a su vez, lo turnd a la ponencia a cargo de la
Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez, para su estudio y

resolucion.

5. Radicacion y requerimiento. El veinticinco de enero, se
tuvo por turnado el expediente al rubro indicado; se ordend su
radicacion, se requirid a la Secretaria General del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula, Puebla, la _.mm__umomo: del tramite del medio de
impugnacion conforme a la :o:,:m?m local electoral y se reservo

acordar sobre la admision y cierre de instruccion.

8. Cumplimiento. El treinta y uno de enero, se tuvo a la
Secretaria General del Ayuntamiento, dando cumplimiento al

requerimiento referido en e! punto inmediato anterior.

7. Acuerdo Pienario. En sesién privada de ochio de enero,
el Pleno de este Tribunai Electoral, ordeno la escision del escrito de
demanda inicial al |nstituto Electoral Local, esto, al advertir diversos
actos que ha dicho de la actora, pudieren constituir actos de VPMG en

su contra.

8. Cierre de instruccioén. Una vez que fueron estudiadas
las constancias que integran el Juicio de la Ciudadania, la Magistrada
Ponente acordd, cerrar instruccion, formular el proyecto de resolucion
y solicitd a la Magistrada Presidenta convocara al Pleno de este

Tribunal a sesion publica para resolver el presente asunto.
A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion i del
articulo 373 y 374 dei Cddigo Electoral Local, se determind sesionar

en esta fecha para resolver el presente Juicio de la Ciudadania.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

Pagina 4 de 9
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TEEP-JDC-006/2023

examinar, en cuanto al fondo, la pretension que le sea sometida a su

conocimiento.

Lo anterior es asi ya que dicha competencia, genera que, si el
érgano jurisdiccional ante el que se ejerce una accion no es
competente, este estara impedido para conocer y, en consecuencia,

resclver del asunto en cuestion.

Es por ello que, para determinar si el acto corresponde o no a
la materia electoral, es necesario: que su contenido corresponda
materialmente a esta materia o verse sobre derechas politicos, sin que
sea definitivo el que esté relacionado con un ordenamiento cuya
denominacion sea electoral, provenga de una autoridad formalmente

electoral, o de lo argumentado en laidemanda.

Por consiguiente, en el presente asunto, a vista previa, se
advierte que la parte actora alega que se violent6 su derecho politico
electoral a ser votada, toda vez gue la Contraloria Municipal, al
resolver el procedimiento administrativo identificado con la clave
10C/07/SPCH/CM-04/2022, determind, entre otras sanciones, su
inhabilitacién como servidora publica y su destitucion del cargo de
regidora del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, o cual a su
juicio vulnera su derecho a ser votada, ya que la autoridad

administrativa no cuenta con facultades para destituirla.

Ante tal situacidn, resulta pertinente establecer que no en todo
actc en el cual se relacione a servidores pablicos que fueron electos
medliante el voto popular, corresponde a la materia electoral, ya que,
debs de existir una afectacion al ejercicio de los derechos politicos

electorales?.

4 Sirve de sustento la jurisprudencia 36/2002 de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOQCIACION Y DE AFILIACION’ consultables en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Suplzmento 6, Ao 2003, paginas 40 y 41,

Pagina 6 de 9
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TEEP-JDC-006/2023

ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.’” ha establecido una distincién entre ios actos que
pueden ser tutelados mediante la via electoral y los que corresponden

a la rama administrativa de los ayuntamientos.

De igual forma, el maximo organo electoral emitid
jurisprudencia respecto a la ,m:noaumﬁm:omm de los Tribunales
electorales, para pronunciarse en lo relativo a las sanciones impuestas
mediate procedimientos de ﬂmmvo,:mw_um_ama administrativa, por lo que,
en el caso concreto, resulta aplicable la jurisprudencia 16/2013, de
rubro: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES
IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE
NATURALEZA ELECTORAL".

En esta ténica, tal y como lo ha determinado la Sala Superior,
este Tribunal no es competente para pronunciarse en relacién a la
determinacion de la Contraloria Municipal, ya que tal resolucion
corresponde a una rama distinta al derecho electoral y, por tanto, de
existir irregularidades en dicha qwmo_como:, pueden ser tuteladas por
otra via, empero, no es el juicio ciudadano el medio jurisdiccional para
ese efecto, ademas, no pasa amwmmumﬁcao que los derechos de la
actora ya son tutelados por la via de amparo, y que resulta un hecho

notorio que fue reinstalada a su cargo como regidora.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de {a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338
fracciones | y 11l, 340 fraccion Il 348 fraccion I, 353, Bis, 354 parrafo
segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla se

RESUELVE:

5 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 11y 12.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ) /
RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA _w_NO._.mOO_OZ DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-012/2023.

ACTORA: MARIA INES MORALES

GARCIA.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE
TIANGUISMANALCO, PUEBLA Y
OTROS.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado la RESOLUCION del dia en que se actia, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en el expediente al rubro indicado, el
suscrito Actuario ASIENTA LA RAZON de que siendo las quince horas del
dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula
de notificacion y copia de la indicada resolucién, para los efectos legales
procedentes. CONSTE.

]

- T T T
_/,, . - _oF -
~. EL >oqc.ww_\wﬁ,_..w.
S g \\.. F) m\\_\._._,_
/ LIC. SALVADOR SOTERO JIMENEZ MARTINEZ.

S 1 == xf,

— |
N [

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidn de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto d2 conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Bcuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TEEP-JDC-012/2023

Acto administrativo, acto impugnado.

Acuerdo de veintidos de
noviembre de dos mil
veintidés, dictado por el Titular
de la Unidad Substanciadora,
adscrito al Organo Interno de
Control, del Ayuntamiento de
Tianguismanalco, Puebla.

Titular de la Unidad
Substanciadora, adscrito al
Organc Interno de Control, del

) | i
Autoridad responsable, responsable. >.< ::S._.:_o:no de
Tianguismanalco, Puebla, e
integrantes del citado
Ayuntamiento.
|
| Ayuntamiento de
Ayuntamientae. | Tianguismanalco, Puebla
_ | L
| Constitucion Federal: | Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion _ Politica  del |

Estado Libre y Soberano de
Puebla. _

Omvﬂ_@O _loom_u OOQm@O de la Bmﬁmﬁmﬂm ooammo de :—m.:.z.-omo—.-mm <_
CIPEEP, Coddigo Electoral Local, | procesos Electorales del |
Cdodigo Comicial: Estado de Puebla. _
|
Instituto, |EE: Instituto Electoral del Estado.
Maria Inés Morales Garcia en
Parte actora, actora, accionante, | su calidad de Sindica
impugnante, incoante, promovente: Municipal.

Suprema Corte, SCJN:

Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Szla Regional, Sala CDMX:

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente
a la cuarta Circunscripciéon con
sede en la Ciudad de México.

Tribunal, Tribunal Electoral, Tribunal
Local, Organismo Jurisdiccional:

|
Tribunal Electoral del mm»mao_
de Puebla.

Péagina 2 de 9
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Autoridad Responsable el tramite de ley del medio de impugnacion y
a su vez, lo turné a la ponencia a cargo de ia Magistrada Norma

Angélica Sandoval Sanchez, para su estudio y resolucion.

5.  Radicacion. El dos de febrero, se tuvo por turnado el
expediente al rubro indicado; se ordend su radicacion, y se reservo

acordar sobre la admision y cierre de instruccion.

6. Cumplimiento. El trece de febrero, se tuvo al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de jmamsmamsm_oo. remitiendo diversa
documentacion a este Tribunal dando cumplimiento parcial en
atencion al requerimiento referido en el punto 4 de este apartado de

4

antecedentes.

7. Cierre de instruccion. Una vez que fueron estudiadas
las constancias que integran el Juicio de la Ciudadania, la Magistrada
Ponente acordo, cerrar instruccién, formular el proyecto de resolucion
y solicitd a la Magistrada Presidenta convocar al Pleno de este Tribunal

a sesion publica para resolver el presente asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién Il del
articulo 373 y 374 del Cadigo Electoral Local, se determiné sesionar

en esta fecha para resolver el presente Juicio de la Ciudadania.
RAZONES Y FUNDAMENTOS:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion toda vez que se trata
de un asunto que sucede en el municipio de San Pedro Cholula,
perteneciente al estado de Puebla, ello con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion |V de la Constitucion Federal; 3
fraccion IV de la Constitucion Local; 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 338
fraccidn Il y 340 fraccion |1, del CIPEEP.
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materialmente a esta materia o verse sobre derechos politicos, sin que
sea definitivo el que esté relacionado con un ordenamiento cuya
denominacidn sea electoral, provenga de una autoridad formalmente

electoral, o de lo argumentado en laidemanda.

Por consiguiente, en el presente asunto, a vista previa, se
advierte que la parte actora alega que se violentd su derecho politico
electoral a ser votada, toda vez que la Contraloria Municipal, al
resolver las medidas cautelares del procedimiento administrativo con
numero de expediente 01/2022, estableci6 la separacion provisional
del cargo de la actora en su calidad de Sindica municipal, lo cual a su

juicio vulnera su derecho a ser votada.

Ante tal situacion, resulta pertinente establecer que no todo acto
que se relacione con servidores publicos que fueron electas mediante
el voto popular, corresponde a la materia electoral, ya que, debe de

existir una afectacion al ejercicio de los derechos politicos electorales?.

No obstante, este Organo Jurisdiccional considera que los actos
reclamados nco pueden ser objeto de control mediante el juicio
ciucadano, porque Ja medida provisional determinada por la
Cortraloria del Ayuntamiento de Tianguismanaico, Puebla, constituye
una medida excepcional de naturaleza politico-administrativa y no
un acto de naturaleza electoral, el cual no atenta en contra de los
derechos politico-electorales de la parte actora y tampoco de algun
otro derecho fundamental indispensable para el goce o gjercicio de un
derecho politico-electoral, de ahi que su tutela no tenga sustento en ei
supuesto de permanencia en el cargo, que el Tribunal Federal ha

considerado como parte del derecho a ser votado.

4 Sirve de sustento la jurisprudencia 362002 de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”, consultables en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, paginas 40 y 41.
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en 2| caso concreto, resulta aplicable la jurisprudencia 16/2013, de
rubro: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES
IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE
NATURALEZA ELECTORAL’, ia cual también resulta aplicable en
actos que deriven de dicho procedimiento, como acontece en el

dictado de la medida cautelar®,

En esta ténica, tal y como _omsm determinado la Sala Superior,
este Tribunal no es competente para pronunciarse en relacion a la
determinacion de la Contraloria Municipal, ya que tal determinacion
correspande a una rama distinta al derecho electoral y, por tanto, de
existir irregularidades en dicha amﬁmﬂam:momo? pueden ser tuteladas
por otra via, empero, no es el juicio’ciudadano el medio jurisdiccional
para ese efecto, por lo que la parte actora tiene a salvo sus derechos
para hacer valer lo que a su derecho corresponda en la via y ante la

autoridad competente.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fracciones | y lll, 340 fraccion |l, 348 fraccion |l, 353, Bis. 354 parrafo
segunde del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla se
_»mmcm,_._.<m"

UNICO. Este Tribunal es incompetente para conocer del

presente medio de impugnacion.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINOS DE LEY Y EN
ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL ELLECTORAL
DEL. ESTADO, Y CONFORME A LA JURISPRUDENCIA 4/2021, DE
RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE
CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA”

¢ Criterio sostenido por la Sala Regional Toluca en el ST-JDC-711/2021
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