TRIBUNAL ELECTORAL . )
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO ESPECIAL.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-050/2024.

DENUNCIANTE: |
=

DENUNCIADO: JULIO MIGUEL
HUERTA GOMEZ

AUTORIDAD REMISORA:
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a doce de julio de dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION del dia doce de julio del afio en que se
actua, dictado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las veintiin horas del dia en qué se
actua, la suscrita Actuaria Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas
interesados mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este

Tribunal, anexando copia de la referida resolucion. DOY FE.

LA ACTUARIA AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

M-

™
™,

= \ ,
ESMERALDA MARTINEZ PEREZ. :

El Tribunal Electoral del Estadc de Puebla es el responsable del uso y proteccidon de sus datos perscnales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Perscnales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

ASUNTO ESPECIAL.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-050/2024.

DENUNCIANTE: O

__——
DENUNCIADO:  JULIO  MIGUEL
HUERTA GOMEZ.
AUTORIDAD REMISORA:

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a doce de julio de dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento
a lo ordenado en la RESOLUCION del dia doce de julio del afio en que se
actia, dictado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las veintiiin horas, se fijaron en los
ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de notificacién y copia de la indicada

resolucién, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

LA ACTUARIA AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
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o
ESMERALDA MARTiNEz PEREZ.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidén de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

EMP

Alrnha Nrinrmae e/n Qan Mimial 12 Rnaen Puiehla ~n 7214an (292)Y 2 O0F A7 AL umumr toean Ara mv



‘elousiuss ajussald ef ue uerezijun as ath sauoisardxa ap oSorere) |

‘o5}Se)) Sojelo Blsal9 |

"Bjgend op

Ope)jsy |ep Sojel0}08|g S0S800.d
A ssuoionysul ep obipo)
“e|qend ap oueraqog A aiqi
Ope)ST |ap BOlIIOd UQIONISUO)

*SOUEBDIXS SOPIUM SOpE)ST
SO| Sp EDRI|0d uQlNJIsuoy

1-ORIVSO19

:esofenb ‘sjuejounusaqg

:|eao obipo)

:e907 UOION}IISUOD)

:[elapa4 uolaNPsuo?)

‘salejnoejoadss

8p UoIEe0j0d A sepieq ep ejuld E| ep opeAlap oueqsn ojusjwedinba

A euedwes A euedweosaid op sopedionpue sope ‘epezijeuosiad

ugioowoud ej esed sodj|gnd sosINda) ap OpIGapul OSN JINYSuCd uspand

onb sojoe sojunsaid iod ‘opejsy |ep uoideuwlaqos) ap oue}eloeg

BIONO 8p pepled nNs uUd ‘zawio epeny [enBiy olnr ouepepnid

[© enuoo oyosasep oidoid ns sod ‘ euepepnio
e| Jod opiaowoid —e/\ep B| Uod opeoynuapl

Jopeuoioues oleuipio ojusjwipacold e aAjensel anb “YIONILNIS

‘oendiuIsA [iw sop ap oljn{ ap soop e ezobelez op e|ganyg eololoy

NO37 30 IONOd NQIHHVYD
138YSI “HOLINYLSNI OIMVY1INO3S

‘"1HdNOONVL3g ¥OL1SVd

SINVAl :3ININOd VAVHISIOVIN

V183Nd 30 oavis3

13a WH010313 OLNLILSNI
‘VHOAQVIONVYLSans avamolny
ZAWOO VY.193nH

TINOIN ONNP “vaVIVNIS J1uvd

¥202/0S0-3v-d331 :3INJIA3dX3

‘IINVIONNNAQ

VIO3dS3 OLINNSY

"sajeuos.tad sojep so| 1abajoud esed
‘seoljqnd sauolsI9A Sp ugidriogels gj esed
OWOJI[SE ‘UQIDBULIOJU| B] 9P UOIJBINISE|ISa(]
K uoioealjise|D ap elIaley UD SIjRIBUSD)
SCIUSIWE3UIT SO| 3p 013213] owisabexag

A opunbag owsabexag ‘| uoiooely

OABRJOQ owlsabu] ‘|| ugidaely owndog
|eiawnu ‘ejqand ap opejs3y |ap edignd
uoloeWIOU| B] B 0S990V A elouaiedsues] ap
Ao el ap 8¢ A 9gi | uoIOdRIY PEL ‘NI) UOIDIRYY
gisesepel ‘pLL ‘gLl ‘[l uorddely 68 IX A X
sauoldoeld} / sojndily vo31 OLNIWVANNA
“[BIQUSPIIUOD UOISBULIOUI 3SIRIBPISU0D Jod
‘ajuaipadxa ap osewnu un A oidoid aigquiou
un ug ajualsIsuod a|qeauapl oyep un
uauanuod anb sauojbuai osen) :0AVNINITI

V143Nd 3d OAVLSHE Tad




TEEP-AE-050/2024

Denunciado: Julic Miguel Huerta Gémez.

Instituto, IEE, autoridad

. Instituto Electoral del Estado
remisora:

Tribunal Electoral de! Estado de

Tribunal, Tribunal Local: Puebla.

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el sxpediente. se advierte lo

siguiente:
Contexto
I. Proceso electoral.

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Insttuto Electoral del Estado de
Puebla, declard el inicio del proceso electoral lestatal ordinario

concurrente dos mil veintitrés - dos mil venticuatro.

2. Inicio de proceso electoral, precampana, intercampana y
campana. Del calendario electoral emitido poz el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, se desprerde respecto a la

realizacion de actos de precampana y campafia, las fechas siguientes:

PRECAMPANAS | INTERCAMPANAS | CAMPANAS

|
Del veinticinco de | Del cuatro de enerd al | Dél treinta y uno de |
diciembre de dos mil | treinta de marzo de dos | marzo al
veintitrés al tres de enero | mil veinticuatro. | veintinueve de
de dos mil veinticuatro. | mayo de dos mil |

veinticuatro.

il. Procedimiento ordinario sancionador.

1. Presentacion de queja ante el Instituto. El treinta y uno de agosto
de dos mil veintitrés, en la Oficialia de Partes del Instituto, se recibio

escrito de denuncia signado por la ciudadanal
ELIMINADO: Un renglén que contienen un dato identificable consistente en un nombre propio, por considerarse
informacién confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 1adasas15
fraccion lll, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla; numeral Séptimo fraccién lll, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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TEEP-AE-050/2024 \

de Despacho admitié la denuncia a tramite; aunado a lo anterior

ordend ratificar la rt—;]JServa del emplazamiento y medidas cautelares.
|

7. Emplazamientoi e integracion del expe!dientiﬁllo de medidas
cautelares. Mediante acuerdo de quinceulde abrii de dos mil
veinticuatro, se orden6 emplazar al denunciapo corriéndole traslado
de copia certificadg de las constancias que Ijntegrqn el expediente,
concediéndole un ﬁbzo de cinco dias habil ;_! para gue conteste las
imputaciones que se le formularon, de igu‘j manera, se ordeno la
integracion por cuelrda separada del expedzenhllo de medida cautelar

para la elaboracion ﬂel proyecto de resclucuonl

8. Resolucion de q‘ledidas cautelares. Media;nte sesion ordinaria de
diecisiete de abril qios mil veinticuatro, la Ca:misiflq Permanente de
Quejas y Denunci@s del Instituto Electoral del Estado resolvid lo

- |
siguiente: .

‘ I
[] | ‘ |
“SEGUNDO. Se SOBRESEE la fnedidi? cautelar solicitada, de

conformidad cen lo expresado en el punto;?onsiderativo CUARTO?”

[.] | |

9. Preclusion, desahogo de pruebas y wsta Mediante acuerdo de
seis de mayo de do;; mil veinticuatro, en términos del articulo 407 del
CIPEEP, 21y 49 del Reglamento de Quejas y Dem.mclas se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas ofremdas por las partes,
aunado a lo anterqr. se ordeno dar vista del" Fxped;bnte a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conwviniera en via de
alegatos, concedié#adoles un plazo de cincq'dias h’lébiles. De igual
manera la autoridad sustanciadora tuve por recluido el derecho del

denunciado para offecer pruebas. |

10. Preclusion dq} alegatos. El veinticuatr:$ de r:tayo de dos mil
veinticuatro, la Enc@rgada de Despacho del I!EE, hizo constar que la
denunciante fue debidamente notificada sin que haya comparecido, en
consecuencia, se letuvo por precluido su derecho de formular alegatos

dentro del presente procedimiento. | |
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TEEP-AE-050/2024

los actos y resoluciones electorales se sujeten inva#ablemente a los

principios de constitucionalidad, legalidad y deﬂnitivi]dad, rectores en

los procesos electorales; en esencia, es la ‘autoridad electoral que

debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un proceso

originado con motive de presuntas violaciones

i
i
ordinz%rio sancionador,

la nc;r'mativa electoral,

consistentes en usa de recursos publicos, pro ocion personalizada y

actos anticipados de precampafa y camoana IEvado%: a cabo por Julio

Miguel Huerta Gémez, en su calidad de
Gobernacién del Estado.

II
otror? Secretario de

: |
SEGUNDO. HECHOS DE DENUNCIA. La /denunciante establece

que:

Hechos.

1

I
l

1. El gobernador Sergic Salomdn Céspedé§ Pere?fna fomé protesta
al C. Julio Miguel Huerta Gémez como seq:'retan'o e;te Gobernacion, el

pasado 16 de diciembre del 2022.

2. Que el 12 febrero 2023 se publicé una
"ANGULO 7 en el

nota en periodico digital
s;'&:iente link:

https:/fwww. anguio7.com.mx/2023/02/1 2/julio-migéel-huerta-gomez-

y-Su-rol-para-el-2024/ de la cual se desprendetue "Julio Miguel

Huerta Gémez ha dejado abierto sus intereses po i ompetir por Casa

Puebla, pue sabe que no son los tiempo

para ‘pn destape, de lo

contrario se' éonvertiria en' la presa de sus posibles adversarios

politicos".

3. El 20 de enero del 2023, el hoy denunciado c';’bmparecfé ante el

Congreso del Estado y realizo actcs y

maniféstaciones que lo

. : \ | ...
presentan como un candidato a la Gubernatura para el proximo

Proceso electoral ordinario 2024, como se‘

nota periodistica del diario la Jornada de Oriente,

puedej_! desprender de'la
consultable en el

siguiente linke  httos:/iwww. lajornadzdeariente.com. mx/puebla/julio




opuals ugjse enb A seasejius soje tod ‘opeiounusp Aoy jap

BAUOD UB SBIOUNUSP SBSISAID UBJSIXe anb OjuaiuIoouoo auay) s 9

"BpRISUNUSP BPIBQ BPEI 8D OPRLUIISS JOJRA 16 OWOoJ ISk ‘epejuld epieq
BpRO 9p Sepipal Se| ‘eperounusdp epieq e eoign as sajfed anb A sé//eo
anb aJjua oWOI ISB ‘BISBNSIXD IS 0J8WINU A BIUOJOID ‘Bf[e0d UOT ‘UQIoedign
op ‘sojejijajes SepRUBPIOOD ‘Opelousdldjal 03b edew ‘oyonwuop ‘ue
ssusbelul sel ausijuod anb oAlyaie Uun OWoI ISB 'UQIDBIIGN BAIJ0BdSal
ns uov ‘ealyeibojoy eiouspine op seusbewl sef ‘elpunusp a)ussaid ef
e eXaue 8s A ‘01704 30 OYINNN T3 NOD B2Ifjuapl es opejounusp
oyosay epen ‘sjuslueirsid SeUSsUl sejqe} Sel ue uejussald oS

anb ua usplo (o ‘ugioeayUaP! iofow Bun ap 0}oass B A OPIUSS 8)S8 U

UQIDBNURUOD B BASBNLU 8S oW ‘1 Y3INH
o!7nr., ep vjuejsuos ef uod oiad ‘sepieq ap puid A sepusAs)
SesIaAIp ap soned] e ‘epezijeuosiad ugroowold ef A sooignd s0sinsal
8p OpIgapul OSN [0 OWo2 ISe ‘(ei0jdsfs epusnuod ej us pepinbs A
pepleiosedw ‘pepifesyneu ap sotdiauid sof opusipaifisuel) ‘1 X43NH
Ofi1Nr., @iquou ns euojaisod $8jend Sof djUBIpsW ‘Bjqand ap opejs3
[18p sojund sosianip us ‘edljpLILB]SIS BieuUeW 8p ‘eue|qod BjuBpEpNIO B
gjue ojusiweuorIsod un Jeisual ap 030846 e ‘euedwed A eyedwesasd

op sopedionpue sojpB OpeZiEal BY O0pRIOUNUSP 018INS T G

‘Bjgan4 ap einjeusaqnd ef e einjepipued
gl 4ous}qo eied adioued s Jsienb ouuye ugoeuIsGob op our}aiss

(o ‘oidriuniy |9 us ouBpEPNID SOUEBK [P OJJBW (8 US ‘Solowelep

8p JeONZ| B BJSIA NS 3jueinp opejunusp ojeins 1o TId SLLz066

-E/qanad-ap-IopeLLIsqob-B-0]EPIPUB0-15S -0 0INb-1S-Bant-jenDI-0iil

OpE]Sa / [e00)/X 1 W0J BjGendap]josja MMM//SORY -yull sjuainbis [o us
8/qeynsu00 ‘ejqand ap [0S e ‘feybip ojeuLIo) NS us ‘ejqend sp opejs3

je us ugjoenolo ep oojpguad o ue 'ezoz 30 TUHEY 30 Lt 13 ¥

T j0Saibuog
=[S-Us-BI2US03J2LLCD-T1S-B uediued-ap-o0joe-un-us-oiLAUOS-EIaNT

VIgdnNnd 3d OaAvLSd TIa
TVIOLDATA TYNNARILL




TEEP-AE-050/2024

substanciadas por esta autoridad administrativa electoral, que debe

|
actuar de manera imparcial, en la aglicacion de la fey.

1. Interpongo queja por Actos anticiﬁados de precampana,
|

campafa y promocion personalizada del Otrora Secretario de

Gobernacién del Estado de Puebla, el \C Juko Miguel Huerta

Gomez. |
|

En este sentido, como se ha expuestéi: se dessprende de las
publicaciones en las que se promociona el spjeto denunciado, y como
desde fechas anteriores él ha manifestado?u interés de participar en
la eleccién a Gobernador para el Prccesq' electaral local ordinario
2014, como se ha expuesto en el puntd‘de heehos dos de esta
denuncia, a efecto de acreditar el nexc causal de fa intencion con la
materialidad de la realizacién del acto de promocion personalizada, y
su intencion de postularse candidato al ciargo de Gobernador del
estado de Puebla, en el proximo proceso :Elﬁfectora‘f que iniciara este
aflo, en consecuencia el denunciadc de !maner?a sistematica, ha
realizado actos anticipados de precamoana, medi&nte la difusién de
actos de proselitismo con la intencion de promoc:onar su
imagen y ganar adeptos, transgredtendj con eﬂ'o el principio de
equidad en la contienda, como son fos cfescnt?s en los hechos

de la presente denuncia: |

En estas circunstancias, se desprende de los hecnos denunciados,
de la pinta de las 271 (doscientas setenta ylr una) bardas, 1 (una) en
e/ municipio de Acatzingo, 18 en el municip{o de Ag{nozoc; 35 (treinta
y cinco) en el municipio de San Andrés% iChoiuh?; 7 (siete) en el
municipio de Cuautlancingo;, 4 (cuatro) edl el mgf.nicipio de Felipe
Angeles;, 4 (cuatro) en el municipio Huej'otzing?,‘ 6 (seis) en el
municipio de Juan C. Bonifla; 1 (una) en . muniq;pfo de Nealtican;
153 (ciento cincuenta y tres) en el mum’cipi' de F’uébfa' 4 (cuatro) en
el municipio de San Andrés Calpan, 7 {s;ere) en ef mumcrpxo de San
Gregorio Atzompa,; 3 (tres) en el n*umc;pﬁé de Tfangu:smanafco 2
(dos) en el municipio de San Nicolas de los, Ranchas:; 4 (cuatro) en el
municipio de San Salvador el Seco; 4 (cuatro) en el municipio de
Santa Isabel Cholula; 18 (dieciocho) en el municipio de San Pedro
Cholula.
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TEEP-AE-050/2024

1.- La parte denunciante sefiala que el dia 16 de diciembre de 2022,

el Gobemnador Sergio Salomon Céspedes Peregrina tomo protesta al

C. Julio Migue! Huerta Gomez como Secre_!prfo de Gobernacion.

| |
Al respecto me permito informar que en fecha D1 julio de 2023,
presenté mi renuncia a dicho cargo, !o cual, es un hecho notorio,

mismo que puede ser consuitado en ef sngiente _?n!ace electrénico:

2.- La parte denunciante sefiala que 2/ 12 de fekrero de 2023, se
publicé una nota periodistica de la que sup;.restarrz:__l'%nre se desprende
que el suscrito dejé abierto sus intereses por competir por Casa
Puebla. !

Al respecto me permito precisar que, del estudio’l del contenido de

dicha nota, asi como de lo que obra en @utos, J_no se acredita la

existencia de manifestaciones y/o exprasiones emitidas por el
denunciado que contravengan la ncrmativa electaral y/o en las que
haya hecho publico sus intenciones por ¢ | petir por la Gubernatura
y/o "Casa Puebia", tal como aduce el denunciante, sino mas bien, el
contenido consta de interpretacionss subjetivas irealizadas por el
autor de dicha publicacion en el Q‘erciciq\de sulabor periodistica
amparada en su libertad de expresion pen!:a que mo significa que lo
que refiera en ella sea veridico puesto que ino se évidencia discurso
explicito e inequivoco alguno por parie de Jui.lfo Miguel Huerta Gomez.

| |
3.- Lo mismo ocurre, en la sequnda nota pjﬁodﬁstéfza aportada como

fende:|demostrar que el

dia 20 de enero de 2023. duranie una|comparecencia ante el

prueba, con la que la parte denunciante p

Congreso del Estado, el suscrito supus,s"r‘ament'? realizé actos y
manifestaciones que fo presentan como un | candidato a la

Gubernatura en ef Proceso Electoral Ordinario 2024.

De lo anterior, se puntualiza que ai momeinto de /a publicacion de
dicha nota, dichos sefialamientos pcdian cc!pnsfderarse como hechos
futuros de realizacién incierta, aunadc a que, sin ser autoridad en
materia electoral, dicho medio de camtg.'hicaci@ afirmo que, la
comparecencia como parte de la glosa del cuarto informe de gobierno
que fue presentada ante el Congresg| del Estado se acabd
convirtiendo en una especie de acto de "camparia electoral” y

plataforma para que el suscrito, en su carér.fter de Otrora titular de la

10
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TEEP-AE-050/2024

de expresion sin estar dirigida |a mggl’lna audiencia en

particular. |
K

Al respecto, debe tenerse en consfderacia)f que fa Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, ha emitido
pronunciamientas en dicho senfido y ha sﬁsfenidqi que las personas
servidoras publicas, en su actuar, debeni observar una directriz de
mesura en lo relativo a las cuestiores de; i:arécte_f politico-electoral,
de tal forma que se logre el respeto pleno de los valores democraticos

que rigen las ccntiendas electorales y se avite geajerar una presion o
influencia indektida en el electorado con motivo @el ejercicio de las

funciones que tienen encomendadas. i

De igual manera, cabe destacar que en la J urfspméfencfa 15/2018, de
Sala Superior se ha sostenido que fa labor peﬂoc:iisﬁca goza de un
manto juridico protector, al constituir el eje centiﬁai de la circulacion
de ideas e informacion pablica, por o cual goza d;e una presuncion
de licitud que sélo podra ser superada ;'uandqi exista prueba en

contrario. |
||

5.- L a parte denunciante manifiesta que dery‘vado dF la supuesta pinta

de bardas y colocacion de espectacuiares en dt‘verﬁas ubicaciones.de

Puebla, supuestamente he cometido | actes, anticipados de

precampafia y camparia, asi como promocion per-.*:lpnaﬁzada con L)so
|

indebido de recursos publicos. |

Sin embargo, d2 las imagenes y pruebas _erpor!ao%s, asi como de lo
que obra en autos, no se advierten elementos queipermitan acreditar
que el suscrito sea responsable de la cologacion de dichos

espectaculares.

6.- En relacior con los puntos anteriores, la fglaarte denunciante
manifiesta que, derivado de las imagenes apodqpas, asi como las
diversas notas periodisticas sefialadas en su escn]o de denuncia, se
actualiza la pramocion personalizada, el uso indi;]ebido de recursos

publicos, los actos anticipados de precamparia y %mpaﬁa.

Sin embargo, de las pruebas aportadas, asi comci??de lo que obra en

autos, no se &dvierten elementos que p;enmtan acreditar que el
suscrito sea responsable de alguna vuineracion afa normativa local,

aunado a que el contenido de las mismas consta %e interpretaciones

12
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TEEP-AE-050/2)24

I.- El suscrito no fue registrado ni postufado como aspirante a la
precandidatura o candidatura al cargo de Gobernador def Estado de
Puebla, correspondiente al Procesc Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024.

1l.- No realicé actos de precamparia durante los plazos establecidos
por el Instituto Electoral del Estado, tal Y como se sefalan en la

siguiente tabla:

PROCESO ELECTORAL 2LAZCS EN QUE SE REALIZARON LAS
PRECAMPANAS
| GUBERNATURA Cal 25 de dijiembre de 2023 al 03 de enero de 2024
| {10 dfas)

.- No existe grueba en contrario con la que la parte denunciante
| i

acredite que el suscritc haya participado en algin proceso de

seleccion interna para la obtencion de dicha precandidatura o en su
| il

caso, haya realizado actos de precamparia para el cargo referido.

CUARTO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA.

Como ya se preciso, de acuerdo con lo denunciado, este Tribunal

Electoral determinara si los hechos referidos, ;puede_p actualizar o no
la vulneracion a los principios de equidad e irﬂparciaiidad en el actual
proceso electoral local, producto del presunto uso indebido de
recursos publicos para la promocion personalizada en equipamiento
carretero y actos anticipados de precampana y campana atribuidos al

denunciado.

Para ello, resulta necesario analizar el margo nor‘}'nativo electoral,
federal y local, que resulta aplicable a este caso, a efecto de establecer
si los hechos denunciados se equiparan a las hipétesi§ normativas que

reclama la denunciante.

La materia del procedimiento sometida a la dgcision de este Tribunal
Electoral, consiste en dilucidar si, en el caso, se actualizan o no las

violaciones al articule 134 constitucional.

~Uso indebido de recursos publicos; ,

14
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TEEP-AE-050/2024

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el
principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades;que, atendiendo a la
naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o

en la voluntad de la ciudadania. '

En ese sentido, al resolver el recursc de apelacion SUP-RAP-
410/2012 la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de
la Federacion, considerd que para tener por actualizada la vulneracion
a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién
Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso

indebido de recursos publicos.

Ello debe entenderse asi, toda vez que el pri:ncipio ':I'de imparcialidad
tutelado por el articulo de referencia es pret%isamebte evitar que el
poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacién
indebida de recursos econdémicos hacia fines distintos a los que estan
constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion
publica.
, i

Para robustecer lo anterior, la Sala Superior del maximo érgano
jurisdiccional electoral ha determinado en los diversos expedientes?,
que el objetivo de tutelar la imparcialidac con que deben actuar los
servidores publicos es que, el poder publico, sin distincién alguna en
cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcién, con
sus recursos economicos, humanos y materiales, influencia y
privilegio, no sea utilizado con fines electcrales, a fin de salvaguardar

el principio de equidad en las contiendas electorales.

Acorde a lo anterior, se tendra por actualizada la vulheracion cuando
se encuentre debidamente acreditado que el uéo indebido de recursos
publicos incida en la contienda electoral o en la voluntad de la
ciudadania, a efectc de favorecer a un de{erminaldo candidato o

partido politico dentro del proceso electoral®.

2 SUP-JDC-903/2015 y su acumulado SUP-JDC-304/2015
3 SUP-RAP-410/2012 '

16



Ll
600C/Er-dVA-dNS »

0 Jopiuss oldoid |9p 9jel} 8S) OJOA [9p UQIDUSIGO B| B S9JUSIpus)
selesusw opus|punjip ‘olbeyns |@ UOD SEPEINOUIA sauoisaldxo
lezyn e ezienoe as usique) oodlgnd oOKRIAIeS |op seuoslad

se| ap epezieuosiad ugowold e| anb ouluua}ep ‘Oplues 8sa uj

",S0anljod saio}oe A seziony sejullsip se| e Jejoaye
0 l1923i0Ak} eikd ‘USIq O ‘sejelo}oale oajod sauy UoY eluepepnid
B| Sp OJUSIWIDOUOD [8 US ojfeuoldisod ap uy [ ueo odlgnd Jopiaias
|[op eifojode us uasyin as sauabeuw se| A aiquiou |9 A uolanysul
B| uod anb sew euosiad e} uod ousaiqob ap soibo] so| opueldose
‘elo)o0)e ‘sole0s O Ssale||lue) sapuspadalue ‘sesolblial selpussio
‘elouelw op opiped ‘sodlwouoda A soomod soibo) ‘sejeuoslad
sopepijeo O sapeplend ‘uabewn ns opueoejssp ojeuoowold
e epual]l epuefedoid e opuendo osonpoid ss o)s3 -oalqnd
0121A198 |9p euosiad eun e ‘ajuewe}dijdxa o epejaa ‘Jeuoisowosd

B Bpua)} ©s Opuend Eezijen}oe &s epezijeuosiad uoloowosd e

"s0oJ}jjod sopiped so] aljua ejousiaduwod )
ap pepinba e| us Jinyu! uis ‘pepljiqesuodsal ns ofeq uejsa anb sooignd
S0s1N294 SO} pepljerdsedw) uoo Jedjjde ap uoioebiqo e| odwaly opo} us
ususy] ‘seipjeoje sns A 021X ap pepniD e| ap owod ise ‘soidiounpy
so| A sopejs3 so| ‘ugloelapad e] ap soolqnd selopies so| A sg)
anb aislal send ‘|e10jos|@ epuanuod el us pepinba A pepiedsedwi ap
sajejualuepuny soidiouud soj ueibesuod oaejoo A owndes sojened sns

US |eiopa4 UQNISUO) €| 8p E| O|NJJHUE [@ ‘OpLSLel OPIS BY OWOD)
"epezijeuosiad uoisowouid e| e 0UI0} US OAJRULIOU OIB °||

"$8U0}01|e09 0 soonijod sopiued 'sojepipues

ap ofode o opysusq us ssloge| sp |ewyo oduiey nNs LINN T
"uoioljeod o oonljod opiued ‘ojepipues ‘olepipuedasd un

9p oyauaq eled ‘ugisiwod o ob.eo ‘osjdwa ns ap pvnu!/\ ua ugisodsip

ns e ebus} anb ssjeuajew o s00IWOUCDS ‘souBWINY SOSINDa) BuURSaq °}

:sojsendns
sajuainbis so| sp ounBje us anuanous as pepiul e| ap o2lignd lopinies
|enbe anb uabixa ‘sopeys ssjue SOLIBYLID SO| ‘IoUBJUE O] 8p OpeALa(

vigdaNd 3d Oav.Lsd 1ad
TVIOLOTTA TYNNETAL




TEEP-AE-050/2024

servidora, de una tercera persona o de un partido politico), o al
mencionar o aludir la pretensién de ser candidato o candidata a

un cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a los

l

En esas condiciones, también quedo establecide que, no toda

procesos electorales.

propaganda institucional que de alguna manera utlllce la imagen
o el nombre de una persona del sennmo publlco puede
catalogarse como infractora del articulo 134 Coastutuononal en el
ambito electoral, porque es menester que pr%mero!ke determine si
los elementos que en ella se conﬂenen constituyan
verdaderamente una vulneracion a los menmonados principios

I
de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.
|
Asi, a efecto de identificar si la propaganda eéesuscebtibie de vulnerar
el mandato constitucional, debe atenderfse al los elementos
siguientes®: ! I
a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente \identificable a la

persona del servicio publico; |

b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenado del mensaje a
fravés del medio de comunicacion socraf de que se lrate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejemkc;o de promocién
personalizada susceptible de actualizar Ia infracgién constitucional
correspondiente, y; ' !

|
c) Temporal. Fues resuita relevante a2stablecer & la promocion se

efectud iniciado formalmente el proceso electoralio se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que sila promocion se verificd dentro del proceso,
se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cu%ndo se da en ef
periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el
tinico o determinante para la actuaiizacién de Ja infraccion, ya que

puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serdinecesario realizar

. |
¢ Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion

popular {articulo 200, incisa A, fraccion II).

Asi, los actos anticipados de campafia se actualizan, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentacion de la
plataforma electoral, la invitacién a votar a févor o} én contra de una
candidatura o un partido politico y la promocik&n del candidato con el

propésito de presentar a la ciudadania su oferta poliﬁca.

Finalmente, en la parte que interesa, el Cédigo Electoral Local prevé
que Queda prohibidc a los precandidatos realizar actos de
precampania electoral fuera del plazo establecido e esta Ley y en la
normatividad interna de cada partido politica (articulo 200, incisa D,

fraccion I1).

Precisado lo anterior, se debe referir que, de la normativa aplicable, la
Sala Superior ha desarrollado una clara linea jurisprudencial® por
medio de la cual ha sostenido que, para gque se coffiguren los actos
anticipados de precampafria y campafa se requiere la coexistencia de

tres elementos: I

1. Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de
la etapa de precampafia y campefia electoral.,

2, Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, a|precandidatos y en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
que hacen plenamente identificable al sujeto b sujetos de que
se trate.

3. Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencién de lfamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cuafquier: persona o partido a fin
de contender en el 4mbito interno o en un pré_ceso electoral, o

bien, que de dichas expresiones se édvfert% la finalidad de
| .

& Desde el afio dos mil nueve se han incluido esos elementos en sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, taies cono en las emitidas en
los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUF!_—RAP-1'91/2010, SUP-RAP-
204/2012, SUP-RAP-15-2012; SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-228/2016.
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impacto territorial, sus formas de ejecucid| . el ¢ontenido de los
mensajes o el uso de otros elementos inequivocos -\{isuales, auditivos
o simbolicos- para determinar si con ello se estlé pres%entando de forma
anticipada una posible candidatura con la ﬁ?alidac_li; de obtener una
ventaja indebida e injustificada. | ”
Es por ello, que se afirma que no toda maniféstaciéﬁ‘n de intencién de
una persona en participar como candidata ed una elecciéon configura
una promocion anficipada indebida, susceptib!ie de afectar ia equidad
en la contienda; solamente aquellas manifesftacionﬁ:s que impligquen
una vulneracion ¢ una defraudacion a los !rprincipfios que rigen la
materia electoral ameritan una respuesa o medida gsancionatoria por
parte del Estado, pues estas medidas son de! ultimé ratio o de ultimo

recurso para proteger los bienes juridicos mas relevei:_ntes.
| .

Este analisis supone que la temporalidad, cormo elemento de los actos
anticipados de camparia, debe analizarse sotfbre la ﬁase de aspectos
relevantes que permitan razonablemente concluir qte la propaganda
que se difunde antes del inicio del periodc de-’éampa’ﬁas. o incluso del
proceso electoral, resulta trascedente par‘é la ciudadania y las
condiciones de equidad en la contienda, o qde supene el analisis de
dos cuestiones contextuales ineludibles: la prdximid%td de la conducta

en relaciéon con el inicio del proceso electoral _3'r su sistematicidad.

Asi, en la medida en que los actos de p’l{omocién anticipada se
verifiguen con mayor cercania al inicio del ;irocesé electoral 0 a la
etapa de campafia, mas fuerte sera la presuncién de afectacion y
trascendencia de los efectos de la conducta en los pr:incipios que rigen
la materia electoral, en particular, en el de equidadj‘ en la contienda,
puesto que es razonable asumir que quienes realizan tales actos
buscan orientar su conducta para efecto de iﬁ{pactalﬁanticipadamente
en las preferencias de la ciudadania vy edi los diferentes actores

politicos y generar una ventaja indebida a su favor. 1

iy i | !
En conclusion, para acreditar el elemento temporal se deben de tomar

en cuenta las dos cuestiones contextuales determinadas por la Sala
| |
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nocivas para la salud de las personas, animales, plantas o el medio
ambiente y que no modifique el paisaje i ;ierjudiq@e los elementos
que conforman el entorno natural. | |
E! articulo 229 del citado cddigo electoral, ini*staurazlque los partidos
politicos respetaran mutuamente sus elementos de propaganda; y, en
su caso, los poseedores de inmuebles qjlje no | hayan dado su
autorizacion para la inscripciéon o fijacidn de prapaganda podran

retirarla libremente.

En ese tenor, el articulo 230 del mutticitado cédf_bo prevé que la
colocacion o fijacién de propaganda electoral que I!so se ajuste a la
norma podra ser denunciada, acompajﬁandq las pruebas

. - il |
correspondientes ante el Consejo General.

El articulo 232 del CIPEEP, fraccion Il, establece q‘_f.le se colocara o
fijara propaganda electoral en lugares de uso coman (autorizados por
el IEE); e inmuebles de propiedad privada, sier'ppre que medie

permiso escrito del propietario. 1 "

|

Dentro de las prohibiciones expresas para Ia"ﬁjaciép de propaganda
se destacan las previstas en las fracciones I\!V, IV Bis y V del citado
numeral 232, que establecen que no podra ﬁjﬁ?se, ni pintarse,
propaganda electoral en elementos de eq,lfipamiianto urbano, ni
carretero, ni ferroviario, ni en accidentes geogréficos, los cuales
contengan la imagen, nombre, simbolos, siglas @ elementos gque
induzcan a la persona a saber que se frata de determinado candidato

o candidata a un cargo de eleccion popular, en el Estado de Puebla.
il

En los mismos téminos, tampoco se podra cgafocar en taxis,
autobuses, microbuses, camionetas de pasajeros, §0d0 vehiculo del
Servicio Publico de Transporte de pasajsros, ni vehif%‘.ulos de! Servicio
Mercantil, los Servicios Auxiliares y el Serviciq Ejecq]'tivo. asi como en
sus respectivas terminales, sitios, bases u oﬂcipas. Dg: la misma forma,
no podra colgarse, fijarse ni pintars? en  monumentos,
construcciones y zonas de valor histdrico o culﬂial determinadas
por los ordenamientos y las autoridades oompe entes; ni en los

edificios publicos.

Por otfra parte, se estima conducente en el presente asunto referir la

definicidon de un anuncio espectacular. 1
I
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1.1. Técnica. Consistente en la certificacion de los siguientes links:

1.2. Documental privada. Consistente en todas y cada una de las
imagenes que se insertan en el escrito de denuncia y cada uno de los

hechos denunciados.

1.3. Documental privada. Consistente en un CD, anexo al escrito de

denuncia.

1.4. Presuncional legal y humana. Consistente .en todo lo que
beneficia a los intereses de la denunciante y ¢on los gue se acreditan

los hechos denunciadoes.

1.5. Instrumental de actuaciones. Consisiente en todas las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo de

la integracion de la denuncia y que acreditan lgs hechos denunciados.

2. APORTADAS POR EL DENUNCIADO:

Dentro del mismo acuerdo, la Encargada de Despacho tuvo por
precluide el derecho del denunciado para ofrecer pruebas dentro de

este procedimiento ordinario sancionador.

3. DILIGENCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO:

3.1. Documental privada. Consisterte en| escrito de doce de

septiembre de dos mil veintitrés signado por la denunciante.

3.2. Documental publica. Consistente en el acta cinrcunstanciada de

clave

ediante la cual 8e verifico y certificod la

ELIMINADO: Nueve renglones que contienen un dato identificable consistente diversas ligas de paginas web y en un
numero de expediente, por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X'y
XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 1adasas15 fraccién lll, 134 fraccién |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion lil, Trigésimo Octavo fraccién |, Sexagésimo
Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Matzria de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones pUblicas, para proteger los datos personales.
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3.12. Documental privada. Consistente en |a copia simple del escrito
con clave interna del Instituto 0032, mediante'el cuakse tuvo al medio

de comunicacion “ambas manos” proporcionando diversa informacion.

3.13. Documental puablica. Consistente. en eoficio de clave

— consistente en el informe rendida por el Instituto
Mexicano de Propiedad Industrial de la Secretaria de Economia,
mediante el cual se informé que no se encontrd registro alguno de las
frases “JULIO HUERTA VA POR PUEBLA", “CLAUDIA SHEINBAUM Y
JULIO HUERTA VAN POR PUEBLA" “JULIO HUERTA ES HONESTO", y
“JULIO HUERTA SI CUMPLE”.

3.14. Documental publica. Consistente en el memarandum de clave

_ anexos, signado por el Encargado de

Despacho de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

3.15. Documental publica. Consistente en elacta cifcunstanciada de
trece de diciembre de dos mil veintitrés, mediante la cual se verifico y
certificé la existencia de las imagenes insertas en el escrito de

veinticinco de octubre de dos mil veintitrés.

3.16. Documental privada. Consistente en |la copia simple del escrito
con clave interna del Instituto 3440, mediante el cual se tuvo al medio

de comunicacion “Faro Digital” proporcionanda diversa informacion.
4. VALORACION CONJUNTA:

La prueba enlistada en el numeral 1.1 con fundamento en io dispuesto
en el articulo 358, fraccion Il y 359, parrafo segundo del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como
en los diversos 20, fraccion Il y 28 del Reglamento de Quejas y

Denuncias, se clasifica como técnica con valor presuncional.

Respecto a las identificadas como 1.4 y 1.5, se tienen por ofrecidas
las presuncionales legales y humanas, asi como Ilas
instrumentales de actuaciones, consistiendo las primeras en la
consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un hecho
conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de otro

ELIMINADO: Dos renglones que contienen un dato identificable consistente en nimeros de expedientes, por
considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114,
1adasas15 fraccion Ili, 134 fraccion I, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccién lll, Trigésimo Octavo fraccian |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos perscnales.
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a) Eldenunciado Julio Miguel Huerta Gémez y tres de los enlaces
denunciados en el procedimiento crdinario sancionador en que

se actlia, hacen referencia a los mismos hechos, siendo los

siguientes

CORRESPONDENCIA DE ENLACES]
TEEP-AE-050/2024 | TEEP-AE-028/2028,

| | TEEP-AE-040/2024 y
ACUMULADOS!
T 1
2 | 2
3 | 3

b) En la sentencia TEEP-AE-028/2024 se determino lo siguiente:

Respecto a los enlaces 1, 2 y 3 se resolvié lo siguiente:

i“©

...al  no tenerse por acreditados los criterios
jurisprudenciales..., se declara la | INEXISTENCIA DE LA
PROMOCION PERSONALIZADA ¥ ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMFPANA Y CAMPANA, PGR PARTE DEL
DENUNCIADO, ello por no advertir gue los hechos

denunciados trasciendan en el actual proceso electoral.”.
c) En la sentencia TEEP-AE-040/2024 se determino lo siguiente:
Respecto los enlaces 1, 2 y 3 se "esolvio lo siguiente:

...Se declara la INEXISTENCIA DEL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, ello por advertir que ef denunaiado no obtuvo un
beneficio directo debido al cargo que ocupaba como entonces

ELIMINADO: Ocho renglones que contienen un dato identificable consistente en diversos enlaces de paginas web,
por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL.: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113,
114, 1adasas15 fraccion lll, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion lll, Trigésime Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Cesclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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TEEP-AE-050/2024

De tal manera que sélo en e} caso de que se a'sumiqua criterio distinto
respecto a ese hecho o presupuesto légico reiévante,qpudiera variar el
sentido en que se decidié la contienda entre'bas paﬁftes y que en un
segundo proceso que se encuentre er es{rt—:-c:h:-:lj:‘| relaciobn o sea
interdependiente ccn el primero, se requiera 'ﬁuevo ‘bronunciamiento
sobre aquel hecho o presupuesto 1gico, comb elerrffiento igualmente
determinante para el sentido de Ia resolucion del litigio.
| I|.

Es decir, esta figura juridica se surte cuando, a pesar de no existir
plena identidad entre los sujetos, objeto y causa de-s‘la pretension en
dos litigios, existe; sin embargo, identidad en o sustancial o
dependencia juridica entre los asuntos, por teéner una misma causa,
hipotesis en la cual el efecto de lo decidido en éll primer juicio se refleja
en el segundo, de modo que las partes de ésté!qued%‘n vinculadas por

la primera sentencia. ' ‘

|

Segun lo dispuesto por las tesis jqrisprudenciéles N registro digital
2018057 de rubro COSA JUZGADA REFLEJA. pEBE NALIZARSE DE
OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE Sd EXISTENCIA, AUNQUE
NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS
PARTES’. y con registro 2026918, de rubro COSA J:'UZGADA Y sus
EFECTOS DIRECTO Y REFLEJO. DIFERENCIAS Y REQUISITOS PARA

SU ACTUALIZACION®. |

En consecuencia, se dectara COSA JUZGADA las conductas

denunciadas relativas al uso de recursos piiblicos, promocién
. - . T .
personalizada y actos anticipados de precampaiia y gampana.

|
SEPTIMO. ASUNTO EN CONCRETO.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido pjbr este Tribunal que, la

denunciante senalé6 ademas de los enlace.;s antes referidos, la
i I

existencia de bardas y espectaculares quei.' a sﬂ.a consideracion

actualizan uso de recursos publicos, promocién personalizada, actos

7 Visible en | |
https://bj.scjn.gob.mx/dcc/tesis/pfZrMHYBN_4kIb4HL2jkiCosa%20juzgada%20REF
LEJA
® Visible en | |
https://bj.scin.gob. mx/doc/tesis/GvpmwYkBvbG 1RDkader_/Cosa%20juzgada%20R
EFLEJA I |
|
|

32
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TEEP-AE-050/2024

Ubicacién 2:

"JH-BE-215 "CARRETERA
INTERNACIONAL, SAN
BERNARDINO
| TLAXCALANCING®, S/N, C.P
72821, ENTRE  CALLES
CAMINO REAL A SAN ANDRES

Y CARRETERA IZUCAR DE
MATAMOROS» JEFATURA DE
DEPARTAMENTO”

Se pueds af reciar.un espectacular,

| I
con fondo blanco ¥ dos personas,

|

séguido del :iguientie texto: “CLAUDIA

SHEINBAUM

| Ubicacion 3:

“JH-BE-216 "CARRETERA
INTERNACIONAL, INFONAVIT
AGUA SANTA, S/N, C.P. 72490,
ENTRE CALLES 9 SUR Y 11
SUR”

JULIO HUERTA".

=

Ubicacioén 4:
“‘JH-BE-217 “VIA,
ATLIXCAYOTL, RESERVA

| TERRITORIAL, S/N, C.P. 72193,
| ENTRE CALLES BOULEVARD
'DEL NINO POBLANO Y

- CIRCUITO JUAN PABLO I

nomenclatura

“CARRETER;?‘ INTERNACIONAL".
; :ﬂmiq_-' '

! !
De la ubicacion proporcionada por la

denunciante no fue posible encontrar

que indicara “RESERVA

34
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Ubicacion 7:

“JH-BE-220 "ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO -
| CARRETERA

| INERNACIONAL, LOMAS DE
| ANGELOPOLIS, S/N, C.P
72830, ENTRE  CALLES
IPROLONGACION DE LA 19

SUR Y PUENTE LOMAS OTE"|

encontrar na

- (sic) |
“S/N, C.P
PROLONGAC
PUENTE L OM
Ubicacion 8: :
| “JH-BE-221 "ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO -
CARRETERA

INTERNACIONAL, QUINTAS
' DE MORILLOTLA, S/N, C.FP
72813, ENTRE CALLES 40
NORTE Y 24 NORTE”

“Ubicacion 9:

| ‘UH-BE-222 "ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO -
CARRETERA
INTERNACIONAL,
CAMPESTRE  MORILLOTLA,
S/N, CP 72813, ENTRE
CALLES 24 NORTE Y 14
ORIENTE”

Se puede apreciar un espectacular,
con fondo lartr:‘.a‘ y dos personas,
seguido del siguiente texto: “CLAUDIA
SHEINBAUM || Y JULIO HUERTA”
“ARRIBA E IMPARABLES RUMBO A LA
ENCUESTA” '
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frases: ‘"JULIO HUERTA”
DE PUEBLA”.
- -

las siguientes
“EL FUTULRO!

 Ubicacion 15:

“JH-BE-228 "ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO
CARRETERA
INTERNACIONAL,  CIUDAD
JUDICIAL, S/N, C.P. 72820,
| ENTRE CALLES ViA,

| ATLIXCAYOTL Y AVENIDA LA
LUNA"

Se puedz apreciar un espectacular,

blanco ¥y dos personas,
S guientie texto: “CLAUDIA
Y JULIO HUERTA®
PARABLES RUMBO A LA

con fonco

seguido del

"ARRIBA £ IM

ENCUESTA” I

Se puede

con fondo

Ubicacion 16:
| “JH-BE-229 ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO
CARRETERA
' INTERNACIONAL, 1OMAS DE
| ANGELOPOLIS, SN, C.P.
| 72830, ENTRE CALLES VIA
| ATLIXCAYOTL Y PUENTE
' LOMAS ORIENTE"
| Ubicacion 17:

"JH-BE-230 11 SUR, SAN JOSE
MAYORAZGO, S/N, C.P. 72450,
ENTRE CALLES 79 PONIENTE
Y 77 PONIENTE"

Se puede preciar

unespectacular que
' en su interior contiene frases que no
t

hacen -'efereLicia al t?enunciado.

|
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Ubicacion 21:

‘JH-BE-234 CARRETERA
FEDERAL PUEBLA - ATLIXCO,
SAN BERNARDINO
TLAXCALANCINGO, S/N, C.P.
72820, ENTRE CALLES
GUADALUPE VICTORIA Y
GUADALUPE"

Se puede préciar ur: espectacular que
en su interiaf contiene frases que no

. Ubicacion 22:

“JH-BE-235 BOULEVARD
ATLIXCO - AV. ADOLFO LOPEZ
MATEOS, CONCEPCION LA
CRUZ, S/N, C.P. 72624, ENTRE
CALLES BLVD. ' MUNICIPIO
LIBRE Y CORONEL JUAN
IXCOATL"

Se

espectacula | gue en sus interiores

pueden  preciar cuatro
| ;
contiene frases que no hacen
|

referencia al denunciado.

i Ubicacion 23:

“JH-BE-236 BLVD. MUNICIPIO
| LIBRE, EMILIANO ZAPATA,
| SIN, C.P

72624, ENTRE  CALLES
BOULEVARD ATLIXCO - AV,
ADOLFO LOPEZ MATEOS Y
CAMINO REAL A SANTA

CLARA"

=== s =T =S —=g 5
M 4 1

Se puede apreciar un espectacular,

= ‘
con fondo Blanco y dos personas,

seguido del [ _uierrmitexto: “CLAUDIA
SHEINBAUM | Y JULIO HUERTA”

“ARRIBA £ IMPARABLES RUMBO A LA

ENCUESTA” J !

40
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Ubicacion 28:
“JH-BE-241 ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO -
CARRETERA
INTERNACIONAL, SAN

FRANCISCO OCOTLAN, S,
C.P. 72680, ENTRE CALLES EL
DURANGOQ Y 5 DE MAYO*"

sSiguiente texto: “CLAUDIA
Y JULIO HUERTA”
APARABLES RUMBO A LA

I
|
.'.:!: !

Ubicacion 29:

‘JH-BE-242 SAN  JUDAS
TADEQ, SANTA CRUZ
BUENAVISTA, S/N, C.P. 72150,

ENTRE CALLES B SAN JUDAS |

TADEO k4 CALZADA
ZAVALETA"

eciar un espectacular con

nco-i‘;ue en su interior

ases Fue no hacen

Ubicacién 30

“JH-BE-243 AUTOPISTA
MEXICC - PUEBLA, LOMA
VERDE, S/N, CP 74169,
ENTRE CALLES CARRETERA
CHOLULA - PUEBLA Y
CARRETERA

PUEBLA - TLAXCALA"

De la ubicacion

denunciante ino

PUEBLA - TLAX

MEXICO - PUEBLA, LOMA

pquorcionada por la
.
fue posible encontrar

que indicara

C.P 74169, ENTRE

42
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\

)
FUTURC DE PUEBLA’, "REVISTA
CAMPAIGNS & ELECTION’, “JULIO

HUERTA’,

”L!ﬁéfERAZGO

Y

CERCANIA PARA CONSOLIDAR el

futuro de puebla”

ENTREVISTA conl

EN LA EDICIO!
DISPONIBLE

WWW.CEON QINE.EC%_OM.M I-

y “BUSCA LA
JULIO HUERTA
IMPRESA O

EN

Ubicacisn 35:

‘CARRETERA FEDERAL A| Lpde!

ATLIXCO - BLVRD. ATLIXCO,

S/IN, CP 72197, ENTRE| . .|l ' "Fr=—gp=———=

CALLES PROLONGACION

MIGUEL HIDALGO Y M.

SERDAN"
Se puede jr'e_‘aciaqi*f un espectacular,
con fondo Blanco 'y una persona,

| seguido del|isiguiente texto: JUL/O
HUERTA", || “EL | FUTURO DE
PUEBLA”", “REVISTA CAMPAIGNS &
ELECTION")| “C&F% y “BUSCA LA
ENTREVISTA CON JULIO HUERTA
EN LA EDICION IMPRESA O
DISPONIBLE | EN

CEOMLINE.COM.MX",

Ubicacion 36:

“CARRETERA

INTERNACIONAL, LOS

| HEROES PUEBLA 1°
SECCION, S/N, C.P. 72590,
ENTRE
PROLONGACION DE LA

| SUR Y B. JUAREZ"

14

CALLES |

Se puede apreciar

un espectacular,

y dos personas,

con fondo Blanco

44
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"ENTRE CALLES CLAVELES Y| Se pu=deé| apreciar diversos

AMAPOLAS" espectacularés, con fondo blanco y
dos persona$, seguidos del siguiente
texto: “CLAUI M-.SENBAUM Y JULIO
HUERTA" “ARRIBA | E IMPARABLES
RUMBO A LAENCUESTA”.

Ubicacion 44:

“JH-BE-255 CARRETERA

INTERNACIONAL - ANILLO SHEINBAUM

PERIFERICO :

ECOLOGICO, SAN BARTOLO
FLOR DEL BOSQUE, SN, C.P.
72990, ENTRE CALLES DEL
TEMPLO Y PRiV. 5 DE
FEBRERO"

con fondo Blanco
seguido del si
SHEINBAUM

“ARRIBA £ IM

ENCUESTA”.

Y

Ubicacioén 45:

“JH-BE-256
INTERNACIONAL
ANILLO PERIFERICO

| CALLOGICO, SAN BARTOLO
FLOR DEL BOSQUE, S/N, C.P
72310, | ENTRE  CALLES
' TEJOCOTE Y ALCANFORES"

CARRETERA

Se aprecia
blanco que &
siguiente texto:
JULIO HUERTA" y
PUEBLA".

guien

Se puede apreciar

o

DARABLES RUMBO A LA |

na pared pintada de

su interior contiene el

i

tztexto: “CLAUDIA

un espectacular,

dos personas,

IULIO  HUERTA”

JULIO HUERTA’,

"EL FUTURO DE

46
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Ubicacion 54:

“JH-BE-264 AVEMIDA 2 DE
ABRIL - PUEBLA - XALAPA,
SAN SALVADOR EL SECO,

SIN CP 75160, ENTRE
CALLES 12 PONIENTE Y 14
| PONIENTE”

Se puede pregiar una pared con fondo
color blancd que en su interior
fréses

L
referencia al i hu-nq!ado.

contiene que no hacen

Ubicacion 55:

‘JH-BE-265 AVEMIDA 2 DE
ABRIL - PUEBLA - XALAPA,
SAN SALVADOR EL SECOQ,
S/N, CP 75160. ENTRE
CALLES 12 PONIENTE Y 14
PONIENTE”

.

—

\i\
Se puede pregiar una pared con fondo
Qe L
color blanca interior
contiene el |Siguiente textc: ‘JULIO

HUERTA". H

que en su

Ubicacién 56:

“JH-BE-266 12 PONIENTE,
TECAMACHALCO, S/N, C.P
75160, ENTRE CALLE

GUERREROQ 'Y 14 PONIENTE".

Se puede pregiar una pared con fondo
color blan wif que en su interior
contiene el siguiente texto: “# JULIO

[ HUERTA". m
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Ubicacién 61:

JH-BE-271 "AVENIDA 3
ORIENTE, ACATZINGO DE
HIDALGO, S/N, C.P. 75150,
ENTRE 8 SUR Y 10 SUR"

Se puede pregciar una pared con fondo
|

color blanc@ que en su interior

contiene fr@ases que no hacen

referencia al'fienunciado.

Ubicacion 62:
“JH-BE-272 AUTOPISTA
ORIZABA - PUEBLA,

CAPULAC, S/N, C.P. 72980,
ENTRE 11 NORTE Y M. AVILA
CAMACHO"

De la ubacarj praporcionada por la
denunciantE'- o fue posible encontrar
e

nomenclaturd =~ gue indicara
“AUTOPISTA H ORIZABA - PUEBLA,
CAPULAC, SIN. C.P 72980, ENTRE 11 |

|.. 3
NORTE Y M. | VILA CAMACHQO".

I

| Ubicacion 63 a 65:

JH-BE-273
ORIZABA -
CHACHAPA, S/N, C.r.

72990, ENTRE CALLE SAN
CRISTOBAL Y CARRETERA
140D"

"AUTOPISTA
PUEBLA,

De las ubicaciones proporcionadas

por la dendpciante no fue posible
encontrar nomenclatura que indicara
‘AUTOPISTA H‘ ORIZABA - PUEBLA,
CHACHAPA, /N, C.P.
72990, ENTR CALLE SAN CRISTOBAL
Y CARRETERA 140D

Ubicacion 66:

‘JH-BE-276 CARRETERA
INTERNACIONAL - ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO,

DEL VALLE, S/N, C.P. 72993,
ENTRE CARRIL DE SAN
CRISTOBAL Y DURAZNO"

De la ubicacipn proporcionada por la
denunciante .I o fue posible encontrar
que “DEL
VALLE, S/N, ﬁl, P 72933, DURAZNO”.

nomenclatura indicara
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£ =

Ubicacién 70:

‘UH-BE-280 BOULEVARD

‘ MUNICIPIO LIBRE, INFONAVIT
LA MARGARITA, S/N, C.P.
72560, ENTRE AV. 42 SUR Y
AVY. 44 SUR"

Se pued
color bl
contiene
JULIO",

ARMENTA”, HUERTA”.

|
| siar una pared con fondo

c@ gue en su interior

"

el ééguiénte texto: “con

'| Ubicacion 71

BOULEVARD
MUNICIPIO  LIBRE, TRES
CRUCES, S/N, C.P 72595,
ENTRE RIO PAPAGAYO Y SAN
LORENZO"

“JH-BE-281

Se puede
blg
contiene
JULIOH

color

Ubicacion 72y 73:

‘JH-BE-282 20 SUR,
AZCARATE, S/N, C.P. 72501,
ENTRE 3 ORIENTE Y 5
ORIENTE”

éciar una pared con fondo

que en su interior

«

siguiente texto: “con

Se puede

color blance

contiere
*JULIO”,
HUERTA

I
S| CEMPLE".

préciar una pared con fondo
que en su interior
iguiente texto: “JULIO”,

#4l Es Claudia” y “JULIO

| 52
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Ubicacion 79 a 82:

“JH-BE-289 ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO -
CARRETERA
INTERNACIONAL,  PARQUE
| INDUSTRIAL CHACHAPA, S/N,
C.P 72993, ENTRE CARRIL DE
SAN CRISTOBAL Y DURAZNO"

Se puede

color blancg

contiene
CON JUL

JULIO HUER A", "JULIO HUERTAEL

FUTURO
HUERTA

PUEBLA'
FUTURO
HUERTA

PUEBLA’
FUTURO

prétiar una pared con fondo

ELFUTURO DE PUEBLA",
“JULIO HUERTA EL FUTURO DE

ELIFUTURO DE PUEBLA',
“JULIO HUERTA EL FUTURO DE

HIPUEBLA".

'que en su interior
siguiente texto: “VAMOS
UERTA “VAMOS CON
DE PUEBLA®, “JULIO

fJULI0O HUERTA EL
JE PUEBLA’ “JULIO

il “JULI0O HUERTA EL
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- “JH-BE-208

ANILLO
PERIFERICO ECOLOGICO
-CARRETERA
INTERNACIONAL, ZONA SIN
ASIGNACION DE NOMBRE DE
COLONIA, SN, C.P. 72310,
ENTRE CALLE CAPULIN Y
DURAZNO”

encontrar nofhenclatura que indicara
“ZJONA SIN ASBIGNAGION DE NOMBRE

DE COLONIAJS/N, C.P. 72310, ENTRE
CALLE CAPUBIN Y DURAZNO”.

Ubicacién 101 a 104:

“JH-BE-311 20 SUR,
AZCARATE, S/N, C.P. 72501,
ENTRE 5 ORIENTE Y 3
ORIENTE"

Se puede pregiar una pared con fondo

color blanc@ que en su interior
contiene el Biguiente texto: “JULIO
HUERTA’, @JULIO HUERTA Sl
CUMPLE", IFEN LA ENCUESTA
ARMENTA E$ LA RESPUESTA”, “ES
HONESTOPlly “JULIO HUERTA SI

CUMPLE".

Ubicacién 105:

“JH-BE-315 CUMULO DE
VIRGO, BOSQUE DE
ANGELOPOLIS, S/N, C.P.

72839, ENTRE ATLIXCAYOTLY

ACUARIO"

Se pueds a
con fondo Blanco y una persona,
seguido dellfsiguiente texto: "JULIO

HUERTA”, U] %RAZGO Y CERCANIA
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Ubicacion 108:

" JH-BE-318 RUTA} g e
PUEBLA. BARRIO REAL, S/N, | |
C.P 72814, ENTRE EL
BARRERAL Y GETSEMANJ”

siguiente texto: “CLAUDIA
SHEINBAUMW ¥ JULIO HUERTA”
“ARRIBA E IMPARABLES RUMBO A LA

ENCUESTA* BCLAUGIA SHEINBAUM Y
| JULIO  H 'y “ARRIBA E
IMPARABLESI RUMBO A LA

ENCUESTA".

' Ubicacién 109: ' B

“JH-BE-319 AV. DEL CASTILLO,
LOMAS DE ANGELOPOLIS,
| S/N, C.P.

72830, ENTRE BLVD. LOMAS

|
I
|
NTE. Y BLVD. LOS REYES" |

Se puede agreciar un espectacular,
con fondo @lanco y una persona,
seguido |dell siguiente texto: “EL
FUTURC | DEJ PUEB'A”, “BUSCA LA
ENTREVISTAON JULIO HUERTA EN
LA EDICION BMPRESA O DISPONIBLE
EN WWW|CE@NLINE.COM.MX".

De conformidad a la tabla antes referida, es p@sible apreciar diversas

ubicaciones que no fueron posible localizarsejly otras que, si bien si

fueron localizadas, del contenido de las miismas no es posible

desprender algin tipo de publicidad glie haga mencién o
elde lara la INEXISTENCIA
rorlocion personalizada y

referencia al denunciado, por lo que s

del uso indebido de recursos publicos,
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Este elemento se tiene por no acreditado, tola vez que como de las
constancias que integran el expediente, no eglposible desprende que
el denunciado destinara recursos, economigos y materiales a su
disposicion en virtud de su cargo, ‘en su bengficio o en beneficio de
algun precandidato, candidato o partido pclitic®, toda vez que como se
desprende de la contestacion de requeriffientos del medio de
comunicacion “ambas manos™? autor de los e8pectaculares, asi como
del informe rendido por el Coordinador Genef@al de Administracion de
la Secretaria de Goternacion'', el denuncia ro guardo ningun tipo
de relacion contracttal ni existio partida pres@puestal para la difusion

y promocion del entonces secretario de goberfjacion.

Por lo que en conclusién al no contar con algdin medio probatorio que
compruebe la procedencia del recurso empleaio, o que el denunciado

obtuviera beneficio en su persona, promociafie a algin candidato o

partido politico, el presente elemento se tienefpor no acreditado.

2. Utilice su tiempo oficial de labore§ en beneficio o apoyo

de candidatos, partidos politicos o c@aliciones.

En lo relativo al presente elemento se tene @br no acreditado, toda
vez que no es posible acreditar que el denun@ado utilizara su tiempo
oficial de labores en beneficio o apoyo a canlidato o partido politico
alguno, toda vez que de las contestacione8 a los requerimientos
realizados por el Instituto no se desprende rel@ion contractual alguna
del denunciado, por lo que del analisis ddjla pinta de bardas y

colocacion de espectaculares, se puede congluir gue se trata de un

ejercicio al derecho de libertad de e Sidén_gue tiene toda
s 'de toda indole a

jue incluye la internet y

persona de recibir v difundir informacian elides

través de cualquier medio de expresion, o}

las diferentes formas de comunicacion, es degir, se trata de una libre

manifestacién de las ideas, misma que ‘o parte de una de las
libertades fundamentales de la sociedad ma@lerna, erigiéndose con

ello en un mecanismo para lograr una sodiedad informada, cuyo

10 Visible de la foja 488 a 492.
" Visible de |a foja 426 a 433.
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bardas y espectaculares, por lo que se ti@ne por acreditado el

presente elemento.

2. Elemento Objetivo.

Este elemento no se acredita, porque los @lementos denunciados
contienen frases consideradas como articuloglde opinion, por lo que,
de un analisis en cenjunto, se puede conclllir gue se trata de un

gjercicio al derecho de libertad de expr@sion que tiene toda

persona de recibir y difundir informacién efideas de toda indole a

través de cualguier medio de expresioll, lo que incluye las

diferentes formas de comunicacion, es decif} se trata de una libre
manifestacion de las ideas, misma que fornja parte de una de las
libertades fundamentales de la sociedad malerna, erigiéndose con
ello en un mecanismo para lograr una sodjedad informada, cuyo

contenido es responsabilidad tinica de g@lien los escribe y los

firma, por lo gue no generan ningdn tipgide emolumento a la

persona a las que hacen referencia ni a nihgtin otra. por lo gue

dichas frases en espectaculares y bardas fieron publicadas por

iniciativa propia en ejercicio a la libertad de expresion y son de

caracter absolutamente informativo v noti€icso de conformidad

con lo establecido en el articulo 6 de la Cofistitucion Federal.

Con sentido a lo antes mencionado, si bien |a | lenunciante sefiala que
las bardas y espectaculares denunciados cofpprueban la promocidn
personalizada, asi como actos anticipados d& camparia, realizados
presuntamente por el denunciado, lo ciefio. es que las frases
verificadas y certificadas por el Instituto no fievelan un ejercicio de
promocién personalzada al no posicionarsgé indebidamente para

obtener el apoyo de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, de los autos que inzegs In el expediente no es

posible comprobar gue la difusién y colloeacién del material

materia de estudio fue realizada por manda#p del denunciado para

posicionarse indebidamente ante la ciudad@nia. en conclusion, y al

no contar con indicios suficientes que perifjitieran evidenciar una
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manifestacion de las ideas, misma que forrla parte de una de las
liertades fundamentales de la sociedad ma@glerna, erigiendose con

ello en un mecanismo para lograr una sodiedad informada, cuyo

contenido es responsabilidad tinica de gllien los escribe y los

firma. por lo que no generan ningln tipd| de emolumento a la

persona a las que hacen referencia ni a ningtn otra, por lo que

dichas frases en espectaculares v bardas fueron publicadas por

iniciativa propia en ejercicio a la libertad @le expresion y son de

caracter absolutamente informativo v notigieso de conformidad

con lo establecido en el articulo 6 de la Cofistitucion Federal.

Con sentido a lo antes mencionado, si bien laf@lenunciante sefala que
las bardas y espectaculares denunciadcs gomprueban los actos
anticipados de campana, realizados presuntarfjente por el denunciado,
lo cierto es que de las frases verificadas y ceftificadas por el Instituto
no se desprenden manifestaciones exp:icitasjo inequivocas respecto
al denunciado, esto es, que se llame a votar afavor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite su @ataforma electoral o se

posicione a alguien con el fin de obtener una @andidatura.

Aunado a lo anterior, y como quedo previam@nte establecido, de los

autos que integran el expediente no es posible comprobar que la

difusion v colocaciéon del material matefia de estudio fueron

realizadas por mandato del denunciadd para posicionarse

indebidamente ante la ciudadania, en concliision, y al no contar con

indicios suficientes que permitieran evidenci@r una vulneraciéon a la
normativa electoral, este Tribunal considera fjue no se actualiza el

presente elemento.

Con sentido a lo antes mencionado, al no darge [a concurrencia de los
elementos establecidos por Sala Superior, 8l acto impugnado, no

constituye actos anticipados de precampafja y campana.

7.4. Equipamiento urbano derivado de §a pinta de bardas y

colocacion de espectaculares.
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de la via la publica, se procedera al analisis § fin de determinar si se

configura o no la infraccion correspondiente:
Por lo cual, deviene en oportuno realizar las sfguientes preguntas:

;Las bardas y espectaculares denunciado§ pueden considerarse

como propaganda electoral y forman partelfle una estrategia para

posicionar al denunciado. lo que constifliye la colocacién de

propaganda electoral en eguipamiento ufbano. en relacion con

una eventual candidatura a la Gobernatuf@ de Puebla en 20247

Como ha guedado establecido con ant@rcridad. este érgano

jurisdiccional considera que no, pues de |as piliebas que obran dentro

del expediente no se demostré gue la pinta @e las bardas haya sido

producto de su actuar, esto ademas de gue n@ fue posible acreditar el

uso de recursos publicos para la promocioll personalizada y actos

anticipados de precampaia y campafia del dghunciado.

La denunciante considera que la estrategidide pinta de bardas y
colocacion de espectacuiares actualiza el uso @#e equipamiento urbano

denunciado. De lo

para la colocacién de propaganda electoralfi
anterior, la autoridad instructora corrobo-6 1§ existencia de setenta
bardas y espectaculares que contienen la §rase “‘JULIO HUERTA’,

localizadas en el perimetro del Estado de Puepla.

En ese orden y por su parte, el denunciado nggo6 el haber ordenado la
pinta de las bardas, e incluso desconocio su effistencia, al respecto, la

Sala_Superior ha establecido gue par@ analizar los actos

susceptibles de configurar una infraccion @lectoral deben ser de

tal magnitud gue generen de manera real o fhanifiesta una ventaja

indebida e injustificada apta de trascend@r a la equidad de la

contienda y a ia debida rendicién de cuentasll pues no basta la mera
manifestacion de una intencién de una pers@na de participar o ser
designada como candidata a un cargo de efeccion popular en una

futura eleccion.

¢Las bardas denunciadas y espectaculaies se encuentran en

algun equipamiento urbano?
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b) Tiene como finalidad prestar servi ios urbanos en los

centros de poblacién; desarrollar actifidades economicas y
complementarias a las de habitacion y#i abajo, o proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a f@ actividad econoémica,

cultural y recreativa.

De la misma manera, coincide con lo sefialado @nel articulo 3, fraccion
lo Urbano del Estado

® equipamiento urbano;

XXI| Ley de Ordenamiento Territorial y Desar
de Puebla, que establece que se entiende co
“El conjunto de inmuebles, instalaciones, con§trucciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién Ics Servicios urbanos para
desarroliar actividades econémicas, sociclesjlculturales, deportivas,

educativas, de traslado y de abasto”.

Por lo que, se observa que los inmuebles dofide se encontraban las

bardas en cuestion, corresponden a equipamignto urbano, ya que son
inmuebles destinados para prestar a la poblaci@in fos servicios urbanos
para desarrollar actividades econdmicas§ sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abastd@} y.ese conjunto incluye

entre otros elementos el de comunicacion y tra@nsporte.

« Responsabilidad del denunciado

Ahora bien, quedando acreditada la existen@ia de la pinta de tres

bardas y que las mismas se encontraf@n en elementos de
equipamiento urbano, io procedente es deterghinar si dicha conducta

es responsabilidad del denunciado.

En el caso particular, de los autos quejjobran dentro de los

expedientes, no_es posible acreditar g el denunciado en

cuestidn ordend la pinta de las bardas defunciadas, ademas de

que el mismo se deslindd de dicha propagand@, if;egando haber tenido

conocimiento de la pinta de bardas én equipatiento urbano.

No obstante, ha sido un criterio reiterado de I@ Sala Superior, que las

personas candidatas son responsables defjlas infracciones a la
normativa electoral que deriven de la propagahda que se difunda con
su nombre o imagen, con independencia defigue elios mismos, sus
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ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE.""®

De lo anterior se concluye que los partidos gbliticos, como garantes

del orden juridico, pueden deslindarse de respbnsabilidad respecto de
conductas que se estimen infractoras de la lef§ cuando las medidas o

acciones que adopten cumplan los requisizos §efialados.

Aunado a lo anterior, este Tribunal considerl que se actualizan las

condiciones que se deben cumplir para tener @or acreditado el aludido
deslinde. Lo anterior porque todos los elemé@ntoes mencionados, asi
como de los autos que integran el expedient@ relacionados entre si,
llevan a concluir que no existe prueba cire@a mediante la cual se
acredite que el denunciado haya ordenado § -,pinta de las bardas
objeto de las denuncias, al igual que no es pagible advertir y sostener

que fue quien directamente se vio beneficiadajcon tales conductas.

Lo anterior toda vez que el beneficio consisfente en colocar en las

preferencias de los electores a un partido polifico, candidato o posible
candidato, lo cual en el caso en concreto no sficedio.

Ahora bien, en virtud de dicho beneficio se ier:e que no es posible

acreditar que el denunciado estuviera en plef§ia aptitud de advertir la
existencia de la propaganda ilicita esto dad@ su naturaleza, al ser
colocada en bienes inmuebles, por lo que @un cuando no estaba

constrefiido a acudir ante la autoridad electordl competente a efectuar

ICOS POR ACTOS DE
PARA DESLINDARSE - De
138, parrafo 1, inciso a); 49,
. inciso a); 345, parrafo 1,
ederal de Instituciones y
0S politicos, como garantes
idad respecto de actos de
8s medidas o acciones que
'cuando su implementacién
posibilidad cierta de que la
y resolver sobre la licitud o
fte adecuada y apropiada
s permitidas en la ley y que
ito de su competencia; d)
lic de los hechos que se
plementada es la que de

1> RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS PO
TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) € i), 342, parrafo
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo
Procedimientos Electorales, se desprende que los part
del orden juridico, pueden deslindarse de responsab)
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficaciz
produzca el cese de la conducta infractora o genere (3
autoridad competente conozca el hecho para investiga
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que r
para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen accion
las autoridades electorales puedan actuar en el &
Oportunidad: si la actuacidén es inmediata al desarg
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion

manera ordinaria se podria exigir a los partidos politico
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medie prueba que acredite lo contrario, po- io §ue resulta procedente

el deslinde del denunciado.

Una vez establecido lo anterior, en la T@sis Vi/2011, de rubro
RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO
ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO BEL ACTO INFRACTOR'"
Sala Superior ha establecido que, para @tribuir responsabilidad
indirecta a una persona, es necesario que se ' ngan elementos, por lo
menos en forma indiciaria, sobre el conocimieite dei acto infractor, en
tanto que resuitaria desproporcionado exighf el deslinde de actos
respecto de los cuales no estd demost@@do cue haya tenido

conocimiento.

LI/
En ese sentido, en la sentencia L b la Sala
Superior ha determinado que se debe de conBiderar si el denunciado
tenia conocimiento de ia colocacion de a :opaganda electoral en
equipamiento urbano, o bien, si estaba en po dibilidades de conocerlo.
Para ello, es importante analizar algunos elefpentos contextuales de
la controversia que permitan razonar si e: imgacto de la propaganda
pudo haber sido lo suficientemente significatifio como para que fuera
razonable concluir que el denunciado deb de conocer de la

|
existencia de esta propaganda, entre los gue §e pud-era mencionar:

a) Ei medio por el que se difundié. En @l caso, se advierte que

las bardas denunciadas se encuentrafif en diversos domicilios
pertenecientes al Estado de Puebla, @or lo que es necesario
que el denunciado hubiera transtad@ por estas vias en el

tiempo en que estuvieron colocad@s para saber de su

existencia.
Por el contrario, si la propaganda hullliera sido difundida por

medios digitales, es mucho mas pr@bable concluir que el

ELIMINADO: Un renglén que contienen un dato identificable ccnsistente en un numero de expediente, por

considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL.: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114,

1adasas15 fraccion I, 134 fraccion I, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion lll, Trigésimo Octavo fraccion I, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo

Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
0680-2018. pdf j
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Tribunal. pueda analizar la cuestion denun@i

contrario podria afectarse la presuncion dé i

contemplado por los derechos humanosia favor de la parte

denunciada.

En ese sentido, si ello no queda acreditado efflel expediente, se debe

concluir que no hay una infraccion. Conforme 3 lo razonado, no existen
pruebas o indicios en el expediente e permitan concluir
razonablemente que el denunciado estuvo en I8 posibilidad de conocer

los hechos por los que se le atribuye respons@pilidac indirecta.

Es por lo que, en relacién con las ubicaciones @n estudio, este Tribunal

estima que el acto impugnado, no constitujle el uso indebido de
equipamiento urbano, en virtud de que, ce ldlinvestigacion realizada
por el Instituto, es posible desprender que dicha publicidad en un
primer momento no puede ser.considerala como propaganda
electoral y por altimo no se fiel:e por acreditado que su difusion,

colocacion o pinta fuese ordenada por el d@nunciado.

De igual forma, si bien es posible apreciar el @ombre del denunciado,

dichas bardas no contienen las caracterisiica minimas y necesarias
para ser consideradas como propaganda eleci@ral, toda vez que no es
posible desprender el logotipo de alglin partidojpelitico, o en su defecto
un posicionamiento indebido o llamamientoflal voto por parte del

denunciado.

En mérito de lo anterior, se declara la INE STENCIA DEL USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLIEOS, PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADO§ DE CAMPANA, Y
COLOCACION DE PROPAGANDA | ELECTORAL EN
EQUIPAMIENTO URBANO POR PARTE DEL DENUNCIADO, ello
por no advertir que los hechos denunciadecs ffgscierdan en el actual

proceso electoral.
En virtud de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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TEEP-AE-046/2024 |

Insti'tuto, IEE, autoridad . Instituto Electordl del Estado.
remisora: _

* Tribur 3l del Estado de
Tribunal, Tribunal Local: gltzlévaal Electc}r de o

1. ANTECEDENTES |

De las constancias que obran en el expefiente, se advierte lo

siguiente:
Contexto

|. Proceso electoral. |

1. Inicio del proceso electoral. El tres dellnoviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Blectoral del Estado de
Puebla, declaré el inicio del proceso cleBtoral estatal ordinario

concurrente dos mil veintitrés - dos mil veinticiatro.
|
2 Inicio de proceso electoral, precam| afa, intercampana y

campaia. Del calendario elettoral emitido paf el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado'de Puebla, se @iesprende respecto a la

realizacion de actos de precampanay campage ,las fechas siguientes:

PRECAMPANAS | INTERCAMPANAS CAMPANAS

Del veinticinco de | Del cuatro de enef® al 1 Del treinta y uno de |

- - . . . I

diciembre de dos mil | treinta de marzo deldas ‘ marzo al |

veintitrés al tres de enero | mil veinticuatro. | | veintinueve de |
- . | | _—

de dos mil veinticuatro. | mayo de dos mil |

| | yeinticuatro.

Il. Procedimiento ordinario gancionador. ‘

1. Presentacion de queja aﬁte el Institutd El dizcisiete de julio de

dos mil veintitrés, en la Oficialia de Parte§ del Instituto, se recibié

escrito de denuncia signado por la ciudadang
en contra de Julio Miguel Huerta Gomez, jpor presuntos actos que

~ueden constituir _nrgmgacisn. o analizadh _acios _anticioadae oo
ELIMINADO: Un renglén que contienen un dato identificable cansistente en un nombre propio, por considerarse

informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 1adasas15 fraccit
lll, 134 fraccion 1, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral
Séptimo fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciony Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, para proteger los datos personales.
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desechamiento establecida en el articulo 4204

Local y 43 fraccion IV del Reglamehto de Quej éy Denuncias.

7. Juicio de la Ciudadania. inconforme con lo anterior, fue presentado
ante la Oficialia de Partes del IEE, escrito sigriade por la recurrente y
dirigido a este Tribunal Electoral con finaliiad de controvertir 1a
resolucion mencionada en el punto inmediatd anterior, por lo que el
quince de diciembre de dos mil veintitrés, se rg@solvio el expediente de
clave TEEP-JDC-123/2023, declarando fundades los agravios
esgrimidos por la actora y en consecuencid se ordend revocar la

resolucién impugnada.

8. Admision de la queja y reserva de emplazamiento. Mediante
acuerdo de veinte de diciembre de dos mi. velhtitrés, la Encargada de
Despacho admitio la denuncia a tramite, aunado a lo anterior ordené

reservar el emplazamiento y medidas cautela

9. Admision de la queja, emplazamie e integracion del
expedientillo de medidas cautelares. Mediante acuerdo de quince
de abril de dos mil veinticuatro, se ordent emplazar al denunciado
corriéndole traslado de copia certificaca las_constancias que
integran el expediente, concediéndole Ln plazo de cinco dias habiles
para que conteste las imputacionés que sd le formularon, de igual
manera, se ordené la integracion por cuerda separada del
expedientillo de medida cautelar para la elaboracion del proyecto de

resolucion.

10. Resolucion de medidas cautelares. hbediante sesion ordinaria
de diecisiete de abril dos mil veinticuatro, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto Elecior1 del Estado resolvié lo

siguiente:

I...]
“SEGUNDO. Se SOBRESEE la medida cautelar solfcitada, de
conformidad con lo expresado en el pun considerativo CUARTO”.

[]
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CONSIDERAND®:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral del Estado de Puebla es competente p ra conocer y resolver

el presente asunto, tramitado por el Institutod con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 1, 116 fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosd 3, fraccion 1V, de la
erano de Puebla; 1
10y 415 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 145y 170
del Estado de Puebla;

materia electoral del

Constitucion Politica del Estado Libre

fracciones V y VI, 3, 8 fracciones 1y IV, 325,

del Reglamento Interior del Tribunal Elector
por ser la maxima autoridad jurisdiccional
Estado; organismo de control constituciogal local, autébnomo €
independiente, de caracter permanente, en ado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujetén invariablemente a los
principios de constitucionalidad, legalidad y efinitividad, rectores en
los procesos electorales; en esencia, es lajautoridad electoral que

debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un proce ordinario sancionador,
originado con motivo de presuntas violacione$ a la normativa electoral,
consistentes en la supuesta premocion personalizada y actos
anticipados de precampana y campafia lldvados a cabo por Julio
Miguel Huerta Gémez, en su calidad I otrora Secretario de

Gobernacion del Estado.

SEGUNDO. HECHOS DE DENUNCIA. El ddnunciante establece que:

Hechos.

1. El gobernador Sergio Salomon Céspjes Peregrina tomé protesta
al C. Julio Miguel Huerta Gomez corao cretario de Gobernacion, el

pasado 16 de diciembre del 2022.

2. Que el 12 febrero 2023 se publico dna nota en periddico digital
"ANGULO 7 en el siguiente link:
hitos:/www.anquio?.com.mx/2023/02/1 Yulio-miguel-huerta-gomez-

6
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6. Se tiene conocimiento gue existen diver§as denuncias en contra

del hoy denunciado, por actos simila y que estan siendo
substanciadas por esta autoridad administrg&iva efectoral, que debe
actuar de manera imparcial, en la aplicaciorjde la ley.

1. Interpongo queja por Actos anticipados de precampana, campana
y promocion personalizada del Otrora Secrdtario de Gobemacion del

Estado de Puebla, el C. Julio Miguel Huert. Gomez.

En este sentido, como se ha expuestq se desprende de las
publicaciones en fas que se promocionz el ujeto denunciado, y como
desde fechas anteriores €l ha manifestado §d interés de participar en
la eleccién a Gobernador para el Proces® electoral local ordinario
2014, como se ha expuesto en puntc hechos dos de esta
denuncia, a efecto de acreditar el nexo ca#sal de la intencion con la
materialidad de la realizacién del acto de p ocién personalizada, y
su intencién de postularse candidato ai §argo de Gobernador del
estado de Puebla, en el proximo proceso lectoral que iniciara este
afio, en consecuencia el denunciado d& manera sistematica, ha
realizado actas anticipados de precaimpa 6, rmediante la difusion de
actos de proselitismo con la intencién delpromocionar su imagen y
rincipio de equidad en la
hechos de la presente

denuncia:

En estas circunstancias, se desprende dg los hechos denunciados,
de la pinta de las 52 (CINCUENTA DOS) bardas, EN LOS
MUNICIPIOS DE HUEJQTZINGO (CUAFRO), JUAN C. BONILLA
(SEIS), NEALTICAN (UNA), PUEBLA (DQCE), CALPAN (CUATRO),
SAN ANDRES CHOLULA (NUEVE), S GREGORIO ATZOMPA
(SIETE), TIANGUSMANALCO (TRES), |SAN NICOLAS DE LOS
RANCHOS (DOS) Y SAN SANTA ISABEL CHOLULA (CUATRO),
TODOS DEL ESTADO DE PUEBLAY 7 ( IETE) espectaculares en e/

municipio de Puebla; como se ha mostrad

- en lineas anteriores, en
jas cuales, dadas las circunstancial particulares del sujeto
denunciado (OTRORA Secretario ce bemacion del Estado de

Puebla) de los lugares a donde encuengan las bardas pintadas; el
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denunciado que contravengan la ncrmativa electoral y/o en las que

haya hecho publico sus intenciones por co ,;oerfr por la Gubematura
y/o "Casa Puebla", tal como aduce el denul __fi:iantet. sino mas bien, el

)

contenido consta de interpretacionss Suli etivas realizadas por el

aufor de dicha publicacion en el gjercicio #e su fabor periodistica
amparada en su libertad. de expresion pefp que no significa que lo
que refiera en ella sea veridico puesto quUEINC se evidencia discurso

explicito e inequivoco alguno por parie de Jg§lio Miguel Huerta Gomez.

3.- Lo mismo ocurre, en la segunda nota pg jodistica aportada como

prueba, con la que la parte denunciante f Itende demostrar que el
dia 20 de enero de 2023, duran:e  Un: .icomparecencia ante el
Congreso del Estado, el suscrito supuesia ente realizo actos y
manifestaciones que lo presentan un candidato a la

Gubernatura en el Proceso Electoral Ordiriaric 2024.

De lo anterior, se puntualiza que a' mo ento de /a publicacién de

onsiderarse como hechos

que, sin ser autoridad en

dicha nota, dichos sefialamientos padian
futuros de realizacion incierta, aunado a

materia electoral, dicho medio de co

que fue presentada ante el Congre
convirtiendo en una especie de acto “campafia electoral” y
er de Otrora titular de la
Secretaria de Gobernacion exhibiere el cdntrol y el poder politico que
ejerce. |
Cabe mencionar que dicha compafec }:i'a se realiz6 en estricto
cumplimiento a la norm@tividad focaiﬁ Sii !;contravenfr disposiciones
electorales toda vez que la asistencia a 1misma no esta limitada ni
sujeta a restricciones, sino més bien, es pliblica y en ningun momento
se realizaron manifestaciones de caracté - partidista o proselitista en

los que se diera a conocer aspiraciones § algin cargo publico.

" Julio Miguel Huerta si quiere ser candid to a gobernador de Puebla”,

10
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de licitud que sélo podra ser superada quanao exista prueba en

contrario.

§.- La parte denunciante manifiesta gue deljvado de fa supuesta pinta

de bardas en diversas ubicaciones de ebla, supuestamente he
cometido actos anticipados de precampalia ¥ campafia, asi como

promocion personalizada con uso indebidalde recursos publicos.

Sin embargo, de las imagenes'y pruebas Bportadas, asi como de lo
gue obra en autos, no s advierten elemerffos que permitan acreditar
que el suscrito sea responsable de colocacion de dichos

espectaculares.

6.- En relacién con los puntos antsriofles, la parte denunciante
manifiesta que, derivado de las imagene§ aportadas, asi como las
diversas notas periodisticas sefialadas efl escrito de denuncia, se
actualiza la promocion personalizada, elluso indebido de recursos

ptblicos, los actos anticipados de praca bafia y camparia.

Sin embargo, de las prugbas aportadas, gsi como de {o que obra en

autos, no se advierten elementos que fpermitan acreditar que el
suscrito sea responsable de alguna vulndracion a fa normativa local,
aunado a que el contenido de las mismas consta de interpretaciones
subjetivas realizadas por [0S autores de lgichas publicaciones en el

,

ejercicio de su labor periodistica amparada en su libertad de
expresion pero que no significa que lojque refieran en ellas sea
veridico puesto que no Sé evicenci@n discursos explicitos e
inequivocos por parte de Julio Miguel jHuerta Gomez, que sean

contrarios a derecho.

Asimismo, no se advierte la existencia defos glementos sefialados en
la  Jurisprudencia 12/2015, de | rubrc "PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS  SBRVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA'} tal como se menciona a

continuacion:

Por dltimo, no se advierte la existercia Ios slementos senalados
en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro CTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA: PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

12
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CUARTO. PRECISION DE LA SITUACION J

Como ya se precisd, de acuerdo con lo denfinciado, este Tribunal
Electoral determinara si los hechos referidos, pueden actualizar o no
la vulneracion a los principios de equidad € imparcialidad en el actual
proceso electoral local, producto de I[a presunta  promocion
personalizada en equipamiento carmreero Y actos anticipados de

precampafa y campafa atribuidos al denuncid

Para ello, resulta necesario: analizar el margo normativo electoral,
federal y local, que resulta aplicable a este cas@, a efecto de establecer
si los hechos denunciados se equiparan a las Hipotesis normativas que

reclama la denunciante.

La materia del procedimiento sometida a ia dgcision de este Tribunal

Electoral, consiste en dilucidar si, en el caso} se actualizan o no las

violaciones al articulo 134 constitucicna .
—La promocion personalizada;

_Actos anticipados de precampana y campa

—Equipamiento Carretero

En ese tenor, en primer término, se expondrd el marco normativo, se
analizaran y valoraran las pruebas del expetliente, para acreditar la
existencia de los hechos; y consecuentemente, el caso concreto, para

establecer si se acreditan los ilicitos der unci@dos.
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.
5.1. Marco normativo.

|. Marco normativo en torno:a la promocic personalizada.

Como ha sido referido, el articulo 134 de |z Constitucion Federal en
sus parrafos séptimo y octave consagran logdprincipios fundamentales
de imparcialidad y equidad en la cohtien—da dlectoral; pues refiere que
las y los servidores publicas de la Federgcion, los Estados y los

Municipios, asi como de la Ciudad de Méxigo y sus alcaldias, tienen

14
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Asi. a efecto de identificar si a propaganda es Iusceptible de vuinerar
el mandato constitucional. debe aten!de e a los elementos

siguientes®:

a) Personal. Que deriva esencialmente J: fa emision de voces,
imagenes ol simbolos que hagan plenafnente identificable a la

persona del servicio publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del fontenido del mensaje a

través del medio de comunicacion socidl de que se Irate, para
determinar si de manera efectiva revela dn gjercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar 18 infraccion constitucional

correspondiente, y;

¢) Temporal. Pues resulta relevante estdblecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso ectoral o se llevo a cabo
fuera del mismo, ya que i la promocion se yerifico dentro del proceso,

se genera la presuncion de que Ja propaganda tuvo el propésito de
incidir en la contienda, Jo que se mcre enta ciuando se da en el
periodo de -icampaﬁas,‘ sin que dicho peripdo pueda considerarse el
Gnico o determinante paia la actuaiizacidn de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el ¢ual seré necesario realizar
un andlisis de su proximidad para estareI posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda infiuye en el proceso electivo.

Il. Marco normativo en torno a las reglas de precampanas y

campanas.

El articulo 116 inciso j) de la Constitucion Federal establece que en las
Constituciones yilas leyes de los Estados seffijaran las reglas para las
precamparias y campanas electorales de partidos politicos, asi
como las sanciones para aquellos que Ia:ﬁ infrinjan.

El numeral 3, inciso a), de la Ley Geperal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que constituiran actos anticipados
de campafa agueilas expresiones que s realicen bajo cualquier

modalidad y en cualquier momento fuera la etapa de campanas,

3 Jurisprudencia 12/2015. F’ROPAGANDA.PERSOA?UZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA ID NTIFICARLA.
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Precisado lo anterior, se debe referir que, de |a normativa aplicable, la
Sala Superior ha desarrollado una clara linga jurisprudencial“ por
medio de la cual ha sostenido que, para que $€ configuren los actos
anticipados de precampana y campana se 'req iere la coexistencia de

tres elementos:

1. Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de
fa etapa de precampafia y campafia eleptoral.

2, Personal: Los actos los llevap a cabo jos partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, 0 precandidatos y en el
contexto del mensaje se advierten VOCES, imégenes o simbolos
que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que
se trate.
3. Subjetivo: Implica la realizaciénde actos o cualquier tipo
de expresion que revefe la intencion de liamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquiet persona o partido a fin
de contender en el ambito interno o eI} un proceso electoral, o
bien, que de dichas expreéiones se ladvierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion |a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

No pasa por desapercibido, que con respectp a! elemento temporal
| hecho de

ar en un procedimiento

la Sala Superior ha mencionado en €
que una manifestacion de intencion en parti
para obtener una candidatura en un futuro proceso electoral, varios
meses o anos antes de su inicio, NO deberid tener un impacto real o
sustancial en la equidad de la contienda: no obstante, ante
circunstancias de reiteracion, sistematibid d o planificacion, tales
conductas si son susceptibles de genera riesgos o un impacto
sustancial en los principios que rigen la conti nda electoral, tantc en la
equidad como en la integridad y tfasparénca en el uso y destino de

los recursos en apoyo a una precandidatura,

4 Desde ¢! afo dos mil nueve se han incluido £ses elementos en sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion] tales como en las emitidas en
los expedientes SUP-RAP-15/2009 v acumulado. S P-RAP-191/2010. SUP-RAP-
ELIMINADO: Un renglon que contiene un dato identificable consistente en un numero de expediente, por considerarse
informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 1adasas15 fraccié
Ill, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral

Séptimo fraccioén lii, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciony Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, para proteger los datos personales.
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Este analisis supone que la temporalidad, como elemento de los actos
anticipados de campana, debe analizarse sobre la base de aspectos
relevantes que permitan razonablemente gongluir que la propaganda
que se difunde antes del inicio del periodo ajie campafias, o incluso del
proceso electoral, resulta trascedente éara- la ciudadania y las
condiciones de equidad en la contienda, lo que supone el andlisis de
dos cuestiones contextuales ineludibles: la proximidad de la conducta

en relacion con el inicio del proceso electoj_ral y su sistematicidad.

Asi. en la medida en que los actos de prbmocién anticipada se
verifiqguen con mayor cercania al inicio del proceso electoral 0 a la
etapa de campaifia, mas fuerte sera la presuncién de afectacion y
trascendencia de los efectos de Ia:conductb en los principios que rigen
la materia electoral, en particular, en el de equidad en la contienda,
puesto que es razonable asumir que qpiengs realizan tales actos
buscan orientar su conducta para efecto de impactar anticipadamente
en las preferencias de la ciudadania y en los diferentes actores

politicos y generar una ventaja indebida aésu favor.

En conclusion, para acreditar el elementd temporal se deben de tomar
en cuenta las dos cuestiones contextuzles determinadas por la Sala
Superior que son: |a proximidad a la contienda electoral y la

sistematicidad de la conducta.
iIl. Marco normativo en torno al equipamiento urbano.
A Bbe

En ese tenor, el numeral 226 del Codigo electoral local establece que
la propaganda 'electoral se define como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campana electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas regi‘stradas, propiciando la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electarado de los programas
y acciones fijadas por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado. '

20
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el IEE); e inmuebles de propied’ad privada, siempre que medie

permiso escrito del propietario.
|
Dentro de las prohibiciones expre{as para la fijacion de propaganda

se destacan las previstas en las f acciones IV, IV Bis y V del citado
numeral 232, que establecen que no podra fijarse, ni pintarse,
propaganda electoral en elemenﬁos de equipamiento urbano, ni
carretero, ni ferroviario, ni en a?cidentes geograficos, los cuales
contengan Ja imagen, nombre, éimbolos siglas o elementos que
induzcan a la persona a saber que se trata de determinado candidato
o candidata a un cargo de elecctom populai' en el Estado de Puebla.

En los mismos términos, tampoco se| podra colocar en taxis,
autobuses, microbuses, camlone’das de pasajeros, todo vehiculo del
Servicio Publico de Transporte de pasajeros, ni vehiculos del Servicio
Mercantil. los Servicios Auxiliares|y el Ser\?licio Ejecutivo, asi como en
sus respectivas terminales. sitios, bases u bﬂcinas. De la misma forma,
no podra colgarse, fijarse ini piniarse en monumentos,
construcciones y zonas de valdr histérico o cultural determinadas
por los ordenamientos Y las atl:tondadés competentes; ni en los

edificios publicos.

4 L4 | )
Por otra parte, se estima conducente e el presente asunto referir la
definicién de un anuncio espectacular.

;Qué es un espectacular? |

|
I

De conformidad con el numeral 207 apartado 1, incisos a) y b), del
Reglamento de Fiscalizacion del |NE establece que se entiende como:

a) Espectaculares: Los anuncios panoramlcos colocados en
estructura de publicidad extenalr consustente en un scporte plano
sobre el que se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de
aspirantes, precandidatos, candfdatos o candidates independientes;
emblemas, lemas, frases 0 plataformas electorales que identifiguen a
un partido o coalicién o a cualqulera de sus precandidatos ©
candidatos, asi como aspirantesly candidatos independientes.

b) Anuncios espectaculares| panoramlcos o carteleras: Toda
propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area igual
o superior a doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en

22
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1.3 Documental privada. Consistente =n un CD, anexo al escrito de

denuncia.

1.4 Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que
beneficia a los intereses de la denunciante y con los que se acreditan

los hechos denunciados.

1.5 Instrumental de actuaciones: Consistente en todas las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo de

la integracion de la denuncia'y qué acreditan los hechos denunciados.

2. APORTADAS POR EL DENUNCIADO:

Dentro del mismo acuerdo, la Encargada de Despacho tuvo por
precluido el derecho del denunciado para ofrecer pruebas dentro de

este procedimiento ordinario sangionador,

3. DILIGENCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO:

3.1 Documental ptblica. Consistente en el acta circunstanciada de

clave D <diente la cual se verificd y certifico la

existencia de tres enlaces electrdnicos y cincuenta y nueve bardas.

3.2 Documental privada. Copia simple del zscrito de deslinde con

numero de folio interno de (@ G0ND

3.3 Documental privada. Consistente en escrito de veintisiete de

octubre de dos mil veintitrés, 'signado por el derunciado.

3.4 Documental privada. Consistentes en el escrito signado por el
medio de comunicacién—mediante el cual

proporciono diversa informacion.

3.5 Documental privada. Consistente en la copia simple del escrito
con clave interna del Instituto 2690, mediante el cual se tuvo al medio

de comunicacion (il roporcionando diversa informacion.

3.6 Documental privada. Consistente en la copia simple del escrito
con clave interna de (D mediante el cual se tuvo al medio

ELIMINADO: Seis renglones que contienen un dato identificable consistente en varias claves y nombres de medios
publicos, por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion i,
113, 114, 1adasas15 fraccion lll, 134 fraccion I, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de

Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion lli, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercerc
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desciasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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en los diversos 20, fraccion Il y 28 cel Reglamento de Quejas y

. . » . | .
Denuncias, se clasifica como tecnica ccn valor presuncional.

Respecto a las identificadas como 1.4 y 1,5, se tienen por ofrecidas
las presuncionales legales y humanas, asi como las
instrumentales de actuaciénes,' consistiendo las primeras en la
consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un hecho
conocido o debidamente prabado, para averiguar la verdad de otro
desconocido; prueba tendente a demostrar la procedencia o no de los
hechos denunciados, Y las segundas en las actuacionesy constancias
que obran en el presente expediente. En es0s términos, se tienen por
admitidas y valoradas con fundamento en los articulos 358, fraccion IV

del Codigo de la materia.

|

Las pruebas enlistadas en los numera|es?1.2, 1.3, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
3.6, 3.8 y 3.12, con fundamento en 1o dispuesto en los articulos 358,
fraccién I, y 359 parrafo segundo, del CIPEEP, se tienen por admitidas
clasificandolas como documentales privadas, con valor probatorio

presuncional,

Por dltimo, en cuanto a las referidas con los numerales 3.1, 3.7, 3.9,
3.10, 3.11 y 3.13 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 358,
fraccion | y 359, parrafo primero, del |Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como en los diversos
20, fraccion | y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias, se

clasifican como documentales pﬁblicas,f con valor probatorio pleno.

Una vez asentado lo anterior, se procede al analisis de los hechos
denunciados y probados dentro del expediente, con el fin de
determinar si se acredita o noe la existencia de las violaciones a la

normatividad electoral imputadas al denuhciado.
SEXTO. CUESTION PREVIA.

Es necesario referir que tres de los enlaces denunciados por la posible
comisién de promocion parsonalizaca y actos anticipados de
precampafia y campana por parte del denunciado, en su entonces

caracter de Secretario de Gobernacién del Estado, es un hecho

26
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promocion personalizaéia y actos anticipados de precampana y
campafia por parte del denunCIado en su entonces caracter de
Secretario de Gobernacion del Estado en los tres enlaces
antes referidos materia de estudio del presente procedimiento

especial sancionador.

E! presente asunto encuentra relacion con el falio dictado dentro del
expediente anteriormente citado, en virtud de que existe la
concurrencia en el sujeto den;gnciado y de la denunciante, asicomo la
causa de pedir del accionante, resultando evidente que los enlaces,
asi como las conductas denunciadas referentes a promocion
personalizada y actos anticipados' de precampana y campafna ya
fueron estudiadas mediante un proceso resuelto con sentencia

ejecutoriada.

Motivo por el cual resuita necesario estudiar la figura de la cosa
juzgada, la cual tiene por objeto primordial proporcionar certeza y
seguridad juridica a las partes, asi como nﬁayor fuerza y credibilidad a
las resoluciones judiciales, evitando criterios diferentes ©

contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion.
: -
i

La figura antes referida, con base en los elementos que concurran en
los asuntos relacionados, puede surtir efectos en lo que se denomina

eficacia directa, o eficacia refleja. i

En ese sentido, a diferencia de la. eficacia directa, en la que resulta
indispensable la ooncurrencié de las tresg identidades -sujetos, objeto
y causa -, para que se surta la eficacia refleja de la cosa juzgada solo
se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutorlada del primero; que en ésta
se haya hecho un pronu;pmamlentq o tomado una decision
precisa e indubitable, sobre algin hecho o una situacién
determinada, que constituya un elemento o presupuesto logico,

necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo.

De tal manera que solo en el caso de que se asumiera criterio distinto
respecto a ese hecho o presupuesto l6gico relevante, pudiera variar el

sentido en que se decidio 1a contienda entre las partes y que en un

28
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Al respecto el personal adscrito al Instituto Electoral del Estado
instrumento acta dircunstanciada de clave ACTAIOE-087/20237 a fin
de verificar la existencia y contenido de cincuénta y nueve ubicaciones
proporcionadas por la denunciante en su escrito de queja, que con
base en el principio | de economla procesal, ho constituye obligacion
legal su transcnpcnén ya queno existe dlsposmién alguna que obligue
a este Tribunal Elect?ral a mctuartas en 12 presente ejecutorla en tanto
que es suficiente con el estudto de la mlsma sin embargo a
continuacién se lnserta una tabla |Iustrat|va de cada una de las

ubicaciones certifi cagias por __ql Instituto.

Ubicaciones ' “Certificacion

=R s = w %

Ubicacion 1y 2: ' o , - -

“JH-BE-155  Calle: VIA : 2= =2
ATLIXCAYOTL, Colonia: : ER——ee

| RESERVA TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL, Nidmero: SA,
| Codigo Postal: 72193, Entie
Calle BOULEVARD DEL NINO

POBLANO Y Calle: CIRCUITO
' JUAN PABLO II." Se puede apreciar un espectacular de
‘color blancd queien su interior tiene el
| siguiente centenido: “JULIO HUERTA’,
“LIDERAZGO Y'Y CERCANIA PARA
| CONSOLIDAR?, « 'EL FUTURO DE
| PUEBL4”, “REVISTA", “CAMPAINGNS &
ELECTIONS”, "C&" ‘Campaigns &,
JULIO HUERTA’, “LIDPERAZGO
CERCANIA! PARA CONSOLIDAR?, ‘el
' . | futuro de. Puebla’, ‘BUSCA LA I
| ENTREVISTA CON", “JULIO HUERTA®, |
| ‘EN LA . EDICION IMPRESA O |
DISPONIBLE ; EN’,

E]

WWW.CEONLINE COM.MX.

7 Visible en fojas 66 a2 218
30
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|

| ] "JULIO HUERTA', Sl
| YULIC ~HUERTA?, Sl
| - ULIO HUERTA’

“#EnJuioSiConfio’ “JULIO  HUERTA'

' "JH-BE-162 Calle:

"%EanioSiCo%n;ﬁo”- “JULIO HUERTA’,
"#?nJufioSiCénﬁo” “JULIO HUERTA” y
”#EanioSiC@nfio”.

Ubicacion 8:

PUEBLA 1,
FRANCISCO
Nifmero: SN,

72845, Entre

.Y Caﬂle

Colonia:  SAN
ACATEPEC,
Cddigo Postal:
Calle  PUEBLA
ALTEPEXIL"

S!e apreca una barda color blamco con la
S|gu1en e frase “JULIO HUERTA’

Ubicacion 9:

"JH-BE-163 Calle: L éRRETERA
INTERNACIONAL, Colonia:
SAN FRANCISCQ ACATEPEC,
Namero: S/N, Cedigo Postal:

72845, Entre Calle ;ARAGOZ;Q
Y Calle: TEPATLAE_‘(GO. "

AR

Se percbe una barda de color blanco
| junto con los suiguientes texto%: “JULIO”,
“HUERTA”,  “JULIO HUERTA”,  “SI
CUMPLE!", “JULIO HUER-TA", “Sf
5._(7[;‘UMPLE!”, “JULIO HUEF%TA" “S|
I:(-Ti'L.M//,‘:’Li_:!”, “JULIO HUERT kY "SI
CUMPLE!", | “JULIO HUERTA”,  “SI
CUMPLE!", | JULIO HUERTA”,
"#EnJU/FOSil'ConﬁO" “JULIO ‘HUERTA”,
’#EnJUIK)SiCOnﬁC{J” “JULIO HUERTA’,
.”l#EnJuh'OSI'I(I:On_ﬁ?" “JULIO HUERTA” y
“#EnJuhoSiConfio”.
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HUERA NO CUMPLE’, "SI CUMPLE |
A" |

| Ubicacion 14:

"JH-BE-168 Calle: IZUCAR DE
MATAMOROS 4, Colonia: SAN
FRANCISCO  ACATEPEC,
Numero: S/N, Cddigo Postal:

72846, Entre Calle PUEBLA Y | 23

Calle: OAXACA."

Ubicacién 15y 17:

"JH-BE-169 Calle: CARRETERA
[ZUCAR DE MATAMOROS —
CARRETERA

INTERNACIONAL, Colonia:
CHIPILO DE  FANCISCO
JAVIER MINA, Numero: SN,
Cédigo Postal: 74325, Entte
Calle HUEYOTENCO Y Calle: s
DE MAYO." 1

AJULIO HU.

Se percibe so
_f:)ln_do blanc?,-el lsiguiente texte
HUERTA”", | *SI | CUMPLEY",
HUERTA?, “?ICUIMPLE!”, “SI GUMPLE!",

Ubicacion 16: --;

“JH-BE-170 Calle: CARRETERA
INTERNACIONAL,
CHIPILO  DE
JAVIER MINA, Ndmero: S/N,

Cédigo Postal: 74325, Enq!p
Calle HUEYOTENCO Y Calle: 5 |

DE MAYO.”

Cofon%: | | S
FANCISCO | S8~

| 1 1
Se percibe %obre un puente vehiwlar con

‘ _IA.”;}: i

y e

fondo blanco, el siguiente texb:_ “JULIO
HUERTA’, : “SI . CUMPLEr} *JULIO
HUERTA”, “SI CQ‘MPLE!”, “SI GUMPLEY",
“JULIO HUERTA'. |
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Ubicacion 22:

“JH-BE-176 Calfe: CARRETER "'
‘ INTERNACIONAL,
| SAN PABLO AHUATEMPA,
Ndmero: S/N, Cédigo Postal:
' 74355, Entre Calle CHIPILO Y
Calle: CONSTITUCION."

Co!on%;- | & . :

De la ubicacien en referencia no fueI
posible desprefic r‘qublicidad alguna que
haga referencig al denunciado.,

| Ubicacion 23:

| INTERNACIONAL,

SAN PABLO AHUATEM'_ L |

|
| Ndmero: SN, Cédtge Postal
74355, Calle

Entre Je
' CONSTITUCION

Y Calle:
AQUILES SERDAN."

Se aprecia ung barda color blanco con las
srgmentes frages: “JUUO” "HUERTA”

Ubicacion 24:

"JH-BE-178 Calle: cAi?RETER)h
INTERNACIONAL, = Colonia
SAN PABLO AH@ATEMH@
Nomero: SN, Cédtg}b Posra!:

Se aprecia urfa barda color blanco con la
siguiente frase JL!L!O HUERTA".

"JH-BE-179 Calle: CA“RRETER;\
INTERNACIONAL, Cofonﬂ
SAN PABLO AHbATEMFﬂ,
Nemero: S/N, Cédigo Postal:
74355, Entre Calle MORELOS Y

74355, Entre oab%
CUAUHTEMOC Y  Calle:
MORELOS" J '
' Ubicacion 25: 1

Calle: REVOLUCION." {

36
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| Ubicacion 29:

"JH-BE-183 Calle: AVENIDA 16
DE SEPTIEMBRE, = Colonia:

| TIANGUISMANALCO, Nimero:
‘ S/N. Cédigo Postal: 74340, Ertre

| Calle 6 PONIENTE Y Calle: 3
NORTE." :

e
b -
- : ).I'
e

Se aprecia ur
siguiente fra

Ubicacion 30:

"JH-BE-184 Calle: 2 ORIENTE,
' Colonia: SAN BUENAVENTURA
| NEALTICAN, Ndmero: SN,
Cédigo Postal: 74300, PR!VADA
2 ORIENTE Y Calle:

 NORTE."
|

| |
iy

12 | |

LM HEALTIC

#uuu

Se aprecia ur
s_iguientes
YA ESII”. “Ji

‘ Ubicacion 31:

JH-BE-185 Calle: AVENIE?EA |
INDEPENDENCIA, . - Colonia:
\ SAN PEDRE
YANCUITLALPAN, | Nimefe:

‘ S/N. Cédigo Postal: 74190, Entre

Calle MATAMORQOS Y Calle:

| GUERRERO." !_

Se aprecia u
i

siguientes

fbafrda color blanco con la

s;'-“thuo".
1 1" --I:'I“ : ? - _.'."‘ _Z L 3 1:;_
TA :

barda color blanco con las

: 4% “EN NEALTICAN

107, y *HUERTA”.

a barda color blanco con las

S, “JULIO", °EN SAN

PEDRC: YANCUITLALPAN", “JULIO", “YA

| | . | EStry ‘HUERTA:.

Ubicacién 32: T SR T T

| i : ;Ei : -;",h

| "JH-BE-186 Calle: | BEF 4 i -

| MATAMOROS, Colonia: SAN | Bl ' i 29 "B “

PEDRO  YANCUITLALPAN, | [ ey A, :

| Namero: 79, Cddigo Postal: | ol

‘ 74190, Entre Caflg AVENICR Se aprecia upa barda color blanco con las

| siguientes frases: 4 “JULIO" "EN SAN
l
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| Ubicacién 37:

| "UH-BE-191 Calle: GARLOS@.'

| ZETINA, Cdo;';za |
| HUEJOTZINGO, Nimero: 13%4,

' Cddigo Postal: 74160, Eq@’e
Calle AVENIDA QUINTERO Y
- Calle: MOCTEZUMA."

"{l‘“l:_. il
R

barda color blanco con las
ss: ‘4 EN HUEJOTZINGO

Se aprecia ung

siguientes

_-L‘

Ubicacion 38 y 39:
"JH-BE-192 Calle: AVENIDA f
QUINTERO, | Colonia:

HUEJOTZINGO, Nimero: SIN.
74160, Entre

Cédigo Postal:

Calle CARLOS B. ZETINA Y|

‘ ]
Calle: LA SOLEDAD."

YA ESI’, “JULIO”, y “HUERTA".

De la ubi
posible despfender publicidad alguna que

agion en referencia. no fue

“Ubicacion 40: || |
"JH-BE-194 Calle: | AVENIDA
LOS  PERALES] & Colonia:
| HUEJOTZINGO, X31 Numero:
‘ | S/N, Cédigo Postal: 74160, Enﬁfe
‘ Calle CARRETE%
INTERNACIONAL Y Caf@
MANUEL ACUNA."

haﬁa referengia al denunciado.

De la ubicacion en referencia no fue

posible desprender publicidad alguna que

l haga referericia al denunciado.

40
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“XOCHIMILCO Y Calle: DE

DOLORES.” :

Se aprecia un; ‘barda color blanca-con las |
% EN JUAN C.
"HUE_RTA”.

siguientes fr@ses:
B@NILLA '/A "' "ULIO”

“Ubicacion 46:

"JH-BE-200 Calle: CARRETERA
INTERNACIONAL, Colonia:
SANTA MARIA ZACATEPEC,
Numero: S/N, Codigo Postéi:
72640, Ca{p

Entre 1\

INSURGENTES SUR Y Caﬂg._‘ '

Se aprecia ur barda color blanco con las
: “EN PUEBLA YA ESY,
_ERM", “EN PUEBLA YA
“HUERTA”.

SERRANOG." ‘ 3

| } 4 siguientas fra

| | Lo, F
| ESY, UL,

Ubicacion 47: .‘l L

"JH-BE-201 Calle: I AVEMQ}\

MARGARITAS, Colonia: SAN
RAMON, Nimero: SIN, Cédigo
Postal: 72490, Entre Caffe
LOTOS Y Calle: AZUCENAS

I:)e:j la ubrc n en referendﬁ‘mo fue
posnble desp -j- der publicidad alg
a al denunclado._. ' _

haga refere

Ubicacion 48 y 49: |

“JH-BE-202 Calle: 11 SUR,

Colonia:
SANTA, Numero: S!N Codigo
Postal: 72490, Entre Calle 119
PONIENTE Y _Calle.
PONIENTE.” |

INFONAVIT  AGUA

17

b D - ===t

BT

_
De la ubicdcion en referencﬁ nc fue
poslble desp '1- der publicidad al

ia afdenuncnadm

una que

haga refere 3

L3
"

H

42
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|
|
|
!

~ [DISPONIBLE | EN® v
| www.CEONLINE COM MX
"Ubicacion 55: ﬂ S e PO :
"JH-BE-209  Calle: ANI.?' L :
| PERIFERICO ECOLOGICO - Be

| CARRETERA

L
INTERNACIONAL, | Colonia:
ARBOLEDAS DE LOMA BELLA,

| . _
Numero: S/N, Cddigo Postal:

| 72474, Entre Calle 6 SUR Y
| Calle: 4 SUR." '

|
De: la ubicac
posible desprefider publicidad alguna gue

n en referencia no fue

haga re“erencia al denunciado.

. 7
| Ubicacién 56: _ D)
| »

|« JH-BE-210 Calle: CARRETERA
i g

INTERNACIONAL - ANILLO

| PERIFERICO  EGOLOGICO,
Colonia:  INFONAVIT ~ AGUA

| SANTA, Namero: S/N, Codigo
| Postal: 72490, Entre Calle 19
| SUR Y Calle: 11 SUR.” !

| : At
-

spectacular color blanco

Se apreci# .

. |con las | si liientes frases: “JULIO

| HUERTA", “UIDERAZGO Y CERCANIA

| PARA CONSOLIDAR?, “EL FUTURO DE

| pUEBLA”, “REVISTA CON? ‘“JULIO
| - | HUERTA", “EN LA EDICION IMPRESA O
| | | DISPONIBLE EN" Y
| WWW,.CEONLINE COMMX . |
Ubicacion 57 my T -

n

“JH-BE-211 Calle:: CIRCUITO
L
| JUAN PABLO I, Colonia: EL

oy

| £
VERGEL, Nimero: | S/N, Codige 3
Postal: 72400, Entre Calle 29 Q S% L
| SUR Y Calle: 31 SUR." 1
|

44
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i [FUTURO DE PUEBLA', 'REVISTA' |
. }"CAMPAIGN & ELECTIONS’, “C&’,

“Campaigns &, “JULIO HUERTA. “JULIO

| HUERTA”.
|

Ubicacion 59:

"JH-BE-213 Calle:
PROLONGACION 11 SUR.
Colonia:  BOSQUES Bg
| ATOYAC, Nimero: S/N, Codigo
Postal: 72459, Entre Calle %

PONIENTE Y Calle: 55
PONIENTE."

De la uticagion en referencia no fue |

| posible desprgnder publicidad alguna que

haga re“eren@a al denunciado. |

|
De conformidad a la tabia antes referida, =s posible apreciar diversas

ubicaciones que, si bien si fueron localizadas. del contenido de las

mismas no es posible desprender algin fipo de publicidad que

haga mencién o referencia al denunciadogpor lo que se declara la
INEXISTENCIA de la promocﬁ'jn personalzada y actos anticip&d'os de

campafia en cuanto a las ubi';'i,aciones identificadas como; 20, 21, 22,
25, 38 al 41, 47 al 50, 55 y 59. | :

En este orden de ideas se procede al estudio de los elementos
previamente establecidos para el caso en ncreto refereﬁtés ala
promocion personalizada, actos anticipados de precampaﬁa y
campafa y equipamiento urbano a fin de com ' obar ia existencié o no
de la propaganda electoral que menciona la @ enunciante en su escrito
de denuncia por cuanto hacea las ubicaciofes 1 al 19, 23, 24, 26 al
37,42 al 46, 51 al 54 y 56 al $8.

SUBSUNCION DE LOS HEGHOS MATERIA DE LA DENUNCIA A
LOS ELEMENTOS QUE ACREDITAN LA PROMOCION
PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA Y
CAMPANA Y PROPAGANDA ELECTORAL EN EQUIPAMIENTO
URBANO. | 5
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toda vez que las frases certificadas por e In]ﬁtutc son genéricas, por
alidad.

lo que este Tribunal no tiene certeza de su fi

Con sentido a lo antes mencionado, si bien ldidenunciante sefiala que

- |

las bardas y espectaculares??de‘nunciados c@mprueban la promocién
personalizada, realizada presuntamente por éldenunciado, 1o ciertc es
o4 r 1

gue de las frases veriﬁcadas-jf certificadas pof el Instituto no es posible

desprender que las mismas hagan referencid a algun partido politico,

cargo o al actual proceso electoral ordinario éencurrente.

jurisdiccional concluye que las frases certifitadas no tuvieron como
finalidad la promocion personalizada del denunciado por lo que se

considera que no se actualiza el presente eléemento.

3. Elemento Temporal.

ento, ya que, si bien la
dos mil veintitrés, y el
embre del mismo afio, lo

cierto es que habia una proximidad tanto @ los procesos politicos

iniciados por los partidos politicos como al Pr@ceso Electoral Ordinario

Concurrente local.

Con sentido a lo antes mencianado, al no darge la concurrencia de los

elementos establecidos por Sala Superior, el acto impugnado, no

constituye promocion personalizada.

7.2 Andlisis de la conducta relafiva a lo$ actos anticipados de

nes de bardas v

campana respecto de las ubicacid

espectaculares. i l
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|
|
|
|

|

contravenir la normativa electoral, presuntamente por la pinta de
bardas y colocacion de espectaculares en elefientos de equipamiento

urbano de la via la publica.

Por lo que, conforme con las razones anteriores, y a fin de determinar,

5 Il 3 | i 20,0 K = o T s
si la conducta denunciada es constitutva alguna infraccion a la

normativa electoral, la controversia en eljpresente asunto sera

oportuno establecer lo siguiente:

Hechos probadoes. A continuacién, se enunci an los hechos relevanies

para la resolucion de la presente controversia gue este Tribunal estima

por probados, asi como las razones para ello

a) Bardas con las frases ‘YULIO HUERTA'. Mediante documental

espectaculares de las cuales de cuaref
frase “JULIO HUERTA", tal como s

observa en la tabla
ones denunciadas.

ilustrativa de verificacion de las ubica

por probada la existencia
pectaculares los cudles

b) Calidad de funcionario publico del denunciado. Es un hecho

Gobernacién del Estado de Puebla, de ahi que esa

1
jlado es responsable de
nta pinta de bardas y
de eguipamiento urbano

contravenir la normativa electoral, por la presi
colocacion de espectaculares.en elemenios

de la via la pUblica, se procedera al analisis @ fin de determinar si se

configura o no la infraccion correspondiente: | ,
T

Por lo cual, devieng en oportuno realizar las ﬁguientes preguntas:

50
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proporcionar servicios de bienestar social § apoyo a la activiéad
economica, cultural y recre"ativa', tales cofmo: parques, sernvicios
educativos, jardines, fuentes, mercadosyl plazas, explanadas,

asistenciales y de salud, transporte, comerciars e instalaciones para

[
||

el acta circunstanciada

proteccion y confort del individuo.

En el caso concreto, como se acredita

multicitada, los bienes donde se encuentranilas bardas denunciadas
a de Comunicaciones y
s primordialmente a un
servicio urbano, es decir, busca satisfacer alguna necesidad colectiva

: j I
en el lugar en donde se encuentran ubicadosy

Lo que va acorde con las caracteristicas sefialadas por Sala

Superior en la jurisprudencia 35/2009° par@ considerar que un bien

es de equipamiento urbano, a saber:

a) Se trata de bienes inmuebles, instalagiones, construcciones o

mobiliario, y

centros de poblacnon desarrollar agti
complementarias a las de habitacion ¥
servicios de bienestar social y apoyo 3

cultural y recreativa.

SERVICIO PUBLICO DE
DE AQUEL, POR LO QUE

¥ EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DE
TRANSPORTE DE PASAJERCS HD PORMAN FAR '-_

pn el diverso 2, fraceién X, de
la Ley General de Asentamientos Humanos ref ejan que para consrderara un bien
como equipamiento urbano, debe feunir dos requisitas: a).- ‘Que se trate'de bienes
inmuebles, instalaciones, construcciones @ mobilia '; y b).- Que tengan como
finalidad prestar servicios urbanos en los centra§ de poblacion; desarrollar

actividades econdmicas y complementanas a las Ie habrtacuﬁn Y t:abajo o}

caractenstlcas de! reqursno
'dentmcado con el inciso a), para aanmderarse equipamiento urbano, toda vez que
no constituyen inmuebles, instalaciopes o construcciones, ni elementos de mobiliario
accesorios a éstos, razén por la cual, debe estlarse' que la instalacion de
propaganda electoral federal en tales vehiculos, no gonshituye una infraccién a la
normativa electoral.
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consentimiento para deslincf’;nﬂos de respofisabilidad. Los sujetos

obligados por la normativa eﬁactoral tienen ufl deber de cuidado que
les exige tomar todas las medidas idéneas ygficaces para evitar, de

da que pudiera vulnerar

manera real y objetiva, |a difusion de propzga
ia normativa'®. Ese deber de cuidado se justifjca porque las personas
y, ademas, porque son

fcita.

candidatas son garantes del orden juridico

beneficiados directamente por la propagandas

Sin embargo, tal como se deépren’d'e de autas de los expedientes, el
denunciado se deslindé ante el instituto Electafal del Estado de Puebla
y desconocié todo tipo de pi'%Opaga_nda a sulnombre, por o que se

procede al analisis del deslinde presentado pér el denunciado:

Consideracion de deslinde.:

De los autos que integraniel expedientefise desprende que el
denuncia instaurada en
] a !a pinta de bardas e
incluso se deslind de los mismos. Lo anteriof en virtud de que ia Sala
Superior ya se ha pronunciado respecto al “deslinde” en los términos

siguientes:

En primer lugar, es de consmlprarsa el conte 'ldo de la jurisprudencia

8n la Compilacion 1997-

D es del tenor siguiente:
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIL S POLITICOS POR

ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES UE DEBEN CUMPLIR

PARA DESLINDARSE.""’

identificada con la clave 1712010 publicada
2013, Jurisprudencia y teg;s en mazterial, electoral, volumen 1,

Jurisprudencia, paginas 667 y 668 cuyc rub

"RESPONSABILIDAD DE LOS
0S. CONDICIONES QUE

"Ver la jurisprudencia 17/2010 que lleva por rubro
PARTIDOS POLITICOS POR AGIOS DE T=RCER
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE"

1" RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS PORITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS, CONDICIONES QUE'DEBEN CUMPLI R PARA DESLINDARSE - De
¥ 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4, 341, parrafo 1, inciscs dg e i); 342, parraf1 inciso a); 345, partafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), cie{ Codigal Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se desprende que los parfdos politicos, come garantes
del orden juridico, pueden deslmdiarse d'e respcnsabilidad respecto de actos de

adopten cumplan las condiciones sgmentes a) Eficacia
produzca el cese de la conducta mffactora ‘0 gensre

a: cuando su 1mplemantacaén
@ posibilidad cierta de que la

54
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Se considera que el desilnde fue el idéneo dentro de los parémetros
de juridicidad asi como oportuno ya gue se puede presumir QUe éste
ocurrio una vez que el denunciado tuvo -{lm miento de la existencia
de propaganda enf la cual séf_p[asnié su nombre, sin que exista algan
medio probatorio que acred;jie que el den ﬂ ciado supiera de dicha

joci6 de las pintas que se

le atribuyeron cuando se le notifico e inici de los procedimisntos

propaganda con anterioridad, siendo que co!

especiales sancmnadores mstaurados en sule : ontra.

|

En la misma tesitura, este tribunal ccmsider:gua el acto de deslinde
| ‘

ocurrié de manera ordinaria, toda vez que el fhismo fue presentado de

manera voluntaria ante la Oficialia de Parte§ del Instituto, sin gue el
mismo fuera con motivo de contestacion de a gud"réquerlmlqmo

En resumen, se advierte que el denunc ado actué de forma inmediata
y espontanea al desarrolio d_g los hechos lﬂ se consideran ilicitos,
por lo que debe estimarse que el des inde propuesto, resulto

juridicamente oportuno, idéngo y eficaz sobige todo,
|

En tal virtud, a) no se encuentra SUJeto a

controversia 1a plrtta de
propaganda en diversos puntos del Es do, en las cuales se
desprende el nombre del denunciado, b) no z tlene acreditado que el
denunciado se viera beneficiado en virtud de que ftales pintas, c) el
denunciado se deslindé de dichas accicnes | manera espontanea el
veinticinco de septiembre de dos mil veintitr , d) se' presume que las
acciones tendentes al deslinde ocurrieron una vez éue el denunciado

tuvo conocimiento de la propaganda que cofitiene su nombre sin que

medie prueba que acredite lo'contrario, por lggue resulta procedente

el deslinde del denunciado.

Una vez establecido lo arijerior, en la j'- is \4112011, dé rubro
' . |
RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO

ES NECESARIO DEMOSTRAR.QUE CONOCIODEL ACTO INFRACTOR'™
Sala Superior ha establecido que, para ‘ atribuir responsabilidad

indirecta a una persona, es nécesario que sejtengan elementes, por lo

|I
BVisible : o

https://www.te.gob. mx/lUSEappftes:swr aspx‘hdtess |!2011&tpoBusqueda-S&s
Word=V1/2011
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tenia que transitar por las zonas Bn que se encuentran

I
ubicadas. |
|

Asi. del analisis de los elementos contextual@s de la controversia, se
determina que el impacto de la pinta de dichas bardas no fue lo
suficientemente significativo como para que fuera razonable concluir

gue el denunciado debiera de conocer de la existencia de las mismas.

De manera que, dentro del presente asunto s¢ advierte que no existen
elementos indiciarios que per’_l:ﬂitan.conduir que el denunciade; ordend
la pinta de las multicitadas bardas que diero | origen a los presentes
Procedimientos Ordinarios ‘Sancionadores {lo, en su caso; tenia

conocimiento de la existencia de dichas pintas en equipamiento

urbano, o bien, si estaba en posibilidades de gonacerlo.

Pues. para la actualizacion de la infraccién & la normativa electoral,
resultaba necesario que hubiera quedado acieditade en autos, que el

II

denunciado haya ordenado, colocado, zontratado o pactado la pinta
de dichas bardas o que hubiefa tenido la posi ilidad de conocerla para
deslindarse de ella, dadas sus caracteristicagiintrinsecas, o que en el
caso en concreto sucedié, toda vez que como se desprende de los
autos que integran el expediente, el denuficiado desconocio y se

deslindé de todo tipo de propéganda difundida con su nombre.

Por ende, aun y cuando la parte denuncianté en el proceso deba de
ofrecer elementos de prueba minimos, por virtud de los pringipios de

disponibilidad de la prueba y solidaridad pro¢esal, es necesaﬁo aue

los exhiba, a fin de que el Erancf urisdicgional como lo es este

Tribunal, pueda analizar |a cuestlén denu l‘ iada, va que, en caso

) . ._ g :
contrario podria afectarse la presuncién de inocencia, _principio

contemplado por los derechos _human a favor de la parte

denunciada.

En ese sentido, si ello no queda acreditado e el expediente, se debe
concluir que no hay una infraceion. Gbnfonne a lo razonado, no existen
pruebas o indicios en el expediente Que permitan concluir
razonablemente que el denuneiado estuvo enjla posibilidad de conocer
los hechos por los que se le atribuye responsabilidad indirecta.
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MAGISTRADA;PRESID&TA

" ORMA ANGELICA
PBVAL SANCHEZ

SECRETARIA GENER L
DE ACUERDOS EN FUN '* ONES

'f;_' B 1 4 "_"i :
- ﬂl’/

IRMA JOSEFINA MONTIEL RQDRIGUEZ

La que suscribe Secretaria General de Acu=rd en Funciones del Tribunal

facultades previstas en el
bs Electorales del Estado y

Electoral del Estado de Puebla, en. ejethcm dela ‘
]
:| ior del Tribunal Electoral
.

articulo 341 del Cédigo de Inst:ta.rclonasy Proce
en el articulo 14 fraccion XX| del Regiamento In
del Estado de Puebla --—---—-GERTI-FICO
Que las presentes fi \rmas de las Maglaradas y € "I Magistrado Electaral asi
como de la Secretaria General de Acuerdos ,||~, funciones, forman parte
integrante de la sentencia dictada denl@ del asu 0 especial nimero JEEP-
AE-046/2024 radicado en este orgamismo juris ||I- iccional, en un total de

sesenta fojas en ‘onglnal, |mluyen§io la que coniene Ia _gr@eme

| 3 |
certificacion. - DOY'¥E. e ——

IRMA JOSEFINA MONTIEY RODRIGUEZ
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