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Heroica Puebla de Zaragoza a veinte de septiembre de dos mil

veinticuatro.

Sentencia que declara infundados los agravios planteados dentro del
Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, promovido por la C. Corizandy Carreén Vazquez, en su
caracter de candidata a la Presidencia Municipal de Cuetzalan del
Progreso, Puebla, postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del acuerdo mediante el cual se emiti6 el
resultado del computo municipal supletorio, asi como la declaratoria
de validez de la eleccion y la entrega de la constancia de mayoria
emitida a favor de Oscar Paula Cruz y la planilla de candidatos
integrantes, postulada por los partidos Verde Ecologista de México,

Nueva Alianza y Fuerza por México Puebla.

GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso,

Puebla.
Codigo Local: Cddigo ' de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.
L Constitucion Politica de los Estados
Constitucion:

Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Puebla.

Consejo General del Instituto Electoral del

Consejo General: Estado de Puebla.
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Consejo Municipal Electoral de Cuetzalan

Consejo Municipal: del Frogreso, Puebla.

Dictamen Consolidado que presenta la
Comisién de Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
respecto de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafia de los
partidos politicos y coaliciones a los

Digtnon: cargos de gubernatura/jefatura de
gobierno,  diputaciones  locales vy
presidencias municipales, |
correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2023-2024 en el estado de
Puebla. '

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto, IEE: Instituto Electoral del Estado.

e . Aggora; Corizandy Carreén Vazquez.

Recurrente:

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PVEM: Partido Verce Ecologista de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional de la Ciudad de México del

Sala Regional, Sala | 1.0 - "Flectoral del Poder Judicial de la

CDMX: Federacion.
Tribunal, TEEP: TribLnal Electoral del Estado de Puebla.
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion.

1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos del recurso y de las constancias que
obran en autos, se desprende lo que se relata a continuacion y que

corresponde a la presente anualidad, salvo mencion expresa:

De los comicios y sus resultados.

1.1. Jornada Electoral. El dos de junio se llevaron a cabo las
elecciones para renovar los cargos de diputados y miembros de los

ayuntamientos en el estado de ~uebla.

1.2. Computo supletorio. El cinco ce junio del afo en curso, se
aprobé el acuerdo CG/AC-0063/2024 dsl Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en el que, entre otras cuestiones, se aprobo que
el Consejo General realizara supletoriamente el computo municipal de

Cuetzalan del Progreso, Pueblz.
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1.3. Resultados eleccion. El trece de junio siguiente, el Consejo

General, reanudo la sesién permanente de computo final, misma que

concluyé el mismo dia y arroj6 los resultados consignados en el Acta

de Computo Final en el Consejo General de Eleccion de Ayuntamiento,

con los resultados siguientes:

RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL

AYUNTAMIENTO DE CUETZALAN DEL PROGRESO, PUEBLA

PARTIDO POLITICO, COALICION 0 CANDIDATO | NUMERO
 INDEPENDIENTE JeeDE sl
: - i VOTOS
gﬁ B4 B8 " FUERZA POR PAULA 7,326 TRESCIENTOS
1 2 WS TT
T CRUZ | VEINTISEIS
, MIL
[ PARTIDO ACCION |JAIME MORA | ... TRESCIENTOS
(&) NACIONAL FERNANDEZ | T NOVENTA Y
CUATRO
Bl PARTIDO CORIZANDY SIETE MIL,
;GBQ REVOLUCIONARIO | CARREON | 7,196 | CIENTO
INSTITUCIONAL | VAZQUEZ NOVENTA Y SEIS
PARTIDODELA | AMADOR
REVOLUCION FLORES 54 > o e
DEMOCRATICA DIEGO
GABRIEL CINCO MIL,
P“}ggg J%E" GARCIA 5,335 TRESCIENTOS
GARCIA TREINTA Y CINCO
MOVIMIENTO  |JAIME MORA | . C?me{'gﬂgi
CIUDADANO | FERNANDEZ e
ERNESTINA DOSCIENTOS
P"Iﬁ;g:::éfg'NDE APARICIO 254 CINCUENTA Y
CARMONA CUATRO
OMAR
morena MORENA LOPEZ 1,020 MIL VEINTE
VAZQUEZ
|
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 37 TREINTA Y SIETE
MIL
CUATROSIENTOS
VOTOS NULOS 1,459 NG A
NUEVE
VEINTICUATRO
TOTAL 24,616 MIL,
’ SEISCIENTOS
DIECISEIS
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De la anterior tabla se advierte que la planilla ganadora de candidatos
al Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso, Puebla fue la postulada
por los partidos PVEM, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México
Puebla.

Por lo que, en esa misma sesion, el Consejo General declard la validez

de la eleccion y la elegibilidad a la planilla mencionada.

1.3. Expedicion de constancia. En misma fecha se realiz6 la entrega
de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién de Ayuntamiento

respectiva a la planilla ganadora.
Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion.

1.4 Interposicion del recurso. Inconforme con los anteriores
resultados, el dieciséis de junio, la C. Corizandy Carre6n Vazquez en
su calidad de candidata a la Presidencia Municipal de Cuetzalan del
Progreso, presentd su escrito de demanda ante el Consejo General,
manifestando los hechos y agravios que del mismo se desprenden,

documento que se da por reproducido como si a la letra se insertase.

1.5 Recepcion del expediente. El quince de julio, mediante oficio
IEE/PRE-1451/2024, 1a Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado, remitié a este organismo jurisdiccional el presente medio de

impugnacion.

1.6. Integracion y turno. Por acuerdo de misma fecha, la Presidenta
de este Tribunal Electoral ordend la irtegracién del expediente, y lo
turné a la Ponencia del Magistrado en funciones Israel Argiello Boy,

para que formulara el proyecto de resolucién que a derecho proceda.

1.7. Sesion publica. En su oportunicad, se solicité a través de la
Presidencia de este Tribunal, se convocara a sesion publica para

resolver el presente medio de impugnacion.
2. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente 2ara conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion; 3 fraccion IV de la
Constitucién Local; 1 fracciones V y VII 3, 8, 325, 338 fraccion I, 340
fraccion 1l, 348 fracciones Il y 1ll, 353 Bis y 354 parrafo segundo del
Cédigo Local.
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Por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado; organismo de control constitucional local, auténomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en
los procesos electorales; en esencia, es la autoridad electoral que
debe reparar el orden constitucional y, en su caso, restituir al
impetrante en el uso y goce del derecho violado.

Por lo que este organismo jurisdiccional es competente, al tratarse de
un juicio de la ciudadania, interpuesto por la actora, en su calidad de
candidata a la presidencia del municipio que se impugna, al considerar
que el candidato Oscar Paula Cruz, asi como los Partidos Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México
Puebla, realizaron diversos gastos en sus actividades de campafia, los
cuales rebasaron los topes que para la eleccién de miembros de
ayuntamiento quedaron establecidos, y que a su dicho, la diferencia
entre el primer y segundo lugar resulta determinante para el resultado
de la votacién.

3. PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS GENERALES

Ahora bien, se procedera a estudiar los presupuestos procesales del
medio de impugnacion, los cuales son requisitos que deben cumplirse
para que este Tribunal se encuentre en condiciones de pronunciarse

sobre el fondo de esta.

En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que en la presente
controversia se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad
generales y especiales, exigidos por el Codigo Local en sus articulos

353 Bis y 361, como se explica a continuacién:

3.1. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable; consta la firma autégrafa de la candidata
del PRI; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
enuncian los hechos materia de la impugnaciéon y se expresan los

agravios pertinentes.

3.2. Legitimacion y personeria. Por cuanto hace a la personalidad
de la actora, esta autoridad jurisdiccional la tiene por reconocida toda
vez que, es un hecho notorio, que la candidata recurrente, contendio
para la presidencia municipal de Cuetzalan del Progreso, Puebla, de

ahi que se le tenga por acreditada.
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3.3. Oportunidad. El dieciséis de junio, se presenté la demanda,
contra los resultados del computo supletorio, asi como de la
declaratoria de validez de la elecciéon de ayuntamienzo y la entrega de

la constancia de mayoria de trece de junio de la presente anualidad.

3.4. Publicitacion. El diecisiete de junio, se fij6 en los estrados del
Consejo General, cédula de interposicion del recurso, cedula de
notificacion y el diecinueve siguiente, la razéon de retiro
correspondiente al recurso, concediendo cuarenta y ocho horas a fin
de que los terceros interesados comparecieran mediante escritos para

manifestar lo que a su interés conviniera.

3.5. Definitividad. De acuerdo al Cddigo Electoral y demas
ordenamientos aplicables, se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que los actos y omisiones reclamados no
admiten medio de defensa ques deba ser agotado previamente a la

promocién del medio de impugnacion que se resuelve.

3.6. Tercero interesado. El dieciocho de junio, el representante
propietario del PVEM, presenté su escrito de tercero interesado,
aduciendo un perjuicio ante la interposicién de la impugnacion.
3.6.1. Forma. En el escrito que se analiza, se hizo constar el nombre
del tercero interesado, firma autégrafa, la razén del interés juridico en
que se funda y su pretension consistente en que se confirme el triunfo

de la férmula postulada.

3.6.2. Oportunidad. Se estima satisfecho este, en atencién a que el
tercero comparecid dentro el plazo previsto en el numeral 363 del
codigo local.

3.6.3. Legitimacion y personeria. E| tercero interesado esta
legitimado para comparecer al presente juicio por tratarse de partidos
politicos locales que participaron en la contienda, por lo que cuenta
con un interés legitimo derivado de un derecho incompatible con el que

pretenden las Partes Actoras.

3.7. Requisitos especiales. Los escritos de demanda satisfacen los
requisitos especiales a que se refiere el articulo 353 Bis del Cédigo

local.
4. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS

Este organismo jurisdiccional se avocara al estudio de los agravios

planteados, realizando un examen en conjunto, atendiendo a la
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estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si aquellos, o bien por
separado, uno por uno, y en el propio orden en que se hayan planteado
o en orden diverso, segun sea el caso; sin que esta metodologia cause
lesién al impugnante, dado que es de explorado derecho y verdad
sabida que no es la forma como se estudian lo que puede originar una

lesion.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000, tercera época, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™1.

Sentado lo anterior, la parte actora sefiala como pretension que se
declare la nulidad de la votacion recibida en las casillas sefialadas;
realizar la modificacion de los resultados del acta de cémputo
municipal impugnada y en su caso, declarar la nulidad de la eleccién,

sefialando en sintesis los siguientes agravios:
l. Rebase en el tope de gastos de campainia.
e Omision de reportar ingresos y egresos

A su vez, la autoridad responsable, al momento de rendir su informe
circunstanciado, sefiala en esencia, que ese organismo electoral no es
competente para determinar la nulidad de la eleccidon por la causal
referida por la promovente, por lo tanto, para que la autoridad
jurisdiccional, determine si efectivamente se excedieron los gastos de
campafia, y en todo caso la nulidad de la eleccion, es necesario que
el INE emita la determinacién sobre el rebase del tope de gastos de
campafia en un cinco por ciento 0 mas por quien resulté triunfador en

la eleccién y que la misma haya quedado firme.

De lo anterior se advierte, en sintesis, que la litis en el presente asunto
se centra en dilucidar si los hechos aducidos por la inconforme, dan

como resultado la nulidad de las casillas y/o de la eleccion.
5. ESTUDIO DE FONDO
Metodologia de estudio.

Resulta pertinente aclarar que, dentro del analisis de los diferentes

supuestos relativos a las causales de nulidad, este organismo

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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colegiado, tomara en cuenta el pri.ncipio de conservacioén de los actos
validamente celebrados que se recoge en el aforismo “lo util no debe
ser viciado por lo inGtil”, y el cual fue adoptado en la jurisprudencia
9/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCIONZ.”

El principio contenido en la tesis transcrita debe entenderse en el
sentido de que, sélo debe decretarse la nulidad de votacion recibida
en casilla, cuando las causas previstas en la ley se encuentren
plenamente probadas y siempre que los errores, inconsistencias,
vicios de procedimiento o irregularidades, sean determinantes para el

resultado de la votacion.

Es decir, que las imperfecciones menores que puedan ocurrir antes,
durante la etapa de la jornada electoral o incluso después de
terminada ésta, no deben vicia- el voto emitido por la mayoria de los

electores de una casilla.
Marco normativo.

Los articulos 41 de la CPEUM v 378 Bis del Cédigo Local prevén que
se podra decretar la nulidad de una eleccién por violaciones graves,

dolosas y determinantes en los siguientes casos:

1) Se exceda el aasto de campana en un cinco por ciento del monto

total autorizado.

Il) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley.

lll) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanas.

Asimismo, se prevé que dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. S2 presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el

primer y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Sdlo podra ser declarada nula una eleccion, cuando las causas que se

invoquen estén expresamente contempladas en el Cddigo Local,

> Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién,
Suplemento 2, Afio 1998, péaginas 19 y 20.
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hayzn sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el

resultado de la eleccion.

Finalmente, el articulo 379 del Cédigo Local establece que ningtin
partido politico o candidato podra invocar como causas de nulidad
hechos o circunstancias que el propio partido politico o candidato

dolosamente hayan provocado.

De lo anterior, también es factible considerar que la CPEUM, consagra
los principios que toda eleccion debe contener para que pueda
considerarse como valida, pues se debe garantizar que se trataron de
elecciones libres, auténticas y periddicas; que el sufragio fue universal,
libre, secreto y directo; que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad fueron principios rectores
del proceso electoral, entre otros, ya que de no ser asi se podra

decretar su nulidad.?

En concordancia con lo antes afirmado, en la evaluacién de la
exigencia de nulidad, debe analizarse caso por caso,* la conjuncién de

los elementos siguientes:

1) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun

principio o valor constitucional rector del proceso electoral;

2) Las violaciones sustanciales o también llamadas irregularidades

graves, las que ademas deben estar plenamente acreditadas;

3) Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacién al
principio o a la norma constitucional, precepto tutelador de derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el
procedimiento electoral;

4) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento

electoral o para el resultado de la eleccion; y

5) No haberse podido prevenir o evitar, las violaciones sustanciales a
los principios constitucionales, pese haberse dictado por la autoridad

electoral los acuerdos generales al inicio del proceso electoral y, en

3 Resulta orientadora la tesis X/2001, de la Sala Superior, bajo el rubro: “ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE
GUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA". Consultable en la Revista
Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5,
Ano 2002, paginas 63 y 64.

4 Véase la sentencia del expediente SUP-REC-152/2016 y acumulados.
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consecuencia, no se haya podido evitar que sus efectos se reflejaran

en los resultados de la eleccion.

En ese sentido, el presente estudio se centrara en verificar si el
material probatorio aportado acredita plenamente los hechos o actos
que se exponen por la parte actora, si ello fue o no reparado
previamente por las autoridades jurisdiccionales federales o locales, a
efecto de proceder a verificar si ello fue determinante para el resultado
de la eleccion, pues de no ser asi ningun efecto practico traeria tal
analisis.

5.1. No se demuestra el rebase en el tope de gastos de campaia
del candidato triunfador, pues sélo los érganos del INE pueden

determinar tal supuesto.

Al respecto, la recurrente manifiesta lo siguiente:

“l...] toda vez que aun no es posible conocer si el candidato y los
partidos sefialados cumplieron o no, con su obligacion de presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electorai los informes de
campafa, respecto al origen y monto de los ingresos y egresos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos (debiendo reportar todos sus gastos de camparia al
Instituto Nacional Electoral a través del Sistema integral de
Fiscalizacioén); me permito hacer de su conocimiento que durante el
periodo de campana electcral comprendida del 31 de marzo al 29 de
mayo de la presente anualidad, los sujetos obligados referidos
(OSCAR PAULA CRUZ y los partidos politicos Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Nueva Alianza Puebla (NAP) y Fuerza
Por México Puebla (FXMP)), realizaron diversos gastos de campafia
que posiblemente no fueron reportados y contabilizados para fines de
valorar un eventual rebase del tope de gastos de camparia de la
candidatura ganadora.

[..]

Ahora bien, una vez analizada la informacion que se proporciona a
esta autoridad, es decir, una vez que han existido planteamientos
concretos sobre la omisién en el reporte de gastos de campafia o la
valuacion de un determinado egreso y se han aporiado los elementos
de conviccién para demostrar mis afirmaciones, se acredita que el
candidato OSCAR PAULA CRUZ y los partidos politicos Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), Nueva Alianza Puebla (NAP) y
Fuerza Por México Puebla '(FXMP), realizaron diversos gastos en sus
actividades de campania, los cuales, han rebasado los topes que para
la eleccion de miembros de ayuntamiento quedaron establecidos por
un monto de $247,417.90 (doscientos cuarenta y siete mil
cuatrocientos diecisiete pesos con noventa centavos);
precisando que los gastos no reportados ascienden a un monto de
$408,941.00 (cuatrocientos ocho mil novecientos cuarenta y un
pesos, cero centavos), lo cual, excede méds del cinco por ciento
el monto total autorizado, afectando de forma grave, dolosa y
determinante el resultado de la eleccion, la cual, iuvo como resultado
una diferencia de votacion entre el primer y sequndo lugar, la
cantidad de 130 votos, /c cual ccrresponde al 0.52% (cero punto
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cincuenta y dos por ciento) de la votacién total emitida, situacién
que pudo ser diferente en caso de no haberse cometido tal infraccién,
ya que la existencia de tales gastos no reportados, produjeron una
afectacion sustancial a los principios constitucionales de equidad en
la contienda, al existir una situacién que me puso en desventaja frente
al candidato ganador y partidos que lo postularon, al no contar con
las mismas condiciones y recursos para competir por el mismo cargo,
aunado a que se puso en duda la certeza juridica y legalidad sobre
los resultados de la eleccion de ayuntamiento al existir una diferencia
de votacion entre el primer lugar y segundo lugar, la cantidad de 130
votos, lo cual corresponde al 0.52% (cero punto cincuenta y dos
por ciento) de la votacion total emitida, y al mismo tiempo, existir
1559 votos nulos, cantidad que es mayor a la diferencia
porcentual de 0.52%, con lo que se determina la determinancia.

[ . nZ Y T wlh . o
T o §§§ ~: s %%% Calculo de la operacién si el
PARTI ":ﬁ' CQ | - VOTACION ~ | candidato ganador hubiera gastado
&;ﬁf S ‘ =l | lo mismo en camparia
%‘g EREE
PVEM-NAP-FXMP
7326 $33.77
(OSCAR PAULA CRUZ)
PRI
(CORIZANDY 7196 $34,38
CARREON VAZQUEZ)
VOTOS NULOS 1459
VOTACION TOTAL 24616

[...] la candidatura que resulté vencedora en la eleccion realizé para
su camparnia un gasto mayor a la del segundo Iugar, obteniendo una
ventaja indebida y desproporcionada con el resto de los
contrincantes.

Asimismo, la omision de reportar los ingresos y egresos de campafia
fue con la intencion de ocultar gastos utilizados directamente para
eventos de proselitismo y propaganda electoral.

[..]

Cabe destacar que, conforme a las evidencias de gastos de camparia
que la suscrita aporta, se advirtieron multiples gastos no reportados,
durante eventos a los que asistieron aproximadamente mas de 500
personas (en cada evento), respectivamente. Es decir, los gastos no
reportados pudieron tener un impacto directamente en las
preferencias del electorado.

“[...] para efecto de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral corrobore y
determine, la existencia de tal omisién, me permito informar que la
suscrita presentara formal queja y/o denuncia y solicitud del inicio de
un procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién ante la
autoridad fiscalizadora (UTF del INE) para los efectos legales a que
haya lugar.

[...] al acreditarse que el rebase del tope de gastos de camparia fue
superior al 5% del monto fijado y que la diferencia entre el primer y
segundo lugar de la votacién fue menor al 5%, entonces opera la
presuncién de que las irregularidades enconfradas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién.”.

11
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Es asi que, la parte actora invoca esta nulidad de la eleccidn por
rebase de tope de gastos de campafig, refiriendo que de igual forma
present6 queja ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, por
los actos realizados por los demandados, por lo que solicita se
requiera a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que a la brevedad

remita el Dictamen Consolidado de su Resolucion.

Al respecto, este agravio resulta INFUNDADO, por las razones

siguientes:

De conformidad con el articulo 237 del Cédigo Local, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la
propaganda electoral y actividades de campafia, no podran rebasar
los topes. que para cada eleccion acuerde el Consejo General y
quedaran comprendidos dentro de éstos, los gastos de propaganda y

los operativos de la campania.

Asimismo, de acuerdo con el diverso 236 de la codificacion en cita para
las elecciones de Diputados por el principio de mayoria relativa,
Gobernador y miembros de Ayuntamientos, el Consejo General, con
base en los célculos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE,
determinara si se excedieron los topes a los gastos de campaia.
Ahora bien, para la configuraci¢n de dicha causal de nulidad, se preve
que debe acreditarse de manera objetiva y material, que el partido,
candidato o coalicién excedio los topes fijados para las campanas de

dos Senadores de la Republica, de la elecciéon inmediata anterior.

Por lo anterior, se precisa que el exceso debe acreditarse mediante
pruebas idoneas y suficientes, tales como el dictamen consolidado que
el Consejo General del INE aprueba, en la fiscalizacion del
financiamiento de los partidos politiccs y candidatos para actos de

campana.

En efecto, el Consejo General del INE ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y contral técnico en materia de fiscalizacion
a través de Comision de Fiscalizacion, que tiene, entre otras funciones,
las de modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los informes
que los partidos politicos estan obligados a presentar. Para el
cumplimiento de sus funciones, la referida Comisién contara con una

Unidad Técnica de Fiscalizacién.
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La Unidad Técnica de Fiscalizacién, previo a emitir el dictamen
correspondiente, podré ordenar visitas de verificacién a los partidos
politicos, candidatos y precandidatos, con el fin de corroborar el

cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Asimismo, la Unidad Técnica indicada debe presentar a la Comision
de Fiscalizacion, los informes y dictdmenes sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos, precandidatos y
candidatos.

Por otro lado, también le corresponde proponer, en su caso, las
sanciones que procedan conforme a la legislacion aplicable, con base
en los proyectos de resolucién en los que eventualmente se
identifiquen las irregularidades en que éstos probablemente hubiesen
incurrido en el manejo de sus recursos. Proyectos de resolucion que
se pondran a consideracion del Consejo General del INE para su

aprobacion.

Ahora bien, el dictamen antes senalado, constituye prueba idénea
para acreditar el manejo de recursos de los participantes en la

cont enda electoral.

Sin embargo, ello no exime que deban acreditarse los elementos de
determinancia que la propia Constitucion establece, esto es, los

porcentajes referidos.

En el caso concreto, mediante acuerdos de dieciséis y veintisiete de
agosto de la presente anualidad, este organismo realizé
requerimientos al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE,
para que informara respecto al Dictamen consolidado de ingresos y
gastos de campana del candidato Oscar Paula Cruz, postulado por la
Candidatura Comun conformada por los Partidos Verde Ecologista de
Méx co, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla, al cargo

de Presidente municipal de Cuetzalan del Progreso, Puebla.

Al respecto, dicha Unidad mediante oficios INE/UTF/DRN/41831/2024
v INE/UTF/DRN/43139/2024, dio contestaciéon a los requerimientos

mencionados anteriormente, en los que informa lo siguiente:

“[...] me permito informarle que el pasado 22 de julio de 2024, en
sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, se aprobé
el Dictamen consolidado derivado de la revisién de los informes de
ingresos y gastos de camparia del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en el estado de Puebla numero INE/CG1986/2024; asi
como la respectiva Resolucién INE/CG1988/2024. El Dictamen puede
ser consultado en el punto 8.56 y la Resoluciéon en el punto 8.58 del

13
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orden del dia de la sesion en comento, cuya liga se adjunta a
continuacion ~ para mayor prontitud en su  consulta:
https://ine.mx/punto-8-51-al-8-89-dz-1a-sesion-extraordinaria-del-
consejo-general-22-de-julio-de-2024/ .

En dicho dictamen, especificamente en el Apartado 2, consecutivo
5.1, 08.2 y 08.3 correspondiente a los partidos: Verde Ecologista de
Meéxico, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla,
respectivamente, y quienes postularon al ciudadano Oscar Paula
Cruz, otrora candidato cormun al cargo de Presidente Municipal de
Cuetzalan del Progreso, Puebla, se advierte que no se determiné
rebase al tope de gastos de campafia, como se observa en el
siguiente cuadro:

Oscar Paula Cruz,

otrora candidato comin

a fa Presidencia $247,417.90 $225,121.76 No
Municipal de Cuetzalan

del Progreso, Puebla.

Asimismo, es importante sefialar que dicho Dictamen y la Resolucion
correspondiente se encuen‘ran sub judice, toda vez que fueron objeto
de impugnacién por parte dz los partidos Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla, no asi, por lo que
hace al otrora candidaio comin por el que se consulta,
encontrandose dichas impugnaciones pendientes por resolverse.

Por otra parte y por lo que respecta a los procedimientos de queja en
materia de fiscalizacion instaurados en contra del ciudadano Oscar
Paula Cruz, otrora candidato comtin a la Presidencia Municipal de
Cuetzalan del Progreso, pcstulado por los Partidos Verde Ecologista
de México, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla;
a continuacion se identifican los expedientes relativos a dichos
procedimientos, asi como las rescluciones que les recayeron y su
sentido:

INE/Q-COF- Sesién Firme (no fue objeto de
UTF/2261/2024/PUE Infurdada | extraordinaria de | impugracion)
INE/CG192
1 y su acumulado v fecha 22 de julio
) 2/2024
INE/AQ-COF- Fundada | de 2024

UTF/2309/2024/PUE.

Impugrada por la misma acfora

Sesion Corizandy Carmreén Vazquez y
5 INE/Q-COF- INE/CG166 infur dada extraordinaria de | pendiente de resolverse (medio
UTF/2351/2024/PUE 8/2024 fecha 22 de julio | de impugnacién registrado bajo el
de 2024 nimero de expediente SCM-RAP-
84/2024)

En esa tesitura, tenemos que el Dictamen correspondiente a la
fiscalizacion del recurso del candidato demandado se advierte que, en

el Municipio de Cuetzalan del Progreso, el candidato Oscar Paula
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Cruz, reporté un total de gastos por la cantidad de $225,121.76
(Doscientos veinticinco mil, ciento veintitn pesos setenta y seis

cenfavos).

Asimismo, se puede observar que el monto establecido al tope de
Gastos de Campafia para dicho municipio fue de $247,417.90
(Doscientos cuarenta y siete mil, cuatrocientos diecisiete pesos

noventa centavos)

Lo cue, atendiendo al tope fijado, hace evidente que dicho candidato
no rebaso el tope de gastos fijado ‘para tal efecto; pues la diferencia
entre el gasto total y el tope fijado fue de $22,296.14 (Veintidés mil,

doscientos noventa y seis pesos catorce centavos).

Al respecto, es importante resaltar la siguiente jurisprudencia 2/2018,
de rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS  PARA SU
CONFIGURACION’S, |a cual establece que los elementos necesarios
para que se actualice la nulidad de un proceso comicial en el supuesto
de excederse el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto

total autorizado son los siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del rebase
del tope de gastos de campafa en un cinco por ciento 0 mas por quien

resulto triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacién fue

grave, dolosa y determinante, vy;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la

diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion

correspande a quien sustenta la invalidez y

i. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye
una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se
revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en
ambos supuestos, corresponde al juzgador, de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacion

o no de dicho elemento.

5 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ao 10, Namero 21, 2018, paginas 25y 26.
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Aunado a ello, de la tabla realizada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del INE, se muestra que, de acuerdo al Dictamen
consolidado, el candidato no se encuertra en el supuesto de rebase al
tope de gastos de campaiia; pres como ya quedo establecido, de los
$247,417.90 (Doscientos cuarenta y siete mil, cuatrocientos diecisiete
pesos noventa centavos), que se fij6 como tope de gastos de
campana, Unicamente gasté $225,121.76 (Doscientos veinticinco mil,
ciento veintiin pesos setenta y seis centavos); por lo que no existio

rebase alguno.

En este mismo sentido, el elemento en estudio especifica que dicha
determinacion, es decir, el Dictamen Consolidado emitido por el

Consejo General del INE, debe estar firme.

De lo anterior, tal como lo mencioné la UTF, dicho Dictamen, fue
impugnado, recayendo ante la Sala Regional, mediante numero de
expediente SCM-RAP-84/2024, mismo que fue resuelto el pasado
cinco de septiembre, y en el que dicha Sala decidié desechar el medio

de impugnacion, esto, al no cortener firma autografa.

Inconforme con lo anterior, la recurrente impugno dicha sentencia ante
Sala Superior, misma que se registr6 con la clave SUP-REC-
22333/2024, y en la que se determiné desechar la demanda, esto al
no controvertir una sentencia dz= fondo, por lo que dichas sentencias

han quedado firmes.

Lo que trae como consecuencia que sste Organismo Jurisdiccional
considere que no ha lugar a dec arar la nulidad de la eleccion, en virtud
que, de la referida resolucion, el dictamen consolidado, asi como de
los oficios presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
advierte que el candidato no excedid el tope de gastos de campana

fijado.

Por lo anterior, al no haberse ccnfigurado el rebase de tope de gastos

de campana, los agravios se declaran infundados.

Por lo expuesto y con fundamento en lc dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Poliiica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fracciones | y
[, 340 fraccion |, 348 fraccion il, 353 Bis, 354 parrafo segundo y 369

fraccion Il del Cédigo Local se:
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8. RESUELVE

TRIBUNAL ELECTORAL
pELESTADO DE PUEBLA PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio esgrimido, en términos

de lo argumentado en el apartado 5.1 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se confirman los resultados del computo final del Consejo
General, la declaracion de validez de la eleccion de Ayuntamiento de
Cuetzalan del Progreso, Puebla que obtuvo la mayoria de votos, asi
como la entrega de la constancia respectiva a la planilla postulada por
la Candidatura Comun conformada por los Partidos Verde Ecologista

de México, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda. En su oportunidad
archivese el presente expediente con asunto concluido y, en su

caso hagase la devolucién de los documentos atientes.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y
en sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del
Tribunal Electoral del Estado ante la Secretaria General de Acuerdos,

en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
IDAMIS PASTOR o adtonsrintcour
B ETA N CO U R-I- ' f&cgg 2024.09.20 15:12:48

MAGISTRADO EN MAGISTRADA

FUNCIONES NORMA Firmado
Firmado igitalmente por
ISRAEL digitalmente por  ANGELICA ﬂgI;NIIA ANtGELICA
ARGUEL 'fgglEJIELLo soy SANDOVAL e

Fecha: 2024.09.20

LO BOY Fecha: 2024.09.20 SANCHEZ 95540 0600

15:37:41 -06'00'
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA Firmado digitalmente por

IRMA JOSEFINA MONTIEL

MONTIEL RODRIGUEZ

Fecha: 2024.09.20 16:11:32

RODRIGUEZ -06'00
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDON

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL ]
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-176/2024
PARTE ACTORA: JORGE LUIS
ESTRADA VALERIANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA. (MUNICIPIO DE HUEHUETLA,
PUEBLA).

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Es‘tado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actia, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario Auxiliar NOTIFICA A
LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

&

WILLIAMS DE WiC

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y protsccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, =7, 45 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Pos==zlcn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conforrmidad el uso que se le darén a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Elactoral del Estado de Puebla.

WDVE/

Alpha Oriones s/n San Migusl la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-176/2024
PARTE ACTORA: JORGE LUIS
ESTRADA VALERIANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA. (MUNICIPIO DE HUEHUETLA,
PUEBLA).

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cédigo de Instituciones

y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actia, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro de expediente al rubro citado; siendo las veinte horas

con cero minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de

notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentés.

CONSTE.

EL Tribunal Electoral del Estado de Puebla es 21 responsab’s del uso y proteccién de sus datas personales, en términos de lo
los articulos B, 15, 27, 45 de la Ley de Protecc.6én de Datcs Personales en Posesidén de los Sujetos Obligacos del Estado de Fuc
que acepto de confo-midad el uso que se le darén a mis detos personales los cuales estardn bajo resguarde de la Secretaria
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Fueble.

WDVE/

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa,

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

cp. 72190, (222) 2 96 67 3f.www.teep.org.m:




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUCIO PARA LA RROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-176/2024 .

PARTE ACTORA: JORGE LUIS
ESTRADA VALERIANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.
(MUNICIPIO DE HUEHUETLA, PUEBLA).

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL'.

MAGISTRADA  PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR: ENRIQUE
COYOTZlI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinte de septiembre de dos mil

veinticuatro?.

VISTOS, los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de Ila Ciudadania TEEP-JDC-176/2024,
promovido por Jorge Luis Estrada Valeriano, en calidad de otrora
candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Huehuetla,
Puebla, postulado por el partido Morena; en contra de los resultados
consignados en el acta de computo final de la eleccién de
Ayuntamiento en el municipio de Huehuetla, Puebla, la Declaratoria de
Validez de la eleccion y la entrega de la Constancia de Mayoria emitida
en favor de la planilla ganadora postulada por los partidos Accién

Nacional, Revolucionario Institucional y Pacto Social de Integracion.

RESULTANDO?:

L A través de su representante propietaria acreditada ante el consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla.

2 Las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

2 Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
expresa al respecto.
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l. Glosario?. Para éfectos del presente Tallo se entendera

por:

‘inconforme,

Accionante, parte actora,
promovente: 2

Jo-ge Luis Estrada Valeriano, en
calidad de ofrora candidato a
Presidente Municipal de Huehuetla,
Puebla

Autoridad
responsable:

responsable, consejo

Ccnsejo General dzl Instituto Electoral
de Estado de Puebla.

Acto impugnado:

Los resultados consignados en el acta
de computo final de la eleccion de
Ayuntamiento en el municipio de
Huehuetla, Puebla, la Declaratoria de
Validez de la eleccién y la entrega de la
Constancia de Mayaria emitida en favor
de la planilla ganadora postulada por
los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y Pacto
Social de Integracién.

Constitucion Federal, Carta Magna,
Constitucién:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local, Constitucién del
Estado:

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Cédigo Local, Cédigo de la materia,

Cdédigo de Instituciones y Procesos

| CIPEEP, Caddigo Electoral Local,| Electorales del Estado de Puebla.
Cédigo Comicial: '
IEE, Instituto: Instituto Electoral del Estado de Puebla.
Tribunal Electora, Organo Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Jurisdiccional, Organo Jurisdicente:

TEPJF, Sala Superior:

Sa a Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

SCDMX, Sala Regional:

Sala Regional del Tribunal Electoral det
Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la cuarta
circunscripcion plurinominzl con sede
en la Ciudad de México.

1. Inicio de Proceso

Electoral. Mediante acuerdo

CG/AC-0047/2023, el tres de noviembre de dos mil veintitrés el

Instituto declaré el inicio formal del proceso electoral dos mil veintitrés-

dos mil veinticuatro en Puebla.

4 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentencia.
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2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevaron a cabo
las elecciones para renovar distintos cargos de eleccion popular en el
Estado de Puebla. :

3. Solicitud de Computo Supletorio. El seis de junio,
IEE/CME-Huehuet|a/CP/2024, la
Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Huehuetla, solicito al

mediante  oficio Consejera
Consejo General del IEE, realizar el computo supletorio derivado de
diversos actos violentos suscitados durante la realizacion de la Sesion

permanente de seguimiento a la Jornada Electoral.

Por ende, mediante el Acuerdo CG/AC-0068/2024, se aprobd
realizar supletoriamente los coémputos municipales a peticion de
diversos 6érganos transitorios del IEE -dentro de los cuales se

encontraba el municipio de Huehuetla, Puebla-.

4, Computo Supletorio. Derivado de lo anterior, mediante
acuerdo CG/AC-089/2024, el Consejo General del IEE realizé el
computo de manera supletoria, efectuandose en la reanudacién de la
sesion permanente de cinco de junio, concluyendo el catorce de

mismo mes, de la cual se desprenden los siguientes resultados:

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
REALIZADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO (HUEHUETLA)
: PARTIDO, COALIClONZO CANDIDATO/A NUMERO DE VOTOS
' 4,108
orena
mﬂ (Cuatro mil ciento ocho)
GHD PSI 4,591
- = @ (Cuatro mil quinientos noventa y uno)
£ ;
D (Veintiuno)
VERDE (Cuarenta)
VT3 627
—— (Seiscientos veintisiete)
19
(Diecinueve)
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1 (Cincuenta y nueve)

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
(Cero)
VOTOS NULOS 301
(Trescientos uno)
VOTACION TOTALS 9, 766

(Nueve mil setecientos sesenta y seis)

De lo anterior, se advierte que la planilla ganadora de la eleccion
a miembros del Ayuntamiento de Huehuetla, Puebla, fue la postulada
por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional

y Pacto Social de Integracion.

Por lo que, en esa misma sesion, el Consejo General, declard
la validez de la eleccion y exoidié la constancia de mayoria a los

miembros de la planilla ganadora.

Presentacion del recurso de inconformidad®. Inconforme
con lo anterior, el diecisiete de junio a las veintitrés horas con veintitin
minutos, la parte actora presenté recurso de inconformidad ante la
Oficialia de Partes del IEE, en contra del acta final de resultados del
Ayuntamiento en el municipio de Huehuetla, Puebla, asi como la
Declaratoria de Validez de la eleccién y la entrega de la Constancia de
Mayoria emitida a favor de la planilla ganadora postulada por la
candidatura comin conformada por los partidos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y Pacto Sozial de Integracion.

5. Recepcion y publicitacién del recurso 7. El dieciocho
de junio a las quince horas con treinta minutos, la Encargada de
Despacho de la Direccion Juridiza del IEE, certificd la interposicion del
recurso, dicté el auto de recepcibn, la c2dula de notificacion y la razén

de fijacién correspondiente; concediendo cuarenta y ocho horas a fin

5 De lo constatado en el ACTA DE COMPUTO FINAL LEVANTADA EN EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTO, visible, en el folio 465 del expediente de cuenta.
6 Lo cual se constata con el sello de recepcion impreso en el escrito de demanda,
mismo que se encuentra en el folio 8 del expediente en estudio.

7 Constancias consultables en las fojas 69 a la 72 del expediente.
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de que los terceros interesados comparecieran mediante escritos para

manifestar lo que a su interés conviniera.

6. Tercero interesado. El veinte de junio, la funcionaria
sefialada en el punto anterior certificé que a las doce horas con
cincuenta y dos minutos de misma data® el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representante propietaria acreditada ante

el Consejo General, comparecié como tercero interesado.

7. Informe justificado. Realizado el tramite de Ley, la
Consejera Presidenta del consejo responsable rindié el informe
circunstanciado respecto del recurso de inconformidad interpuesto por

la ahora parte actora.

8. Recepcion del expediente en el TEEP. El quince de
julio, mediante oficio IEE/PRE-1458/2024, |la Consejera Presidenta del
IEE, remiti6 a este dérgano jurisdiccional el presente recurso de

inconformidad y la documentacién anexa recaida en el mismo.

9. Turno. En misma data, Ia.‘Magistrada Presidenta de este
Tribunal Electoral, ordené la integracién del expediente, que fue
registrado en el libro de gobierno con la clave de identificacion TEEP-
JDC-176/2024 y fue turnado a la ponencia a cargo de la Magistrada
Norma Angélica Sandoval Sanchez para la formulacién del proyecto

de resolucién correspondiente.

10. Radicacion y reserva de admision. El diecisiete de
julio, la ponente radicé el presente asunto, reservando su admision y

cierre de instruccion.

11. Requerimiento. El nueve de agosto se requirié a la
Consejera Presidenta del IEE, a la Presidencia de la Junta Local
Ejecutiva del INE en Puebla y a la Secretaria Ejecutiva y al Encargado

de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, ambos del INE,

& Visible en el folio 73 del expediente al rubro.
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asi como se instruyé a la Subsecretaria Técnica en funciones de
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, con la finalidad de
remitir documentacién necesaria para a sustanciacion del expediente

en estudio.

12. Cumplimiento. El doce, trece y dieciséis de agosto, se
tuvo a las autoridades citadas en el punto inmediato anterior, dando

cumplimiento con la documentacion requerida.

13. Admision, cierre de instruccion y solicitud de sesién
publica. En su oportunidad, la Magistrada ponente acordé admitir el
medio de impugnacién, cerrar ila instruccién, formular el proyecto de
resolucion y solicitd convocar a sesiéon publica para resolver el

presente asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién lll inciso
b) del articulo 373 y 374 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el Pleno de este organismo
jurisdiccional determiné sesionar en esta fecha para resolver el

presente recurso.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral del Estado de Puebla es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV, inciso 1) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccidon IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fraccion V, 3, 326, 338 fraccion lll, 348
fraccion 11,353 Bis, 354 parrafo segundo del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; por tratarse de un Juicio
para la Ciudadania, promovido en contra del resultado del Cémputo
Municipal Supletorio de la eleccion de Ayuntamiento de Huehuetia,
Puebla, la Declaratoria de Validez de la eleccién y la entrega de la
Constancia de Mayoria emitida a favor de la planilla ganadora

postulada por los partidos Acciéon Nacional, Revolucionario
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Institucional y Pacto Social de Integracién”.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y TERCERO INTERESADO. Al
haber realizado un analisis exhaustivo d..e. las constancias que integran
el expediente de cuenta, este Tribuhal Electoral Local no advierte que
se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las
previstas en el contenido de los articulos 369 y 372 del Cadigo

electoral.

Por otra parte, en el presente asunto se reconoce a la
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional,
acreditada ante el consejo responsable como tercera interesada, toda
vez que tiene un derecho incompatible con el del promovente, el cual
hizo valer dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
publicitacion de todos los medios de impugnacién, tal y como lo

establece el articulo 363 del Cédigo Electoral, como se explica:

PLAZO PARA PUBLICITACION PRESENTACION DE TERCERIA

» Cédula de notificacion y razén de |
fijacion: Quince horas con treinta Ld representante propietaria del Partido
minutos del dieciocho de junio. Revolucionario Institucional, presenté
escrito a las doce horas con cincuenta
y.dos minutos del veinte de junio.
» Razon de retiro: Quince horas con
treinta minutos del veinte de junio.

En consecuencia, al haber presentado el escrito antes
sefialado dentro del plazo establecido para comparecer como tercero
interesado, se concluye que en ese momento ejercié su derecho de

ser oido dentro de la figura que procesalmente le corresponde.

TERCERO. EXHAUSTIVIDAD. Este Organismo Jurisdiccional
estudiara minuciosamente todas y cada una de las constancias que
integran los expedientes acumulados, a fin de cumplir con el principio
de exhaustividad que rige en materia electoral y que obliga a este
Tribunal a analizarlas en forma integral, lo anterior en acatamiento a
lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por
la Sala Superior, de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
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RESOLUCIONES QUE EMITAN® y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.’"°

En ese entendido, ademas se aralizara integralmente cada uno
de los escritos de demanda,‘ toda vez que los agravios pueden
desprenderse de cualquier parte de las mismas; lo anterior, encuentra
sustento en el criterio contenidd en la jurisprudencia 02/98, sustentada
por la Sala Superior, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™"-

Del mismo modo, este Organismo Colegiado, se avocara al
estudio de los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,
atendiendo a la estrecha vinculaciéon que pudieran guardar entre si, o
bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan
planteado o en uno diverso, éegun amerite el caso; sin que esta
metodologia les cause lesion alguna, dado que es de explorado
derecho que no es la forma como se estudian los agravios lo que
puede originar una lesion. Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia
nimero 04/2000'2, que al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

CUARTO. DETERMINANCIA. Previo al estudio de fondo de las
causales hechas valer por la parte actora, este Tribunal considera

necesario hacer referencia a un elemento que se encuentra presente

9 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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en todas las hip6tesis de nulidad conte‘mpladas en el articulo 377 del
Cédigo Electoral, sea de forma expresa o implicita. El elemento de
referencia es de la determinancia, la cual se concibe como la forma de
medir el grado de afectacién a los prinpipios tutelados por cada una

de las causales de nulidad.

En este entendido debemos puntualizar que la determinancia
tiene dos vertientes, la cuantitativa, y la cualitativa; la primera, atiende
a la cantidad de votos que podrian significar el cambio de
posicionamiento entre el primer lugar y el segundo, es decir, no
solamente debe actualizarse la causal invocada, sino que ademas los
votos que supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben
cambiar el posicionamiento entre el primero y segundo lugar; y la
segunda, atiende, a las cualidades o caracteristicas positivas que se
deben observar durante el desarrollo de la jornada electoral, ademas
de ello, la determinancia cualitativa en mencién debe calificarse como
grave; es decir, la conducta debe tener el caracter de ser una violacion
sustancial, la cual se traduzca en la conculcacién de uno o varios
valores fundamentales establecidos por la Constitucién Federal, y que
de igual manera afecte los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcién electoral del Estado, en
este entendido, debe ser necesario que signifique un atentado al
sufragio universal, libre, secreto y directo, o que exista una ventaja a

algun partido politico en particular.

Robustece lo anterior las Tesis de Jurisprudencia 13/200013 y
39/200214, dictadas por el maximo érgano en materia electoral,
“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA

IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN

13 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21y 22.
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CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE YLegislacién de/ Estado de Meéxico y
similares)” y “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO’

De ahi, que solamente se entendera actualizada una causal de
nulidad de las contempladas en el articulo 377 del Cédigo Electoral,
cuando se acrediten plenamente todos sus extremos, y sea de forma

expresa o tacita el elemento determinante.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS.
Este Tribunal estima innecésario transcribir el agravio de los
accionantes, sin que ello sea dbice para realizar una sintesis. Sustenta
lo anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio orientador,
la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS"'S,

L Agravios.

Del escrito de demanda promovido por la parte actora, se
advierten las siguientes causales de nulidad, contempladas en el
articulo 377 del CIPEEP, a saber .

1. Nulidad de la votacion en diversas casillas al
recibirse la votaciéon por personas distintas a las autorizadas
(Art. 377 fraccion Il del CIPEEP):

> Casilla 633 Basica

Se advirtié a dos personas distintas a las aprobadas en la lista
de funcionarios a integrar la mesa directiva: Saudl Garcia
Méndez y Moisés Garcia Méndez en lugar de Ofelia Garcia

Dorantes y Genero Francisco Garcia como primer y segundo

15 Emitida por Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la pagina 288, del Tomo Xil, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca. -
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escrutador, respectivamente, asi como el nombre del

presidente de mesa directiva no coincide con el encarte;
> Casilla 633 Contigua 1

Aparecieron tres personas distintas a las aprobadas en la lista
de funcionarios que integraron la mesa directiva: Bernarda
Garcia Hernandez, Soledad Garcié Garcia y Guadalupe Gaona
Garcia en lugar de José Alberto Francisco Hernandez, Alfredo
Garcia Espinoza y José Garcia Gaona como segundo

secretario, primer y tercer escrutador, respectivamente;
> Casilla 634 Basica

Existieron cinco cargos que no se ocuparon y no fueron
reportados al consejo municipal, asi como no existe notificacion
alguna de los cambios de Irma Juarez Sanchez, Virginia Garcia
Espinoza, Roberto Espinoza de Luna, Carmen Garcia Méndez
y Miguel Diego Aquino en lugar de Jaqueline Cuevas Garcia,
Rosalba Garcia Garcia, Trinidad Garcia Luna, Virginia Garcia
Espinoza y Roberto Espinoza de Luna como primer y segundo
secretario, primer, segundo: y tercer escrutador,

respectivamente;
> Casilla 634 contigua 1

No existe notificacion alguna del cambio de Rosa Maria
Santiago Marquez en lugar de Cristina Garcia Garcia como
primer secretario, asi como no existieron funcionarios de casilla
para ocupar los cargos de segundo secretario, primer, segundo

y tercer escrutador;
> Casilla 635 Contigua 1

Existieron seis cargos que no fueron ocupados y que no fueron
reportados al consejo municibal, asi como no existe notificacion
alguna de los cambios de Elizabeth Olivares Hernandez,
Abelardo Hemandez de Gaona, persona distinta, Anita Gomez
Garcia en lugar de Maria Dolores Gaona Juan, Maria Garcia
Garcia, Irene Goméz Gaona y Salvador Garcia Gémez como

presidente, primer, segundo secretario y primer,
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respectivamente; asi como la distribucion de dichos cargos por
parte de Elizabeth Olivares Hernandez en relacién a Maria
Garcia Garcia y Josefina Garcia Ortega en lugar de Anita
Gdémez Garcia y Maria Juarez Jiménez como segundo Y tercer

escrutador, respectivamente;
> Casilla 636 Basica

No existe notificacion alguna del cambio o movimiento de Uriel
Martinez Aquino y Luz Maria Gémez Serafin en lugar de Maria
Garcia Garcia y Maximiliano Garcia Espinoza como primer y

tercer escrutador, respectivamente;

> Casilla 636 Extraordinaria 1

Existieron seis cargos que no se ocuparon y no fueron
reportados al consejo municipal: Sofia Juarez Méndez,
Guadalupe Aquino Garcia, Magdalena Garcia Espinoza,
Andrea Salazar de Luné, Maria Magdalena de Aquino
Francisco y Ana Sanchez Méndez en lugar de Martin Garcia
Gaona, Tomas Gaona Garcia, Guadalupe Aquino, Mateo
Gaona Ramos, Guadalupe Garcia Garcia y José Garcia Lobato
como presidenta, primgr, segundo secretario, primer, segundo

y tercer escrutador, respectivamente;

> Casilla 636 Extraordinaria 1 Contigua 1

Existieron cinco cargos que no se ocuparon y no fueron
reportados al consejo municipal como son: Teresa Méndez
Sanchez, José de Jesus Garcia Gaona, Federico Gaona
Pérez, Magdalena Gémez Jiménez y Maria Magdalena Vega
Serafin en lugar de Marta Leticia Garcia Juarez, Pedro
Francisco Hernandez, José de Jesus Garcia Gaona, Carmen
Garcia como presidenta, primer y segundo secretario, primer y

segundo escrutador, respectivamente;

> Casilla 637 Contigua 1
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No fue reportado el cambio de Guadalupe Vazquez Lépez en

lugar de Miguel Angel Dionicio Juarez como primer escrutador;

> Casilla 638 Contigua 1

Se cambié de manera imprevista, sin notificar o levantar un
acta, derivando de ello, la usurpacién de funciones de los
ciudadanos: Cecilia Hernandez Marquez y Guadalupe
Hernandez Marquez en lugar de José Bernabé Garcia y Maria
Espinoza Cristébal como segundo secretario y primer

escrutador, respectivamente,

2. Nulidad de la votacién recibida en la casilla 638 contigua 1,
por actualizarse la causal prevista en la fraccién lll del
articulo 377 del CIPEEP.

3. Nulidad de la votacidn recibida en diversas casillas de las
secciones 633, 637 y 638 por actualizarse la causal prevista
en la fraccion VI del articulo 377 del CIPEEP

4. Nulidad de la votacion recibida en diversas casillas por
actualizarse la causal prevista en la fraccion Xl del articulo
377 del CIPEEP al ser entregados los paquetes electorales

con alteraciones y por personas diversas a las facultadas.

5. Inconsistencias en las actas de escrutinio y cémputo
encontradas durante el dia de recuento, en relacién al

numero de boletas destinadas para diversas casillas.

6. Nulidad de la eleccién por exceder el tope de gasto de

campaiia.

7. Nulidad de la eleccién por recibir o utilizar recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las campaiias,
coaccioén al voto por intervencion de servidores publicos en
actos proselitistas a favor de la candidata postulada por los
partidos PAN, PRI Y PSI.

8. Incorrecta sumatoria de votos en el computo final por la

autoridad responsable.
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1. Contestacion de la autoridad responsable:

En respuesta a la demanda, la responsable refirié en primer
término que no tenia por acreditada la personalidad del ahora
promovente, toda vez que no anexo documento alguno en su escrito
de demanda. No obstante, para este Tribunal Electoral resulta un
hecho publico y notorio que mediante acuerdo CG/AC-033/2024, el
Instituto aprobé el acuerdo por el que resolvié sobre las solicitudes de
Registro de candidaturas a los cargos a eleccién popular en el proceso
electoral estatal ordinario 2023-2024, entre los que se encuentra el

actor's.

En segundo lugar, derivado de los sefialamientos acecidos en
la nulidad de la votacidn en diversas casillas, sefiala que no deben de
considerarse para ser motivo de analisis, toda vez que no se acredita
de manera fehaciente y con medios probatorios contundentes que

trasgredan a |la normativa electoral.

Por otra parte, sefiala que derivado de la manifestacion en
agravio a la recepcion de la votacion por personas distintas, advierte
que la integracion de las mesas directivas de casillas se realizé con

ciudadanos designados para fungir el dia de la jornada electiva.

En ese orden de ideas, sefiala que no hubo violacion a los
sellos y embalaje de ningun paquete, ya que la cadena de custodia de
los paquetes no fue interrumpida, toda vez que se hizo conforme a

derecho.

Por lo anteriormente expuesto, la autoridad responsable

refiri6 que debe confirmarse la resolucidn impugnada.
M. Pretension:

La parte actora pretenden que este Tribunal declare fundados
los agravios que hizo valer en su escrito de demanda y que se declare
la nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas, asi como

de la eleccidn.

8 Consultable en:
https://www.ieepuebla.org.mx/2024/acuerdos/CG/CG_AC_033_2024.pdf
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v. Litis:
En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en

dilucidar si existen o no las irregularidades alegadas por la parte actora

y de ser el caso, si son determinantes en el resultado de la votacion
celebrada en el Municipio en estudio.

SEPTIMO. MEDIOS DE PRUEBA Y VALORACION.

Parte actora:

Documental privada. Consistente en copia simple de

1.
credencial para votar a nombre de Jorge Luis Estrada Valeriano, en

una foja.
Documentales privadas. Consistente en escrito original

2.
de denuncia en materia de fiscalizacion, anexando credencial de
electoral a nombre de Jorge Luis Estrada Valeriano, en cuarenta y

cinco fojas.
3. Documentales privadas. Consistente en copia simple
de acuse recibido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

y anexo, de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, en siete fojas.

4, Documentales privadas. Consistente en copia simple
de acuse recibido por la Oficialia de Partes del |IEE y anexo, respecto

de la acreditacion de representantes ante los consejos distritales del

Partido fuerza por México, en dos fojas.

5. Documentales privadas. Consistente en copia simple
de acuse recibido por la Oficialia de Partes del IEE, respecto de la

sustitucion de representantes del Partido del Trabajo, en una foja.

6. Documentales privadas. Consistente en copia simple
de oficio IEE/CME73HUEHUETLA/CP-0038/2024 y anexo dirigido al
representante propietario del partido Morena, donde se convoca a
sesion ordinaria de consejo municipal electoral, en tres fojas.
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7. Documentales. privadas. Consistente en copia simple
de oficio IEE/CME73HUEHUETLA/CP-0053/2024 y anexo dirigido al
representante propietario del partido Nueva Alianza, donde se
convoca a sesion ordinaria de consejo municipal electoral, en dos

fojas.

8. Documentales privadas. Consistente en copia simple
acuse de recibido de fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro,

en una foja.

9. Documentales privadas. Consistente en copia simple
acuse de recibido de fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro,
respecto de un escrito dirigido al consejero municipal de Huehuetla, en

una seis fojas.

10. Documentales privadas. Consistente en copia simple
acuse de recibido de fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro,
en una foja. |

11. Documentales privadas. Consistente en copia simple
acuse de recibido de fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro,
respecto de un escrito dirigido al consejero municipal de Huehuetia, en

una dieciséis fojas.

12. Documentales privadas. Consistente en copia simple
acuse de recibido de fecha veintiocho de abril de dos mil veinticuatro,
respecto de un escrito dirigido al consejero municipal de Huehuetla, en

una siete fojas.

13. Documentales privadas. Consistente en copia simple
acuse de escrito dirigido a la Fiscalia Especializada en Delitos

Electorales, en una dos fojas.

14, Documentales privadas. Consistente en original de
escrito y anexos, en alcance como pruebas supervinientes al Recurso
de Inconformidad, con selio de recibido por la Oficialia de Partes del

IEE de dos de julio, en cuarenta y nueve fojas.
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15. Documental privada. Consistente en original de escrito,
en alcance al escrito de pruebas superviniente, con sello de recibido

por la Oficialia de Partes del IEE de dos de julio, en diez fojas.

16. Técnicas. Consistente en memoria de almacenamiento
extraible (USB),Marca “ADATA”, Color negro con rojo, con la leyenda
“USB Huehuetla”

17. Presuncional;

18. Instrumental de actuaciones.

Il. Pruebas ofrecidas por el tercero interesado:

19. Instrumental de actuaciones.

20. Presuncional en su doble aspecto (legal y humano).

lll.Pruebas aportadas por la Autoridad responsable junto con

su informe circunstanciado:

21. Documentales publicas. Consistentes en certificacion
de interposicion de medio de impugnacién, auto de recepcién, cédula
de notificaciéon, razén de fijacién, certificacion de interposicion de
escrito de tercero interesado y razén de retiro, todas del expediente
IEE/RI-049/2024, suscritas por la Encargada de Despacho de la
Direccién Juridica del IEE, en un total de seis fojas.

22. Documental publica. Consistente en copias certificadas
por el funcionaria citada anteriormente, del escrito de inconformidad

de la parte actora, en ochenta fojas.

23. Documental publica. Consistente en copia certificada
del Acuerdo de clave CG/AC-0054/2024, signado por el Encargado de
Despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del IEE, por el que
se aprueban los lineamientos para llevar a cabo los computos

supletorios, en cuarenta y nueve fojas.
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24, Documental publica. Copias certificadas del Acuerdo
identificado con la clave CG/AC-0068/2024, signado por el Encargado
de Despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del IEE, por el
que el Consejo General del IEE, se pronuncié al respecto de la
solicitud de computos supletorios formulada por diversos érganos

transitorios, en trece fojas.

25, Documental publica. Copias certificadas del Acuerdo
identificado con la clave CG/AC-0089/2024, signado por el Encargado
de Despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del |EE, por el
que el Consejo General del IEE, efectud el cdmputo final de la eleccién
a miembros del ayuntamiento del municipio de Huehuetla, declaro la

validez y la elegibilidad de la planilla ganadora, en quince fojas.

26. Documental puablica. Copias certificadas del Acta
identificada con la clave IEE-30/2024, signado por el Encargado de
Despacho de la Direccién Técnica del Secretariado del IEE, de fecha

doce de junio, en su version estenografica, en veinticuatro fojas.

27. Documental publica. Copia certificada del acuse de
recibido de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion de
Ayuntamiento de Huehuetla, Fuebla, signado por el Encargado de
Despacho de la Direccién Técnica del Secretariado del IEE, en una

foja.

28. Documental publica. Copia certificada del acta de
computo final levantada en el consejo General del IEE, signado por el
Encargado de Despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del

IEE, en una foja.

29. Documental publica. Copias certificadas de
Constancias individuales de resultados electorales de punto de
recuento, signado por el Encargado de Despacho de la Direccidon

Técnica del Secretariado del IEE, en trece fojas.

Pagina 18 de 94



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-176/2024

30. Documental publica. Copias certificadas de Actas de
Jornada Electoral, signada por el Director de Organizacién Electoral

del IEE, en veintiun fojas.

31. Documental pudblica.: Copias certificadas de
Constancias de clausura de casilla y Recibo de copia legible, signadas

por el Director de Organizacion Electoral del IEE, en veintitrés fojas.

32. Documental publica. Copias certificadas de Hoja de
incidentes, signadas por el Director de Organizacién Electoral del |EE,

en diez fojas.

33. Documental publica. Copias certificadas de Recibo de
entrega de paquetes, signadas por el Director de Organizacion

Electoral del IEE, en trece fojas;

34. Documental publica. Copias certificadas de Recibo de
documentacion y materiales electorales, signadas por el Director de

Organizacion Electoral del IEE, en veinticuatro fojas;
Pruebas recabadas por este Tribunal

35. Documental publica. Copias certificadas de Actas de
escrutinio y cémputo, signada el Encargado de Despacho de la
Direccién Técnica del Secretariado del IEE, de las casillas 633 Basica,
633 Contigua 1, 636 Basica, 636 Extraordinaria 1, 636 Extraordinaria
1 Contigua 1, 637 Basica, 637 Contigua 1 y 638 Contigua 1, en ocho

fojas.

36. Documental publica. Certificacion signada el
Encargado de Despacho de la Direccién Técnica del Secretariado del
IEE, respecto de que no obran en el archivo a resguardo de dicha
Direccidn las actas de escrutinio y computo de las casillas de las
casillas 634 Basica, 634 Contigua 1 y 635 Contigua 1, en una foja.
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37. Documental publica. Certificacién signada el Director
de Organizacion Electoral del IEE, respecto de que no obran en el
archivo a resguardo de dicha Direccion, el Acta de Jornada Electoral

de la casilla 634 Basica, en una foja.

38. Documental publica. Certificacion de Acta
IEE/CME/73HUEHUETLA/008/2024, signada el Encargado de
Despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del IEE, en veintitn

fojas.

39. Documental publica. Certificacion signada el Director
de Organizacion Electoral del IEE, respecto de que no obran en el
archivo a resguardo de dicha Direccion, Hoja de incidentes de la casilla

637 Contigua 1, en una foja.

40. Documental publica. Certificacion de Acta
CME73/HUEHUETLA/007/2024, signada Director de Organizacion
Electoral del IEE, en cinco fojas.

41, Documental publica. Certificacion de  Acta
CME73/HUEHUETLA/008/2024, signada Director de Organizacion

Electoral del IEE, en cinco fojas.

42, Documental publica. Certificacion de Constancia
individual de resultados electorales de punto de recuento de la casilla
637 Basica, signada Director de Organizacién Electoral del IEE, en una

foja.

43. Documental publica. Oficio INE/DJ/15794/2024,
signado por el Encargado de Despacho de la Direcciéon Juridica del
INE, mediante el cual, remite la resolucion del Consejo General del
INE, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Queja en materia de Fiscalizacién, en tres fojas, incluyendo un disco

compacto.
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44, Documental publica. Oficios de clave
INE/UTF/DA/40961/2024 e INE/UTF/DA/40962/2024, signados por el
Encargado de Despacho de la Direccion Juridica del INE, informando
lo correspondiente al no rebase en el tope de gastos de campania de
la otrora candidata a presidenta municipal de Huehuetla, Puebla, en

seis fojas.

45, Documental " publica. Oficio
INE/PUE/JL/VS/00537/2024, signado por la Vocal Secretaria de la
Junta Local Ejecutiva del INE en Puebla, remitiendo los listados
nominales de las casillas 633 Basica, 633 Contigua 1, 634 Basica, 634
Contigua 1, 635 Contigua 1, 636 Bésicé, 636 Extraordinaria 1, 636
Extraordinaria 1 Contigua 1, 637 Basica, 637 Contigua 1 y 638

Contigua 1; en una foja incluyendo un disco compacto.

46. Documental publica. Certificacién signada por la
Subsecretaria Técnica en funciones de Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, del listado de ubicacién e integracién de
mesas directivas de casillas de las siguientes 633 Basica, 633
Contigua 1, 634 Basica, 634 Contigua 1, 635 Contigua 1, 636 Basica,
636 Extraordinaria 1, 636 Extraordinaria 1 Contigua 1, 637 Basica, 637
Contigua 1 y 638 Contigua 1, en cinco fojas.

47. Documental Publica. Oficio
INE/PUE/JL/VS/00610/2024, signado por la Vocal Secretaria de la
Junta Local Ejecutiva del INE en Puebla, remitiendo el listado nominal

de la casilla 635 Basica, en una foja incluyendo un disco compacto.

48. Documental Pudblica. Oficio IEE/PRE-1673/2024,
signado por la Consejera Presidenta del Consejo General del IEE,
remitiendo certificacion de hojas de incidentes de las casillas 633

Basica, 633 Contigua 1, 637 Basica y 638 Contigua 1, en siete fojas.

49, Documental Publica. Oficio
INE/PUE/JL/VS/00618/2024, signado por la Vocal Secretaria de la

Junta Local Ejecutiva del INE en Puebla,.en una foja.
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50. Documental Publica. Oficio MHP/2024/044, signado
por el Presidente Municipal de Huehuetla, Puebla y anexos en

veintidés fojas.

51. Documental Publica. Oficio IEE/PRE-1826/2024,
signado por la Consejera Presidenta del Consejo General del IEE,

Puebla y anexos en sesenta y tres fojas.

De conformidad con lo d spuesto en el articulo 358, fraccion |y
359 parrafo primero del CIPEEP, las pruebas identificadas con los
numerales 21 a 51 se identifican como documentales publicas,
tomando en consideracion su propia y especial naturaleza y cuentan
con valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridades electorales en ejercicio de sus atribuciones, ademas de
que no fueron controvertidas en el presente asunto por lo que se tienen

admitidas.

Por su parte, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 358,
fraccion [l y 359 parrafo segundo del CIPEEP las pruebas sefialadas
con los numerales 1 a 15 se identifican como documentales

privadas.

Ahora bien, por lo que respecta de la prueba sefialada en el
numeral 16 del presente apartado, constituye una prueba técnica, con
valor probatorio presuncional en términos de lo establecido en el
articulo 358 fraccion Ill del CIPEEP y que fue debidamente
desahogada mediante el acta correspondiente de fecha diez de

septiembre.

Finalmente, las sefialacas en los numerales 17 al 20 se
identifican como presuncional legal y humana e instrumental de
actuaciones y consisten, la primera en la consecuencia que la ley o
este Tribunal deducen de un hecho conocido o debidamente probado,
para averiguar la verdad de otro desconocido y la segunda en las

actuaciones y constancias que obran en el presente expediente. En
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esos términos, se tienen por admitidas y valoradas, con fundamento
en los articulos 358 y 359 del Cédigo de la materia.

OCTAVO. ESTUDIO DEL AGRAVIO 1, CONSISTENTE EN LA
CAUSAL DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
PREVISTA EN EL ARTICULO 377 FRACCION Il DEL CIPEEP.

A juicio del actor, existieron inconsistencias en la integracién de
mesas directivas de casilla y se sustituyeron de manera indebida a los
funcionarios designados para realizar el ejercicio encomendado en el

municipio de Huehuetla, Puebla.

Marco Normativo

Recepcion de la votacion por personas u érganos distintos
a los facultados por el Cédigo.

Por mandato constitucional y legal, las mesas directivas de casilla
son los drganos electorales formados por. ciudadanos, a quienes el dia
de la jomada electoral, corresponde asegurar que la recepcion del voto
esté revestida de las caracteristicas de certeza y legalidad; asimismo,
son responsables de respetar y hacer respetar que el sufragio sea
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; encontrandose
facultadas para recibir la votacién y realizar su respectivo escrutinio y

computo.

En cuanto a su integracion, para el presente proceso electoral,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 82 y 253 al 258 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en lo
dispuesto en los diversos 245 y 246 del Reglamento de Elecciones, al
celebrarse elecciones locales concurrentes con la federal, se
instalaron casillas Unicas, integradas por: una presidenta o
presidente, dos secretarias o secretarios, tres escrutadoras o

escrutadores y tres suplentes generales.

Ahora bien, con &l propdsito de garantizar la actuacion imparcial
y objetiva de los miembros de dicho érgano electoral, la norma
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contempla dos procedimientos para la designacién de sus integrantes:
el primero para realizarse durante la etapa de preparacion de la eleccion,
a través de un procedimiento de insaculacién y, el segundo, que se
implementa el dia de la jornada electoral y tiene como propdsito suplir
las ausencias de los ciudadanos designados, asi como dar
transparencia al procedimiento de integracion de las mesas directivas de

casilla'”.

Asi, ante la posibilidad de que los ciudadanos originalmente
designados incumplan con su obligacién de acudir y desempenarse
como funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral y con el objeto
de asegurar la recepcion de la votacion, el legislador establecié el

procedimiento a seguir para sustituir a dichos funcionarios.

Conforme a la norma, de no quedar integrada la mesa directiva
de casilla para su instalacion y apertura, se designard a los
funcionarios necesarios para su integraciéon, a través de un
procedimiento de corrimiento para ocupar los cargos de los
funcionarios ausentes con los prdpietarios presentes y habilitando a
los suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los
funcionarios designados, de entre los electores que se encuentren en

la casilla.

Toda sustitucion debe recaer en electores que se encuentren
presentes en la casilla para emitir su voto, es decir, sobre aguellos que
pertenezcan a la seccion correspondiente, y en ningln caso, podra
recaer en representantes de partidos politicos, candidatos

independientes u observadores electorales.'®

Como se aprecia de lo anterior, el legislador establecié una norma
de excepcion, a efecto de que el dia de la jornada electoral, si no se
presenta alguno o algunos de los funcionarios de casilla, ésta se instale,

funcione y reciba el voto de los electores, fijando las reglas para ello.

7 Segun se desprende del articulo 254 y 274 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
8 Articulo 275 del Cédigo Electoral Local.
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En relaciéon con lo anterior y a fin de tutelar los principios
rectores de la funcién electoral, en el articulo 377, fraccion Il del
CIPEEP se establecié como causal de nulidad de la votacion recibida
en casillas, el que la votacién se realice por personas u érganos

distintos a los facultados por el propio Cédigo.

De lo dicho hasta el momento, se colige que el supuesto de
nulidad de votacion recibida en casilla gue se analiza, protege el principio
de certeza que debe existir en la recepcion de la votaciéon por parte de
las personas u 6rganos facultados por la ley, mismo que se vulnera
cuando la mesa directiva de casilla es integrada por funcionarios
que carecen de las facultades legales para ello; especificamente
cuando éstos pertenecen a una seccion diversa a la de la casilla en

donde intervienen.
ESTRUCTURA DE ESTUDIO DE LA CAUSAL INVOCADA.

La causal hecha valer por la parte actora, debe analizarse
atendiendo a la coincidencia que debe existir entre los ciudadanos que
participaron como funcionarios de casilla conforme a las actas de la
jornada electoral y/o de escrutinio y coémputo, con los asentados en el
listado nominal de las secciones correspondientes a las casillas

impugnadas.

Asi, la controversia a resolver en la presente causal consiste en
determinar si en la casilla impugnada, fungieron durante el dia de la
jornada electoral, funcionarios de casilla que no estan inscritos en la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente a cada
mesa receptora de la votacion; actualizando con ello el primer
elemento de la causal de nulidad de votacién recibida en casilla, pues
con esto se pondria en entredicho el apego irrestricto a los principios de

legalidad, certeza e imparcialidad del 6rgano receptor de la votacion.
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En este sentido, pare que el Tribunal proceda al estudio de
la citada causal de nulidad, resulta indispensable que en la demanda

se precisen los requisitos minimos siguientes:'®

. ldentificar la casilla impugnada;
o Mencionar el nhombre completo de la persona que se aduce
indebidamente recibidé la votacién, o alguno de los elementos que

permitan su identificacion.

Con lo anterior, se considera que este 6rgano jurisdiccional
contaria con los elementos minimos necesarios para verificar en las
actas, encarte y lista nominal, si se actualiza la causa de nulidad
invocada y asi, poder estar en condiciones de dictar la sentencia

correspondiente.
A partir de lo expuesto, la metodologia a seguir es la siguiente:

1. Se revisa y captura la informacion proporcionada por el actor,
consistente en numero y tipo de casilla y el nombre de la persona que
segun el dicho del promovente fungié como funcionario de mesa

directiva el dia de la jornada electoral.

2. Se verifica en las actas de la jornada electoral, de escrutinio y
computo, asi como en el encarte, si la persona sefalada fungié como
funcionario de la mesa directiva de casilla y, en su caso, se realiza la

anotacion negativa o afirmativa.

3. De no haber ejercido. el cargo como funcionario de mesa

directiva de casilla, lo procedente es validar la votacion recibida.

4, Al acreditarse su participacion, se realiza su busqueda en el
listado nominal para verificar si pertenecia o no a la seccién electoral

en que actué.

19 Criterio scstenido en la sentencia-SUP-REC-893/2018
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5. Cuando se acredite que la persona pertenecia a la seccion
electoral en la cual participé como funcionario de mesa directiva de

casilla, lo procedente es validar la votacién recibida.

6. En caso de que no aparezca en el listado nominal, lo
consiguiente es declarar la nulidad de la votacion recibida en esa

casilla.

Cabe senalar que este Tribunal considera pertinente tomar en
cuenta el nombre aportado por la parte actora para la busqueda en el
listado nominal; no obstante, se ha detectado que el actor no plasma
el nombre completo, o bien, se hace de forma errdnea.
Consecuentemente, para el logro de la busqueda y en aras de ser
exhaustivos, se deben utilizar diversas variables, tales como busqueda
por apellidos, nombre, nombre y apellido y nombre con cambios en

alguna de sus letras.

Asimismo, a efecto de otorgar certeza a la veracidad y legalidad
en la integracién de la casilla, en aquellos casos en los que el actor
sefiale una persona y en las actas apareciera una funcionario cuyos
nombres (por motivos de errores de tipo, llenado o identificacion)
fueran similares a los sefialados por los actores, pero que generaban
un indicio de error involuntario en el llenado del acta, seran analizados
dentro de las propios documentos de prueba a efecto de comprobar
su pertenencia a la seccién. En ese tenor, en el apartado

correspondiente, debe detallarse la correccién correspondiente.

Para la comprobacién de los agravios expuestos por los actores,

este Tribunal cuenta con el siguiente material probatorio:

o Copia certificada del acta de la jornada electoral y en su caso, de

escrutinio y computo de cada casilla;

. El dltimo encarte difundido por la autoridad competente;?°
o La lista nominal de electores remitida por el Instituto Nacional
Electoral?!.

20 Encarte fue proporcionado mediante control SGA/JUR/727/2024.
21 Ef cual fue remitido mediante oficio INE/PUE/JL/VS/00537/2024.
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A las documentales anteriores, por tener el caracter de publicas y
no existir prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieren, se les concede valor
probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 358,

fraccion | y 359, parrafo primero del Cédigo Electoral.

CASO CONCRETO

Atendiendo a la metodologia propuesta, se procede a realizar

el estudio de las casillas impugnadas.

Realizado el estudio arriba precisado y con el fin de lograr una
mejor comprensién del asunto, es conveniente realizar un cuadro
comparativo que contiene, el nimero y tipo de la casilla impugnada, los
miembros de las mesas directivas de casilla de acuerdo al ultimo encarte

publicado; las actas de jornada electoral y escrutinio y computo, la forma

en que las alude el inconforme, finalmente se realizaran las

observaciones pertinentes:

Casilla Cargo Funcionarios = Funcionarios Dicho del  Observaciones

recurrente

Seguin Acta de

segdn

encarte Jomada

Electoral y/o
Acta de

Escrutinio y

Computo

ler Sall Garcia Saul Garciz Sedl Garc = S coincda
Escrutezor Ménd=z Méndez M2rdez

633 2do lMcises Moisés Garcia Mc sés S coincide
Bésica Escruzzcor | ‘Garcia Nufiez Ninez Ga-cia
Véndez

Presidente Javier De Javier De Gante S: coincide

Gan= Estebes con el
Estzzes ancarte

2da 3emada Bernarda Bemarda Si coincide.

Secretaria Garzia Garcia Garcia
\_ | Herréndez Hernandez Harvendez
|

Pagina 28 de 94




) &
%
+35v—;r 5 #/
/ \
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-176/2024

633 ler Soledad Soledad Garcia Soledad Si coincide
Contigua1 | Escrutador | Garcia Garcia Garcia Garcia Garcia
der Guadalupe Guadalupe Guadalupe Si coincide,
Escrutador | Gaona Garcia | Gaona Garcia | Gaona Garcia | rimjento
de Primer
(Primer suplente a 3er
suplents) escrutador.
ler Irma Judrez Irma Judrez irma Juarez Si coincide
Secretaria Sanchez Séanchez Sanchez
2da Rosalba Virginia Garcia Virginia Si Coincide.
Secretaria | Garcia Garcia Espinoza Garcia 2a
Espinoza escrutadora
tomé cargo
de 2da
secretaria en
esta casilla.
ler Trinidad Roberto Roberto Si Coincide
Escrutador | Garcia Luna | Espinoza de Espinoza de 3er
Luna Luna escrutador
tomé cargo
de ler
escrutador en
esta casilla.
2do Virginia Garcia darmen Garcia Carmen Si Coincide
634 Escrutader Espinoza Méndez Garcia 3er suplente
Basica Méndez tomo cargo
de 2do
escrutador en
esta casilla.
3er Roberto Miguel Diego Miguel Diego | Si Coincide
Escrutader | Espinoza de Aguino Aquino 1er suplente
Luna toma cargo
de 3er
escrutador en
esta casilla.
ler Miguel Diego
Suplente Aquino
3er
Suplente
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Camen
Garcia
Méndez

ler Cristina Garcia Rosa Maria RosaMarfa | Rosa Maria,
Secretaria Garcia Santiago Santiago Santiago, se
Marquez Marquez encontraba
en el encarte
como 2°
suplente
2do Miguel Garcia | Miguel Garcia No existid s Wsincide
Secretario Judrez Juarez persona para
ocupar dicho
634 cargo.
Contigua 1
ter Selvador Salvador Diego No existié silcoincide
Escrutador | Diego Esteban Esieban persona para
ocupar dicho
cargo
2do José Garcia José Garcia No existio Si caincide
Escrutador Judrez Juarez persona para
ocupar dicho
cargo
3er Magdalena Magdalena No existi6 Siicolncide
Escrutador Gaona Gaona persona para
Hemandez Hernandez ocupar dicho
cargo
20
Suplente Rosa Maria
Santiago
Mérquez
Presidenta Elizabeth Elizabeth Maria Dolores | Si coincide el
Olivares Olivares Gaona Juan encarte con
635 Contigua Hernéndez Hernandez el acta
1
ter Maria Abelardo Abelardo Si Coincide.
Secretario Santiago Rodriguezde | Rodriguez de 2do
Santiago Gaona Gaona escrutador
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toma cargo
‘ de 1er

secretario en

esta casilla.
2da Carmen Maria Judrez persona 3er
Secretaria | Juarez Luna Jiménez distinta escrutador
toma cargo
de 2da
secretaria en
esta casilla.
635 Contigua ler José Luna Anita Gémez Anita Gomez | No coincide,
1 Escrutador Justo Garcia Garcia no se
encuentra en
el Encarte ni
Listado
Nominal
2do Abelardo Maria Garcia Anita Gémez | Maria Garcia
Escrutadar | Rodriguez de Garcia Garcia Garcia se
Gaona encuentra
inscrita en el
lista do
nominal de la
seccion 635
casilla Basica
foja 10 de 16.
3er Maria Judrez | Josefina Gémez Josefina No coincide.
Escrutador Jiménez Ortega Gomez No se
Ortega encuentra en
el Encarte ni
Listado
Nominal
ler Uriel Martinez | Uriel Martinez | Uriel Martinez |  Si coincide
Escrutador Aquino Aguino Aquino
636 Basica
3er Luz Mariel Luz Mariel Luz Mariel Si coincide
Escrutador Gomez Gomez Serafin Gomez
Serafin Serafin
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636
Extraordinaria
1

636
Extraordinaria
1

Presidenta

1er

Secretario

2da

Secretaria

ler
Escrutador

2do
Escrutador

3er

Escrutador

Sofia Judrez

Méndez

Jaime
Sanchez
Gaona

Guadalupe

Aquinc Garcia

Mateo Gaona

Ramos

Guadalupe

Garc’a Garcia

José Gar.cia
Lobato

Sofia Juarez

Méndez

Guadalupe

Aquino Garcia

Magdalena
Garcia

Espinoza

Andrea Salazar

de Luna

Maria
Magdalena de
Agquino

Francisco

Ana Sanchez

Méndez

Sofia Juarez

Méndez

Guadalupe

Aquino Garcia

Magdalena
Garcia
Espinoza

Andrea
Salazar de

Luna

Maria
Magdalena de
Aquino
Francisco

Ana Sanchez

Méndez

Si coincide

2da
secretaria
toma cargo
de ler
secrefario en

esta casilla.

3er suplente
toma cargo
de 2da
secretaria en
esta casilla.

Ciudadana
inscrita en la
lista nominal
de la seccién

636 casilla
Extraordinaria
1 contigua 1,
foja 5 de 16.

Ciudadana
inscrita en la
lista nominal
de la seccion

636 casilla
Extraordinaria

1, foja 3 de

186.

Ciudadana
inscrita en la
lista nominal
de la seccion

636 casilla
Extraordinaria
1 contigua 1,
foja 9 de 16
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der Magdalena
Suplente Garcia
Espinoza
ler Marta Leticia | Teresa Méndez Teresa 2da
Secretario | Garcia Juarez Sanchez Méndez secretaria
Sanchez foma cargo
de Ter
secretaria en
esta casilla.
636
Extraordinaria 2da Teresa José de Jesis | José de JesUs ter
1 Contigua1 | Secretaria Mérdez Garcia Gaona | Garcia Gaona | escrutador
Sanchez toma cargo
de 2do
secretario en
esta casilla
ler José de JesUs | Federico Gaona Federico 1er suplente
Escrutador | Garcia Gaona Pérez Gaona Pérez | toma cargo
de fer
escrutador en
esta casilla
636 2do Carmen Magdalena Magdalena Ciudadana
Extraordinaria | Escrutadcr | Garcia Lobato | Gémez Jiménez Goémez inscrita en la
1 Contigua 1 . Jiménez lista nominal
de la seccion
636 casilla
Extraordinaria
1, foja 14 de
16
3er Carmen Marfa Maria Ciudadana
Escrutador Garcia Magdalena Magdalena inscrita en la
Sanchez Vega Serafin Vega Serafin | lista nominal
de la seccion
636 casilla
Extraordinaria
1, Contigua 1,
foja 15 de 16
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637 Contigua ler Guadalupe Guadalupe Guadalupe Si coincide
1 Escrutador Vazquez Vazquez Lopez Vazquez
Lopez Lopaz
2do Cecilia Cecilia Ceclia Si coincide
Secretario Hernandez Hemandez Hernandez
Marguez Mérquez Marquez
638 Contigua
1 1ler Guadalupe Guadalupe Guadalupe Si coincide
Escrutador | Herndndez Hernandez Hemandez
Mérquez Marquez Marquez

Ahora bien, tomando en cuenta el andlisis realizado con las
documentales que obran en autos, a continuacion, se procedera a dar
contestacion a los agravios sefialados por la parte actora, mismos que

seran agrupados en relaciéon ccn su coincidencia.

1) En relacién a las casillas 633 Basica, 636 Basica, 637
Contigua 1 y 638 Contigua 1, es de sefnalarse que las mesas
directivas fueron integradas de acuerdo a la ultima actualizacion del
encarte, coincidiendo plenamente todos y cada uno de los
funcionarios, en virtud de lo cual, la pretension de nulidad del actor
deviene INFUNDADA.

Il) Respecto a las casillas 633 Contigua 1, 634 Basica, 634
Contigua 1, 636 Extraordinaria 1 y 636 Extraordinaria 1 Contigua
1, es de sefalarse que su integracion se realizé conforme a lo
establecido por el articulo 275 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en razén de que el dia de la jornada
electoral, al no encontrarse debidamente integrada cada una de las
casillas arriba precisadas, se procedié a realizar las respectivas
sustituciones, tanto con los propietarios, como con los suplentes
generales establecidos en el encarte analizado, y ademas por votantes
que se encuentran inscritos en las listas nominales de la seccién
correspondiente a cada una de las casillas, lo que se desprende del
analisis minucioso que este Tribunal realizé de dichos listados, por lo
tanto y dado que los funcionarios ausentes en las mesas directivas de

casilla que se estudian, fueron legalmente sustituidos, en virtud de que
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las personas que fungieron como funéio_narios de casilla en las que
ahora nos ocupan, cumplen con los requ'isitos que al efecto establece
el arliculo 141 de la Ley de la Materia, por cuanto hace a que residen
en lg seccion electoral respectiva, sin que cause perjuicio alguno al
recurrente el hecho de que no hayan sido votantes de las casillas
basicas o contiguas especificamente, ‘pues como se puede apreciar
de la literalidad del articulo antes citado, las personas que integren las
mesas directivas de casilla deben . pertenecer a la seccion
correspondiente, ademas que cuentan con credencial para votar con
fotografia.

En consecuencia, contrario a lo sostenido por la parte actora, la
actuacion de las personas que actuaron en los cargos impugnados en
cada caso no trasgrede los principios de legalidad y certeza que deben
regir en el desarrollo de la jornada electoral con motivo de la recepcion
de los votos, por ello, la causal de nulidad invocada por el actor por lo

que hace a éstas casillas deviene INFUNDADA.

lll) Por otra parte, en la casilla 635 contigua 1, se aprecia que
las ciudadanas Anita Gémez Garcia y Josefina Gémez Ortega,
actuaron en calidad de segundo y tercer escrutador, respectivamente,
pero no se encuentran facultadas para ello, en virtud de no aparecer
en los listados nominales correspondientes a esta seccion, de igual
manera, no se encontraron acreditados para tal efecto en el encarte
proparcionado por el INE, por lo que de acuerdo a la ley, no estaban
autorizadas para actuar en la casilla analizada, pues para que fuera
asi, zendrian que pertenecer, en todo caso, a la seccién electoral de
referencia y estar inscritas en el listado nominal respectivo, en la
especie resulta aplicable la Tesis Relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuya texto ya fue transcrito dentro del presente considerando y cuyo
rubro es “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS DE CASILLA. DEBE
HACERSE CON PERSONAS INCRITAS EN LA LISTA NOMINAL”

Debe decirse que las personas que actuaron sin estar

facultadas para hacerlo en la mesa directiva de la casilla en estudio, lo
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hicieron en calidad de segundo y tercer escrutador, respectivamente,

como se inserta a continuacion:

(P ©IEETEZS AcTADELA JORNADA ELECTORAL | i
= —— e e, e e g | PR

.
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Por lo que, debe considerarse que la actuacion de dichas
funcionarias, esta viciada de nulidad absoluta, es decir, en términos
puramente juridicos y de acuerdo a la teoria general de las nulidades,
en atencioén a todo lo anterior, resulta atinente declarar FUNDADO el
agravio esgrimido por el recurrente, respecto de la casilla en este
apartado analizada, por lo que LO PROCEDENTE ES ANULAR LA
CASILLA 635 CONTIGUA 1 Y HACER LA RECOMPOSICION
CORRESPONDIENTE, DEL COMPUTO FINAL.

NOVENO. ESTUDIO DEL AGRAVIO 2, CONSISTENTE EN LA
CAUSAL DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
638 CONTIGUA 1, POR ACTUALIZARSE LA CAUSAL PREVISTA
EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 377 DEL CIPEEP.

La parte actora aduce que se actualiza la causal de nulidad de la
votacion recibida en casilla 638 contigua 1, por actualizarse la causal
prevista en la fraccion lll del articulo 377 del CIPEEP consistente en

que:

“...Se reciba la votacién en plazos distintos a los sefialados por este

Cédigo...”
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Lo anterior dado que a su dicho: “la jornada de votaciones,
comenzo a las ocho horas con cuarenta minutos, esto debido a que
los funcionarios de casillas no aperturaron con tiempo la sede de la

votacion”

La causal de nulidad en estudio se considerara actualizada

solamente cuando se reciba la votacion:

a) Antes de que inicie el plazo sefialado para la celebracion de
la eleccidn; y
b) Después de que concluya el plazo sefalado para la

celebracion de la eleccion, sin causa justificada.

En ese sentido, de conformidad con lo referido en el CIPEEP,
la recepcion de la votacién comenzara a partir de las ocho horas
del dia de la jornada electoral y concluira a las dieciocho horas,

salvo las excepciones que contempla la normativa.

Ello con la finalidad de preservar el principio de certeza en
relacion con el dia y el tiempo en que los electores podran acudir a
emitir validamente su voto, es decir dicha actividad no puede realizarse

en una fecha distinta y ni en un horario diverso.

Sin embargo, para el estudio del presente agravio, no debe
perdzrse de vista que la instalacion de las casillas es una actividad que
se compone de diversos actos, como son: llenado del apartado
respectivo del acta de la jornada electoral; conteo de las boletas
recitidas para cada eleccion; armado de las urnas y cercioramiento de
que astan vacias; instalacién de mesas y mamparas para la votacion;
firma o sello de las boletas por los representantes de los partidos
politicos, situaciones que naturalmente consumen cierto tiempo que,
en forma razonable y justificada, puede demorar el inicio de la
recepcioén de la votacion, sobre todo si no se pierde de vista que las
mesas directivas de casilla son un oérgano electoral no
especializado ni profesional, intégrado por ciudadanos que por

azar desempeiian el cargo, lo que explica que no siempre realicen
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con expeditez la instalacién de una casilla, de tal forma que la
recepcion de la votacion se inicie exactamente a la hora

legalmente sefalada??.

En este tenor, a fin de analizar si la pretensién del actor es
procedente, este Tribunal realizara un estudio de los documentos?®
aportados por la autoridad responsable, para verificar si le asiste o no
la razén respecto de la presunta recepcién de la votacion en fecha

distinta a la senalada.

Con el fin de lograr una mejor comprension se realizé una tabla
que contiene el numero de la casilla impugnada, la fecha en que se
recibié la votacion, las horas de inicio y cierre de la votacién, la
supuesta fecha a dicho del inconforme y finalmente se insertaran las

observaciones pertinentes.

DICHO DEL
ACTA DE JORNADA ELECTORAL RECURRENTE
CASILLA | FECHADE | INICIODE | CIERRE | INICIO DE | CIERRE | OBSERVACIONES

- LA |VOTACION| DE |vOTACION| DE :

ELECCION VOTACION VOTACION
638 02 DE 8:33 18:10 8:40 == LA HORA QUE
Contigua | JUNIO DE REFIERE EL
1 2024, RECURRENTE, ES
LA DE INICIO DE
LA VOTACION.

Como se aprecia si'bien es cierto que la recepcién de la
votacion ce la casilla inicio a las 8:33 am del dia de la jornada electoral,
ello se debid a que los funcionarios se retrasaron en la instalacién de
la mampara federal, cuestion que ée desprende con lo asentado en la
Hoja de incidentes de la casilla, cuyo extracto se inserta a

continuacion:

22 Retomado de la tesis CXXIV/2002 de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION.
LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN
PRINCIPIO, EL RETRASO DE SU INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
DURANGO)”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 185y 186.

23 Se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
358 y 359 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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Bajo esta tesitura, se concluye que no le asiste la razén a la
parte actora respecto de la recepcién de la votacion en fecha distinta,
en la casilla 638 Contigua 1, dado que la misma se realiz, dentro del
lapso comprendido entre las ocho horas con treinta y tres minutos y
las dieciocho horas con diez minutos del dia de la jornada electoral,
existiendo una causa justificada en la demora del inicio de la recepcion
de la misma. Por lo tanto, contrario a lo que sostiene el actor, la
votacién en la casilla estudiada se realizé conforme a lo establecido
por los articulos 191, 272, 273 ultimo parrafo y 286 parte in fine del
CIPEEP.

Consecuentemente se declara INFUNDADO el agravio
esgrimido por la parte actora respecto de la casilla en este apartado

analizada.

DECIMO. ESTUDIO DEL AGRAVIO '3, CONSISTENTE EN LA
CAUSAL DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
DIVERSAS CASILLAS POR ACTUALIZARSE LA CAUSAL
PREVISTA EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 377 DEL CIPEEP
EN LAS SECCIONES 633, 637 Y 638.

A continuacion se estudiard el agravio de la parte actora

consistente en que:
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“Se gjercié presion o violencia fisica sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla y sobre los electores debido a que se
encontraban candidatos que integraron la planilla de la candidatura
comun PAN, PRI Y PSI, asi como funcionarios de la actual
administracion municipal en Huehuetla, Puebla, en las secciones

electorales durante la jornada electoral”.
MARCO NORMATIVO.

Para el andlisis de la causal de nulidad de votacion invocada,
es necesario tener presente que el articulo 377, fraccién VI del Codigo
Electoral, prevé que la votacidn recibida en una casilla sera nula,
cuando se acredite que se ejercid violencia fisica o presién sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores y
siempre que esos hechos sear determinantes para el resultado de la

votacion.

Asi, para la actualizacidn de esta causal, se requiere acreditar

los siguientes elementos:

1. Que exista violencia fisica 0 presion.

2. Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores.

3. Que esos hechos se puedan traducir en una forma de influir en
el animo de los electores para obtener votos a favor de un

determinado partido.

4. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

En relacion con el primer elemento, en términos generales se
ha definido como “violencia”, el vicio del consentimiento que consiste
en la coaccion fisica o0 moral que una persona ejerce sobre otra, con
el objeto de que ésta dé su ‘consentimiento para celebrar un

determinado acto que por su'libre voluntad no hubiese llevado a cabo.
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Al respecto, la Sala Superior ha vertido algunos conceptos
estimando que la “violencia” consiste en situaciones de hecho que
pudieran afectar en su integridad al electorado o a integrantes de la
mesa directiva de casilla; mientras que por “presion” se ha entendido
la afectacion interna de integrantes de casilla o electorado, de tal
manera que pueda modificar su voluntad ante el temor de sufrir un
dafo, y que tal conducta se refleje en el resultado de la votacion de

manera decisiva.

Lo anterior, tal y como se sostiene en la Jurisprudencia
24/2000%, emitida por la Sala Superior, identificada con el rubro:
“VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD. CONCEPTO DE (Legislacién de Guerrero y similares).”

Debe resaltarse que el simple temor de ser objeto de
represalias no constituye un hecho contemplado como causal de

nulidad de la votacion recibida en casilla.

Aunque no se contempla que los hechos que se aducen deban
acontecer el dia de la jornada eléctoral, debe entenderse que los
mismos han de estar referidos al lapso del dia de la eleccion, pues se
entiende que las causales de nulidad previstas en la legislacion estan

referidas a ese dia, en el cual el electorado ha de emitir su voto.

Tratandose del segundo elemento, los sujetos pasivos de los
actos referidos, bien pueden ser personas funcionarias de las mesas
directivas de casilla o el electorado, no asi representantes de partidos

politicos o coaliciones, en su caso.

En cuanto al tercer elemento resulta incuestionable que los
hectos que se pueden traducir en violencia fisica o presion, deben
tene-, ademas de la finalidad propia de influir en el animo de los

electores, un resultado concreto de alteracion de la voluntad.

24 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ario 2001, paginas 31y 32.
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En cuanto al cuarto elemento relativo a que los hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion, ello implica que la
violencia fisica o presion se haya ejercido sobre un determinado
numero probable de electores, o bien, durante la mayor parte de la
jornada electoral, para llegar a establecer qué nimero de electores
voto bajo dichos supuestos a favor de determinado partido o coalicion
y que por ello alcanzé el triunfo en la votacion de la casilla, y que de
no ser asi, otra fuerza politica hubiera obtenido el primer lugar de

sufragios en la casilla.

Atento a la naturaleza juridica de la causa de nulidad de que se
trata, lo que es susceptible de comprobaciéon son los hechos
expuestos por la parte actora, por ser precisamente tales

manifestaciones las que propiamente dan la materia para la prueba.

Precisamente, en funcion a lo especial de la causa de anulacién
en estudio, con objeto de apreciar objetivamente esos hechos, es
necesario que en el escrito de inconformidad se relaten ciertas

circunstancias que a la postre seran objeto de comprobacion.

Para ello, es indispensable que la parte actora precise en el
escrito de demanda las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
ejecucion de los hechos correspondientes, con el objeto de tener
conocimiento pleno del lugar preciso en que se afirna se dieron, el
momento exacto o cuando menos aproximado en que se diga

ocurrieron, asi como la persona o personas que intervinieron en ellos.
ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En su escrito de demanda la promovente aduce que existieron
violaciones sustanciales el dia de la jornada electoral, realizadas por
distintos funcionarios de la administracion publica municipal y actual,
asi como integrantes de la planilla -que resulté ganadora-, actuando
como integrantes en la mesa directiva de casilla y encontrandose
afuera de las secciones electorales incitando al electorado respecto

de la emision del sufragio a los partidos PAN, PRI'Y PSI.
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Con la finalidad de acreditar su’ dicho sefialé a diversos
funcionarios publicos y candidatos a regidores por los partidos citados
con antelacion; asi como las acciones que realizaron, mismas que se

plasman en la siguiente tabla a fin de sintetizar lo referido en su escrito

de demanda:

NOMBRE CARGO QUE | ACCION QUE REALIZO A | CASILLAS
OCUPA O  DICHO DEL RECURRENTE
VINCULO  AFIN
CON LA
CANDIDATA
GANADORA A
DICHO DEL
RECURRENTE
1 | INES CANDIDATA A | FUE CAPTADA | 633 BASICA Y
FRANCISCO REGIDORA PORTANDO BLUSA AZUL | 633
GARCIA PROPIETARIA 2 | REY Y ENTREGANDO | CONTIGUA 1
POR LOS | OBSEQUIOS PARA
PARTIDOS PAN, | INDUCIR AL VOTO A
PRIY PSI FAVOR DE LOS PARTIDG
QUE FUE POSTULADA
2 | LAURO SUPUESTOS IMPEDIR QUE | 633 BASICA Y
CARMONA INTEGRANTES DE | SIMPATIZANTES DE | 633
SANTOS Y DOS | UN GRUPO DE | MORENA EMITIERAN SU | CONTIGUA 1
FEISONAS MAS | CHOQUE VOTO.
| ARMADGS.
3 | JESUS GARCIA | ACTUAL PRESIONO A LA | 633 BASICA
GARCIA CONTRALOR CIUDADANIA A EMITIR SU
MUNICIPAL DEL | VOTO A FAVOR DEL PRI Y
AYUNTAWMIENTO | ENTREGO VALES DE
APOYO SOCIAL EN
MATERIALES DE
CONTRUCCION A TRAVES
DE CASADE MATERIALES
DENOMINADA “LA ROCA’
¢ | GRUZ GARCIA DIRECTOR DEL | FUE INTEGRANTE DE | 637 BASICA
ROMERD PROGRAMA DE | MESA. DIRECTIVA DE
© REGULARIZACION | CASILLA.
DE PREDIOS
RUSTICOS EN EL
AYUNTAMIENTO
DE HUEHUETLA,
PUEBLA. -
5 LUIS VEGA CONTRALOR INTERCEPTO A LA | 637BASICAY
GARCIA MUNICIPAL  EN | CIUDADANIA PARA | 637
' HUEHUETLA, ENTREGAR OBSEQUIOS | CONTIGUA 1
PUEBLA CON LA FINALIDAD QUE
VOTARAN POR EL PAN,
PRIY PSI
6  ANTONIO CANDIDATO A INTERCEPTO A LA | 637BASICAY
FRANCISCO REGIDOR CIUDADANIA PARA | 637
GAONA SUPLENTE POR ENTREGAR OBSEQUIOS | CONTIGUA 1
LOS PARTIDOS CON LA FINALIDAD QUE
PAN, PRI Y PSI VOTARAN POR EL PAN,
PRIY PSI
7 RAFAEL CANDIDATO A ENTREGANDO SOBRES A
DIDNICIO REGIDOR LAS PERSONAS QUE SE
DEGANTE SUPLENTE POR ENCONTRABAN EN LA
LOS PARTIDOS FILA EN ESPERA DE
PAN, PRI Y PSI VOTAR, INCITANDO EL |
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SUFRAGIO PARA LA

i CANDIDATA DEL PRI 638
CONTIGUA 1
MELITON CRUZ | EX SECRETARIO  SE ENCONTRO ARMANDO
TRUJILLO DEL . URNA Y MAMPARAS
AYUNTAMIENTO SIENDO QUE NO ESTABA
INSACULADO:

Por lo anterior, es que este Tribunal estudiara el agravio relativo

a la causal de nulidad establecida en el articulo 377 fraccion VI del

CIPEEP, respecto a la presunta participacion de personas integrantes
de la planilla postulada por los partidos PAN, PRI Y PSI y servidores

publicos de la actual administracion en el Ayuntamiento de Huehuetla,

Puebla, que a dicho de la parte actora, ejercieron presion sobre el

electorado al estar en las secciones como a continuacidn se

menciona:

633 Basica y 633 Contigua 1:

La ciudadana Inés Francisco Garcia como candidata a regidora
propietaria 2, postulada por los partidos PAN, PRI Y PSI, se
encontraba en las inmediaciones de la casilla, entregando
obsequios a los electores, para inducir al voto a favor de la
candidata a Presidenta Municipal Georgina del Carmen Paulino

Diaz;

Lauro Carmona Santos y dos personas mas, supuestos
integrantes de un grupo de choque que se encontraban
armados por parte de la candidata ganadora, se situaron para

intimidar e impedir a los electores emitir su sufragio;

Promotoras del voto del PRI, acompanadas de un policia
municipal, realizandae proselitismo el dia de la jornada,
interceptando a la ciudadania para incitar el voto a favor de la

candidata ganadora;
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Jesus Garcia Garcia, quien funge como contralor en el
municipio de Huehuetla, Puebla présionc') a la ciudadania emitir
su voto en favor del PRI y entregd vales de construccion a
través de una casa de materiales de construccion denominada

“La Roca”

637 Basica y 637 Contigua 1

Luis Vega Garcia, Contralor Municipal de Huehuetla, Puebla,
fue captado interceptando a la ciudadania en las
inmediaciones de dichas casillas para entregar obsequios de
manera discreta con la finalidad de que sufragaran por los
partidos PAN, PRI Y PSI;

Cruz Garcia Romero, Director del Programa de
Regularizacion de Predios Rusticos en el Ayuntamiento de

Huehuetla, Puebla, fungié como escrutador en dicha casilla.

638 Contigua 1

¢« Se observo al ciudadano Rafael Dionisio Degante, candidato a
regidor suplente 1, postulado por los partidos PAN, PRI Y PSI,
entregando sobres a los ciudadanos con la intencion de incitar

el voto a favor de la candidata del PRI.

Se encontré al ciudadano Melitdon Cruz Trujillo ex secretario del

ayuntamiento, armando urna y mamparas siendo que no estaba

insaculado;

A fin de acreditar lo anterior la promovente ofreci6 fotografias
con los que pretende acreditar su dicho, mismas que fueron
desehogadas por la ponente mediante acta circunstanciada de diez
de septiembre, de cuyos extractos en la parte que interesa se advierte

lo siguiente:
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RIPCION

De lo inserto se observa una

estructura simwlando la malla
ciclénica, al fondo se observa un
grupo de persorias haciendo fila
y se percibe una fémina que viste
pantalén oscuro y blusa azul,
misma que esta sefialada por
una forma de imagen en flecha.
Fin de lo percibido.

De lo inserto se observa una
estructura simufando la malla
ciclonica, al fondo se observa un
grupo de personas, similares a la
de la imagen anterior. Fin de lo

percibido.

De lo inserto se observa una
escena similar a la descrita
anteriormente, solo aunando una
camioneta color azul con blanco
y un grupo de personas vistiendo
pantalén blanco y sombrero café,
del mismo modo que en la
anterior se encuentran haciendo
fila. Fin de lo percibido.

De lo inserto se observa una
estructura simulando la malla
ciclbnica, al fondo se observa un
grupo de personas, similares a la
de la imagen amerior, aunado a
que se observan dos personas
sefialadas por una forma de
flecha, mismas que  se
encuentran de espalda hacia la
toma de la fotograffa. Fin de lo
percibido.

633 Basica

y
633

Contigua 1

De lo inserfo se observa una
estructura simulando la malla
ciclénica, al fondo se observa un
grupo de personas, similares a la
de /a imagen anterior, aunado a
gue se observan lres personas
sefialadas por una forma de
flecha, mismas que se
encuentran recargadas en una
pared color rojo. Fin de lo
percibido.

En primera instancia, se puede
observar un grupo de alrededor
de cuatro personas, las cuales no
se puedes observar claramente
sus rasgos fisionbmicos, ni la
actividad que realizan, solo se
observa que se encuentran
afuera de un inmueble

recargados sobre el mismo.
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En primera instancia, se
puede observar un grupo de
personas, las cuales no se
puedes observar claramente
sus rasgos fisiondmicos, ni la
actividad que realizan, asi

como también se observa un

637
Contigua 1

vehiculo color  oscuro,
estacionado frente a un

inmueble

de Jo inserto, se observa una
persona del sexo masculino,
vistiendo camisa rosa y
pantalon oscuro, detras de la
misma un masculino

vistiendo playera azul y

638 _ :
Contigua1 | ;, g.g"f*’j_‘ '.‘

pantalén oscuro, Fin de lo

percibido.

De la imagen se observa un
lugar cerrado, al centro lo
que parece ser una casilla
electoral instalada a medias,
alrededor de ella se
observan cuatro personas,
tres de ellas de género
femenino y una de ellas de
género masculino,
sosteniendo las partes de la
mampara, sin que de ella se

desprendan los  rasgos

fisionémicos o identidad de

las personas descritas

De las fotografias aportadas, este Tribunal Electoral estima que
las mismas son insuficientes para. tener por actualizada la referida

causal de nulidad que se estudia en el presente apartado.

Ello dado que de las mismas no se desprende evidencia directa,
cierta y verificable de los hechos que pretenden acreditarse
atendiendo a que la presuncién que en principio podria atribuirsele a
los medios de prueba aportados, se desvanece atendiendo a su fuente
y las circunstancias que ahi constan, maxime que en ningun caso se
idenificd de manera plena a las circunstancias de modo, tiempo, lugar
ni macho menos de las personas que presuntamente participan, tal y

como lo exigen los articulos 356 y 358 del Cédigo Electoral.
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Robustece a lo anterior, el contenido de las jurisprudencias
36/2014 y 4/2014 emitidas por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR’ y “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS-HECHOS QUE CONTIENEN".

Ademas, el actor incumpli6 con la carga procesal de aportar
elementos para acreditar los supuestos hechos irregulares, asi como
sefialar de qué manera dichas irregularidades tuvieron un impacto
determinante en su vertiente cualitativa o cuantitativa, en la eleccion

que impugna.

De igual manera, la pérte actora no aport6 prueba alguna que
pudiera llevar a esta autoridad & concluir el tiempo que supuestamente
estuvieron en las casillas “gjerciendo presién”, ya que, si bien asento
en su demanda fotografias e imagenes con las que intenté demostrar
el supuesto vinculo, respecto de con la administracién la candidata
ganadora, para el estudio de la presente causal, resultaba
indispensable que refiriera al menos de manera indiciaria, el tiempo

que permanecieron en la casilla.

Lo anterior, encuentrz sustento en lo establecido por el
TEPJF, en la jurisprudencia 53/2002, de rubro “VIOLENCIA FISICA O
PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE
LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y
SIMILARES)">®, misma que d= manera textual establece que la
naturaleza juridica de esta causa de anulaciéon requiere que se
demuestren, ademas de los ectos relativos, las circunstancias del

lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porque sélo de esta

25 Consultable en Revista del Tribanal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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manera puede establecerse, con la’certeza juridica necesaria, la
comision de los hechos generadores de esa causal de nulidad vy si los
mismos fueron relevantes en el resultado de la votacion recibida en la

casilla de que se trate.

También debe sefialarse qué ademas de no cumplirse con los
requisitos necesarios para hacer evidente la realizacién de actos de
violencia o presion, tampoco se demuestra que estas conductas
hubieren sucedido durante una parte considerable de la jornada
electoral, que permitiera inferir la violacion a la libertad de sufragio de

la mayoria de los electores del municipio de Huehuetla, Puebla,

Por lo expuesto, no le asiste la razén al incoante respecto de
la supuesta presion o violencia en las casillas 633 Basica, 633
Contigua 1, 633 Basica y 633 Contigua 1 637 Contigua 1, 638
Contigua 1

Por otra parte, como se adelanto en la sintesis correspondiente,
la parte actora refiere que se actualiza la causal de nulidad de la
casilla 637 Basica derivado de que fue integrada por Cruz Garcia
Romero, quien fungié como Director del Programa de Regularizacién

de Predios Rusticos en el Ayuntamiento de Huehuetla, Puebla.

Al respecto, en primer lugar este Tribunal corrobord que dicha
persona si integré la casilla 637 Basica, dado que su nombre obraba
tanto en el listado de integracion de mesas directivas de casilla
(encarte) y en el acta de jornada electoral de la misma, en calidad de

primer escrutador.

Sin embargo, en ejercicio de las facultades conferidas para
mejor proveer, la ponente requiri6 en dos ocasiones al Presidente
Municipal de Huehuetla, a efecto de que informara si dicho ciudadano
se desempefiaba en la administracion municipal, detallando su cargo,

funciones, fecha de ingreso, permanencia y en su caso, baja.
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A lo anterior, mediante oficios MHP/2024/044 y MHP/2024/047,
dicho funcionario informé que Cruz Garcia Romero, fungié como
Responsable de Ventanilla del Programa de Regularizacion de
Predios Rdusticos en el Ayuntamiento de Huehuetla, Puebla;
puntualizando que dicho ciudadano solicito licencia a dicho cargo
desde el primero de abril al dia seis de junio de dos mil
veinticuatro, adjuntando como pruebas las respectivas
aprobaciones mediante actas de sesion del H. Cabildo Municipal
y presenté su renuncia en fecha veinte de agosto, con efectos a

partir del dia treinta y uno del mismo mes.

Asi, atendiendo a lo establecido por la jurisprudencia 3/2004 de
rubro “AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA
EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES).” este
Tribunal Electoral estima qﬁe si bien es cierto dicha persona contaba
con el cargo de Responsable de Ventanilla del Programa de
Regularizacion de Predios Rusticos en el Ayuntamiento de Huehuetla

e integro la citada casilla, ésta no ejercié materialmente funciones

desde el dia primero de abril de dos mil veinticuatro (dos meses

antes del dia de la jornada electoral) por lo que no se estime que

su_presencia inhibié la libertad de la ciudadania en la citada

casilla.

Ello se robustece del analisis realizado a las funciones
inherentes, a partir de las consideraciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en diversos fallos que crean
precedentes orientadores para el ejercicio jurisdiccional®, en el
sentido de que no se consideran de mando superior los cargos

que no tienen facultades de decision al interior o exterior de una

%6 SUP-REC-31/2009, SUP-REC-55/2009 y SM-JIN-0095-2018, asi como los
diversos TET-JE-048/2018 Y SU ACUMULADO TET-JDC-049/2018, y a su vez
confirmado por la Sala Regional en la sentencia identificada como SCM-JDC-
1040/2018 Y SCM-JRC-165/2018 ACJMULADOS.
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dependencia, lo que se presenta con puestos de caracter
operativo donde los funcionarios:

* Actian como auxiliares = de servidores publicos
jerarquicamente superiores.

- Carecen de poder de decision respecto de los actos o
resoluciones que emite la dependencia.

* No tienen personal a su cargo, lo que implica que carecen de
facultades de direccién al interior del érgano.

* Sus funciones se clasifican como “auxiliares” en cuanto a que
la principal tarea que llevan a cabo consiste en realizar trabajos
de preparacion técnica y material de los asuntos que los

servidores de mando superior deben decidir.

Ademas, la Sala Superior ha establecido que el mando superior
debe ser ostensible o manifiesto y gue se considerara que un
funcionario no tiene dicho mando cuando sus funciones
son de mera supervision o inspeccion de la correcta
administracion  publica municipal o0  solamente
administrativas, que no impliquen el manejo de programas o
recursos; o cuando tenga funciones de ejecucion sujetas a

aprobacion.

En atencion a lo anterior y de conformidad a la normativa
aplicable y a la documentacién que obra en autos, se determina que

el funcionario no ejercié un mando superior:

NOMBRE CARGO QUE FUNCION MANDO SUPERIOR
OCUPA
1 | CRUZ RESONSABLE DE | ATENDER LA | NO, DADO QUE DE LAS LAS |

GARCIA | VENTANILLA EN | VENTANILLA | ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN

ROMERO | EL MUNICIPIO DE | MUNICIPAL LOS ARTICULOS 9'Y 19 DE LA LEY
HUEHUETLA, PARA PARA LA REGULARIZACION DE
PUEBLA, DEL | REGULARIZAR | PREDIOS RUSTICOS,URBANOS Y
PROGRAMA DE | PREDIOS SUBURBANOS EN EL
REGULARIZACION | RUSTUCOS REGIMEN DE  PROPIEDAD
DE PREDIOS | EN EL | PRIVADA DEL ESTADO DE
RUSTICOS, MUNICIPIO DE | PUEBLA, ASI COMO EN LOS
URBANOS Y | HUEHUETLA, | DIVERSOS 8, 11 Y 13 A 18 DEL
SUBURBANOS EN | PUEBLA. PROGRAMA DE REGULARIZACION
EL REGIMEN DE DE PREDIOS RUSTICOS,
PROPIEDAD URBANOS Y SUBURBANOS EN EL
PRIVADA  DEL REGIMEN DE  PROPIEDAD

PRIVADA DEL ESTADO DE PUEBLA
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ESTADO DE | SE DESPRENDE QUE DICHA
PUEBLA. | PERSONA UNICAMENTE TIENE LA
RESPONSABILIDAD DE ATENDER
DIRECTAMENTE AL PUBLICO E
INTEGRAR UN  EXPEDIENTE
1 TECNICO-JURIDICO PARA  SU
POSTERIOR ENTREGA AL
SECRETARIO DEL
; AYUNTAMIENTO, QUIEN EN UN
SEGUNDO MOMENTO SOMETE A

CONSIDERACION DEL CABILDOLO
QUE CORRESPONDA EN CADA
SOLICITUD.

De ahi que se declare INFUNDADO el agravio en estudio.

DECIMO PRIMERO. ESTUDIO DEL AGRAVIO 4, CONSISTENTE EN
LA CAUSAL DE NULIDAD. DE LA VOTACION RECIBIDA EN
DIVERSAS CASILLAS POR ACTUALIZARSE LA CAUSAL
PREVISTA EN LA FRACCION XI DEL ARTICULO 377 DEL CIPEEP
AL SER ENTREGADOS LO'S PAQUETES ELECTORALES CON
ALTERACIONES Y POR .PERSONAS DIVERSAS A LAS
FACULTADAS.

Por otra parte, el incoante sefala que se actualiza la nulidad de

la votacion recibida en diversas casillas, por lo siguiente:

“La persona que realiza el traslado de paquetes, es diversa a
la facultada de conformidad con el articulo 299 del CIPEEP,
asi como la entrega-fardia de las siguientes casillas 633
Basica, 633 Contigua 1, 634 Basica, 634 Contigua 1, 635
Basica, 635 Contigua 1, 636 Basica, 636 Extraordinaria 1, 636
Extraordinaria 1 Contigua 1, 637 Basica, 637 Contigua 1y 638
Contigua 1.”

Para analizar lo anterior, a continuacién se presenta el

marco normativo aplicable.

MARCO NORMATIVO?Z.

27 El presente marco normativo atiende a lo establecido en las sentencias dictadas
dentro de los autos de los expedientes SCM-RIN-001/2019, TEEH-JIN-015-MC-
068/2020, TECHIHUAHUA-JIN-213/2016,  SUP-JDC-1706/2021,  SG/JRC-
0183/2021.
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En los articulos 35 y 41 de la Constitucion Federal se establece
el derecho de la ciudadania a votar y ser votados en las elecciones a
carcos de eleccion popular, asi como las caracteristicas que deben

de raunir dichas elecciones, a saber: libres, auténticas y periédicas.

Por su parte, en el articulo 116, fraccién IV, inciso a) del mismo
ordenamiento, se disponen las caracteristicas que debe reunir el
sufragio para considerarse valido; esto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Por lo que, de no reunir dichas

caracteristicas, debera declararse nulo,

En relacién con las disposiciones anteriores y de los principios
que de la propia Carta Magna se desprenden, es que el legislador ha
creado un sistema de nulidades en materia electoral, que tienen como
finalidad eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el

ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado.

No obstante, cuando ese valor no se encuentre afectado
sustancialmente, porque el vicio o irregularidad no altere el resultado
de la votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celearados, tal y como lo ha sustentado la Sala Superior en el criterio
de jurisprudencia 09/98, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

CASO CONCRETO.

En el agravio en estudio la parte incoante hace alusién a que
existieron inconsistencias en el traslado de los paquetes electorales a
la sede del consejo municipal con sede en Huehuetla, Puebla, que

actualizan la nulidad de los resultados, conforme a lo siguiente:
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CASILLA

633 Basica

PERSONA QUE TRASLADO LOS PAQUETES Y
OBSERVACIONES
Hora de Recepcion 06:38 hrs. Entrega el CAE, se

muestran alteraciones e acta de escrutinio y
computo de acuerdo a las declaraciones de la
CAE, los funcionarios se retiraron y ella integro el

paquete electoral.

633 Contigua 1

Hora de Recepcién 06:47 hrs. Entrega el CAE, se
muestran alteraciones el acta de escrutinio y
cémputo de acuerdo a las declaraciones de la
CAE, los funcionarios se retiraron y ella integré el

paguete electoral.

634 Basice

Hora de Recepcién 06:21 hrs. Entrega el CAE, no
cuenta con firma de funcionarios, n sello, el acta
PREP viene sellada, no se puede extraer el
documento y muestra alteracién el paquete,
tampoco viene sellada, ro irae acta PREP por
fuera, muestra alteracién y por ende no hay

informacion de resultados.

634 Contigua 1

Hora de Recepcion 06:31 hrs. Entrega el CAE, no
cuenta con firma de funcionarios, ni sello, el acta
PREP viene sellada, no se puede extraer el
documento y muestra alteracién el paquete,
tampoco viene sellada, no trae acta PREP por
fuera, muestra alteracién y por ende no hay

informacion de resultados.

635 Basica

Hora de Recepcidn 09:07 hrs. Entrega el CAE,
con sobres del PREP sellados por ende no se
extrajo el acta de escrutinio y cdmputo para
verificar el nimero de votos por partido o

coalicion.

635 Contiguz 1

Hora de Recepcién 09:14 hrs. Entrega el CAE,
con sobres del PREP sellados por ende no se
extrajo el acta de escrutinio y cémputo para
verificar el numero de votos por partide o

caalicién.

636 Basica

Hora de Recepcién 09:23 hrs. Entrega el CAL,
con sobres del PREP sellados por ende no se
extrajo el acta de escrutinio y computo para
verificar el numero de votos por partido o

coalicion.

636 Extraordinaria 1

Hora de Recepcion 09:11 hrs. Entrega el CAE,
con sobres del PREP sellados por ende no se
extrajo el acta de escrutino y c¢dmputo para
verificar el nimero de vctos por partido o

coalicion.

636 Extraordinaria 1 Contigua 1

Hora de Recepcion 09:1¢ hrs. Entrega el CAE,
con sobres del PREP sellados por ende no se
extrajo el acta cde escrutinio y cdmputo para
verificar el nimero de vctos por partido o

coalicion.

637 Basica

Hora de Recepcion 08:57 hrs. Entrega la

supervisora local.

Péagina 54 de 94



\\DOS ‘!ﬁ

) f}‘g }vﬁ\’%

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

TEEP-JDC-176/2024

637 Contigua 1 Hora de Recepcion 08:48 hrs. Entrega la
supervisora local.

638 Contigua 1 Hora de Recepciéon 08:06 hrs. Entrega la
. supervisora.

Precisado lo anterior, en atencion a las manifestaciones
realizadas por la parte actora, este Tribunal advierte que, si la
pretension del inconforme era la nulidad de la votacion por una
supuesta manipulaciéon o alteracién en los resultados derivada de la
violacion a la cadena de custodia en el traslado de los paquetes, para
ello era necesario que identificara las circunstancias particulares, y en
especial, la supuesta variacion en el resultado de la votacion en cada

casilla.

Esto es asi porque no basta con sefialar de manera genérica
que existe alguna irregularidad en el traslado de paquetes, sino que
es preciso identificar de manera individual las circunstancias que
hagan presumir la posible alteracion en el manejo de dichos
paquetes electorales atendiendo, sustancialmente a sus

resultados.

Esto es, la existencia de alguna irregularidad en la cadena de
custodia no implica por si misma una afectacion sustancial y
determinante, ya que se requiere que se acredite una manipulacion

efectiva que se advierta en los resultados.

Por lo que, se desestima la violacion hecha valer, pues el actor
solo realiza afirmaciones generales y subjetivas sin sustento, al no
especificar de qué forma se violento la cadena de custodia, al efecto
no proporciona circunstancias de modo, tiempo y lugar, o elementos

minimos para realizar el andlisis correspondiente.

Bajo esta tesitura, del analisis de la documentacion remitida por
el Consejo Responsable?®, este Tribunal concluye que no se

acreditan las inconsistencias hechas valer por el promovente,

2 \fisible a partir del folio 534 al 545 del expediente en estudio y por lo dispuesto en
los articulos 358 y 359 del CPEEP, constituye prueba plena con valor probatorio.
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atendiendo a que la entrega de los paquetes fue conforme a lo

siguiente:

CASILLA

633 Basica

633 Contigua 1

FUNZIONARIC Y CARGO
QUE ENTREGA AL ICONSEJO

MUNICIPAL

Sara Lizeih Vega Garcia
CAE.

HORA Y
DE LA

FECHA,
O3SERVACIONES
ENTREGA

06:31 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de
alteracion

06:47 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de

alteracion.

624 Bésica

634 Ccnligua 1

Maria Magdalena Rodriguez
Peraka
C.AE.

06:21 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de
alteracion.

06:31 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de

alteracion.

635 Basica

€35 Contigua 1

Eulalia Capol Sebastian
C.AE.

09:07 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de
alteracion.

06:14 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de

alteracion.

633 Basica

636 Extraondinaria 1

626 Extraordinaria 1 Contigua

Eulalia Capol Sebastian
C.AE.

09:23 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de
alteracion.

09:11 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de
alteracion.

09:11 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de

alteracion.

637 Basica

637 Contigua 1

Ma. Ury Betancourth Huerta
C.AE.

08:57 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de

alteracion.

08:48 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de

alteracién.

638 Contigua 1

- Rosa Isela Méndez Hernandez

Supervisora Local

08:06 am. del 3 de junio 2024 en
buen estado sin muestras de

alteracion.

En ese sentido, de las documentales que obran en autos, no es
posible desprender alguna inconsistencia, o indicio que lleve a concluir

sobre determinada irregularidad, maxime que existe la omisién del
Pagina 56 de 94



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-176/2024

ahora promovente de aportar pruebas que demuestren sus
afirmaciones, porque tomando en consideracion la documental
electoral desahogada por este Tribunal, consistente en el acta
circunstanciada de fecha diez de septiembre, no se advierte la
existencia de la irregularidad planteada, relacionada a la violacion a la
cadena de custodia de los paquetes electorales, ni tampoco alguna
afectacion a los principios de las elecciones por la que amerite
invalidar la votacion de la eleccién cuestionada, ya que la sola
afirmacién de que, personas distintas a las facultadas para la entrega
de paquetes electorales, sin sustento propio, es insuficiente para

desvirtuar la validez de los actos publicos validamente celebrados.

En cuanto hace al motivo de disenso de la parte actora
consistente en que los paquetes electorales fueron entregados por
persona distinta al Presidente de las respectivas Mesas Directivas de
Casilla, este Tribunal Electoral estima que si bien es cierto que los
paquetes electorales fueron entregados al Consejo Municipal de
Huehuetla, Puebla, por personas diversas al presidente de la mesa
directiva de casilla, de las documentales remitidas por la autoridad
responsable, se advierte que dichas personas fungieron como
Capacitadores Asistentes Electorales Locales y Supervisores
Electorales, por lo que la entrega de los paquetes electorales por
ellos, no se tradujo en una vulneracion a las disposiciones

comiciales.

Esto atendiendo a que de la lectura del parrafo tercero del
diverso 299 se establece que “Una vez clausurada la casilla, el
Presidente bajo su responsabilidad, deberé hacer llegar al Consejo

Electoral correspondiente, los Paquetes Electorales(...)".

En ese orden de ideas, de la lectura de dicho dispositivo se
concluye que el legislador no establecié la obligacion del Presidente
de la Mesa Directiva de Casilla de realizar personalmente la entrega
del paquete electoral, sino que al establecer ‘el Presidente bajo su
responsabilidad, debera hacer llegar al Consejo Electoral

correspondiente”, se permite que personas diversas realicen la
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entrega a la sede que corresponda, siendo el Presidente la persona
que debe estar atento a que dicha situacién ocurra y asumiendo la

responsabilidad por ello.

De ahi que si en la especie se encuentra probado que los
paquetes fueron entregados por funcionarios electorales y de los
recibos de los mismos se desp-ende que la totalidad de los mismos se
entregaron sin muestras de alteracion, para este Tribunal deba
privilegiarse el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, de conformidad con la Jurisprudencia 09/982°

de Sala Superior anteriormente citada.

Maxime que corresponde al promovente expresar hechos
concretos de modo, tiempo y lugar respecto de las casillas cuya
votacién se impugna respecto del supuesto momento en que se
quebrantd la cadena de custodia, situacion que no ocurre en el caso
concreto ya que solo se limité a expresar aspectos genéricos e

imprecisos que imposibilitan llegar a la conclusiéon que pretende.

Lo anterior considerando que para estar en posibilidad de
concluir que existe una duda razonable sobre la certeza de los
resultados de ciertas casillas es preciso identificar elementos objetivos
e indiciarios que permitan presumir que en efecto es plausible que
determinada situacion pudo haber sucedido. Esto es, deben existir
elementos objetivos de caracter cualitativo y datos numeéricos o
cuantitativos que permitan suponer que los resultados de las

votaciones recibidas en casilla fueron alterados o sustituidos.

Para ello seria necesaric que se acreditara una variacion de los
resultados de la votacion a partir de los datos contenidos en las

diferentes actas de casilla, asi como también que existiera evidencia

2 “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION” Visible en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2,
Afio 1998, paginas 19y 20.
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suficiente sobre una posible alteracion de los paquetes ante |a falta de
otros elementos.

En el caso, no se presenta ningin tipo de elemento que
sustente las supuestas dudas razonables pues incluso sobre la base
de un estandar de prueba de probabilidad prevaleciente o
preponderante, que admitiera la posibilidad de que en ciertas
circunstancias puede darse la sustitucion de los paquetes electorales
durante su traslado o de los resultados contenidos en los mismos,
seria injustificado concluir que por la simple entrega por personal que
estuvo debidamente capacitado para las funciones encomendadas o
la tardanza en la entrega de los paquetes, siendo que la temporalidad
estuvo sujeta conforme a lo dispuesto por el articulo 299 del CIPEEP,
siendo que en el caso que nos ocupa y derivado del listado y ubicacién
de casillas, las secciones controvertidas se encuentran dentro del

tiempo estimado para la entrega en el Consejo Municipal.

En ese sentido, es necesario que el inconforme acreditara
hechos que permitieran inferir validamente la posibilidad y
plausibilidad de la alteracién o irregularidad alegada para alcanzar su
pretension, por lo que se estima dar por hecho a la buena fe de los

funcionarios electorales en la realizacién de su encomienda.
Por ende se declara INFUNDADO el agravio en estudio.

DECIMO SEGUNDO. ESTUDIO DEL AGRAVIO 5, RELATIVO A
INCONSISTENCIAS EN LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
ENCONTRADAS DURANTE EL DIiA DE RECUENTO, EN
RELACION AL NUMERO DE BOLETAS DESTINADAS PARA
DIVERSAS CASILLAS.

Para el analisis de la causal de nulidad de votacion que nos
ocupa, es necesario tener en cuenta que el articulo 377, fraccion Xl,
del Cadigo Electoral, establece que la votacién recibida en casilla sera
nula cuando se acredite la existencia de irregularidades graves,

plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral,
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que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion y sean

determinantes para el resultadc de la misma.

De la lectura del precepto anterior, se desprende que para que
se configure la causal de nulidad de la votacién que consigna, se

deben actualizar necesariamente los siguientes supuestos normativos:

1. Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;

2. Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cémputo;

3. Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacién, y;

4. Que sean determinantes para el resultado de la votacién.

De lo anterior se debe destacar que por irregularidad se puede
entender cualquier acto, hecho u omisién que ocurra durante la

jornada electoral que contravenga los principios en la materia.

Por otra parte, en cuanto al primer supuesto, las irregularidades
se pueden entender, de manera general, como una violacién grave
que produzca una afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral

y sus resultados.

Ahora bien, se calificaran como dolosas aquellas conductas
realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a
cabo con la intencién de obtener un efecto indebido en los resultados

del proceso electoral.

En tal sentido como condicion indispensable de las
irregularidades sucedidas, se requiere que tengan la calidad de
graves, y para determinar tal acjetivo calificativo, se considera que se
deben tomar en cuenta los efectos que puede producir en el resuitado
de la votacién, porque se afecten los principios que rigen la materia

electoral, en especial el de certeza.
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En atencion a las maximas de la légica y de la experiencia,
generalmente las irregularidades graves tienden, en mayor o menor
grado, a ser notorias y a ir dejando huella en el proceso electoral, en

cualquiera de las etapas en que se produzcan.

Como se ha dicho, la gravedad es necesaria para que el
Tribunal Electoral pueda establecer validamente que es de anularse la
votacion recibida; es decir, primero debe presentarse una
circunstancia de hecho y después ‘vendré la posibilidad de valorarse
su gravedad a efecto de concluir si es determinante para el resultado

de la votacion.

Es decir, sélo podra ser declarada la nulidad de la votacion
recibida en una casilla o de una eleccion, cuando las causas que se
invoquen hayan sido plenamente acreditadas, sean determinantes
para los resultados de la casilla o de la eleccién de que se trate y éste

expresamente sefialadas en este Cadigo.

Como se refiri6, el primer elemento del supuesto normativo, se
refiere a que las irregularidades o violaciones se encuentren

plenamente acreditadas.

En efecto, para tener algun hecho o circunstancia plenamente
acreditado, no debe existir duda sobre su realizacion, por lo que, para
que se pueda arribar a la conviccién sobre dicha acreditacion, ésta

debe estar apoyada con los elementos probatorios idoneos.

En consecuencia, para tener plenamente acreditada una
irregularidad grave, deben constar en autos los elementos
probatorios que demuestren fehacientemente la existencia de

dicha irregularidad.
PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO EN CASILLA

El procedimiento adoptado por la ley para el escrutinio y

computo de la votacién recibida en casilla, comprende un conjunto de
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elementos y medidas de seguridad, dotados de alto nivel de eficacia
probatoria que permiten a la ciudadania conocer:
e Elnumero de electores que voté en la Casilla;

e Los votos emitidos en favor de cada uno de los

candidatos a los diferentes cargos de eleccién popular;
e Los votos nulos; v

El nimero de Boletas sobrantes.

En ese orden de ideas, en el Codigo de la materia se prevé que
una vez cerrada la votacién y levantada el acta respectiva. los
integrantes de la Casilla grocederén al escrutinio y computo de
los votos emitidos. Dicho procedimiento se efectua atendiendo a las
reglas establecidas en los articulos 288, 289 y 292 del CIPEEP.

Para el agravio en estudio se destaca que el procedimiento
inicia cuando la persona designada como Secretario de la Casilla,
cuenta las boletas sobrantes y las inutiliza por medio de dos
rayas diagonales con tinta a todo lo largo de ellas, posteriormente,
las guarda en un sobre especial, el cual quedara cerrado, y anotara
en el exterior del mismo el nimero de boletas electorales que se
contienen en él, asentandolo ademas en el acta de escrutinio y

computo.

Lo anterior cobra relevancia con el principio de certeza antes
aludido, pues dicho actuar permite tanto a los integrantes de la Mesa
Directiva de Casilla como a la ciudadania, saber que las boletas que
no fueron ocupadas en dicha casilla, son canceladas y no podran ser

usadas para sufragar, ya sea en dicha casilla o en ofra.

Esto dado que las boletas Gnicamente son susceptibles de

convertirse en votos cuando son entregadas al elector y éste las

deposita en la urna marcando con la leyenda correspondiente el

sentido de su sufragio. De ahi gue al ser inutilizadas, ya no

pueden convertirse en sufraaios.
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Continuando con el procedimiento de Escrutinio y Cémputo,
posteriormente se determina el numero de ciudadanos que votaron,
conforme al Listado Nominal de la Casilla; se abren las urnas
correspondientes y clasifican las boletas para determinar el nimero
de votos emitidos en favor de cada candidato y el nimero de votos
nulos.

Finalmente, el Secretario de Casilla procedera a anotar los
resultados de cada una de las operaciones, que posteriormente son
verificados por los demas integrantes de la Casilla y hecho lo
anterior, se transcribiran en las respectivas actas de escrutinio y

cémputo.

Precisado el marco normativo aplicable, en el caso concreto,
y atendiendo a la lectura del agravio del accionante, este Tribunal
estima que la parte actora hace valer la causal de nulidad genérica de

la votacion recibida en las casillas siguientes:

SECCION

CASILLA SUPUESTA
INCONSISTENCIA

Existe un faltante de 8

634 BASICA (ocho) boletas que no fueron
encontradas en el paquete
electoral el dia de recuento
realizado el catorce de junio,
de conformidad a las 545
boletas utilizadas y 191
sobrantes, dando un total de

736 boletas;

Existe un excedente de 8
(ocho) boletas reportadas en
634 CONTIGUA 1 el paquete electoral el dia de
recuento realizado el catorce
de junio, de conformidad a
las 546 boletas utilizadas y
203 sobrantes, dando un
total de 749 boletas y se
destinaron 744 para esa

casilla;

Existe un faltante de 1 (una)
boleta que no fue

encontrada en el paquete
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635

BASICA

electoral el dia de recuento
realizado el catorce de junio,
de conformidad a las 335
boletas utilizadas y 148
sobrantes, dando un total de
483 boletas y se destinaron
484 boletas;

636

EXTRAORDINARIA 1

Existe un faltante de 3 (tres)
boletas que no fueron
encontradas en el paquete
electoral el dia de recuento
realizado el catorce de junio,
de conformidad a las 372
boletas utilizadas y 131
sobrantes, dando un total de
506 boletas y se destinaron
506 boletas para esa casilla;

[ 637

3ASICA

Existe un faltante de 1 (una)
boleta que no fue
encontrada en el paquete
electoral el dia de recuento
realizado el catorce de junio,
de conformidad a las 536
boletas utilizadas, y 178
sobrantes, dando un total de
714 boletas y se destinaron
715 boletas para esa casilla;

638

CCNTIGUA 1

Existe un faltante de 3 (tres)
boletas que no fueron
encontradas en el paquete
electoral el dia de recuento
realizado el catorce de junio,
de conformidad a las 476
boletas utilizadas y 123
sobrantes, dando un total de
599 boletas y se destinaron
602 boletas para esa casilla,
asi como el dia de Ia
jornada, al ingresar los
representantes de todos los
partidos, se percataron que
los paquetes se encontraban
abiertos y se negaron al
recuento de boletas, se
impidio levantar las
incidencias

correspondientes y  se

encontr6 al ciudadano
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Meliton Cruz Trujillo ex |
secretario del ayuntamiento,
armando uma y mamparas
siendo que no estaba

insaculado;

De lo anterior, sin que pase desapercibido para este Tribunal
que la Presidenta del Consejo Responsable refirid6 en su informe

circunstanciado que:

‘Se informa que, del cotejo de las constancias individuales de

resultados electorales de los puntos de recuento respecto del
Computo de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de
Huehuetla, las cuales, cabe mencionar que fueron firmadas de
conformidad por las representaciones partidistas, y de los
recibos de documentacién y materiales electorales entregados
a la Presidencia de Mesa Directiva de Casilla, esta Autoridad
podra apreciar que si existen las irregularidades manifestadas,
Yy que por cuanto hace a la seccién 637 Basica no existe la
irreqularidad mencionada”.

En ese sentido, si bien es cierto que la autoridad responsable
reconocio en su informe circunstanciado que las boletas sobrantes y
faltantes, no se encontraron dentro de los paquetes electoral al
momento del cdmputo supletorio, ello no es causa suficiente para
declarar la nulidad de la votacién dichas casillas como lo pretende

hacer valer la parte accionante.

Ello es asi, atendiendo a que, como fue expuesto en el marco
normativo, las irregularidades graves son aquéllas que pueden poner

en duda el resultado de la votacion recibida en la casilla.

Lo anterior no ocurre en el caso concreto atendiendo a que, si
bien no se encontré el sobre con las boletas sobrantes, asi como las
boletas faltantes no se encontraron en otro paquetes, dado que todo
el material se encuentra debidamente foliado, ello no actualiza la
nulidad de la misma, pues como fue explicado en lineas anteriores,
con fundamento en los articulos 288, 289 y 292 del CIPEEP, el

procedimiento de escrutinio y cémputo inicia con el computo de las
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boletas sobrantes y posterior inutilizacion por medio de dos

rayas diagonales con tinta a todo lo largo de ellas.

Dicho actuar permite asegurar a la ciudadania que las boletas
que no fueron ocupadas en dicha casilla, son canceladas y no podran

ser usadas para sufragar, ya sea en dicha casilla o en otra.

Esto dado que las boletas Unicamente son susceptibles de
convertirse en votos cuando son entregadas al elector y éste las
deposita en la urna marcando con la leyenda correspondiente el
sentido de su sufragio. De ahi que al ser inutilizadas, ya no pueden

convertirse en sufragios.

Lo anterior, sin que la parte actora haya aportado ninguna
prueba, o exista en autos prueba en contrario que permita desvirtuar
la presuncién de validez de los actos comiciales que otorga tanto la
norma fundamental, como la legislacién local, respecto del presunto
uso de las boletas inutilizadas para sufragar en otras casillas, aunado
a que dichas casillas fueron contempladas para su apertura en la sede
del Consejo General, toda vez que durante la sesién de computo
supletorio, se advirtié que serian motivo de recuento, y que dicho acto
es realizado por personas con conocimientos en la materia, que
cuentan con el perfil idoneo para desempefiar las funciones
encomendadas para el cargo, actuando en apego estricto a los
principios imparcialidad, certeza y objetividad mediante la revision

minuciosa de los paquetes electorales que se recibieron

Por lo que, en la hipotesis de una irregularidad grave o
violacion a los principios que rigen la materia electoral, estos fueron
subsanados en el recuento de paquetes durante la sesion del catorce
de junio, ya que dicho recuento de votos tiene como fundamento
esencial, certificar o evidenciar que los resultados asentados en las

actas coincidan realmente con la voluntad ciudadana.

Pues éste, en términos generales esta disefiado para que los

datos que se consignan en las actas de escrutinio y computo
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constituyan el fiel reflejo de la voluntad ciudadana, por lo que los
agravios en contra del inconforme, fueron superados al momento se
realizarse la apertura de los paquetes correspondientes a las casillas

que ahora controvierte.
Por lo que, al existir un acto que subsané las deficiencias que
pudieron recaer anteriormente, es que deben conservarse los

resultados de las actas, tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
en el criterio de jurisprudencia 09/98, de rubro “PRINCIPIO DE

CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

En consecuencia, en razon de los argumentos mencionados

resulta INFUNDADO el agravio en estudio

DECIMO TERCERO. ESTUDIO DEL AGRAVIO 6, RELATIVO A LA
NULIDAD DE LA ELECCION POR EXCEDER EL TOPE DE GASTO

DE CAMPANA:
Del estudio de la demanda se desprende que la parte actora
refiere que la candidatura ganadora excedié el importe del total
autorizado, pues a decir del promovente, realizé un estudio de los
gastos realizados durante la campana electoral por dicha candidata,
respecto de todos los servicios que contraté para la realizacion de los
eventos y reuniones donde hizo campania en el municipio de
Huehuetla, Puebla y que posiblemente no fueron reportados a la
autoridad fiscalizadora, por lo que aduce que excedié mas del cinco
por ciento establecido, ya que asciende a mas de $860,200.00 los

gastos que no fueron debidamente fiscalizados

Senalado el motivo de disenso hecho valer por la parte actora

a continuacion, se presenta el marco normativo aplicable

MARCO NORMATIVO APLICABLE AL REBASE DE TOPE

DE GASTOS DE CAMPANA:
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En el presente asunto conviene retomar el contenido del articulo
41, Base V, apartado B, penultimo parrafo de la Constitucién Federal;

dispositivo en el que se establece lo siguiente:

“La fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Electorel. La ley desarrollara las atribuciones del
Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como la definicion
de los organos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion
de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo Ceneral no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales”.

Del contenido del art'culo transcrito con anterioridad se
desprende que el Constituyente doté de atribuciones al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para que, a través de sus
organos técnicos, instaurara y en su momento resolviera dichos

procedimientos.

Asi, a efecto de desarrollar tal tarea, en los diversos 196,
numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428, numeral 1, inciso
g), todos de la Ley Genersl de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se establece la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para tramitar,
sustanciar y formular los Proyectos de Resolucién respectivos, y, en
su momento, someterlos a consideracion del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior es de suma importancia dado que se encuentra
intrinsecamente relacionado con la causal de nulidad por rebase de
tope de gastos de campafia prevista en el articulo 41 de la Constitucion
Federal y 378 Bis del Cédigo Local.

Asi en el CIPEEP se establece lo siguiente:

“Articulo 378 Bis. Independientemente de las causales de nulidad de
eleccion expresadas en el articulo anterior, seran causales de nulidad
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de eleccion por violaciones graves, dolosas y determinantes las
siguientes:

I.- Se exceda el gasto de camparia en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

(..

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumiré que las violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el sequndo
lugar sea menor al cinco por ciento:

En caso de nulidad de la eleccién, se convocaré a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Se entenderan por violaciones graves, aquellas conductas irrequlares
que produzcan una afectacién sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral
Y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del
proceso electoral.

En relacidn con dicha causal, en la Jurisprudencia 2/20183° de
rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION” se retoman los elementos necesarios para que
se actualice la nulidad de una eleccién en el supuesto de excederse el

importe correspondiente a gastos de campania, siendo los siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del rebase
del tope de gastos de campafia en un cinco por ciento o méas (5%) por
quien resulto triunfador en la eleccién y que la misma haya quedado

firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacién fue

grave, dolosa y determinante, y;

30 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10, Numero 21, 2018, paginas 25
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3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la

diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion

corresponde a quien sustenta la invalidez; y

ii. En el caso en que dicho porcantaje sea menor, la misma constituye
una presuncién relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se
revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde al juzgador, de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacion

o no de dicho elemento.

Como conclusion de lo expuesto, este Tribunal considera que,
atendiendo al sistema nacional electoral, para la nulidad de una
eleccién atendiendo al rebase en el tope de gastos de campaiia, se
requiere que, en primer momento, el Consejo General del INE se
pronuncie en cuanto al dictamen consolidado y en su caso, respecto
de los proyectos de resolucién a las quejas instauradas, presentadas

por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y que éstas queden firmes.

CASO CONCRETO.

Como se dijo en principio, en el caso concreto la parte actora
hace valer como agravio que la candidatura ganadora excedié el
importe del total autorizado, pues los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y Pacto Social de Integracion, realizaron
mdltiples eventos, asi como la contratacion de diversos servicios para

que se llevaran a cabo los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, no pasa desapercibido para
este Tribunal que la parte actora ofrecié pruebas técnicas con la
finalidad de acreditar sus afirmaciones respecto del rebase de gastos
de campafia. Sin embargo, atendiendo al sistema de distribucion de
competencias referido en el apartado anterior, para el estudio del

presente agravio, Unicamente se estara a lo resuelto por el Instituto
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Nacional Electoral en el Dictamen Consolidado derivado de la revision
de los Informes de ingresos y gastos de campafia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla y la

respectiva resolucion.

En ese orden de ideas, la Magistratura Ponente requirié a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para
que informara si Georgina del Carmen Paulino Diaz, otrora candidata
a Presidenta Municipal de Huehuetla, Puebla, postulada por los
Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
Pacto Social de Integracion, rebasé o no el tope de gastos de campana
establecido. :

En respuesta a lo' anterior, mediante oficios
INE/UTF/DA/40961/2024 e INE/UTF/DA/40962/2024, documentales
publicas con pleno valor probatorio, se informé que el pasado veintidés
de julio se aprobd el Dictamen Consolidado derivado de la revision de

los Informes de ingresos y gastos de camparia del Proceso Electoral

Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla numero
INE/CG1986/2024; asi como la respectiva resolucion
INE/CG1988/2024.

En dicho dictamen, especificamente en el Apartado 2,
consecutivo 01, consecutivo 02, consecutivo 08.1, correspondiente al
partidos politicos Partidos Politicos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional y Pacto Social de Integracién, quien postulé a la C.
Georgina del Carmen Paulino Dia;, otrora candidata a Presidenta

Municipal de Huehuetla, Puebla, se advierte lo siguiente:

Acuerdo Num. CGIAC- |
001872024, aprobado el 28
de fabrero de 2024
relativo al tope de Gastos
de Campana 2024 pora el
municipio de Hushuetls,
| Puebla.

Candidatura

| Dictamen:
INE/CG1986/12024

Anexo ll_PAN_PB, Anexs
0_PRI_PB,
Anexo_lI_PSI_PB y Anexo
I_CC PB, do integracion
del total de egrezos.

Georgina del  Carmen
Pauling e, otrora
| candidata a ia Presidenciy |

$134.277.78 |

$70,167.62

Conforme al Dictamen
Consofidado se encuentra
en & supuesio de robasar
¢l lope de Qastos de
campaia.

Nee
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De la tabla anterior, se advierte que la candidata referida, no
alcanzé el tope de gastos fijado por la autoridad electoral pues de los
$134,277.78 (Ciento treinta 'y cuatro mil doscientos setenta y siete
pesos 78/100 M.N.) que se fijo como tope de gastos de campana,
unicamente gasté $70,167.62 (setenta mil ciento sesenta y siete

pesos 62/100 M.N.); por lo que no existi6 rebase alguno.

Por su parte, en aras de verificar si dicha resolucién ya habia
causado estado, la ponente r2quirié a la Direccién de Instruccion
Recursal de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electora para
que informara de dicha situacion. Area que mediante oficio
INE/DJ/20695/2024, manifestd que en ninguna de las demandas, en
contra del Dictamen Consolidado antes referido, se advierte
inconformidad en lo concerniente a la Georgina del Carmen Paulino
Diaz, otrora candidata a Presidenta Municipal de Huehuetla, Puebla

de ahi que se advierta que el mismo ya se encuentre firme.

En este orden de ideas, de lo razonado por la autoridad
competente tanto en el dictamen consolidado de que se habla y la
resolucion, a la luz del contenido de la jurisprudencia 2/20183%! de
rubro: “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION.”, que indica que la determinacion por la autoridad
administrativa electoral del retase del tope de gastos de campana
debe ser en un cinco por ciento 0 mas (5%) por quien resuito triunfador
en la eleccion; es que resulta evidente que en el caso concreto no
se actualizé el rebase del tope de los gastos de campana que se

hace valer en la inconformidad que ahora se resuelve.

Por lo anterior, dado que no se acredita el contenido de los
articulos 41 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 378 Bis dzl Cédigo de Instituciones y Procesos

31 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 25
y 26.

&
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Electorales del Estado de Puebla, consistente en el rebase, para este
Tribunal Electoral resulta innecesario adentrarse al elemento
consistente en la determinancia y se declare INFUNDADO el agravio

en estudio.

DECIMO CUARTO. ESTUDIO DEL AGRAVIO 7, RELATIVO A LA
NULIDAD DE LA ELECCION' POR RECIBIR O UTILIZAR
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA O RECURSOS PUBLICOS
EN LAS CAMPANAS, COACCION AL VOTO POR INTERVENCION
DE SERVIDORES PUBLICOS EN ACTOS PROSELITISTAS A
FAVOR DE LA CANDIDATA POSTULADA POR LOS PARTIDOS
PAN, PRI Y PSI.

Marco Normativo.
Sistema de Nulidades en Materja Electoral

En el articulo 116, fraccién 1V, inciso a) de la Constitucion
Federal, se disponen las caracteristicas que debe reunir el sufragio
para considerarse valido; esto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible. Por lo que, de no reunir dichas

caracteristicas, debera declararse nulo.

En relacién con las disposiciones anteriores y de los principios
gue de la propia Carta Magna se desprenden, es que el legislador ha
creado un sistema de nulidades en materia electoral, que tiene como
finalidad eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el

ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado.

No obstante, cuando ese valor no se encuentre afectado
sustancialmente, porque el vicio o irregularidad no altere el resultado
de la votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al
principio de conservacién de los actos publicos validamente

celebrados, tal y como lo ha sustentado la Sala Superior en el criterio

Pagina 73 de 94



TEEP-JDC-176/2024

de jurisprudencia 09/9832, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

Asimismo, conviene resaltar que sélo procede decretar la
nulidad, cuando se actualicen una de las causas previstas
expresamente en la ley y cuando hayan sido plenamente acreditadas
y sean determinantes para el resultado de la eleccion en estudio. Lo

que se retoma en el diverso 378 del CIPEEP.
CASO CONCRETO.

En ese orden de ideas, en el presente apartado se analizaran
de manera conjunta, las manifestaciones de la parte actora
consistentes en el presunto uso de recursos publicos provenientes del
actual Presidente Municipal de Huehuetla, Puebla, quien es esposo
de la Candidata ganadora Georgina del Carmen Paulino Diaz, en

beneficio de su candidatura.
Para acreditar su dicho, el accionante ofrecié como pruebas:

“16. Técnicas. Consistente en memoria de almacenamiento
extraible (USB),Marca “ADATA”, Color negro con rojo, con la
leyenda “USB Huehuetla”

De las pruebas referidas. debidamente desahogadas mediante
acta circunstanciada de fecha diez de septiembre, este Tribunal
Electoral estima que las mismas son insuficientes para tener por
actualizada la referida causal de nulidad que se estudia en el

presente apartado.

32 Justicia Electoral. Revista del Tribural Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, paginas 19y 20.
E_' .
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Ello dado que de las mismas no se desprende evidencia directa,
cierta y verificable de los hechos que pretenden acreditarse
atendiendo a que la presuncién que en principio podria atribuirsele a
los medios de prueba aportados, se desvanece atendiendo a su fuente
y las circunstancias que ahi constan, maxime que en ningtin caso se
identifico de manera plena a las circunstancias de modo, tiempo, lugar
ni mucho menos de las personas que presuntamente hicieron uso
indebido de recursos publicos, tal y como lo exigen los articulos 356 y
358 del Cadigo Electoral.

Robustece a lo anterior, el contenido de las jurisprudencias
36/2014% y 4/2014%* emitidas por la Sala Superior, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR' y
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN'.

Ademas, la parte actora omitié referir de qué manera ocurrio el
presunto financiamiento irregular y cémo influyé de manera
determinante en el resultado de la votacién de la eleccion que
impugna. Ello de conformidad con el contenido de la Jurisprudencia
20/2004, de rubro: “SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES” % en

la que se expone que en el sistema de nulidades de los actos

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

- 3
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pagina 303.
IR ]
- =
f
G ided
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electorales se exige, tacita o0.expresamente, y de manera invariable,
que sean graves, y a la vez que sean determinantes para el desarrollo
del proceso electoral o para el resultado de la votacién en la casilla en
que ocurran, por lo que la anomalia debe demostrase en forma

fehaciente.

De ahi que se declare INFUNDADO el agravio en estudio.

Finalmente, se hace del conocimiento a la representacion
actora que con‘orme a lo sefialado en los articulos 228 Bis, 402 y 410
del CIPEEP, el presunto uso de recursos publicos con fines electorales
al que hace referencia puede ser objeto de estudio via Procedimiento
Especial Sancionador. Por ende, se dejan a salvo los derechos de la
parte actora para que en caso de asi estimarlo, presente las denuncias
correspondientes ante las autoridades competentes y en el momento
procesal oportuno, se determine lo que corresponda conforme a

derecho.

DECIMO QUINTO. ESTUDIO DEL AGRAVIO 8, RELATIVO A LA
INCORRECTA SUMATORIA DE VOTOS EN COMPUTO FINAL POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE

La parte actora manifiesta que le causa agravio que la autoridad
responsable realizara una incorrecta sumatoria durante el computo
supletorio ya que, los resultados asentados en Acta de Computo Final
y por ende, en el acuerdo de clave CG/AC-0089/2024, fueron
contabilizados de manera errénea, ni existe certeza sobre el método

con el que se efectud la misma, por lo que deben madificarse.

Esto, toda vez quet a su consideracion, la autoridad
responsable fue omisa en justificar el motivo por el cual no se

consideraron en los resultados finales:

¢ La cantidad de votos bbtenidos por la coalicién Morena-PT;
e La cantidad de votos obtenidos por la candidatura comun de
PRI-PAN-PSI; y

e Los resultados finales de cada una de las 22 casillas
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instaladas (sujetas a recuento y no reaperturadas) sic.

En ese orden de ideas, la parte actora refiere que, el
consejo responsable al realizar la suhatoria por partido politico,
le resté 40 (cuarenta) votos al partido del Trabajo de manera
injustificada, ya que solo le contabiliz6 799 (setecientos noventa y
nueve); siendo que de acuerdo a su propio analisis, lo correcto era
otorgarle 839 (ochocientos treinta y nueve) votos, lo que evidencia la
irregularidad referida.

Finalmente refiere que se debe realizar una recomposicion de
cada una de las actas de escrutinio .y computo de los paquetes
electorales, dada la existencia de error o dolo en cada uno de los

resultados de cada casilla.
El agravio es FUNDADO.

Lo anterior tomando en consideracion los datos asentados en

los siguientes documentos:

a) Extracto de Acta de la Sesion Permanente de fecha cinco de
junio de dos mil veinticuatro, identificada con el nimero |IEE-
30/2024, respecto al cémputo supletorio de la eleccion de
integrantes de Ayuntamiento de Huehuetla, Puebla.

b) Actas de escrutinio y computo levantadas en el Consejo

General;

c) Acta de Coémputo Final

d) La documentacion electoral que obra en el expediente.
Todas ellas documentales a las que se les confiere pleno valor

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 358 y 359 del

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Pagina 77 de 94



TEEF-JDC-176/2024

De conformidad con lo establecido en el acuerdo CG/AC-

0089/2024, los resultados aéewtados en el Acta de Computo Final

levantada en el Consejo General del IEE fueron los siguientes:

PARTIDO POLITICO VOTACION
PAN 277
PRI 4267 |
PRD 21
PT 877
PVEM 40
MC 627
PSI 47
MORENA 3231
NAP 19
FXMP 59
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 301
TOTAL 9766

Tomando en cuenta lo anterior, la votacion obtenida por partido

politico, candidatura comun o coalicién, segun el caso, quedo de la

siguiente manera:

Partidos politicos postulados en Votacion total por partido

candidatura comun o coalicién politico, coalicion y/ candidatura

comun.

PT-MORENA 4,108

FAN, PRI'Y PSI 4,591
PD 21
PVEM 40

MC 627
NAP 19
FXMP 59
CANDIDATOS NO 0

REGISTRADOS

VOTOS NULOS 301

TOTAL 9,765
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Precisados los resultados cuyé sumatoria se impugnan y
verificar si fueron debidamente computados, resulta necesario realizar
un analisis de las constancias derivadas de la sesion de mérito. Esto
con el fin de determinar si en efecto y como sustenta la parte actora,
existen inconsistencias en la suma de cada uno de los resultados de

las casillas instaladas en el municipio de Huehuetla, Puebla.

Con la finalidad de verificar lo anterior, este Tribunal cotejo los
resultados contenidos en el extracto de Acta de la Sesion Permanente
identificada con la clave IEE-30/2024, relativa al computo supletorio de
la eleccion de integrantes de Ayuntamiento do Huehuetla, Puebla; asi
como las Constancias Individuales de Resultados Electorales de
Punto de Recuento. De la suma de los resultados de dichos
documentos, se desprenden los resultados finales de la totalidad de

las 22 casillas instaladas en el municipio:
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TRIBUNAL ELECTORAL

DELESTADODEPUEBLA  Dg |3 suma de los resultados contenidos en las dos

tablas anteriormente insertas, este Tribunal Electoral obtiene los

siguientes resultados del Cémputo Final:

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
LEVANTADA EN EL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, DE LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTO (HUEHUETLA)

PARTIDO, COALICISND | NUMERO DE VOTOS
CANDIDATO/A

mnorena I 4,148

(Cuatro mil ciento cuarenta

ocho)
4, 591

(Cuatro mil quinientos noventa

' Yy uno)
| 21
(Veintiuno)

40
(Cuarenta)
R | 627
(Seiscientos veintisiete)

19
(Diecinueve)
59
(Cincuenta y nueve)

CANDIDATOS NO | 0
REGISTRADOS (Cero)

VOTOS NULOS 301

(Trescientos uno)
VOTACION TOTAL | 9, 806
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(Nueve mil ochocientos seis)

Por lo anterior, resulta FUNDADO el agravio esgrimido por la
parte actora, derivado de que este Tribunal advierte que en efecto, la
autoridad responsable incurrio en un error involuntario, -al no existir
constancia en contrario que demuestre dolo-, al momento de realizar
la sumatoria de los resultados aludidos en la Sesion de Cémputo Final
e insertarlos tanto en el Acta de Cémputo Final como en el Acuerdo
CG/AC-0089/2024.

En esos términos, los resultados contenidos en la tabla
inmediata anterior serdn los que deberan tomarse en cuenta al
momento de comenzar a realizar la recomposicién correspondiente en

el presente fallo.

DECIMO SEXTO. RECOMPOSICION Y VERIFICACION DE
ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

En atencidon a lo resuelto en los considerandos OCTAVO vy
DECIMO QUINTO de la presente sentencia, en los que se determiné
la nulidad de los resultados obtenidos en la casilla 635 Contigua 1y
se declaro6 fundado el agravio de la parte actora, relativo a la indebida
sumatoria en el cémputo final, a continuacion, se procede a la
recomposicion de los resultados finales que obtuvieron,

respectivamente, los Partidos Politicos y las candidaturas comunes.

En ese orden de ideas, los resultados quedan de la siguiente

manera.:
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RECOMPOSICION DEL COMPUTO FINAL
DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE HUEHUETLA, PUEBLA

PARTIDO, COALICION T [ NUMERO DE VOTOS

CANDIDATO/A

4,036 i
_ (Cuatro mil treinta y seis)
| 4,442

| (Cuatro mil cuatrocientos cuarenta

y dos)
17
(Diecisiete)
39
(Treinta y nueve)
573
(Quinientos setenta y tres)
18
(Dieciocho)
58
| (Cincuenta y ocho)
CANDIDATOS NO REGISTRAdOE . 0

(Cero)
VOTOSNULOS | 290

|
(Doscientos noventa)
VOTACION TOTAL | . 9,473

(nueve mil cuatrocientos setenta y
tres)

Asi, lo procedente es MODIFICAR los resultados asentados en
el Acta de Computo Final ﬂe: la eleccion de Ayuntamiento en el
municipio de Huehuetla, Puebla y el Acuerdo'' CG/AC-0089/2024,

atendiendo a los resultados antes expuestos.
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Por su parte, atendiendo a que no existe un cambio de ganador,
lo procedente es CONFIRMAR la Declaratoria de Validez de la
eleccion y la entrega de la Constancia de Mayoria emitida en favor de
la planilla ganadora postulada por la candidatura comun conformada
por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y Pacto

Social de Integracion.

Por ultimo, lo procedente es verificar si la asignacion de
regidurias de representacion proporcional en el Municipio en estudio,
debe o no modificarse atendiendo a lo hasta ahora expuesto, para lo

cual es importante retomar los siguientes preceptos normativos.

Marco normativo®® para la asignacion de Regidurias por el

Principio de Representacion Proporcional.

El articulo 115 de la Constitucion Federal establece que los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[.]

Vill. Las leyes de los estados introducirén el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Lo anterior se traduce en un mandato constitucional hacia las
legislaturas estatales, a fin de regular diversos aspectos relacionados
con la integracién de los ayuntamientos, dejandoles el margen

correspondiente de su libertad configurativa.

Ahora bien, en ejercicio de esa libertad configurativa, el articulo

102 de la Constitucién Local establece, que el Municipio libre

36 Retomado de lo establecido por la Sala Regional Ciudad de México en la sentencia
dictada dentro de los autos del expediente SCM-JDC-1130/2018 Y ACUMULADOS.
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constituye la base de la divisiién territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado ):r que ;:ada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por una
Presidencia Municipal y el nlﬂmero de Regidurias y Sindicaturas que

la ley determine.

Por su parte, el articdlo 18 del Cédigo Local sefala que cada
municipio es gobernado y administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por la planilla que haya obtenido el
mayor numero de votos, segun el principio de mayoria relativa y por
regidurias asignadas por el principio de Representacion Proporcional.
Dicho articulo también determina el nimero de regidurias como se

explica a continuacioén:

“I. En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Munizipal y el Sindico, asi como hasta con siete
regidurias asignados por &f principio de representacion proporcional;

II. En los municipios que con base en el Gltimo censo general de poblacién
tengan noventa mil o mas hkabitantes, por ocho Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con cuatro
Regidores asignados por &! principio de representacién proporcional;

I1l. En los municipios que con base en el Gltimo censo general de poblacién
tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con
tres Regidores asignados por el principio de representacion proporcional; y

IV. En los deméas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos Regidores
asignados por el principio de representacién proporecional.”

De las disposiciones, sefialadas se puede concluir que la
legislacion local, en ejercicio de la libertad configurativa precisada,
establecio los limites de regidurias y en el caso del Ayuntamiento de
Huehuetla, Puebla, de la busqueda realizada por este Tribunal®’-, le
corresponde hasta dos regidurias por encontrarse en el supuesto

establecido en la fraccion IV del articulo antes citado.

Ahora bien, para efecto de la asignacion de regidurias, el

Cddigo Local establece el siguiente procedimiento:

De conformidad con lo sefialado en'el acuerdo CG/AC-0018/2024, la poblacion para
el municipio de Huehuetla, Puebla para el afio 2020 es de 17,082 Habitantes.
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De conformidad con el articulo 322, se tomaran como base los
resultados finales de los computos municipales, para lo que el Consejo
General del Instituto Local procedera a asignar las regidurias de
Representacion Proporcional.

Para que un partido tenga derecho a participar en esta
asignacion sera necesario que a. no haya obtenido la mayoria relativa
en la elecciéon del municipio de que se trate; y b. que la votacion
recibida a su favor en dicho municipio, sea igual o mayor al Porcentaje
Minimo del municipio. '

Acorde a lo establecido el articulo 323, para los efectos de la

asignacién de regidurias por el principio en estudio se entendera por:

e Votacion Total Emitida, el total de los votos depositados en

las urnas para la eleccion de miembros de ayuntamiento.

e Votacion Valida Emitida, la que resulte de deducir de la
votacion total emitida, los votos nulos y los correspondientes a

los candidatos y candidatas no registradas

e Votacion Valida Efectiva, la que resulte de deducir de la
votacién valida emitida, los votos a favor de los partidos que no
hayan obtenido el porcentaje minimo, los votos de la planilla

ganadora y los votos a favor.de candidaturas independientes.
o Porcentaje Minimo, el que representa el (3%) tres por ciento
de la Votacién Valida Emitida recibida en el municipio de que

se frate.

« Cociente Natural, el que se calcula dividiendo la Votacién

Efectiva entre el nimero de regidurias a repartir.

Ahora bien, la asignacion de regidurias por el principio de RP

debera ajustarse a lo siguiente:
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“I. El Consejo General formularé la declaratoria de los partidos politicos que hayan
alcanzado el Porcentaje Minimo en el municipio de que se trate y no hayan obtenido
la mayoria relativa en el mismo;

Il. Determinara la Votacion Efectiva en cada municipio;

lll. Calculara el Cociente Natural en cada municipio;

IV. Asignara un Regidor de representacién proporcional por cada partido politico,
cuyos votos contengan el Cociente Natural;

V. Si atin quedaren Regidores per rapartir, se continuard con la lista del primer
partido politico que obtuvo el primer Regidor de representacién proporcional y asi
en forma sucesiva con los demas partidos politicos; y

VI. Si después de aplicarse el Cacieate Natural quedaren Regidores por repartir,
éstos se djstribuiran entre los partidos politicos que no hayan alcanzado dicho
Cociente Natural, asignandose un Regidor a cada partido politico, en orden
decreciente al nimero de votos que hayan obtenido.”

Postulacién de candidaturas en Coalicién o en Candidatura

Comun.

Tomando en consideracion la postulacién de candidaturas a las
y los integrantes de los Ayuntamientos, la cual se presenta por planilla
completa, como lo indica el articulo 203 del CIPEEP, se estima

oportuno sefalar los siguientes criterios:

La votacion valida efectiva, prevista en el parrafo cuarto del
articulo 323 del Cédigo, se calculara tomando en consideracion la

votacién por candidatura:

e Para el caso de postulacién a través de Coalicion o Candidatura
Comun, cuando dicha candidatura obtenga el mayor ntimero de
votos o bien no alcance el porcentaje minimo, la votacién valida

efectiva se calculara deduciendo la votacién por candidatura.

e En el supuesto de que la postulaciéon efectuada a través de la
figura de la Coalicién o la Candidatura Comun no hubiese
resultado ganadora, peto si obtuviera el porcentaje minimo, su
participacion en el ejercicio de asignacién sera tomando en
consideracion la votacién por candidatura de la planilla

correspondiente.

Lo anterior, en atencién a que independientemente del nimero
de fuerzas politicas que postularon en comin a las candidaturas,

solamente se registré una planilia, por lo que la votacién que en lo
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0 0 ] 4 el
particular reciba cada una de dichas fuerzas politicas, se computara a

favor de la candidatura de la planilla que se presenté en conjunto.

Verificacion de asignacion
Fijado el marco normativo aplicable, este Tribunal procede al

ejercicio de asignacion, en términos de lo establecido en el articulo

323 del CIPEEP, lo determinado por el IEE en el acuerdo CG/AC-
0092/2024, de rubro: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE EFECTUA
EL COMPUTO, DECLARA LA VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA
ELEGIBILIDAD DE LAS CANDIDATURAS A REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y ASIGNA
REGIDURIAS POR EL MENCIONADO PRINCIPIO” y la tesis de

jurisprudencia XLVIII/99%, emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es:
“REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LA MODIFICACION DE SU ASIGNACION SIN
PETICION EXPRESA EN EL MEDIO IMPUGNATIVO QUE SE

PROMUEVA, ES UNA CONSECUENCIA LEGAL DE LA

ANULACION DE LA VOTACION EN CASILLA®”.
Ahora bien, es preciso sefalar que previo al desarrollo de la
formula contenida en el articulo 323 del CIPEEP, en el Municipio en
estudio corresponde la asignacion de dos regidurias. Asi conforme a
PORCENTAJE DE LA

los resultados se tiene lo siguiente:
[ PARTIDO POLITICO O
CANDIDATURA COMUN VOTACION FINAL VOTACION
OBTENIDA.
4,036 43.95
(Cuatro mil treinta y seis)

=8 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacién,
| del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

72.
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GHDE% 4442 48.37

(Cuat-o mil cuatrocientos

cuarenta y dos)

@ 17 0.18

(Diecisiete)

'\ N 39 0.42

(treinta y nueve)

573 6.26

(Quinientos setenta y

tres)

18 0.79
(Dieciocho)
58 0.63
(Cincuenita y ocho)

VOTOS NULOS 290

(Descientos noventa)

VOTACION TOTAL 9,473
(nueve mil cuatrocientos setenta y tres)

VOTACION VALIDA : 9,183 100%
EMITIDA (Nueve mil ciento ochenta y
tres votos)
PORCENTAJE MINIMO 3% DE LA VOTACION
(3%). VALIDA EMITIDA: 275.49

Acorde a lo que sefala gl articulo 323 fraccion | del CIPEEP, se
debera hacer la declaratoria de aquéllos partidos politicos que hayan
obtenido el porcentaje minimo v en ese sentido, se aprecia de los
resultados obtenidos en la tabla anterior que los partidos morena y
accion nacional superaron el fres por ciento minimo que exige la ley
electoral; por lo que, se pasa al siguiente postulado legal, para tener
tanto la votacion emitida, comq la efectiva y posteriormente el cociente
natural, elementos que seri-én de utilidad para la asignacion

proporcional de acuerdo a las pifras obtenidas. Asi tenemos:
|
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DATOS PARA OBTENER VOTACION EFECTIVA Y COCIENTE ELECTORAL

9,473
(nueve mil cuatrocientos
setenta y tres)

VOTACION TOTAL EMITIDA

VOTACION VALIDA EMITIDA: VOTACION TOTAL 9,183
MENOS (-) VOTOS NULOS Y CANDIDATOS NO 4o
REGISTRADOS ‘ (Nueve mil ciento ochenta y
tres votos)
VOTACION VALIDA EFECTIVA: VOTACION VALIDA 4,609

EMITIDA MENOS (-) PARTIDOS QUE NO HAYAN
OBTENIDO EL PORCENTAJE MINIMO, LOS VOTOS DE LA
PLANILLA GANADORAS Y LOS VOTOS DE LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES

(Cuatro mil seiscientos
nueve)

275
PORCENTAJE MINIMO {doscientos setenta y cinco
: votos)
COCIENTE NATURAL
DIVIDIR VOTACION EFECTIVA ENTRE (/) REGIDURIAS A e
REPARTIR (Dos mil trescientos cuatro)

Para los efectos de la asignacion de Regidores por el Principio
de Representacion Proporcional se asignara uno de representacion
proporcional por cada partido politico, cuyos votos contengan el
cociente natural (2304) Dos mil trescientos cuatro votos,
conforme a la fraccion IV del articulo 323 del cédigo, sin embargo,
como se advierte solo se acredita dicha fraccién a un partido politico
que alcanza el cociente natural y por ende no se puede proceder al
supuesto de la fraccién V, en ese tenor se tiene que aplicar lo

establecido en la fraccion VI del citado'artl'culo.

Dicha fraccion establece que, si después de aplicar el Cociente
Natural quedaren Regidores por repértir, éstos se distribuiran entre los
partidos politicos que no hayan alcanzado dicho Cociente Natural,
asignandose un Regidor a cada partido politico, en orden decreciente

al nimero de votos que hayan obtenido.

Asi las cosas, se otorga un regidor a MORENA-PT al alcanzar
el cociente natural y siguiendo el orden de votacion recibida por los
institutos politicos, se advierte que continua en la lista el partido
Movimiento Ciudadano, asi, lo procedente es asignarle la regiduria

restante.
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En ese sentido, una vez asignadas las dos regidurias de
Representacion Proporcional que corresponden al Municipio de
Huehuetla, este Tribunal verificé lo establecido por el Consejo General
del Instituto Electoral, en el acuerdo CG/AC-0092/2024, de rubro:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE EFECTUA EL
COMPUTO, DECLARA LA VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA
ELEGIBILIDAD DE LAS CANDIDATURAS A REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y ASIGNA
REGIDURIAS POR EL MENCIONADO PRINCIPIO” del cual se

desprende que hay identidad en las asignaciones.

En consecuencia, una vez verificada la asignacion de las
regidurias por el Principio de Representacion realizada por el Consejo
General del IEE, con los dates derivados del nuevo cémputo realizado
por este Tribunal, y al determinarse que son coincidentes, se
determina CONFIRMAR la asignacion de personas Regidoras por el
Principio de Representacién Proporcional, por cuanto hace al

Municipio de Huehuetla, Puebla.

Por lo antes expuesto 'y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338
fracciones | y lll, 340 fraccion Il, 348 fraccion Il, 353 Bis, 354 parrafo
segundo del Cddigo de Inétituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla se:
RESUELVE:
PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS y FUNDADOS, en

cada caso, los agravios hechos valer por la parte actora en términos

de lo razonado en la presente sentencia.
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SEGUNDO. Se declara la NULIDAD de la votacidon recibida
en la casilla 635 Contigua 1, en términos de lo razonado en el

considerando OCTAVO rector de este fallo.

TERCERO. Se MODIFICAN los resultados asentados en el
Acta de Computo Final de la eleccién de Ayuntamiento del municipio
de Huehuetla, Puebla y el Acuerdo CG/AC-0089/2024, en términos de
lo establecido en el considerando DECIMO SEXTO del presente fallo.

CUARTO. Se CONFIRMA la Validez de la Eleccion, la
Elegibilidad y entrega de la Constancia de Mayoria a la planilla
ganadora postulada en candidatura comun por los partidos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y Pacto Social de Integracion.

QUINTO. Se CONFIRMA la asignacion de Regidurias por el
Principio de Representacion Proporcional del Municipio de Huehuetla,
realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla mediante acuerdo CG/AC-0092/2024.

NOTIFIQUESE COMO EN DERECHO CORRESPONDA.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de los

documentos atinentes

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y
en sesién publica, las Magistradas y el Secretario General de
Acuerdos en funciones de Magistrado del Tribunal Electoral del
Estado, ante la Subsecretaria Técnica en funciones de Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA
Firmado digitalmente por
IDAMIS PASTOR IDAMIS PASTOR BETANCOURT
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IRMA JOSEFINA MONTIEL

MONTIEL RODRIGUEZ
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La que suscribe, Subsecretaria Técnica en Funciones de Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 341 del Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y en los diversos 14 fraccion XXI,16 y 18
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHO POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-174/2024

ACTOR: CESAR RAMIREZ
HERNANDEZ Y OTRO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE AHUAZOTEPEC, PUEBLA Y
CONSEJO MUNICIPAL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cdédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de IPuebIa; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario Auxiliar NOTIFICA A
LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

2n de sus datos perzcn 2=, en términos de lo prev.sto en
14n de los Sujetos z del Estado de Puebla. Por lo
uzles estaran bajo ra de la Secretaria General de

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y pror
los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de LCatos Persa na Les en 2:
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales 1::
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

WDVE/
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHO POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-174/2024

ACTOR: CESAR RAMIREZ
HERNANDEZ Y OTRO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE AHUAZOTEPEC, PUEBLA Y
CONSEJO MUNICIPAL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Codigo de Institucionjes
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamehto
Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte hotas
con cero minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de

notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentes.

CONSTE.
EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.
'—_‘; E

TRIDUNAL ELECEORAL

e * T A

BEL ESTADG DE PUEBL)
ctoral | Estado de Puebia es =21 responsable del uso protecc.6n de =us datos personales, en términos de 1o previsto en
articulos 4, 1& <, 45 de iz Ley c¢= Proteccidn ce Dztos Persconal en Posesion <t los Suj Obligados del Estadc de i :hla. Por lo
acepto ccn-ormidad el que derén = miz datos personales lcs estardn bajc resguardo de la Secretari: General ce

‘ribunal Electoral ! Estado de Fuebla.
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JUICIO PARA LA PROTECCI()N DE
TRIBUNAL ELECTORAL LOS DERECHO POLITI(;O
DEL ESTADO DE PUEBLA ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-174/2024

ACTOR: CESAR RAMIREZ
HERNANDEZ Y OTRO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE AHUAZOTEPEC, PUEBLA Y
CONSEJO MUNICIPAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Puebla, Puebla, ? veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.
\
Sentencia que ;SOBRESEE el juicio de la proteccion de los derechos

politicos electordles de la ciudadania interpuesto por los Ciudadanos Mayte
Concepcién Escobedo Garrido en su caracter de Representante Suplente
del Partido del Trabajo y Cesar Ramirez Hernandez en su caracter de
candidato a la Priesidencia Municipal de Ahuazotepec, Puebla en contra de
del Consejo Municipal Electoral de Ahuazotepec, Puebla, asi como del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla porla supuesta
omision a la peticién realizada por dicha Representante para que realizaran
la entrega de documentacion generado por dicho organismo con motivo de
sus actividades de organizacién electoral, asi como del desarrollo de las
mesas de trabajo, sesiones, recuentos, computos y demas. Relacionadas

con la emisién de los resultados electorales de la eleccién de Ayuntamiento.

GLOSARIO

Mayte Concepcidn Escobedo Garrido y Cesar
Actores:
Ramirez Hernandez

Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales
Cédigo, Cédigo Local:
para el Estado de Puebla.

Instituto, IEE: Instituto Electoral del Estado.
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[ Consejo Municipal Electoral de Ahuazotepec y
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|

| '
Autoridades .
| Consejo General del Instituto Electoral del

Responsables:
Estado.

| . Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Sala Superior:
Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Puebla

1. ANTECEDENTES
|

Todas las fechas que a continuacion se describen corresponden al afio dos

rpil veinticuatro a excepcion de lo expresamente mencionado.
|

| o 3 .
1‘ 1. Jornada Electoral. El dos de junio se llevaron a cabo las elecciones
ara renovar los cargos de gubernatura, diputaciones y miembros de los
ayuntamientos en el estado ce Puebla.

12 Sesiones de Computo. El cinco de junio del afio en curso, los
(Donsejos Distritales y Municipales, iniciaron las sesiones de computo final,
simismo el Consejo General llevé a cabo los cémputos supletorios.

arrojando los resultados consignados en las respectivas actas de cémputo.

3. Escrito de los Actores. El veinticinco de junio, se presento escrito ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual
goiicitaba diversa documentacion relativa a la sesion de computo final de la

|elecci()n de Ayuntamiento de Ahuazotepec.

|1 4. Juicio de la Ciudadania. E! dos de julio, los actores presentaron ante
a Oficialia de Partes del Instituto, escrito de demanda mediante el cual
interpuso Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania.

1.5. Turno y radicacién. Mediante acuerdo de once de julio, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal ordend se integrara el expediente identificado
con la clave TEEP-JDC-174/2024, y turnarlo al Magistrado en funciones
Israel Argiiello Boy, para que formulara el proyecto de resolucion que en

derecho procediera.

Por otro lado, mediante prcveido de doce de julio, el Magistrado Ponente

acordd sobre la recepcion y radicacién del presente juicio.
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no existir pruebas o diligencias pendientes de desahogar, ordend la

formulacion del proyecto de sentencia respectivo.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral, es competente para resolver el presente juicio de la
ciudadania, porque se interpone en contra de la supuesta omision por parte
de los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Ahuazotepec, Puebla,
asi como del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
al negar proporcionar informaciéon y documentacion solicitada, cuyo
conocimiento es competencia exclusiva de este Organismo Jurisdiccional,
ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fracciéon IV de la
Constitucion Federal; 3 fraccion 1V de la Constitucién Local; 1 fracciones V
y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion Ill, 340 fraccion Il, 353 Bis y 354 parrafo
segundo del Cédigo Local.

Por todo lo anterior, corresponde a este organismo jurisdiccional conocer y
resolver este asunto.

3. SOBRESEIMIENTO

Este Tribunal Electoral estima que del contenido de los autos que integran el
presente expediente, se advierte que cumple con los requisitos de

\
procedibilidad qu;e al efecto establece el Cédigo Local. Sin embargo, con

independencia de que se actualice una diversa causal de improcedencia, en
el caso, se evidencia la hipétesis prevista en el articulo 372 fraccion |l del
mismo ordenamiento’, consistente en que el acto impugnado ha quedado sin
materia, lo que imposibilita el pronunciamiento por parte de este érgano
jurisdiccional sobre el fondo de la materia planteada. A lo anterior, sirve de
sustento la jurisprudencia 34/2002, bajo el rubro: “IMPROCEDENCIA. EL
MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO

ACTUALIZA LA CAUSAL2,

1 “Articulo 372

Debera procederse al sobreseimiento de los recursos, cuando:

Il.- La autoridad modifique el acto impugnado y consecuentemente el recurso quede sin
materia;”

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 37 y 38.

3
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Cabe indicar, que la citada causal de improcedencia contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto. El primero, consiste en que la
autoridad o el érgano responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoquey, otrd; que tel decision genere como consecuencia que
el medio de impugnacion quZede tozalmente sin materia, antes de que se dicte
resolucién o sentencia, en.fr'_el juicio o recurso respectivo. Sin embargo, sélo
este ultimo componente egdeterminante y definitorio, ya que el primero es

unicamente instrumental y el segundo, es sustancial.

En efecto, lo que en realidad produce la improcedencia del medio de
impugnacién respectivo es el hecho juridico de que quede totalmente sin
materia, en tanto que la revocacion o modificacién del acto o resolucion
impugnada, por parte de la autoridad, érgano responsable del acto o
resoluciéon impugnado, o cualquier otra con tales facultades, lo modifique o

revoque, es solo el medio para arribar a esa situacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resolver
una controversia de intereses. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue
el litigio por el surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia de alguna de las partes contendientes, el
proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar

con la etapa de instruccion.

Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en materia electoral se
siguen contra actos de las autoridades correspondientes o de los partidos
politicos, la forma normal y ordinaria de que un proceso queda sin materia
consiste en la que ha tipificado el legislador, consistente en la revocacion o
modificacién del acto o resolucion mpugnado, esto no implica que sea ese el
Gnico modo de generar la extincion del objeto del proceso, de tal suerte que
cuando se produce el mismo efacto, de dejar totalmente sin materia el
proceso como producto de un distinto acto, resolucién o procedimiento,

también se actualiza la causal de improcedencia en comento.

En la especie, se surten los elementos esenciales de la causal de
sobreseimiento referida en el presente Juicio de la Ciudadania local, en

atencion a lo siguiente.

Del escrito inicial del presente medio de impugnacién, se advierte que los
actores argumentan que existe una omision por parte de los integrantes del
Consejo Municipal Electoral de Ahuazotepec, Puebla, asi como del Consejo

4
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General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, al negar proporcionar
informacién y décumentacién solicitada. Aunado a ello, sefiala que existe
una clara violacién a su derecho de peticion mismo que esta consagrada en
los articulos 8 y 35, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismos que obligan a los funcionarios y empleados
publicos a respetar el ejercicio del derecho de peticién, siempre que éste se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

De ahi que, este Tribunal Electoral estima que la litis en el presente asunto
se centra en dilucidar si existe o no, la omisién alegada, o si las solicitudes
ya fueron contestadas.

Sin embargo, si bien es cierto que los primeros presupuestos procesales han
sido satisfechos para darle inicio y tramite a la procedencia del presente
medio de impugnacién, lo cierto es también que, en el devenir de la
sustanciacion del mismo, sobrevino la causal de sobreseimiento establecida
en la fraccion Il del articulo 372 del Cédigo Local, es decir, que ha dejado sin

materia el estudio de fondo del asunto, derivado de lo siguiente:

De las constancias que integran el expediente, se advierte que, el
veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, la parte actora solicité al Consejo
General, copia certificada del acta generada con motivo de la sesién de
computo final de la elecciéon de Ayuntamiento de Ahuazotepec, misma que
ya fue solicitada con anterioridad y a al cual el Consejo Municipal dio

@

contestacién de la siguiente forma. “...el segundo y tercer punto de su
solicitud corresﬁonde a las mismas actas levantadas en este 6rgano
transitorio, se entrega la documentacién solicitada en copia simple ya que
este organo transitorio no es facultado para emitir copias certificadas...”,
manifestando que dicha respuesta no satisfacia su derecho de pedir, ya que
con dicha contestacion, le estaba siendo negada la misma por parte de
dicho odrgano transitorio municipal, asimismo solicitd la versién
estenografica de la cual se desprende el acta generada con motivo de la

sesion de computo final de la eleccion.

Por otra parte, la responsable en cumplimiento al requerimiento formulado
por este Tribunalj, acompana copia certificada del oficio IEE-SE-1952/20243,
donde consta el acuse de recibo por parte del Representante del Partido del
Trabajo ante el Consejo Municipal de Ahuazotepec, ademas de la cédula de

* Documental pablica a la que se le confiere pleno valor probatorio en términos de lo
establecido en los articulos 358 y 359 del Cédigo Local.

5
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TEEP-JDC-174/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
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Conforme a lo referido, este Tribunal Electoral, advierte que la autoridad
responsable ya atendi6 la peticion de los enjuiciantes, ya que existen
respuestas por parte del Consejo Municipal (como lo refiere la propia parte
actora) y por el Consejo General, en las que la informacion solicitada fue del
conocimiento de los actores, en las respuesta emitidas y notificadas a su
representante, situacion que deja insubsistente el acto reclamado e
imposibilitando a este organismo jurisdiccional para continuar sustanciando

el presente asunto, al dejarlo sin materia.

Asi, la omisién que el partido apelante atribuye al Instituto, de respuesta y
entrega de diversa documentacion electoral respecto a la eleccion del
municipio de Ahuazotepec, ha dejada de existir y, en consecuencia, este
medio de impugnacién ha quedado sin materia, por lo cual lo conducente

es sobreseer el presente juicio.

En razdon de lo anterior, al haber quedado sin materia el Juicio de la
ciudadania en que se actua, lo procedente conforme a derecho, como se
adelanto, es sobreseerlo, toda vez que se actualiza una de las causales

previstas para tal efecto, como lo es la contenida en la fraccion Il del articulo

12
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372 del Codigo Local, por lo que resultaria ocioso para este Tribunal el

estudio de fondo del presente asunto.
4. RESOLUTIVO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV y 127 de la
Constitucién Federal; 3 fraccién IV y 134 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 194, 325, 338
fracciones | y lll, 340 fraccion 11, 353 Bis, 354 parrafo segundo y 372 fraccién

Il del Cédigo Local se resuelve:

UNICO. Se sobresee €l juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en términos del apartado 3 rector de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién

exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y en
sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electoral del Estado ante la secretaria general de Acuerdos, en funciones,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
Firmado digitalmente por
IDAM I S PASTOR IDAMIS PASTOR BETANCOURT
Fecha: 2024.09.20 15:11:31
BETANCOURT oo

MAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA
* Firmado
I S RA E L digitalmente NORMA Ziirgrgz;jr:ente por
por ISRAEL ANGELICA NORMA ANGELICA
ARGUEL aeueosor o, ypovat s

Fecha: 2024.09.20
LO BOY 20240020 SANCHEZ 3551 o600
14:27:23 -06'00"
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA A MONTIEL
MONT'EL RODRIGUEZ

Fecha: 2024.09.20 16:07:35

RODRIGUEZ 0600
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SECRETARIA GENERAL DFE ACHERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL )
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

Y RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTES: TEEP-JDC-

187/2024 Y SUS ACUMULADOS,
TEEP-JDC 186/2024 Y TEEP-I-
126/2024.

PARTE ACTORA: JOSE JUAREZ
SANCHEZ, EN SU CARACTER DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE IXTEPEC, PUEBLA,
Y OTROS.

PARTE TERCERA INTERESADA:
NO EXISTE APERSONADA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinté de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario Auxiliar NOTIFICA A
LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

& ¢ 4
WILLIAMS DE VICENTE ESPINOSA
.y eCTORAL
 yAw0 DB PUB

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccidon de sus datos perscnales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. pPor lo
que acepto de conformidad el uso que se le daradn a mis datos personales los cuales estaré&n bajo resguardc de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estadc de Puebla.

WDVE/

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rcsa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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RAZON DE FIJACION

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

Y RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTES: TEEP-JDC-

187/2024 Y SUS ACUMULADCS,
TEEP-JDC 186/2024 Y TEEPR-I-
126/2024.

PARTE ACTORA: JOSE JUAREZ
SANCHEZ, EN SU CARACTER DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE IXTEPEC, PUEBLA,
Y OTROS.

PARTE TERCERA INTERESADA:
NO EXISTE APERSONADA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatfo,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cédigo de Instituciones

y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actaa, dictado por EL PLENO del Tribupal

Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas

con cero minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de

notificaciéon y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentés.

CONSTE.
EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.
Fl Tribunal Electcral del Estado de Pueb’a es el responsakle del uso y oroteccién de sus datos personales, en términos de lo prevists
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Dat>s Personzales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de =uehla.

que aceptc d= conformidad el usc gue se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria Zanorsal

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puzbla.
WDVE/

Aloha Oriones s/n San M:guel la Rcsa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.m:

en
Por lo
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TRIBUNAL ELECTORAL
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A Agr
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA Y
RECURSO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTES: TEEP-JDC-187/2024 Y
SUS  ACUMULADOS, TEEP-JDC-
186/2024 Y TEEP-I-126/2024.

PARTE ACTORA: JOSE JUAREZ
SANCHEZ, EN SU CARACTER DE
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE IXTEPEC, PUEBLA, Y
OTROS.

PARTE TERCERA INTERESADA: NO
EXISTE APERSONADA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO _INSTRUCTOR:
ENRIQUE COYOTZI GOMEZ.
Heroica Puebla de Zaragoza, a veinte de septiembre de dos mil

veinticuatro.

VISTOS, para resolver los autos de los Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
y del Recurso de Inconformidad, siguientes: TEEP-JDC-187/2024,
TEEP-JDC-186/2024 y TEEP-I-126/2024, todos en contra de los
resultados consignados en el acta de cémputo supletorio de la
eleccion de integrantes de Ayuntamiento del municipio de Ixtepec,
Puebla, la declaracion de validez de la eleccion y, en consecuencia, la
entrega de la constancia de mayori’a en favor de la planilla postulada

por el Partido Revolucionario Institucional.

RESULTANDO":

' Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
expresa al respecto.



TEEP-JDC-187/2024 Y ACUMULADOS

1. Glosario?. Para efectos del presente fallo se entendera por:

Accionantes, Parte actora, impugrantes,
.incoante, promovente:

TEEP-JDC-187/2024.
José Juarez Sanchez, en su caracter
de otrora candidato a la presidencia
municipal de Ixtepec, Puebla, postulado

por el Partido de la Revolucion
Democratica.
TEEP-JDC-186/2024.

Sebastian Enrique Rivera Martinez, en
su cardcter de representante del
Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, asi
como José Juarez Sanchez, en su en
su caracter de otrora candidato a la
presidencia municipal de Ixtepec,
Puebla, postulado por el Partido de la
Revolucién Democratica.

TEEP-1-126/2024.
Partido Politico Fuerza por México
Puebla, a través de Maislla Martha
Gabriela Gomez Maldonado, en su
caracter de Presidenta del Comité
Directivo Estatal del citado partido.

Autoridad responsable, CG IEE, Consejo
General:

Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Puebla.

Constitucion Federal o Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Codigo Local, Coédigo de la materia o
CIPEEP:

Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

IEE, Instituto, OPLE:

Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Juicio de la ciudadania, JDC o juicio:

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania.

INE: Instituto Nacional Electoral.

PAN: Partido Accién Nacional.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
PT: Partido del Trabaio.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
MC: Movimiento Ciudadano.

PSI Pacto Social de Integracion.

NAP: Nueva Alianza Puebla.

FXMP: Fuerza por México Puebla.

2 Catélogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente

sentencia.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-187/2024 Y ACUMULADOS

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional, SRCMX: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente  a la  cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede

en la Ciudad de México.

Il. Antecedentes. De las constancias de autos se desprenden

los siguientes:

Contexto.

1. Inicio del Proceso Electoral. Mediante acuerdo
CG/AC-0047/2023, el Instituto Electoral del Estado de Puebla, declaré
el tres de noviembre de dos mil veintitrés el inicio formal del proceso

electoral dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro en Puebla.

2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevaron a cabo
las elecciones para renovar los cargos de Gubernatura, Congreso
Local e integrantes de Ayuntamientos en el estado de Puebla, incluida

la correspondiente al municipio de Ixtepec.

3. Aprobacion de computo supletorio. El cinco de junio,
el consejo General del IEE emitié el acuerdo identificado con la clave,
CG/AC-0062/2024, por el que, entre otras cuestiones, aprobd realizar

el Coémputo Municipal de Ixtepec, Puebla.

4, Sesién de computo supletorio. El diez de junio, el
Consejo General del Instituto realizé el Computo supletorio de la
Eleccion de Integrantes del Ayuntamiento de Ixtepec, Puebla,

arrojando los siguientes resultados.

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
DE LA ELECCION DE MIEMBROS
DE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO

DE IXTEPEC, PUEBLA.?

3 Estos datos fueron consignados en el Acta de Cémputo Municipal de la eleccion de
Ayuntamiento

Pagina 3 de 43



TEEP-JDC-187/2024 Y ACUMULADOS

PARTIDO POLITICO i NUMERO DE VOTOS
43
(Cuarenta y tres)

i

0
(Cero)

1,153
{Mil ciento cincuenta y tres)

1,021
(Mil veintiuno)

TEROR

T 958
! -:?.'::.'.q (Novecientos cincuenta y ocho)
| PSI 9
@ (Nueve)
| 775
NN (Setecientos setenta y cinco)
~7 3
aforzi (Tres)
28
_ (Veintiocho)
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
(Cero)
VOTOS NULOS 281
(Doscientos ochenta y uno)
VOTACION FINAL 4,298

(Cuatro mil doscientos noventa y ocho)

De la anterior tabla, se advierte que la planilla ganadora de la
eleccion a miembros del Ayuntamiento de Ixtepec, Puebla, fue la

postulada por el Partido Revolusionario Institucional.

Por lo que, en esa misma sesioén, el Consejo General del |IEE
declaré la validez de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento y
expidio la constancia de mayoria a la planilla antes mencionada.

a) TEEP-1-126/2024.
5. Presentacion del Recurso de Inconformidad. En

contra de lo anterior, el once de junio a las veintiin horas con treinta y

siete minutos, se presentd en la Oficialia de Partes del OPLE, escrito

Pagina 4 de 43
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signado por Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, en su
caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal del partido Fuerza
por México Puebla, expresando los hechos y agravios que del mismo
se desprenden y se dan aqui por reproducidos como si a la letra se

insertasen.

6. Recepcién y publicitaciéon del medio. El doce de junio,
la Encargada de Despacho de la Direccién Juridica certificod la
interposicion del recurso, dictd el auto de recepcién, la cédula de
notificacion y la razén de fijacién correspondiente; concediendo
cuarenta y ocho horas a fin de que los terceros interesados
comparecieran mediante escritos para manifestar lo que a su interés

conviniera, situacion que en el caso no ocurrié®*.

7. Informe justificado. Realizado el tramite de Ley, la
Consejera Presidenta del OPLE, rindié el informe circunstanciado Y,
en términos de lo dispuesto en el articulo 352 del CIPEEP, lo remitié

al Consejo General del IEE.

8. Recepcion del expediente en el TEEP. El quince de
julio, a las once horas con treinta y cinco minutos, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional el oficio IEE/PRE-
1435/2024, mediante el cual se remitié a este Tribunal el citado recurso

de inconformidad.

9. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal Electoral Local ordend la integracion del expediente,
registrandolo en el libro de gobierno como TEEP-I- 126/2024 y su turno
a la ponencia de la Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez,
para la formulacion del proyecto de resolucién respectivo. Lo anterior,
por guardar conexidad con el expediente TEEP-JDC-155/2024.

10. Radicacién y reserva de admision. El diecisiete de julio

la ponente radicé el presente asunto y reservo su admision.

*Tal y como se desprende de la certificacién realizada por la Secretaria del érgano
electoral responsable, visible a foja 42 del expediente TEEP-1-126/2024

Pagina 5 de 43



TEEP-JDC-187/2024 Y ACUMULADOS

b) TEEP-JDC-186/2024.

11. Presentacién del Recurso de Inconformidad. El trece
de junio, a las veinte horas con veintinueve minutos, se presenté en la
Oficialia de Partes del IEE, escrito signado por Sebastian Enrique
Rivera Martinez y José Judrez Sanchez, en su caracter de
representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del OPLE y ofrora candidato a la presidencia
municipal de Ixtepec, puebla, postulado por el citado partido, en contra
de los resultados del computo supletorio municipal de la eleccion de
Ayuntamientos de Ixtepec, Puebla, y, en consecuencia, la declaracién
de validez de la eleccidn, la elegibilidad del candidato ganador, el
otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva, asi como la
constancia de asignacién de regidores por el principio de

representacion praporcional.

12. Recepcion y publicitacion del medio. Ei catorce de
junio, la Encargada de Despacho de la Direccién Juridica certifico la
interposicion del recurso, dicta el auto de recepcion, la cédula de
notificacion y la razén de fijacion correspondiente; concediendo
cuarenta y ocho horas a fin de que los terceros interesados
comparecieran mediante escritos para manifestar lo que a su interés

conviniera, situacion que en el caso no ocurrio’.

13. Informe justificado. Realizado el tramite de Ley, la
Consejera Presidenta del OPLE, rindi6 el informe circunstanciado v,
en términos de lo dispuesto en el articulo 352 del CIPEEP, lo remitio

al Consejo General del IEE.

14. Recepciéon del expediente a este Organismo
Jurisdiccional. El quince de julio, a las diez horas con cinco minutos,
se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional el
oficio IEE/PRE-1441/2024, mediante el cual se remiti6 a este Tribunal

el citado recurso de inconformidad.

s Tal y como se desprende de la certificacién realizada por la Secretaria del 6rgano
electoral responsable, visible a foja 32del expediente TEEP-JDC-186/2024.
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TEEP-JDC-187/2024 Y ACUMULADOS

15.  Acuerdo Plenario TEEP. En la misma fecha, el Pleno de
este Tribunal, determiné reencauzar de Recurso de Inconformidad a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, toda vez que de conformidad al articulo 353 BIS de]
CIPEEP, el medio idéneo y eficaz para resolver las controversias

relativas a los hechos manifestados por los promoventes es el JDC.

Es asi que, se orden¢ registrar el medio de impugnacion en el
libro de gobierno con la clave TEEP-JDC-186/2024.

16.  Turno. De ahi que, mediante acuerdo de quince julio, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, ordeno su turno a la
ponencia de la Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez, para
la formulacién del proyecto de resolucion respectivo. Lo anterior, por
guardar relacion con el expediente TEEP-JDC-155/2024.

17. Radicacién y reserva de admision. El diecisiete de

julio, la ponente radicé el presente asunto y reservo su admisién.

c) TEEP-JDC-187/2024.

18. Presentacion del JDC. El trece de junio, a las veintitrés
horas con cincuenta y cinco minutos, se presentd en la Oficialia de
Partes del IEE, escrito signado por José Juarez Sanchez, en su
caracter de otrora candidato a la Presidencia municipal de Ixtepec,
postulado por el Partido de la Revolucién Democratica, en contra de
los resultados consignados en el acta del cémputo supletorio de la
eleccion de integrantes de Ayuntamientos del citado municipio, asi

como la entrega de constancia de mayoria correspondiente.

19. Recepcidén y publicitacion del medio. Recepcién y
publicitacion del medio. El catorce de junio, la Encargada de Despacho
de la Direccion Juridica certificd la interposicion del recurso, dicté el
auto de recepcion, la cédula de notificacion y la razén de fijacion

correspondiente; concediendo cuarenta y ocho horas a fin de que los
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terceros interesados comparecieran mediante escritos para manifestar

lo que a su interés conviniera, situacion que en el caso no ocurrios.

20. Informe justificado. Realizado el trdmite de Ley, la
Consejera Presidenta del OPLE, rindié el informe circunstanciado vy,
en términos de lo dispuesto en el articulo 352 del CIPEEP, lo remitié

al Consejo General del IEE.

21. Recepcion del expediente en el TEEP. El quince de
julio, a las diez horas con diez minutos, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este Organismo Jurisdiccional el oficio IEE/PRE-1443/2024,

mediante el cual se remitié a esze Tribunal el citado JDC.

22. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal Electoral Local crdend la integracion del expediente,
registrandolo en el libro de gobierno como TEEP-JDC-187/2024 y su
turno a la ponencia de la Magistrada Norma Angélica Sandoval
Sanchez, para la formulacion del proyecto de resolucién respectivo. Lo
anterior, por guardar conexicad con el expediente TEEP-JDC-
155/2024.

23. Radicacién y reserva de admisién. E! diecisiete de

julio, la ponente radicé el presente asunto y reservo su admision.

24. Acumulacién. Mediante certificacion de ocho de agosto,
la Subsecretaria Técnica en funciones de Secretaria General del
Acuerdos de este Tribunal, infermo que, en el Libro de Gobierno se
desprende el registro de tres expedientes con las claves, TEEP-I-
126/2024, TEEP-JDC-186/2024 y TEEP-JDC-187/2024, los cuales
guardan relacion con la eleccién de Ayuntamiento de Ixtepec, Puebla,
mismos que se encontraban sustancidndose en la ponencia de la

Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez.

En consecuencia, mediante acuerdo de doce de agosto, dictado

por la magistrada ponente, se ordend la acumulacion de los

¢ Tal y como se desprende de la certificacion realizada por la Secretaria del 6érgano
electoral responsable, visible a foja 1€ del expediente TEEP-JDC-187/2024.
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expedientes TEEP-1-126/2024 y TEEP-JDC-186/2024 al TEEP-JDC-
187/2024, ellb al existir conexidad en la causa de pedir y con la

|
finalidad de evitar sentencias contradictorias.

25. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad,
la Ponente acordé admitir el medio de impugnacién, cerrar la
instruccién, formular el proyecto de resolucion y solicité convocar a

sesioén publica para resolver el presente asunto.

A fin d§ dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 373 y 374 del Cédigo de la materia, se determiné sesionar en

esta fecha pafa resolver el presente medio de impugnacion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS:
PRIMEiRO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tr%ibunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y reéolver el presente asunto, ello con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Federal;
3 fraccién 1V qe la Constitucion Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325,
338 fraccion Ilil, 340 fraccion 11, 351, 353 Bis y 354 parrafo segundo del
CIPEEP; 11, ﬁraccién IV, 14, fracciones VIl y XIX, y 18 fraccién I, del
Reglamento Ihterior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por
tratase de Jui%cios de la Ciudadania y un Recurso de Inconformidad,

‘
interpuestos para controvertir los resultados consignados en el acta de
computo supletorio de la elecciéon de integrantes de Ayuntamiento del
municipio de I%xtepec, Puebla, la declaracién de validez de la eleccidn
y, en consecqencia, la entrega de la constancia de mayoria en favor
de la planilla éostulada por el Partido Revolucionario Institucional, asi
como el acuczerdo de asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

En ese sentido, resulta relevante destacar el articulo 353 BIS,
en su fraccion VI, contempla la posibilidad de que, ante la vulneracion
de los derechos politico-electorales que ostenta una persona, pueda
interponer el ‘ Juicio de la Ciudadania local para controvertirlos,

situacion factica que se hace valer en el presente asunto, por la parte
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promovente, toda vez que solicita la intervencién de este Organismo
Jurisdiccional, pues sefiala haber contendido como candidato, en
pleno goce del derecho politico-electoral de ser votado, en la jornada

comicial cuyos resultados se combaten.

Por otra parte, el articulo 351 del CIPEEP, contempla que el
recurso de inconformidad es el medio idéneo para controvertir los
resultados del computo municipal, otorgando la posibilidad a la parte
actora de hacer valer diversas causales de nulidad con el objeto de
que, en caso de estar plenamente acreditadas obtengan la nulidad de

la eleccion respectiva.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y TERCERO INTERESADO.

Al haber realizado un analisis exhaustivo de las constancias que
integran el expediente, este Tribunal Electoral Local no advierte que
se actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento del
escrito del recurso de inconformidad, de las previstas en el contenido

de los articulos 369 y 372 del Cddigo electoral.

Por otra parte, en observancia a lo establecido en los articulos
1 y 14 de la Constitucion Federal, relativos a los derechos
fundamentales de audiencia y debido proceso, este Organismo
Jurisdiccional considera relevante pronunciarse respecto de la

existencia o no de tercero interesado en los asuntos que se estudian.

Por ello, resulta importante hacer un breve analisis respecto de
la publicitacién de los medios de impugnacién al rubro indicado, pues,
es a través de esta es que las autoridades pueden brindarles a las
partes, la posibilidad de participar en el proceso jurisdiccional.

mediante el conocimiento oportuno de su inicio.
Sirve de sustento lo establecido por la Sala Superior mediante

la Jurisprudencia 34/2016, de rubro, “TERCEROS INTERESADOS.
LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO
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VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA
INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION™”.

En ese orden de ideas, a continuacion, se inserta la siguiente
tabla, en la cual se estable la clave de identificacion del expediente, si
existe o no escrito de tercero interesado, y en su caso, si el mismo se

presento de forma oportuna:

Expediente ¢ SE PRESENTO ESCRITO ¢CUMPLE EL REQUISITO

DE TERCERO DE OPORTJNIDAD? Si/NO
INTERESADO? SI/NO
TEEP-I-126/2024 -NO SE PRESENTO- - -NO-

TEEP-JDC-186/2024 8l. LA REPRESENTANTE [NO, TAL Y COMO SE
PROPIETARIA DEL PARTIDC | DESPRENDE DE LA
REVOLUCIONARIO CERTIFICACION  LEVANTADA
INSTITUCIONAL, ANTE  EL | POR LA ENCARGADA DE
CONSEJO GENERAL DEL IEES. | DESPACHO CE LA DIRECCION
JURIDICA DEL  INSTITUTO
ELECTORALS.

TEEP-JDC-187/2024 -NO SE PRESENTO- -NO-

De lo anterior, se desprende, que el PRI fue el Gnico que

presentd escrito de tercero interesado.

No obstante, de las cedulas de publicitacién, se advierte que el
plazo de cuarenta y ocho horas para poder apersonarse, transcurrié
de las nueve horas con treinta minutos del catorce de junio a las nueve
horas con treinta minutos del dieciséis siguiente, y una vez fenecido el
plazo referido se certificd la no interposicion de escrito de tercero

interesadoC.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 44
y 45.

8 Visible en foja 65 del TEEP-JDC-186/2024.

9 Visible en foja 32 del TEEP-JDC-186/2024.

9 Tal y como se desprende en la certificacién visible en foja 32 del TEEP-JDC-
186/2024.

Pagina 11 de 43



TEEP-JDC-187/2024 Y ACUMULADOS

En consecuencia, al haberse presentado el dieciséis de junio a
las diez horas con tres minutos hace evidente su presentacion fuera
del pazo establecido y en consecuencia no se le puede tener como
parte tercera interesada al Partido Revolucionario Institucional, lo

anterior en términos de lo establecido en el articulo 363 del CIPEEP.
TERCERO. EXAHUSTIVIDAD Y ACUMULACION.

Exhaustividad:

Este Organismo Jurisdiccional estudiara minuciosamente todas
y cada una de las constancias que integran los expedientes, a fin de
cumplir con el principio de exhaustividad que rige en materia electoral
y que obliga a este Tribunal a analizarlas en forma integral, lo anterior
en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y
43/2002 sustentadas por la Sala Superior, de rubros: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN' y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.""?

En ese entendido, ademas se analizara integralmente el escrito
de demanda, toda vez que los agravios pueden desprenderse de
cualquier parte. Lo anterior encuentra sustento en el criterio contenido
en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior, de rubro:
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL"?:

11 \/isible en la Revista del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003. pagina 51.

4B

.)'. .

13 Consultable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.
z ]
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Del mismo modo, este Organismo Colegiado, se avocara al
estudio de los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,
atendiendo a la estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si, o
bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan
planteado o en uno diverso, segin amerite el caso; sin que esta
metodologia cause lesién alguna, dado que es de explorado derecho
que no es la forma como se estudian los égravios lo que puede originar
una lesion. Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia nimero
04/2000", que al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.” |

Finalmente, se resalta que el presente asunto se rige bajo Ia
aplicacion del principio de estricto derecho, es decir, no admite Ia
suplencia de la queja deficiente, sino que sera sustanciado y resuelto

atendiendo estrictamente a los planteamientos de las partes.
Acumulacién:

Resulta importante establecer que, mediante acuerdo de doce
de agosto, dictado por la magistrada ponente, ordené la acumulacion
de los expedientes TEEP-I-126/2024 y TEEP-JDC-186/2024 al TEEP-
JDC-187/2024, ello al existir conexidad:en la causa de pedir y con la

finalidad de evitar sentencias contradictorias.

Toda vez que, estan relacionados con la impugnacién de los
resultados obtenidos en el cdmputo municipal, la declaracion de
validez y la entrega de constancia de mayoria, correspondientes a la

eleccion del Ayuntamiento de Ixtepec, Puebla.
CUARTO. DETERMINANCIA.

Previo al estudio de fondo de las causales hechas valer por la

parte actora, este Tribunal considera necesario hacer referencia a un

4 Consultable en: “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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elemento que se encuentra presente en todas las hipétesis de nulidad
contempladas en el articulo 377 del Cédigo Electoral, sea de forma
expresa o implicita. El elemento de referencia es de la determinancia,
la cual se concibe como la forma de medir el grado de afectacion a los

principios tutelados por cada una de las causales de nulidad.

En este entendido debemos puntualizar que la determinancia
tiene dos vertientes, la cuantitativa, y la cualitativa; la primera, atiende
a la cantidad de votos que podrian significar el cambio de
posicionamiento entre el primer lugar y el segundo, es decir, no
solamente debe actualizarse la causal invocada, sino que ademas los
votos que supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben
cambiar el posicionamiento entre el primero y segundo lugar; y la
segunda, atiende, a las cualidades o caracteristicas positivas que se
deben observar durante el desarrollo de la jornada electoral, ademas
de ello, la determinancia cualitativa en mencién debe calificarse como
grave; es decir, la conducta debe tener el caracter de ser una violacion
sustancial. la cual se traduzca en la conculcacién de uno o varios
valores fundamentales establecidos por la Constitucion Federal, y que
de igual manera afecte los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion electoral del Estado, en
este entendido, debe ser necesario que signifique un atentado al
sufragio universal, libre, secreto y directo, o que exista una ventaja a

algun partido politico en particular.

Robustece lo anterior las Tesis de Jurisprudencia 13/2000"° y
39/20028, dictadas por el maximo érgano en materia electoral, de
rubros:; “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN

15 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

o1 4
16 consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de México y
similares)’ y "NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO’.

De ahi, que solamente se entendera actualizada una causal de
nulidad de las contempladas en el articulo 377 del Cédigo Electoral,
cuando se acrediten plenamente todos sus extremos y el elemento

determinante.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENCION Y LITIS.

Este Tribunal estima innecesario transcribir los agravios del
accionante, sin que ello sea 6bice para realizar una sintesis. Sustenta
lo anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio orientador,
la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS",

L. Agravios.

1. La ilegal recomposicién de los resultados de la eleccion
de miembros de Ayuntamiento del municipio de Ixtepec, Puebla, toda
vez que se transgredieron los principios de legalidad y certeza, al no
atender al procedimiento establecido en los articulos 311 y 312 del
CIPEEP.

2. La actualizacién de la causal de nulidad contenida en la
fraccion VIl del articulo 377 del CIPEEP, consistente en que haya
mediado dolo o error en la computacién de los votos que beneficie a
uno de los candidatos, férmula de candidatos o planilla y que esto sea
determinante para el resultado de la votacién; en las casillas 0727
Contigua 1 y 0729 Basica 1.

7 Emitida por Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito del Poder Judicial de la
Federacién, publicada en la pagina 288, del Tomo XII, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario Judicial de Ia
Federacién, Octava Epoca.
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Il Contestacion de la autoridad responsable:

En los informes rendidos, la responsable manifiesta que, en el
cémputo supletorio no se violaron los principios rectores de la funcion
electoral, pues no restringié la posibilidad de los partidos politicos para
cotejar los datos de la eleccidn de integrantes de Ayuntamiento de
Ixtepec, Puebla, allegandose de los medios necesarios para su

realizacién, en términos del articulo 89 fraccion XXXV del Cédigo.

Asimismo, la reconstruccion realizada, atendi6 a las situaciones
extraordinarias del caso en concreto, y que se tomaron en cuenta los
elementos con los que se contaba, junto con los que pudieran aportar

las representaciones partidistas.

Por otra parte, refiere que el presunto error o dolo alegado por
el partido Fuerza por México Puebla, resulta omiso, pues no sefiala
elementos facticos de los cuales se pudiera desprender la
actualizacion de la causal de nulidad establecida en el articulo 377 del

Cadigo Electoral.
. Pretension:

Las partes actoras pretenden que este Tribunal declare
fundados los agravios esgrimidcs que hicieron valer en sus escritos de
demanda y que, en consecuencia, se declare la nulidad de la eleccion,
revocando la Constancia de Mayoria otorgada a la planilla ganadora

en el Municipio de Ixtepec, Puebla.

IV. Litis:

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en
dilucidar si existen o no las irregularidades alegadas por la parte actora
y de ser el caso, verificar si son determinantes en el resultado de la

votacion celebrada en el Municipio en estudio.
SEXTO. MATERIAL PROBATORIO.

Para el analisis correspondiente, es indispensable sefalar los

elementos probatorios, ofrecidos por la promovente y la
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documentacién remitida por la autoridad responsable que obra en el

expediente en estudio:

Pruebas ofrecidas por las partes actoras:

TEEP-1-126/2024.

1)

2)

3)

4)

5)

“... la actas de escrutinio y computo de las mesas directivas de
cada una de las casillas de las cuales se busca anular la
votacion mismas que se ofrecen en copia simple.” (sic).

Las cuales consisten en las copias para el sobre PREP del Acta
de Escrutinio y Cémputo de la casilla para la eleccién de
ayuntamiento de las casillas 727 Contigua 1 y una sin clave de
identificacién, en dos fojas.

“... LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple
del Acta de computo final (derivado del recuento supletorio)
expedida por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de la eleccion en el Ayuntamiento de IXTEPEC
PUEBLA.” En una foja.”

“... LA DOCUMENTAL PRIVADA. consistente en copia simple
del acuerdo identificado con la clave CG/AC-0071/2024,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Puebla.” En quince fojas.”

“... LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL
Y HUMANO, consistente en las deducciones Iégico-juridicas
que la ley y otras normas generales o esa autoridad deriven de
los hechos conocidos relacionados con el presente medio de
impugnacion a fin de acreditar la verdad de los hechos por
conocer o la interpretacién correcta de las normas
electorales...” (sic).

“... INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las
constancias y actuaciones que obren en el expediente que se
forme con motivo del presente medio de impugnacién, pero
unicamente en lo que sirva para tener acreditados los hechos
y agravio aducidos.”

TEEP-JDC-186/2024.

6)

“ .. Documental Pablica: Consistente en el acuerdo CG/AC-
0071/2024 ACUERDO GENERAL DEL CONSEJO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE
EFCTUA EL COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE
MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
IXTEPEC, PERTENECIENTE AL DISTRITO ELECTORAL
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UNINOMINAL 04 CON CABECERA EN ZACAPOAXTLA,
PUEBLA; DECLARA LA VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA
ELEGIBILIDAD DE LA PLANILA GANADORA DE
AYUNTAMIENTO ELECTO PARA ESE MUNICIPIO...” (sic).

7) “..Técnica. Consistente en memoria USB que contiene el
video de la sesién del Consejo General del IEE de fecha 10 de
Junio 2024.”

8) *“... Documental privada. Consistente en copia de los acuses
de las denuncias presentadas.”

9) “.. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.”

10) “... LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, En todo lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.”

TEEP-JDC-187/2027.

11) “... se ofrecen como pruebas el expediente que debera remitir
la autoridad administrativa responsable, como anexo a su
informe circunstanciado, donde constan las actas de escrutinio
y cémputo, asi como de las levantadas con motivo del recuento,
al igual que de las actas de jornada electoral, con las cuales se
demuestran las irregularidades invocadas.”

12) “.. Se solicita a-este Tribunal que, en ejercicio de sus
facultades, requiera los elementos de prueba detallados en el
agravio primero, que ya fueron solicitados a la autoridad
administrativa electoral pero que, hasta el momento, no han
sido exhibidos.”

Pruebas aportadas por la autoridad responsable:

13)  Copia certificada de tres de julio de dos mil veinticuatro,
realizada por el Encargado del Despacho de la Direccion Técnica del
Secretariado del IEE, del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE
COMPUTOS SUPLETORIOS POR PARTE DE ESTE ORGANO
SUPERIOR DE DIRECCION, DETERMINA EL LUGAR QUE
OCUPARA LA BODEGA ELECTORAL DE DICHOS COMPUTOS Y
DESIGNA AL PERSONAL AUTORIZADO PARA ACCEDER A DICHA
BODEGA, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
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ORDINARIO CONCURRENTE 2023-20234, y su anexo consistente
en los citados lineamientos, todo lo cual consta en cuarenta y nueve

fojas.

14) Dos copias certificadas de cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, realizada por el Encargado del Despacho de la Direccién
Técnica del Secretariado del IEE; del ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO
DE COMPUTOS SUPLETORIOS POR PARTE DE ESTE ORGANO
SUPERIOR DE DIRECCION, DETERMINA EL LUGAR QUE
OCUPARA LA BODEGA ELECTORAL DE DICHOS COMPUTOS Y
DESIGNA AL PERSONAL AUTORIZADO PARA ACCEDER A DICHA
BODEGA, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2023-20234, y su anexo consistente
en los citados lineamientos, todo lo cual consta en noventa y ocho

fojas.

15) Tres copias certificadas de tres de julio, realizada por el
Encargado del Despacho de la Direccién Técnica del Secretariado del
IEE, del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE PRONUNCIA
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE COMPUTO SUPLETORIO
FORMULADA POR DIVERSOS ORGANOS TRANSITORIOS DE
ESTE INSTITUTO, en cuarenta y dos fojas.

16) Tres copias certificadas de tres de julio, realizada por el
Encargado del Despacho de la Direccién Técnica del Secretariado del
IEE, del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE EFECTUA EL
COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE MIEMBROS DE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE IXTEPEC, PERTENECIENTE
AL DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL 04 CON CABECERA EN
ZACAPOAXTLA, PUEBLA; DECLARA LA VALIDEZ DE LA
ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE LA PLANILLA DE
AYUNTAMIENTO ELECTO PARA ESE MUNICIPIO, en cincuenta y

un fojas.
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17) Tres copias certificadas de tres de julio, realizada por el
Encargado del Despacho de la Direccién Técnica del Secretariado del
IEE, del Acta |IEE-30/2024, correspondiente a la version estenografica
de la sesién de computo supletorio de miembros de ayuntamientos,
correspondiente al municipio de Ixtepec, Puebla, en un total de

ochenta y cuatro fojas.

18) Tres copias certificadas de tres de julio, realizada por el
Encargado del Despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del
IEE, del Acta de Computo Final levantada en el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de la eleccion de Ayuntamiento,

correspondiente al municipio de Ixtepec, en tres fojas.

19) Tres copias certificadas de tres de julio, realizada por el
Encargado del Despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del
IEE, de la constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion de
Ayuntamiento a favor de la planilla postulada por el Partido

Revolucionario Institucional, en tres fojas.

20) Copia certificada de nueve de julio, realizada por el
Director de Organizacion Electoral del IEE, de las Actas de Jornada
Electoral'®, correspondientes a las casillas 727 Basica, 727 Contigua
1, 727 Contigua 2, 727 Extraordinaria 1, 728 Basica, 728 Contigua 1,
728 Contigua 2, 729 Basica, en un total de diez fojas.

21) Copia certificada de nueve de julio, realizada por el
Director de Organizacion Electoral del IEE, de la Constancia de
Clausura de la Casilla y recibo de copia legible'®, correspondiente a
las casillas 727 Contigua 1, 727 Contigua 2, 728 Bésica, 728 Contigua
1, 728 Contigua 2, 729 Basica, en ocho fojas.

22) Copia certificada de nueve de julio, realizada por el
Director de Organizacion Electoral del IEE de: a) escrito de protesta

signado por el representante general del partido Fuerza por Mexico

18 Certificacion del original para la bolsa de expediente ce casilla de la eleccion de
Gubernatura.

18 Certificacion del original para la bolsa que va fuera del paquete electoral para el
Consejo Distrital.
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Puebla de la casilla 727 Basica?. y b) de las hojas de incidentes?
correspondientes a las casillas 727 Contigua 2, 727 Extraordinaria 1,

728 Basica, 729 Basica, en seis fojas.

23) Copia certificada de nueve de julio, realizada por el
Director de Organizacién Electoral del |EE, del recibo de
documentacién y materiales electorales entregados a la Presidencia
de la Mesa Directiva de Casilla, de las siguientes casillas, 727 Basica
1, 727 Contigua 1, 727 Contigua 2, 727 Extraordinaria 1, 728 Basica
1, 728 Contigua 1, 728 Contigua 2, 728 Contigua 3, 729 Basica 1, en

once fojas.

Pruebas recabadas por este Tribunal:

24) Original del oficio IEE/PRE-1640/2024, de dieciséis de
agosto, signado por la Consejera Presidenta del Consejo General del
IEE, y su anexo, correspondiente a la copia certificada de la misma
fecha, realizada por el Encargado de Despacho de la Direccidn
Tecnica del Secretariado del Instituto Electoral, del Acta IEE-30/2024,
la cual consiste en la version estenografica de la sesién de computo
supletorio de miembros de ayuntamientos, correspondiente al

municipio de Ixtepec, Puebla, en veintinueve fojas.

25) Fotografia de lo que parece ser un cartel de resultados
de la votacién de casilla, sin que se advierta a que casilla corresponde,

en una foja.

26) Dos fotografias, de lo que parece ser un cartel de
resultados de la votacién en casilla de Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamiento, sin que se advierta a que casillas
corresponden, en dos fojas.

27) Tres fotografias, de lo que parece ser un cartel de

resultados de la votacién en casilla de Gubernatura, Diputaciones

20 Si bien en el control de recepcion se registro como hoja de incidentes de la revision
de las constancias se advierte que es un escrito de protesta.

21 Certificacion del original para la bolsa de expediente de casilla de la eleccién de
Gubernatura.
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Locales y Ayuntamiento, correspondientes a las casillas 727 Basica,

728 Contigua 3 y 729 Basica, en tres fojas.

28) Tres copias al carbon?? de la Acta de Escrutinio y
Cémputo de casilla de la eleccién de Ayuntamiento del municipio de
Ixtepec, correspondientes a las casillas, 728 Basica 1, 728 Contigua

1y Contigua 2, en tres fojas.

29) Siete copias al carbon® del Acta de Escrutinio y
Cémputo de casilla de la eleccién de Ayuntamiento del municipio de
Ixtepec, correspondientes a las casillas, 727 Bésica 1, 727 Contigua
1, 727 Contigua 2, 727 Extraordinaria 1, 728 Basica 1, 728 Contigua
1, 728 Contigua 2, en ocho fojas.

30) Copia al carb6n?* del Acta de Escrutinio y Computo de
casilla de la eleccién de Ayuntamiento del municipio de Ixtepec, de la

casilla 728 Contigua 3, en una foja.

31) Fotografia de lo que parece ser un cartel de resultados
de la votacién en casilla de Gubernatura, Diputaciones Locales y

Ayuntamiento, de la casilla 729 Basica, en una foja.

32) Un dispositivo USB, marca Verbatim, remitido a traves
del oficio IEE/PRE-1660/2024, de veintitrés de agosto, signado por la

Consejera Presidenta del Consejo General del IEE.

33) Acta Circunstanciada con motivo de la verificaciéon de
contenido de dos dispositivos de almacenamiento tipo USB, signada
por la Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez y el Secretario

Instructor Enrique Coyotzi Gémez, én treinta y tres fojas.

Valoracion probatoria:

22 Copia para las representaciones partidistas y de candidatura independiente,
perteneciente al partido Pacto Social de Infegracién.

23 Copia para las representaciones partidistas y de candidatura independiente,
perteneciente al Partido Revolucionario Institucional.

24 Copia para el sobre PREP, aportado por el Partido Revolucionario Institucional.
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De las pruebas enlistadas en los numerales 1, 2, 3, 22 inciso a),
25, 26, 27, 28 y 31, se tiene por admitidas y constituyen documentales
privadas en términos de lo establecido en los articulos 358, fraccion
Il'y 359 parrafo segundo del CIPEEP, por lo que se les concede valor

presuncional.

Respecto a las referidas en los numerales 13 a 21, 22 inciso b)
ala 24, de la 28 a |a 30, 33, se tienen como documentales publicas
en términos de lo dispuesto en los articulos 358, fraccion | y 359
parrafo primero del CIPEEP, por lo que, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza y cuentan con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por autoridades electorales en ejercicio de sus
atribuciones?®, ademas de que no fueron controvertidas en el presente

asunto por lo que se tienen admitidas.

De igual manera, las identificadas en los numerales 7 y 32
constituyen una prueba técnica, con valor probatorio presuncional en
términos de lo establecido en el articulo 358 fraccién lll del CIPEEP y
que fueron debidamente desahogadas mediante el acta
circunstanciada de dieciséis de septiembre de dos mil veinticuatro,

visible en autos.

Ahora bien, con respecto a las sefialadas en los numerales 4,
5, 9 y 10 se identifican como presuncional legal y humana e
instrumental de actuaciones y consisten, la primera en la
consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un hecho
conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de otro
desconocido y la segunda en las actuaciones y constancias que obran
en el presente expediente. En esos términos, se tienen por admitidas
y valoradas las pruebas sefaladas con anterioridad, con fundamento
en los articulos 358 y 359 del Cdodigo de la materia.

Por el contrario, con respecto a la referida en el numeral 6, de
autos se desprende que, si bien la parte actora no la adjunta a su

escrito de demanda, el citado acuerdo fue remitido por la autoridad

25 Con fundamento en el articulo 138 fraccion V del Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como lo establecido en el articulo 16
del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto electoral del Estado de Puebla.
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responsable en copia certificada junto con el informe circunstanciado

correspondiente.

Ahora bien, de referido en los numerales 11 y 12, se hace de
su conocimiento, que, mediante acuerdo de dos de septiembre, se
requirié a la Consejera Presidenta del Consejo General del IEE, a fin
de que remitiera, la documentacion relativa a la eleccion de miembros
del Ayuntamiento de Ixtepec, Puebla, asi como, la que se utilizé para
la realizacion del cotejo de las nueve casillas que integran el municipio
en comento, lo cual fue remitido mediante el oficio IEE/PRE-
1755/2024.

Finalmente, con respecto a la referida en el numeral 8, del
analisis de las constancias que integran el expediente, se desprende
que el escrito en comento no fue adjuntado por la parte actora, por

lo que se tiene por no admitida.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

MARCO NORMATIVO.

Los articulos 35, fraccion | y 36, fraccion I, de la Constitucion
Federal, establecen el derecho a votar y ser votado de los ciudadanos,
el cual también constituye una obligacién con la finalidad de que sean
ellos mismos quienes determinen como se han de integrar los érganos

del Estado de representacion popular.

En esa tesitura, el articulo 40 del mismo ordenamiento, prevé
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion, establecida segun los principios de la

propia Constitucion.

Por su parte, el articulo 41, segundo parrafo, base |, de la
Constitucion Federal, sefala que la renovacion de los integrantes de
los poderes legislativo y ejecutivo, se deben hacer mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas, e impone como requisito
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indispensable que el sufragio de los ciudadanos sea universal, libre,
secreto y directo, lo que se inscribe como elementos indispensables
para la realizacién y vigencia del régimen representativo y

democratico que mandata la Constitucién Federal.

Asi, para garantizar y dotar de eficacia al régimen
representativo y el principio democréfico, la Constitucion Federal
prevé normas y procedimientos para la integracion de érganos del
poder publico; el ejercicio de los derechos politico-electorales,
particularmente los de votar y ser votéados para ocupar cargos de
eleccion popular; las caracteristicas y condiciones fundamentales del
derecho de sufragio, asi como los mecanismos juridicos para la
defensa de estos derechos humanos y de los postulados del Estado

democratico de Derecho.

Por ende, la Democracia requieré de la observancia y respeto
a los principios y valores fundamentales —armonicos e
interconectados-, como la division de poderes, la realizacién de
elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como el establecimiento
y respeto de los derechos politico-electorales que permitan a los
ciudadanos el acceso a los cargos de eleccion popular mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por otra parte, los érganos jurisdiccionales locales y federales
en materia electoral, tienen la atribucién de reconocer la validez o
declarar la nulidad de un procedimiento electoral, de frente a
irregularidades graves generalizadas o sistematicas, que resulten

determinantes para la validez de la eleccion.

Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades
probadas en un proceso electoral sean contrarias a una
disposicion constitucional, convencional o legal, ese acto o
hecho, al afectar o viciar de forma grave y determinante al
procedimiento electoral en cuestion o a su resultado, podria
conducir a la declaracion de invalidez de la eleccién, por ser

contraria a los principios o preceptos de la Constitucion Federal, de
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los tratados internacionales o de la legislacion aplicable.?

En otro sentido, es importante traer a colacién en el presente

marco normativo, el procedimiento que establece el CIPEEP para el

computo final de la eleccion de miembros de los Ayuntamientos,

mismo que se establece en el articulo 312 del ordenamiento citado, el

cual a continuacion se transcribe.

“Articulo 312. El céomputo final de la eleccion de miembros de los
Ayuntamientos se sujetara al procedimiento siguiente:

I.- Se abrirén los Paquetes Electorales gque contengan los Expedientes de
Casilla que no presenten muestras de alteracion, siguiendo el orden
numérico de las Casillas y se cotejaran los resultados de las actas de
escrutinio y cémputo centenidas en ese expediente, con los resuitados de
la copia de esas mismas actas que obren en poder del Consejo Municipal.
Cuando coincidan ambos resultados se tomaran en cuenta para el cémputo;
I1.- Si al abrir el paquete electoral no se encuentra dentro del expediente de
casilla el original del acta de escrutinio y compulo, se procedera a cotejar
los resultados que se consignan en la copia de la misma que obra en poder
del Consejo Municipal, con los de la copia que tengan en su poder dos o
més representantes de los partidos politicos y que no presenten muestra de
alteracion. Cuando los resultados coincidan se tomaran en cuenta para el
computo;

Ill.- En caso de que el Consejo Municipal no cuente con el original o la
copia del acta de escrutinio y computo de la casilla de que se trate,
pero los representantes de dos o mds partidos politicos tengan en su
poder copia del acta y éstas no tengan muestra de alteracién, se
procederd a efectuar el cotejo de los resultados contenidos en las
mismas.?” Cuando los resultados coincidan se tomaran en cuenta para el
computo;

IV.- Si los resultados de las actas no coinciden, si no se puede gecutar el
procedimiento previsto en las fracciones Il y Il de este articulc, existan
errores 0 alteraciones evidentes en las actas o en las copias de las actas
que obran en poder de los partidos politicos, o presenten muestras de
alteracion, se procedera a abrir el sobre en que se contengan las boletas
electorales para su cémputo, levantandose un acta individual de escrutinio
y cémputo de la Casilla. Los resultados se asentaran en la forma establecida
para ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente.
De iqual manera, se haran constar las chjeciones que hubieren manifestado
cualquiera de los representantes de los partidos politicos, quedando a salvo
sus derechos para impugnar el computo.

V.- El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y
cémputo de votacion recibida en casilla en los supuestos siguientes:
a) Ante alguna de las causas previstas en la fraccion IV anterior;

b) Cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia de votos
entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares; y*

¢) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido.
Vi.- A continuacién se abriran, si los hay, los Paquetes Electorales con
muestras de alteracioén y se realizaran, segun sea el caso, las operaciones
sefialadas en las fracciones anteriores, haciéndose constar lo procedente
en el acta circunstanciada;

VII.- Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo sefialado en
los incisos anteriores, €l Presidente o el Secretario del Consejo Municipal
extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal
correspondiente; la relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en la
lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas documentacion

26 Retomado de la sentencia dictada dentro de los autos de los expedientes TET-JE-
353/2021 Y ACUMULADOS.

27 El resaltado es propio.

28 E| resaltado es propio.
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que determine el Consejo General en acuerdo previo a la jornada electoral.
De la documentacion asi obtenida, se dard cuenta al Consejo Municipal,
debiendo ordenarse conforme a la numeracién de las casillas. Las carpetas
con dicha documentacion quedaran bajo resguardo del Presidente del
Consejo para atender los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal
u otros drganos del Instituto; bl

Vill.- La suma de los resultados de las operaciones indicadas en las
fracciones anteriores, constituira el cémputo municipal:

IX.- El 6rgano electoral verificara el cumplimiento de los requisitos formales
de la eleccion y que los candidatos de la planilla que hayan obtenido la
mayoria de los votos cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos por
la Constitucién Local y este Cédigo;

X.- Se harén constar en el acta circunstanciada los resultados del computo
municipal y los incidentes. 4

Xl.- El Consejo Municipal formularé la declaratoria de validez de la eleccién
y de elegibilidad de la planilla que haya obtenido el mayor nimero de votos
Y expedirg la constancia de mayoria;

Xll.- Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccién en el municipio y el que haya obtenido
el segundo lugar en votacién es igual o menor a un punto porcentual,®
y al inicio de la sesién exista peticion expresa del representante del partido
que postulé al segundo de los candidatos antes sefalados, el Consejo
Municipal deberd realizar el recuento de votos en la totalidad de los
paquetes electorales de las casillas. Para estos efectos se considerara
indicio suficiente la presentacién ante el Consejo de la sumatoria de
resultados por partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y
computo de casilla de todo el municipio;

Xllil.- Si a la conclusién del computo se establece que la diferencia entre
el candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar es
igual o menor a un punto porcentual, y existe la peticion expresa a que
se refiere el pédrrafo anterior, el Consejo Municipal deberd proceder a
realizar el recuento de votos en Ia totalidad de las casillas.*® En todo
caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen
sido objeto de recuento; s

XIV.- Conforme a lo establecido en las dos fracciones inmediatas anteriores,
para realizar el recuento total de votos respecto de una eleccion
determinada, el Consejo Municipal dispondra lo necesario para que sea
realizado sin obstaculizar el escrutinio'y computo de las demas elecciones
y concluya antes del domingo siguiente al de la jornada electoral. Para tales
efectos, el Presidente del Consejo Municipal dard aviso inmediato al
Consejo General del Instituto: ordenara la creacion de grupos de trabajo
integrados por los Consejeros Electorales y los representantes de los
partidos. Los partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente;

XV.- Si durante el recuento de votos se encuentran en el paquete votos de
una eleccion distinta, se contabilizarén para la eleccion de que se trate;
XVI.- Se levantaréa un acta circunstanciada en la que consignara el resultado
del recuento de cada casilla y el resultado final que arroje la suma de votos
por cada partido y candidato;

XVIl.- EI Consejo Municipal realizara en sesién plenaria la suma de los
resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y asentara el
resultado en el acta final de escrutinio y computo de la eleccién de que se
trate;

XVIIl.- Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y
computo de casilla que sean corregidos por los Consejeros Municipales
siguiendo el procedimiento establecido en este articulo, no podran invocarse
como causa de nulidad de votacion recibida en casilla ante el Tribunal; y
XIX.- En ningun caso podré solicitarse al Tribunal que realice recuento de
votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento
en los Consejos Municipales.”

De igual forma, toda vez que los promoventes sefialan que se

2 El resaltado es propio.
30 El resaltado es propio.
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actualizan diversas causales de nulidad en casilla, como de la eleccion,

a continuacion, se insertan los supuesto normativos invocados.

“Articulo 377. La votacion recibida en Casilla sera nula, cuando:
r.] :

VII. Haya mediado dolo o error en la computacion de los votos que beneficie
a uno de los candidatos o formula de candidatos o planilla y que esto sea
determinante para el resultado de /a votacion;

VIII. El Paquete Electoral sea entregado fuera de los plazos que este Cddigo
sefiala, sin causa justificada;

..

IX. El escrutinio y cémputo de Casilla se realice en un local diferente al
determinado por este Cédigo, sin causa justificada,

[.]

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en
forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean
determinantes para el resultado de Ja misma.

Articulo 378. Una eleccion seré nula, cuando:

I. Se declare nula la votacion recibida de las Casillas en por lo menos el
veinte por ciento de las secciones electorales de un municipio, de un distrito
o del Estado, segun la eleccion de que se trate,

[..]

Articulo 378 Bis. Independientemente de las causales de nulidad de
eleccion expresadas en el articulo anterior, seran causales de nulidad de
eleccién por violaciones graves, dolosas y determinantes las siguientes:

[

Se entenderan por violaciones graves, aquellas conductas irrequlares que
produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionafes en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, levadas a cabo con la intencion de
obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.”

CASO CONCRETO.

Por cuestién de orden y método se comenzara estudiando el

primer agravio consistente en:

1. La ilegal recomposicion de los resultados de la eleccion de
miembros de Ayuntamiento del municipio de Ixtepec, Puebla,
toda vez que se transgredieron los principios de legalidad y
certeza, al no atender al procedimiento establecido en los
articulos 311 y 312 del CIPEEP.

En su demanda el promovente refiere que fue errénea la
recomposicion realizada por el Instituto local, toda vez que el cotejo
no se hizo acorde a lo establecido en el articulo 312 del CIPEEP, esto
porque dicho precepto normativo establece que el computo debe

hacerse con el cotejo de las copias de actas que tengan en su poder
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dos 0 mas representantes y que no muestren alteracion, lo cual en el
caso no ocurrid, ya que se cotejaron con algunas de las copias al
carbon con las que contaba el PRI, copias simples del PSl y las actas
PREP digitalizadas.

En ese sentido, dejo de observar que la digitalizacion de las
actas PREP, es una prueba técnica sin valor probatorio pleno, ademas
que, en concordancia a lo establecido por la Sala Federal, solo son
mecanismos de resultados preliminares con caracter informativo y no
es un medio idéneo para determinar con certeza el resultado de la

votacion.

Aunado a lo anterior, hace referencia a lo ocurrido en la casilla
729 B, enla que se validé la votacion con la copia simple de resultados
del PRIy del PSI, asi como con la copia ilegible del acta de escrutinio
y computo y se tomaron en cuenta los resultados de la eleccion de
Gobernador y Diputaciones, a efecto de validar las firmas de los

representantes de la mesa directiva de casilla.

Por ofra parte, el Instituto Electoral, refiere que el cémputo se
hizo apegado a derecho, con las documentales que tuvo a su alcance,
toda vez que en el municipio sucedieron actos violentos que

imposibilitaron realizarlo de la manera ordinaria.
Determinacié;n.

Ahora bien, como se mencioné con anterioridad, este Tribunal
se avocara en determinar si el computo se realizé conforme a derecho,

para poder concluir si le asiste o no la razén a los promoventes.
Para lo anterior, resulta pertinente establecer, conforme a las
constancias que obran en autos, cdmo sucedieron los hechos

ocurridos en el municipio de Ixtepec, se ilustra:

1. El dos de junio se llevé a cabo la jornada electoral, para la

elecciéon de Ayuntamiento.
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2. El mismo dia, se realizd la sesion de seguimiento de la Jornada

Electoral.

3. El cuatro de junio durante el inicio de la reunion de aspectos
previos a la sesién de cdmputo, un grupo de personas irrumpié en las
instalaciones del Consejo Municipal y quemaron los paquetes que se

encontraban en la bodega electoral.

4. El cinco de junio, el Consejo Municipal solicité al CG del |EE,
que llevara a cabo el computo supletorio derivado de los hechos

violentos.

5. El diez de junio se realiz6 el computo supletorio en la sede del

Consejo General del IEE, en la cual arrojaron lo siguientes resultados:

Casil |PA | PRI|PR | PT | PVE | MC | PSI | MORE | NA | FXM | PT- | CN | NUL | TOT
as N D M NA P P PVE | R 0s AL
M

7278 | 1 122192 | 5 3 123 | 1 71 1 3 |0 0 27 450
727 0 127 | 109 | 0 0 104 | O 81 0 0 0 0 31 452
c1 ! __|
727 0 139 191 |1 0 100 | 1 93 0 1 0 0 37 | 463

| €2 |
727 |0 91 68 0 3 93 2 85 0 3 0 0 1¢ 364
E1
728 0 138 | 172 | 3 3 109 | 1 74 0 3 0 0 33 540
B1 |
728 0 131 | 166 | 2 8 122 | 2 96 0 4 0 0 34 565
C1 | |
728 0 116 | 158 | 2 2 109 | 2 115 1 5 0 0 47 557 |
Cc2 |
728 0 126 | 143 | 3 3 143 | 0 106 1 6 0 0 31 562
C3 |
729B | 0 162 | 22 5 0 82 ] 0 54 0 3 0 0 17 345

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, se controvierte el cotejo
realizado por el IEE, toda vez que la parte promovente aduce que no

se hizo conforme a lo establecido en el CIPEEP.

Por tal razon a fin de esclarecer las circunstancias en las que se
realizo el computo de la eleccion de Ixtepec, Puebla, la magistrada
ponente revisé el acta IEE-30/2024, correspondiente a la sesion del
computo supletorio® asi como el requerimiento explicito a la
Consejera Presidenta de dicho érgano a fin de tener mayores

elementos que pudieran constatar con qué documentales se realizo.

31 Misma que fue desahogada mediante acta circunstanciada de dieciséis de
septiembre de dos mil veinticuatro.
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No obstante, de los documentos antes descritos solo es posible
tener certeza que para el cotejo se ocuparon las actas digitalizadas del
PREP y algunas copias de representantes de partidos politicos, sin
que pueda desprenderse con objetividad qué tipo de copia (simple o

al carbén), se manejé.

En atencion a lo anterior, se requirid a los partidos politicos que
remitieran las actas que tuvieron en su poder a fin de allegarse de
mayores elementos, a lo cual solo dos representaciones remitieron

copias o fotografias, como se ilustra:

PARTIDO POLITICO DOCUMENTO REMITIDO

PAN No remitio copia alguna

PRI v" Copias al carbon de las casillas; 727 B, 727 C1, 727
C2,727E1,728 B1,728 C1,728 C2,y 728 C3.

v"_Foto de cartel de resultados de la casilla 729 C3.

PRD No remitié copia alguna

PT No remitié copia alguna

PVEM No remitié copia alguna

MC No remitié copia alguna

PSI v" Copias al carbon de las casillas; 728 B1, 728 C1y 728
C2

v" 2 fotos de carteles de resultados del que no se puede
observar a que casilla pertenece

v' Tres fotos de carteles de resultados de las casillas; 727
B, 728 C3y 729 B.

MORENA No remitié copia alguna
NAP No remitié copia alguna
FXMP | No remitio copia alguna

En ese sentido, es que este Tribunal, advierte que el cotejo se

hizo de la siguiente manera:

CASILLA COPIA DEL IEE APORTADA POR APORTADA POR
EL PRI EL PSI

Digital del PREP de | Copia al carbon de | Foto del cartel de
Acta de escrutinio y | acta de escrutinio y | resultados

coémputo computo

727 C1 Digital del PREP de | Copia al carbon de
Acta de escrutinio y | acta de escrutinio y
cémputo computo

727 C2 Digital del PREP de | Copia al carbén de
Acta de escrutinio y | acta de escrutinio y
computo computo

727 E1 Digital del PREP de | Copia al carbén de
Acta de escrutinio y | acta de escrutinio y
computo computo

728 B1 Digital del PREP de | Copia al carbon de | Copia al carbon de
Acta de escrutinio y | acta de escrutinio y | acta de escrutinio y
computo computo computo

727B
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728 C1

Digital del PREP de
Acta de escrutinio y
codmputo

Copia al carbén de
acta de escrutinio y
computo

Copia al carbdn de
acta de escrutinio y
computo

| 728 C2

Digital del PREP_de
Acta de escrutinio y
computo

Copia al carbén de
acta de escrutinio y
computo

Copia al carbdén de
acta de escrutinio y
computo

728 C3

Digital del PREP de
Acta de escrutinio y
computo

Copia al carbdn de
acta de escrutinio y
computo

Foto del cartel de
resultados

729B

Ninguno (al estar
ilegible)

Foto del cartel de
resultados

Foto del cartel de
resultados

Por otro lado, se aclara que, si bien el PSI refiere remitir el cartel
de resultados de las casillas 727 B, C1, C2, E1, del material probatorio,
se desprende que envia a este Tribunal tres fotografias de lo que
parecen ser carteles de resultados, sin embargo, no se extrae a que
casillas pertenecen, por lo que no pueden ser objeto del cotejo al no

tener certeza de la casilla en la que fueron elaborados.

En ese mismo orden de ideas, se establece que la Sala Federal,
en el SCM-JRC-159/2024, determiné que para que puedan
considerarse los resultados consignados en las actas PREP, es
necesario que exista plena coincidencia con los cotejados de otro
partido, ademas que se tenga certeza sobre el debido traslado de la
paqueteria electoral donde dfchas actas fueron resguardadas, asi,

explicitamente determiné que:

“l a fiabilidad de las constancias del PREP se encuentra respaldada
en el debido cuidado sobren su traslado y su inmediata digitalizacion
mediante dicho programa (...) Esta inviolabilidad de los paguetes
puede presumirse con un alto grado de_certeza a partir de lo
asentado en el acta de sesion permanente del Consejo Municipal,
instalado desde el dia de la jornadz electoral” (sic).

De igual manera en la sentencia identificada como SCM-JDC-
2294/2024, la Sala CDMX, fij6 como criterio que el PREP es un
elemento adicional, y que para, estar en condiciones de realizar
debidamente el cotejo se debe tener las copias de dos 0 mas partidos,

como se inserta:

“Esto, considerando ademas de que los datos consignados en el PREP solo
deben entenderse como un elemento adicional a lo establecido en el articulo
312 del Cadigo Local.
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Asl, conforme al articulo citado, la recomposicién del compute no debe
hacerse a partir de lo que se capture en el PREP -aun cuando pueda servir
como un elemento adicional- sino tomando como base las copias al
carbén de las actas de escrutinio y computo -no del mismo PREP como
en el caso- que aporten 2 (dos) o més partidos politicos que sean
coincidentes y no tengan alteraciones, pues no es juridicamente correcto
realizar un comparativo de un mismo documento, es decir. las actas
digitalizadas y copias simples, ambas del PREF.

En ese sentido, la informacién cargada en el PREP es un elemento de
naturaleza informativa, que no es idéneo para determinar con certeza el
resultado de la votacién obtenida en una casilla, ya que no puede generar
la misma fuerza convictiva que Jas actas de escrutinio v eémputo (o sus
copias al carbén en posesion de los partidos politicos), que son los
documentos oficiales (o que se obtienen a partir de los mismos -de forma
facsimilar-) en los que se constata el resultado que se generan el dia de la
Jornada electoral.”?

Ahora, en el caso en concreto, se tiene claridad de que la
quema de paquetes sucedié después de la jornada electoral y de la
recepcion y resguardo de los paquetes electorales, toda vez que tal y
como se narra en el oficio de peticion IEE/CME 86 IXTEPEC/CP-
01/2024, fue el cuatro de junio cuando se reunieron los consejeros, y
diversas personas irrumpieron el consejo, quemando los paquetes

electorales que se encontraban en la bodega electoral.

En ese sentido, a fin de esclarecer si el cotejo se hizo acorde a
la normativa aplicable y los criterios fijados por la sala federal, se

advierte lo siguiente:

1. Los paquetes se recibieron el dos de junio en el Consejo
Municipal, sin que se documentara muestra de alteracion
alguna. '

2. La quema de paquetes sucedié hasta el cuatro de junio, y se
narra fueron tomados de la bodega electoral, por lo que
estaban debidamente resguardados.

3. En el computo realizado por el IEE se utilizaron actas
digitalizadas PREP en ocho de nueve casillas.

4. EI PRI aporté copias al carbén para el cotejo en ocho de nueve
casillas

5. EI PSI, aport6 copias al carbén en tres de nueve casillas

Una vez fijado lo anterior, se concluye, que fue correcto que el IEE,
tomara en consideracién las actas PREP, ya que al ser debidamente

*2 Visible a foja 37 del SCM-IDC-2294/2021 Y ACUMULADOS
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resguardados los paquetes, se dotaba de certeza su contenido, de
igual manera se considera que fue acertado que las mismas fueran
revisadas con las copias al carbon aportadas por las representaciones

partidistas.

No obstante, lo anterior, en el casp de la casilla 729 b, no hay
certeza de los resultados al solo existi" un cotejo con una fotografia
del cartel, lo cual no puede dar fe de la votacién obtenida en la casilla,
ya que la misma constituye una documental técnica sin valor

probatorio pleno®

Ademas, acorde a lo establecido p¢r la Sala Federal para que el
cotejo pueda tener validez es necesjsario que el documento sea
comparado con otro diferente, lo cual én el caso de dicha casilla no
ocurre, ya que no existio otro documef\to que diera fe del contenido
de los resultados en dicha casilla, poq‘ lo que resulta FUNDADO, el
agravio en estudio respecto al indebidb cotejo realizado en la casilla
729 B.

-Determinacion sobre la nulidad de la eleccién

Ahora, una vez determinado qucia el cotejo no se hizo acorde a
lo establecido en la legislacién electoral, lo procedente es analizar el
factor determinante de las casillas que no pudieron ser contabilizadas

para el computo final.

En dichas circunstancias resulta pertinente, establecer que el

Cadigo Local fija que:

“Articulo 378 Una eleccién serd nula, cuando: I.- Se declare nula la votacion
recibida de las Casillas en por lo menos ¢l veinte por ciento de las secciones
slectorales de un municipio, de un distrito o del Estado, segin la eleccion de que
se trate.”

Lo anterior, porque el sistema de nulidades electorales preve
que debe de considerarse un piso minimo de porcentaje de votacion

para poder validar la voluntad ciudadaha.

|
33 Criterio sostenido por la sala federal en el SCM-JDC-2294/2021 Y ACUMULADOS
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De igual manera la Sala Federal®, ha establecido que la
nulidad de una eleccion deberé ser déclarada cuando a su vez se
determine la nulidad recibida en las casillas de por lo menos 20%
(veinte por ciento) de las secciones eleétorales de un municipio.

Lo anterior, porque en una 'debi‘:da interpretacién del articulo
368 fraccion | del Codigo Electoral, bpsca que la voluntad de los
votantes se vea reflejada en méas del 80% (ochenta por ciento) de las
secciones electorales, por lo que, si dicha situacién no se cumple, no

puede validarse la eleccion.

En esa tesitura, en el caso que nos ocupa, lo procedente es
identificar, si derivado de la invalidez de las casillas, ante la
imposibilidad de realizar el cotejo de resultados, se acredita, la nulidad

del 20% (veinte por ciento) o mas de las secciones del municipio.

En ese sentido, es que para este Tribunal el cotejo de
resultados de la casilla 729 b, resultaba esencial para poder validar la
eleccion ya que el municipio se compone de nueve casillas con un
total de tres secciones electorales, es decir cada seccién equivale al

33.33% (treinta y tres punto treinta y tres por ciento) como se ilustra:

CASILLA | SECCION | Valor porcentual
por seccidn

33.33%

Consecuentemente al declarar nulos los resultados de dicha
casilla, también se actualiza la nulidad de la eleccion establecida en

el articulo 378 fraccion | del CIPEEP, que a la letra dice:

“Articulo 378 Una eleccién serg nula, cuando: I.- Se declare nula la votacion
recibida de las Casillas en por lo menos el veinte por ciento de las secciones

34 En el SCM-JDC-2294/2021 Y ACUMULADOS

Pagina 35 de 43



TEEP-JDC-187/2024 Y ACUMULADOS

electorales de un municipio, de un distrito o del Estado, segtn la eleccion de que
se trate.”

Lo anterior, porque dicha casilla compone una seccion electoral
que equivale al 33.33% (treinta y tres punto treinta y tres por ciento),
y por ende no puede tenerse como valida la eleccién con solo la
voluntad del 66.66 % (sesenta y seis punto sesenta y seis por ciento)
de los votantes que componen las secciones electorales, lo cual

resulta determinante.

Asi, derivado de la imposibilidad de realizar el cotejo
correspondiente en la casilla 729 B, y toda vez que la misma compone
el 33.33% (treinta y tres punto treinta y tres por ciento) de las
secciones electorales del municipio, es que debe declararse la

nulidad de la eleccién en el municipio de Ixtepec, Puebla.

Finalmente, y una vez que se ha logrado la pretension de las
partes promoventes, este Tribunal considera innecesario realizar el
analisis del resto de los motivos de agravio que hicieron valer en sus
escritos de demanda, resultando 'oportuno establecer los siguientes

efectos.
OCTAVO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En términos de lo resuelto en‘el considerando que antecede, es

pertinente precisar los efectos de esta sentencia:

1. Revocar el acta de computo supletorio que contiene los resultados
de la votacion emitida en la jornada electoral del dos de junio, la
declaracion de validez de la eleccién y la constancia de mayoria
otorgada a la planilla postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, para la renovacion de miembros del Ayuntamiento

correspondiente al Municipio de Ixtepec, Puebla.

2. Por tanto, se ordena notificar esta sentencia al Honorable Congreso
del Estado de Puebla y al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, a fin de que, en su respectivo ambito de

competencia, procedan conforme a lo previsto en los articulos 57,
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fraccion XVIIl inciso b, de la Constitucién Politica del Estado, 3, 7,8,
9y 20, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

3. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Puebla, a efecto de
que en la eleccion extraordinaria que se convoque, lleve a cabo todas
las actuaciones necesarias para garahtizar la observancia de los
principios constitucionales de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y autenticidad en

las elecciones y en los votos de los ciudadanos.

4. En este contexto, una vez emitida la convocatoria respectiva, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, queda
vinculado a informar a este Tribunal, déntro de las veinticuatro horas
siguientes, sobre los actos tendentes al-cumplimiento de lo ordenado

en esta sentencia.
NOVENO. MEDIDA DE APREMIO

Como se mencioné con anterioridad, mediante proveido de
quince de agosto la Magistrada Ponente solicité a las
representaciones partidistas acreditadas ante el CG del IEE,
remitieran las actas que tuvieran a su alcance a fin de tener los
elementos necesarios para resolver el presente asunto, bajo el
apercibimiento de que el incumplimiento a dar respuesta en el plazo
establecido tendria como consecuencia una medida de apremio de las
establecidas en el 363 bis del CIPEEP.

No obstante, los unicos partidos que no acudieron en el plazo
requerido fueron Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y
morena, tal y como consta en las certificaciones remitidas por la
Subsecretaria Técnica en funciones de Secretaria General de
Acuerdo, identificadas con los controles SGA/JUR/775/2024,
SGA/JUR/776/2024 y SGA/JUR/777/2024.

En ese sentido, el veintiuno de agosto la Magistrada Instructora
determind, tener a los partidos sefialados en el parrafo anterior,

incumpliendo a lo solicitado, y por ende reservar para el momento de
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la emision de esta sentencia lo correspondiente, haciendo efectivo el

apercibimiento establecido en el proveido de quince de agosto.

Ahora bien, no pasa inadvertido que mediante escrito de dos
de septiembre la representacion de morena dio contestacion al
requerimiento, no obstante, lo realizé fuera del plazo requerido, ya que

incumplié en el de tres dias otorgados®.

Asi, lo conducente seria determinar la medida de apremio
correspondiente ante la inobservancia a lo distado por este Organismo

jurisdiccional:

Individualizacion de la sancion.

De conformidad con el articulo 376 Bis del Codigo Electoral, el
Tribunal Electoral, asi como el Consejo General, con la finalidad de
hacer cumplir las disposiciones del mencionado ordenamiento, los
acuerdos, las sentencias, asi como para mantener el orden, el respeto
y consideracion debidos, podran aplicar discrecionalmente los medios

de apremio y correcciones disciplinarias siguientes:

. Apercibimiento.

. Amonestacion.

1. Multa hasta por trescientas veces el salario minimo
diario general vigente en la Capital del Estado. En caso
de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la
cantidad sefnalada.

IV. Auxilio de la fuerza publica.

V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Al respecto, este Tribunal considera prudente imponer a los
partidos Accién Nacional, de la revolucion Democratica y morena,
alguna de las sanciones mencionadas por la falta referida en lineas

anteriores.

3% Toda vez que transcurrieron veintiin dias desde el vencimiento del plazo
establecido, hasta la presentacién de su escrito en la oficialia de partes.
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Cabe resaltar, que dicho catalogo de sanciones no obedece a
un sistema tasado en el que el Ieéiélador establezca de forma
especifica qué sancién corresponde a cada tipo de infraccion, sino que
se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacién corresponde a
la autoridad electoral competente, esto es, se advierte que la norma
otorga implicitamente la facultad discrecional al érgano para la

imposicién de la sancion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién,
en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Asi, demostrada la infraccion a la normatividad electoral por
parte de la autoridad referida, se procede a imponer la sancién
correspondiente, en términos de lo disbuesto en el articulo 401 del
cédigo local, tomando en consideracion las circunstancias que

rodearon la conducta contraventora de la norma.
Bien juridicamente tutelado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 fraccion
X1, 376 BIS y 388 del CIPEEP, se violenta la obligacién de los partidos
politicos de atender a las solicitudes de las autoridades
jurisdiccionales, incumpliendo con lo requerido mediante proveido de
quince de agosto. '
Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Estas se circunscriben en la no remision de la documentacion
requerida mediante proveido quince de agosto, por la Magistrada
instructora.

Beneficio o lucro.

Este elemento no se acredita pues no existe un beneficio

economico cuantificable a favor de la y el infractor.
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Gravedad.

Al haber quedado establecida la falta cometida, se considera
procedente calificar la responsabilidad directa en que incurrieron los
mencionados infractores, como levisima, y para la graduacioén de la

falta se atendera a las siguientes circunstancias:

a) La conducta fue culposa, toda vez que en el acuerdo
mencionado fueron debidamente notificados mediante los
oficios TEEP-PRE-886/2024, TEEP-PRE-888/2024 y TEEP-
PRE-893/2024, sin que al efecto remitieran la documentacion
solicitada, dentro del plazo de tres dias habiles otorgados.

b) Con la conducta sefialada no se advierte beneficio econémico

alguno.

Singularidad o pluralidad de la falta.

La comision de la conducta sefialada no puede considerarse
como una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues

se trata de una sola conducta.

Reincidencia.

De conformidad con el articulo 401, parrafo segundo, del
codigo local, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere el propio ordenamiento e incurre nuevamente en la misma

conducta infractora, situacién que en el presente caso no ocurre.

Sancion.

Como ya se menciond, el diverso 376 Bis, establece las
diversas sanciones que se pueden establecer en el presente caso, en
ese sentido dadas las caracteristicas antes referidas, este Tribunal
considera que, al existir un incumplimiento por parte de los partidos
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y morena, se les hace

efectivo el apercibimiento fijado en el proveido en mencién; por lo que,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 376 Bis del CIPEEP
se les impone una AMONESTACION PUBLICA.

Sancién que constituye en si un apercibimiento de caracter
legal para que la mencionada autoridad procure y evite repetir la

conducta desplegada.

Lo anterior es asi, en virtud de que una amonestacion publica

como la que aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a. En primer lugar, debe resaltarse que con base en el jus
puniendi Gnicamente se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas, por tanto, de acuerdo al articulo en mencion,
solamente es dable aplicar la amonestacién publica; para el
caso de que fueran reincidente, procederia una sancién
econémica, lo cual no acontecé. Por ello, a juicio de este
Tribunal, la amonestacién constituye una medida suficiente y
ejemplar a efecto de disuadir la posible comisién de conductas

similares en el futuro.

b. Pone de manifiesto que la sancionada cometié infracciones a
principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a distintos tratados internacionales y al

Cddigo Local.

¢. Hace del conocimiento general la infraccion a la legalidad y a
los principios constitucionales que rigen la funcién jurisdiccional

y el acceso efectivo a la justicia.

Lo anterior, como consecuencia de la omisién de los partidos
enunciados de dar contestacion al requerimiento realizado por la
ponente mediante acuerdo de quince de agosto, mediante el cual se
le requirié diversa documentacién que resultaba importante para la

resolucién de la presente sentencia.

De ahi que, al no haber cumplido en los términos sefialadas en
los acuerdos de referencia es que se advierte una conducta en contra

del sistema de importacion de justi¢ia electoral local.
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Por ello, este Tribunal considera que para una mayor publicidad
de la amonestacién publica que se impone, la presente sentencia se
debera publicar, en su oportunidad, en la pagina de Internet de este
érgano jurisdiccional, en especifico, en el catalogo de sujetos

sancionados, por un periodo de TRES MESES.

La sancién en comento tiene como finalidad que las
autoridades sancionadas analicen las pautas del comportamiento que

los llevaron a esta sancion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338
fracciones | y I, 340 fraccion Il, 348 fraccion I, 353, Bis, 354 parrafo
segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla se
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio, en términos de lo
establecido en el considerando SEPTIMO de la presente sentencia, y
en consecuencia se declara la NULIDAD de la eleccion de miembros
del Ayuntamiento correspondiente al Municipio de Ixtepec, Puebla,

para los efectos dictados en el-apartado correspondiente.

SEGUNDO. Se REVOCA el acta de computo supletorio, la
declaracion de validez de la eleccién y la constancia de mayoria del
municipio de Ixtepec, Pueb'la, otorgada al partido Revolucionario

Institucional.

TERCERO. Se VINCULA al Honorable Congreso del Estado de
Puebla y al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Puebla para los efectos precisados en la presente sentencia.

CUARTO. Se impone a los partidos politicos Accion Nacional,

de la Revoluciéon Democratica y morena, una AMONESTACION
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PUBLICA, en términos del considerando NOVENO de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY, Y A QUIEN SE OSTENTO
COMO PARTE TERCERA INTERESADA.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de los

documentos atinentes

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de
votos y en sesion publica, las Magistradas y el Secretario General de
Acuerdos en funciones de Magistrado del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante la Subsecretaria Técnica en funciones de Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
MAGISTRADA PRESIDENTA
Firmado digitalmente por
IDAM IS PASTOR IDAMIS PASTOR BETANCOURT
- Fecha: 2024.09.20 14:29:12
BETANCOURT e

MAGISTRADA SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS EN FUNCIONES
Firmado DE MAGISTRADO

NORMA digitalmente Firmado
ANGELICAZRC G ISRAEL  digitaimente

SANDOQVA sANDOVAL por ISRAEL
L SANCHEZ ARGUEL ArcUELLO BOY
" Fecha:” Fecha:
SANCHEZ 2024.09.20 LO BOY 2024.09.20
14:12:59 -06'00' 15:28:05 -06'00'

SUBSECRETARIA TECNICA EN FUNCIONES DE
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

IRMA JOSEFINA Firmado digitalmente por

IRMA JOSEFINA MONTIEL

MONTIEL RODRIGUEZ
Fecha: 2024.09.20 15:48:41

RODRIGUEZ -06'00

Pagina 43 de 43



{5

.u_.

| ol

HF
L
|
\
'S
8
&
it
/3
I




SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL ) )
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES
DE LA CUIDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-147/2024
PARTIDO ACTOR Y OTRO: MIGUEL
GUADALUPE MORALES ZENTENO Y
PARTIDO DEL TRABAJO

TERCERO INTERESADO: MOVIMIENTO

CIUDADANO
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE

TLACHICHUCA, PUEBLA

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cadigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario Auxiliar NOTIFICA A
LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a nis datos personales los cuales estardn bajo resguardoc de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
WDVE/
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES
DE LA CUIDADANIA
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-147/2024
PARTIDO ACTOR Y OTRO: MIGUEL
GUADALUPE MORALES ZENTENO Y
PARTIDO DEL TRABAJO
TERCERO INTERESADO: MOVIMIENTO
CIUDADANO
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE
TLACHICHUCA, PUEBLA
En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Codigo de Instituciones
i !
y Procesos Electorales del Estado de Puebla: 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por EL PLENO del Tribunal
b
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero miqutos, se ﬂjafon en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula e
notificacién y ;‘copia del inc@icado acuerdo, para los efectos legales procedentés.
CONSTE.
EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.
t,spl = s
WILLIAMS DE VICENTE:ESBINDSA.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DE LA
CUIDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-147/2024

PARTIDO ACTOR Y OTRO: MIGUEL
GUADALUPE MORALES ZENTENO
Y PARTIDO DEL TRABAJO

TERCERO INTERESADO:
MOVIMIENTO CIUDADANO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE TLACHICHUCA, PUEBLA

'MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL

ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Puebla, Puebla; a veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia que declaran INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios hechos
valer en el Juicio de la Ciudadania y que confirma el cémputo final de la

eleccion del municipio de Tlachichuca, Puebla, la declaracion de validez de Ia

eleccion; asi como, el otorgamiento de la constancia de mayoria, emitida por

el Consejo Municipal Electoral de Tlachicﬁuca, Puebla a favor de la planilla

registrada por el Partido Movimiento Ciudadano.
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Instituto: Institdto Electoral del Estado de Puebla

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla

JIN: Juicio de Inconformidad

Reglamento Interior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior

Sala Regional: Judicial Federacién, con sede en la Ciudad de
México.
PES: Procedimiento Especial Sancionador

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencion expresa al

respecto.

1.1. Jornada Electoral. El dos de junio se llevaron a cabo las elecciones para
renovar los cargos de diputados y miembros de los Ayuntamientos en el

Estado de Puebla, entre ellos el Ayuntamiento de Tlachichuca, Puebla.

1.2. Cémputo de la eleccion. Conforme al numeral 307 y 311 del Codigo
Local, el cinco de junio, el Consejo Municipal Electoral de Tlachichuca, Puebla
realizé el Cémputo Municipal, que termino el mismo dia, arrojando los

siguientes resultados consignados en el Acta Final de Escrutinio y Computo,

con los resultados siguientes:

PARTIDO, RESULTADOS 'RESULTADOS
COALICION O (CON NUMERO; (CON LETRA)
CANCIDATO/A

y 3325 tres mil trescientos veinticinco

P T morena _

GBD@ 381 Trescientos ochenta y uno

" 4091 Cuatro mil noventay uno |
446 Cuatrocientos cuarenta y seis
1. Once
10,161 Diez mil ciento sesenta y uno
28 Veintiocho
185 Ciento ochenta y cinco
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PARTIDO, - RESULTADOS RESULTADOS

COALICION O (CON NUMERO) (CON LETRA)
CANCIDATO/A
CANDIDATOS/AS
NO
REGISTRADAOS/AS

VOTOS 592 Quinientos noventa y dos
NULOS

21 Veintiuno

VOTOS 15,916 Quince mil novecientos dieciséis
VALIDOS

De la anterior tabla se advierte que la planilla ganadora de la eleccién del
Ayuntamiento de Tlachichuca, Puebla, fue la postulada por el partido

Movimiento Ciudadano.

Por lo que, en esa misma sesion, el Consejo Municipal, declaré la validez de
la eleccion del Ayuntamiento de Tlachichuca, Puebla y Ia elegibilidad de dicha

planilla, expidiéndose la constancia de mayoria y validez respectiva.

1.3. Impugnacion. Inconformes con los anteriores resultados, el ocho de
junio, la Parte Actora, interpuso su medio de impugnacion, manifestando los
hechos y agravios que del mismo se desprenden, ante el Consejo General,
solicitandole acceder a la justicia electoral aduciendo que el Consejo Municipal

se nego a recibirlo.

1.4. Remision a este Tribunal. El veintiuno de junio se tuvo por recibido el

medio de impugnacion.

1.5. Reencauzamiento y turno. En misma fecha, mediante acuerdo plenario,
se ordeno reencauzar el recurso de inconformidad a juicio de la ciudadania,
asignandole la clave TEEP-JDC-147/2024, conforme al libro de gobierno, asi
como la Magistrada Presidenta orden6 el turno al Magistrado en funciones

Israel Argliello Boy.

1.6. Radicacién. El veintiséis de junio el Magistrado instructor, radicé el

expediente en el que se actua.

1.7. Apertura del incidente de recuento. El veinticuatro de julio del presente
ano, al advertirse que el Partido Actor en el expediente TEEP-JDC-147/2024
solicitaba en su demanda el recuento de los paquetes que corresponden a la
eleccién en controversia, se ordend instruir el incidente sobre la pretensién de

apertura de paquetes electorales.

1.8. Radicacién y sesién publica. El treinta y uno de julio siguiente, el
Magistrado Instructor, radicé el expediente INC-TEEP-JDC-147/2024 y el ocho
de agosto del presente afio, mediante resolucién incidental, se declardé

3
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INFUNDADA la pretension del recuento de la eleccion de Tlachichuca, Puebla.

1.9. Juicio de Revisién Constitucional. Inconforme con lo anterior, el Partido
Acciéon Nacional, controvirtio la resolucion incidental ante la Sala Regional,
quien el doce de septiembre en el expediente SCM-JDC-2159/2024, resolvio,

confirmar la resolucion incidental.

1.9. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, al considerar que
no habia diligencias pendientes por desahogar, el Magistrado Instructor
admitio el juicio y declaré cerrada la instruccion, del expediente quedando los
autos del presente juicio en estado de resolucion, lo que ahora se hace al tenor

de lo siguiente:

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado es competente y asume jurisdiccion para
conocer y resolver el presente juicio con fundamento en los dispuesto por los
articulos 41 y 116 fraccion 1V de la Constitucion Federal; 3 fraccion 1V de la
Constitucion de Puebla; 1 fracciones V, VIl y VIII, 4, 8, 9, 325, 338 fracciones
I'y i1, 340 fraccién It y 1ll, y 353 Bis del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado, por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, para conocer y resolver sobre actos de los Organos Transitorios del

Consejo General del Instituto Electoral.

Asi como, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico—Electorales de la Ciudadania, en contra del cémputo de la eleccion y
la declaracién de validez realizado por el Consejo Municipal de Tlachichuca,
Puebla, interpuesto por el candidato al cargo de Presidente Municipal de dicho
municipio, quién encabeza la planilla registrada por la coalicion “Seguiremos
Haciendo Historia en Puebla” integrada por los partidos MORENA, Partido del
Trabajo y verde Ecologista de México, y por el representante suplente del
Partido del Trabajo al considerar que existieron diversas irregularidades en el

proceso electoral que afectaron el resultado de la votacién.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Del analisis de las constancias del presente asunto, se advierte que el escrito

recursal cumple con los requisitos para su procedencia, como se observa:

a) Legitimacion y personeria. Por cuanto hace a la personalidad de la
Parte Actora, esta autoridad jurisdiccional la tiene por reconocida toda
vez que, que Miguel Guadalupe Morales Zenteno participé como
candidato al cargo de Presidente Municipal por la coalicion MORENA-

Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México.
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Asi como se acompaiia la acreditacion de la representante del Partido

del Trabajo.

Oportunidad. La demanda se“presenté de manera oportuna,
atendiendo a que el cdmputo concluyé el cinco de junio y la demanda
se presento el ocho siguiente, por tanto, es evidente que la misma se
interpuso dentro del plazo estipulado en el articulo 351 del Cdédigo
Electoral.

Precisando que, si bien la Parte Actora, presentd su medio de
impugnacién el ocho de junio a las veintidés horas con diecinueve
minutos, ante el Consejo General del instituto, al aducir que el Consejo
Municipal se negé a recibir el medio de impugnacion, por lo que solicitd
al personal de la oficialia del Instituto Electoral del Estado, recepcionar
el mismo, quiénes mediante correo electrénico remitieron al dia

siguiente el medio de impugnacion al Consejo Municipal.

Se advierte que la presentacién ante el Consejo Municipal interrumpié
el plazo legal para la interposicion del medio de impugnacién. Ello, en
atencion al criterio previsto en la reciente tesis 9/2024 de rubro
“OPORTUNIDAD. LA PRESENTACION DE UNA DEMANDA EN LA
QUE SE IMPUGNE UN ACTO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ANTE SUS JUNTAS LOCALES
O DISTRITALES, INTERRUMPE EL PLAZO LEGAL DE
IMPUGNACION”, sostenido por la Sala Superior al resolver la
contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2024 que dio origen a dicha

jurisprudencia.

En lo que interesa, en dicha contradiccion de criterios se establecié que
los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral no dejan
de ser parte de éste y que, conforme al principio de desconcentracion,
siguen formando parte de un mismo érgano, motivo por el cual son parte

de la misma autoridad responsable.

En tal sentido, acorde al criterio expuesto y particularmente la
jurisprudencia 43/2013 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO?”, en la que sostuvo que, por
regla general, los medios de impugnacion deben presentarse por escrito
ante la autoridad u 6rgano partidista sefalado como responsable, en el

plazo establecido por la ley.
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Por lo que, a fin de maximizar el derecho de pleno acceso a la justicia,
cuando por circunstancias particulares del caso, algun medio de
impugnacion electoral no se hresente ante la autoridad u 6rgano
responsable de la emision del acto reclamado, sino directamente ante
cualquiera de las salas del Tribunal Electoral, debe estimarse que la
demanda se promueve en forma, debido a que se recibe por el érgano
jurisdiccional a quien compete conocer Yy resolver el medio de

impugnacion.

De ahi, que el mero hecho indebido de presentar el medio de
impugnacion ante una autoridad u érgano distinto al responsable no

implica en automatico el desechamiento de la demanda.

En consecuencia, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la
justicia, y no privilegiar un formalismo procedimental, y en atencion a
los hechos de violencia que aduce la Parte Actora, se precisa que la
interposicién del medio de impugnacién ante el Consejo General
interrumpid el plazo para su interpesicion, de ahi, que se encuentre en

tiempo para conocer del presente medio de impugnacion.

c) Definitividad. De acuerdo al Cédigo Electoral y demas ordenamientos
aplicables, se satisface este requisito de procedibilidad, en atencion a
que los actos no admiten medio de defensa que deba ser agotado

previamente a la promocion del medio de impugnacion que se resuelve.

d) Requisitos especiales. Se consideran satisfechos los requisitos
establecidos en el articulo 353 del Codigo Electoral, debido en que en
las demandas se precisa el computo y la eleccion que se combate, asi

como las casillas, de manera individual, y la causal de nulidad.
4. TERCERO INTERESADO

Este Tribunal Electoral advierte que, de autos del expediente, obra escrito
signado por el representante propietario de Movimiento Ciudadano, acreditado
ante el Consejo Municipal, quién comparece en su caracter de tercero
interesado por aducir un interés contrario al de la Parte Actora.

En ese sentido, del analisis de las constancias de publicitacion de los medios
de impugnacion, asi como de los acuses de recibo del escrito del tercero
interesado, es posible advertir que el mismo se presento dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas que prevé el articulo 363 del Cédigo Local, de ahi que
resulte oportuno, al haberse presentado el dia once de junio en atencién a que
la publicitacion del medio de impugnacion se realizé el nueve de junio, dado

que fue el dia que fue remitido el medio de impugnacion mediante correo
6
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electronico.

En consecuencia, se le tiene por reconocido su caracter de tercero interesado
en el presente juicio, sirve de sustento la-jurisprudencia 29/2014, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA
UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE
ORGANOS DEL MISMO PARTIDO POLITICO"".

5. ESTUDIO DE FONDO

a. Planteamiento, pretension, sintesis de agravios y metodologia de
estudio.

e Planteamiento

La Parte Actora plantea diversos actos cometidos por el candidato ganador,
durante el proceso electoral, los cuales, a través de diversos procedimientos
sancionadores fueron conocidos, asi como acompariia denuncias presentadas

ante la Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos Electorales.

En suma, sefiala actos y omisiones del consejo municipal, puesto que sus
integrantes al tener conflicto de interés con el candidato ganador, es que se
cometieron abusos de autoridad, como lo fue, que en diferentes ocasiones las
sesiones fueron suspendidas por actos maliciosos como son la ausencia de
luz, la intervencién del representante del partido movimiento ciudadano, la
presion por parte de los auxiliares de dicho consejo y demas, asi como en
dicha denuncia se hicieron de su conocimiento diferentes actos ilegales que
se suscitaron en sesiones, el robo en grado de tentativa en agravio del
representante suplente del partido del trabajo Pedro Gallegos Raygoza, el
cual, era prueba de que dicho consejo solicité la intervencion de Ia Policia
Municipal y no de la Policia Estatal.

Asi como plantea, que la corporacion municipal resguardaban la bodega del
consejo donde se encontraban las urnas con las boletas electorales y actas,
las cuales la Parte Actora se da cuenta que fueron indebidamente utilizadas
para favorecer a al candidato ganador, ademas que dichas urnas, boletas y
demas papeleria electoral, fue entregada a los presidentes de casillas por
personal de GIOVANNI GONZALEZ VIEYRA, y ademas que en una sesion
intentaron dichos consejeros que se firmara de nueva cuenta, porque en dicha
sesion, el representante suplente del partido del trabajo suscribi¢ la leyenda

! Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 71y 72.
7
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que no se habian agregado a dicha acta de sesion lo vertido por dicho

representante.

Asi como la solicitud de recuento parcial, el cual, tal peticion ya fue atendida
en el incidente sobre la pretensién de un nuevo escrutinio y computo, en el
expediente INC-TEEP-JDC-147/2024.

Concluyendo que el dia de la jornada electoral se suscitaron diversas
incidencias, asi como el dia del computo municipal, donde en ningun momento
se solicito el auxilio de la fuerza publica, a pesar de que, a su dicho, tuvieron
que escapar de las instalaciones por amenazas y agresiones de la gente que
estaba afuera y en el interior del consejo y con la venia de este, en ningun
momento se solicité el auxilio de la fuerza publica y provoco que los consejeros
determinaran hacer constar la validez del cémputo y ordenar que se entregara
la constancia de mayoria al candidato GIOVANNI GONZALEZ VIEYRA.

¢ Pretension

Del analisis integral de la demanda se advierte que el Partido Actor y
Candidato hacen valer actos y omisiones del Consejo Municipal que

repercutieron en el resultado de la votacion.

Asi como del actuar del candidato ganador, quien al ser Presidente Municipal
y participar en el presente proceso electoral 2023-2024, por medio de la figura
de 1a reeleccion, es que a través de los diversos PES 'y denuncias se intenta

acreditar su injerencia en el control del Consejo Municipal.

Con lo cual, a través de las diversas supuestas irregularidades que reporta
antes, durante y después de la jornada electoral, se infiere que hace valer, que
pretende que se anule la eleccion por violaciones generalizadas y sustanciales

conforme al 378 fraccion V, al hacer valer los siguientes agravios:
e Sintesis de agravios

- El trece de marzo de dos mil veinticuatro, se realizaron indebidamente
actos anticipados de campafia y propaganda electoral, por parte del
candidato Giovanni Gonzéalez vieyra, quien en complicidad con
funcionarios y servidores publicos del Ayuntamiento, ordenaron realizar
obra publica, observando que en la maquinaria se observa- “Giovanni
Gonzalez”, vulnerando con ello, lo dispuesto en el numeral 41 y 134
parrado séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo cual, se iniciaron las correspondientes denuncias, por
parte de los Representantes de los partidos politicos MORENA 'Y
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PARTIDO DEL TRABAJO, nlmeros: SE/PES/PT/232/2024 Y
SE/PES/MORENA/238/2024. De fecha trece de abril del ano dos mil
veinticuatro.

El veintiséis de marzo, a través de redes sociales y de comunicaciones
digitales WhatsApp. Fue convocada la ciudadania Tiachichuca a una
Jomada de salud, ofreciendo los servicios de consulta médica general,
terapia fisica, consulta dental, corte de cabello; aplicacion de ufas
acrilicas, lentes, totalmente gratuitos todos los servicios; con el tnico
requisito presentar copia de la credencial de elector ¥ CURP actualizada
de los menores de edad, manifestandé en el mensaje que se contaria con
la presencia del sefior presidente ‘municipal, acto que va en contra de las
normas electorales. Acto proselitista que se llevo a cabo en dicho recinto,
con personal del ayuntamiento de tlachichuca, el dia 27 de marzo del afno
en curso de las diez de la mafiana a las dos de Ia tarde, no respetando Ia
veda electoral realizando actos anticipados de campafia con fondos
publicos el candidato por MOVIMIENTO CIUDADANQO, para lo cual, se
iniciaron las correspondientes denuncias ante |a Secretaria ejecutiva del
Consejo General del Estado, por parte de los Representantes de los
partidos politicos MORENA y del PARTIDO DEL TRABAJO, numeros:
SE/PES/PT/231/2024 Y SE/PES/MORENA/240/2024.

El cinco de abril, el personal del A yuntamiento realiz6 de manera ilegal Ia
entrega de calentadores solares, provenientes del programa apoyo al
ingreso familiar a través de la implementacion de calentadores de agua,
condicionando la entrega de dichos calentadores a diferentes personas
habitantes de tlachichuca, con su vdto a favor del candidato Giovanni
Gonzalez Vieyra. Por lo cual, se iniciaron las correspondientes denuncias
ante la secretaria ejecutiva del Consejo General del Estado, por parte de
los Representantes de los partidos 'politicos MORENA Y Partido del
Trabajo, nimeros, SE/PES/PT/239/2024 Y SE/PES/MORENA/250/2024,
de ftrece y dieciséis de abril del afio dos mil veinticuatro respectivamente.
Asi como manifiesta la Parte Actora, que se presentaron denuncias
penales ante la Fiscala especializf‘ada en |Investigacion de Delitos
Electorales, @ FGEP/EA T/FEIDE/ELECTORALES-1/000135/2024,  de
veintitrés de abril del afio en curso, FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-
1/000136/2024, de fecha veintidés de abril del afio dos mil veinticuatro. En
las cuales, sefiala que obran diferentes datos de investigacion entre estos
el testimonio de un ciudadano que entrego dicho calentador solar, porque
el candidato de movimiento ciudadano le pidié a cambio credenciales de
elector de su familia, objeto que encuentra asegurado en dicha Fiscalia.
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Ademas se denunciaron la entrega de tinacos de color naranja por parte
del personal del Ayuntamiento de Tlachichuca, Puebla y por el
presidente  Municipal 'y candidato por Movimiento Ciudadano
GIOVANNI GONZALEZ VIEYRA, se presentaron denuncias penales
ante la Fiscalia especializada en Investigacion de Delitos Electorales,
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES 1/000091/2024, de fecha diez de
abrii del afio en curso, FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-
1/000095/2024, de fecha doce de abril del afio dos mil veinticuatro.
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES -1/000103/2024, de fecha dieciséis
de abril afio del en curso, FGEP/CDI/FEIDE/ELECTORALES -
1/00029/2024.

El seis de abril del afio en curso dos mil veinticuatro, le fue compartido
el oficio IEE/CME179 TLACHICHUCA/CP-015/2024, la convocatoria a
sesién ordinaria del consejo municipal electoral de tlachichuca, puebla,
oficic signado por el consejero presidente, quien se y me consta que
Jabora en el Archivo Histérico de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tilachichuca, de nombre Erick Corona Tentle lo que demuestra que
esta actuando bajo conflicto de intereses toda vez que se encuentra
bajo la influencia de subordinacion por parte del actual candidato para
reelegirse como Presidente Municipal de dicho Municipio de
Tlachichuca, Giovanni Gonzalez Vieyra. Asi como se percaté que Maria
Marlenne Cano Rios, en su calidad de consejera suplente nimero 4, ,
del Consejo Municipal, no se encuentra como servidora publica, pero si
se encuentra inscrita en la planilla registrada de candidaturas a
miembros de ayuntamiento del municipio de tlachichuca, puebla, a una
regiduria como propietaria numero 3, del partido politico movimiento
ciudadano, de la c. Mayra Ivon Rodriguez Arreola, consejera suplente
1, del Consejo Municipal Electoral del Municipio de Tlachichuca,
Perteneciente al electoral uninominal 05, Si aparece como SERVIDORA
publica adscrita como auxiliar de agua potable del h. ayuntamiento del
municipio de tlachichuca, pueb/é. y: Miriam Zeferino de los Santos, en
su calidad de Consejera Suplente nimero 5, del Consejo Municipal
Electoral del Municipio de Tlachichuca, se encuentra como auxiliar de
salud, del departamento de salud, del Ayuntamiento actuando bajo
conflicto de intereses.

Se iniciaron las correspondientes denuncias ante la secretaria ejecutiva
del Consejo General def Estado, por parte de los Representantes de los
partidos politicos MORENA 'Y PARTIDO DEL TRABAJO, numeros:
SE/PES/PT/249/2024 y SE/PES/MORENA/248/2024 incurriendo en

actuaciones fuera de la esfera legal; por que solicité de la manera mas
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atenta y observando el principio de inmediatez, aplicable a los actos en
materia electoral, tenga a bien constituirse a fin de verificar y dar fe de
los mismos realizando las correspondientes actas.

Me causo agravio Ila paﬂicipabién del personal del Ayuntamiento de
Tlachichuca, Puebla, directamente en el ejercicio de puestos claves en
el consejo Municipal electoral, quiénes se encuentran subordinados por
el actual presidente Municipal GIOVANNI GONZALEZ VIEYRA, lo cual,
no satisface el requisito contemplado en el numeral 137 Fraccion VI del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
en el sentido de NO tener buena conducta Y que se concatena con lo
estipulado con el articulo 173 del ya mencionado cédigo especializado
en comicios estatales violando los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, b eficacia, disciplina, objetividad,
profesionalismo, integridad, transparencia y rendicién de cuentas: Lo
que impide que su actuar como consejeros suplentes y propietarios se
encuentre en un marco de certeza juridica, igualdad, libertad y
seguridad. o

Lo que asi sucedié en todas y cada una de las sesiones ante ese
consejo, asi como el de solicitar apoyo de seguridad publica a los
policias municipales quienes también estan bajo el mando directo del
Presiente municipal y demés irregularidades vertidas dentro diferentes
actos que realiz6 el representante suplente del partido del trabajo Pedro
Gallegos Raygoza, como lo son: los diferentes cuestionamientos y
manifestaciones que realizo cuando se le concedié el uso de la palabra,
pero los miembros de dicho consejo, fueron claramente omisos e
imparciales lo que provoco diferentes anomalias legales que fueron a
beneficio del candidato GIOVANNI GONZALEZ VIE YRA.

Por estos hechos se inicié ante dicho consejo Municipal electoral una
denuncia por comparecencia ante la secretaria y el consejero
presidente, en la cual fue en diferentes ocasiones suspendidas por
actos maliciosos como son Ia ausencia de luz, la intervencién del
representante del partido movimiento ciudadano, la presién por parte de
los auxiliares de dicho consejo y demas, en dicha denuncia se hicieron
de su conocimiento diferentes actos ilegales que se suscitaron en
sesiones en dicho consejo, como I() son el robo en grado de tentativa
en agravio del representante suplente del partido del trabajo pedro
gallegos Raygoza, por parte del analista especializado de la direccién
de organizacion, cuando le intento quitar el oficio que previamente le
entrego el consejero presidente, la razén era que dicho oficio era prueba
de que dicho consejo solicito la intervencion de la POLICIA MUNICIPAL
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y no de la Policia Estatal, lo que fue incorrecto toda vez que dos
elementos de dicha corporacién municipal resguardaban la bodega del
consejo donde se encontraban las urnas con las boletas electorales y
actas, las cuales hoy nos damos‘cuenta que fueron indebidamente
utilizadas para favorecer a su mando y jefe GIOVANNI GONZALEZ
VIEYRA, ademas dichas urnas, boletas y demas papeleria electoral, fue
entregada a los presidente$ de casillas por personal de GIOVANNI
GONZALEZ VIEYRA, y ademas en una sesion intentaron dichos
consejeros que se firmara de nueva cuenta una sesion porque en dicha
sesién el representante suplente del partido del trabajo suscribio la
leyenda que no se habian agregado a dicha acta de sesion lo vertido
por dicho representante, por dichos actos también se inicio la
correspondiente denuncia ante la fiscalia especializada bajo el numero
FGEP/EA T/FEIDE/ELECTORALES-1/000274/2024, de fecha 28 de
mayo del afio dos mil veinticuatro.

Con relacion a la seguridad Publica Municipal en toda la campana
electoral fuimos presionados y perseguidos por el seudo comandante
de dicho cuerpo policiaco a quien se le conoce como el centauro quien
en diferentes ocasiones amenazo al candidato MIGUEL GUADALUPE
MORALES ZENTENO, quien formulo denuncia ante dicha fiscalia por
una amenaza que recibié en su domicilio denuncia que fue presentada
en fecha treinta de junio del afno en curso, con el numero
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-1/000141/2024.

Quiero agregar que ademas dicho candidato de movimiento ciudadano
GIOVANNI GONZALEZ VIEYRA en diferentes ocasiones ocupo la
imagen de menores de edad y de Maestros de escuelas primarias para
hacer campafa en las escuelas y ser apoyado por el magisterio,
ademas realizo propagandé' personalizada por temas religiosos de
estos actos ilegales se iniciaron las siguientes denuncias ante el
consejo  general del  estado, SE/PES/MORENA/358/2024,
SE/PES/MORENA/359/2024, SE/PES/PT/360/2024 y
SE/PES/PT/361/2024.

El dia de la JORNADA ELECTORAL de fecha dos de junio del afno en
curso, los presidentes de casillas de todas y cada una de las 39 casillas,
no permitieron a los representantes de los partidos, Partido Verde
Ecologista, MORENA 'y Partido del Trabajo, que observaran la
instalacion de casilla, el inicio y cierre del acta de jornada y ademas lo
mas preocupante que en el momento de realizar el escrutinio y computo
alejaron a todos los representantes de los partidos para que no se

dieran cuenta de como realizaban dicho escrutinio y cémputo y no
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permitieron que dichos representantes ingresara escritos de incidencias
y protestas a pesar que en diferentes ocasiones se les exigié que
cumplieran con sus obligaciones ' quiero agregar que los paquetes
electorales comenzaron a llegar al consejo hasta las doce de la noche,
Yy que los paquetes de quetzalap4 llegaron hasta las siete de la manana,
sin actas de escrutinio y computo, lo que provocé que el dia martes 4
de junio en la supuesta mesa de trabajo se propusiera por parte de los
consejeros, que se realizara el recenteo de las siguientes secciones o
urnas las cuales llegaron sin actalde escrutinio y computo: 2227 E1,
2227 B1, 2227 C1, 2228 E1,y.C1, esta dltima a propuesta de la
representante del PSI, la representante del partido MORENA, manifesté
que tenia observaciones en las demas paquetes, pero el consejo
determino que seria hasta el d/’é siguiente toda vez que las actas
estaban en el interior de la bodégé, les solicite las acta PREP, pero
manifestaron que estaban en el fn'terior de la bodega y ademas les
observe que antes de que volaran los consejeros tenian que ser
recusados lo que tuvieran intereses con algin candidato pero se
negaron a realizar el procedimiento que se describe en el numeral 35
del reglamento de sesiones de los consejos electorales del Instituto
Electoral del Estado

Ya no se abrieron mas sobres, ni se contaron boletas, no se respete lo
acordado en la sesion especial, solo estabamos siendo presionados por
que en las afueras del consejo ya habia gente de choque del partido
politico movimiento ciudadano ylllos acompanaba el candidato y
presidente municipal que cerro las calles con patrullas y que hacian
mucho escandalo en plena sesién lo que provocé que los consejeros
determinaran hacer constar la validez del computo y ordenar que se
entregara la constancia de mayoria al candidato GIOVANNI
GONZALEZ VIEYRA, SESION QUE NO FIRMAMOS, NI ACTA DE
COMPUTO , porque tuvimos que escapar de las instalaciones por
amenazas y agresiones de la gente que estaba afuera y en el interior
del consejo con la venia del consejo municipal electoral, donde en
ningtn momento se solicit6 el auxilio de Ia fuerza publica.

De ahi, que la Parte Actora manifieste que le causa agravio -las acciones y
omisiones- constituidas en el abuso de autoridad por parte del Consejo
Municipal de Tlachichuca, referente a Ia organizacion y desarrollo del proceso
electoral 2023-2024 de la eleccion de Ayuntamiento, y con razén del resultado
del computo municipal realizado y de la declaracion de validez de la eleccién

y otorgamiento de constancia de mayoria relativa otorgada a la planilla de
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movimiento ciudadano de la eleccion del ayuntamiento registrada por el partido

movimiento ciudadano-.

Precisado lo anterior, la metodologia a emplearse para analizar los distintos
agravios planteados, se dividira en tres aportados “Procedimientos Especiales
Sancionadores”, “Actos y omisiones del Consejo Municipal’, y “Hechos
acontecidos el dia de la jornada electoral”, ello con el fin de poder examinar si
existieron violaciones generalizadas que tengan por resultado anular le

resultado de la eleccion de Tlachichuca, Puebla.

5.1. Estudio sobre la nulidad de eleccion por violaciones substanciales y

generalizadas

a. Nulidad de la eleccién. -violaciones generalizadas y substanciales-

En ese sentido, la Parte Actora hace valer que se actualiza la nulidad de la

eleccion al actualizarse la fraccién V del 378 del Cédigo Local, que sefiala:

Articulo 378. Una eleccién sera nula, cuando:

V.- Cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
substanciales en la jornada electoral en el municipio o distrito de que
se trate, salvo que las irregularidades sean imputables al partido
politico recurrente.

Sélo podréa ser declarada nula una eleccion, cuando las causas que
se invoquen estén expresamente contempladas en este Cadigo,
hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el
resultado de la eleccion.

Precisandose que la causal en estudio, atafie a la naturaleza misma del
proceso electoral y los fines que persigue, en la cual, la nulidad la determina
el hecho de que las violaciones sean suficientes y en tal grado que permitan
afirmar que tales fines no se alcanzaron, es decir, que no se obtuvo una
eleccion libre y auténtica, a través del voto universal, libre, secreto y directo de
los ciudadanos. Esto, porque se exige que las violaciones sean substanciales,
generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion, lo que implica
que, por su constante presencia durante el desarrollo del proceso electoral y
por sus circunstancias, sean eficaces o decisivas para afectar los bienes

juridicos substanciales mencionados.

Cabe mencionar, respecto del requisito de que las violaciones se prueben
plenamente, que la causa de nulidad que se analiza es de dificil demostracion,

dada su naturaleza y caracteristicas, donde la inobservancia a los elementos
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substanciales implica la realizacioén de un iticito o incluso un delito que su autor
trata de ocultar; ante lo cual, para cumplir la exigencia de su plena
demostracion, resulta importante la prueba indiciaria.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de que las
violaciones sean determinantes, elemento que, al ser comun para la causa de

nulidad genérica y de la invalidez por violacion a principios constitucionales.

En relacién al elemento de la determinancia es importante sefialar que tiene
como finalidad primordial la proteccién de la voluntad popular y que no
cualquier irregularidad tenga como consecuencia la nulidad de una eleccion,

sino que éstas deben ser de una gran magnitud.

En efecto, la Sala Superior ha sostenido? que el sistema de nulidades

solamente comprende conductas calificadas como graves.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 20/2004 de rubro: "SISTEMA
DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES”.

No debe perderse de vista que la nulidad de una eleccién es un asunto
sumamente delicado, puesto que por un fado representa una de las sanciones
mas severas que puede imponer la autoridad electoral a fin de asegurar la
legalidad de la competencia politica y la legitimidad de los resultados; pero,
por otra parte, implica un dilema moral sobre la voluntad de los votantes que
con irregularidades o no, participan en un proceso en el que esperan que su

voto cuente.

Asi, en casos particulares, la Sala Superior ha sostenido que si se estd en
presencia de una irregularidad leve o no grave, o bien, si la irregularidad, aun
de caracter grave, no es de la magnitud o amplitud suficiente para influir en el
resultado electoral, no sera una irregularidad invalidante y, por tanto, no sera
susceptible de acarrear la nulidad de una eleccion (votacion), incluso si la
diferencia entre los partidos es minima, asi sea de un solo voto, toda vez que

debe privilegiarse la expresion de la voluntad popular expresada en las urnas.

Por ende, en atencion al articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual impone que, cuando estén en juego los derechos
humanos se interpreten de conformidad con dicho cuerpo normativo, y con los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la

2 Conforme a lo resuelto en el SUP-REC-771/2024
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proteccion mas amplia, lo cual también debe tomar en cuenta el voto de los

ciudadanos que, colectivamente, conforman la voluntad popular.

Asi, el requisito de determinancia garantiza la autenticidad y libertad del
sufragio y de la eleccién, asimismo otorga certeza respecto a las
consecuencias de los actos validamente celebrados. De no exigirse, segun el
caso, que la violacion sea determinante, se podria llegar al absurdo de
considerar que cualquier transgresion accesoria, leve, aislada, eventual, e
intrascendente a la normativa juridica aplicable, por minima que fuera, tuviera
por efecto indefectiblemente la declaracién de nulidad de la eleccion, con lo
cual se afectarian los principios de objetividad, legalidad y certeza que rigen el
proceso electoral en su conjunto, asi como el derecho constitucional de voto
activo y pasivo de los ciudadanos, desconociendo el voto validamente emitido
de los que acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla a expresar su
voluntad electoral y deslegitimando el conjunto de actividades administrativas
y jurisdiccionales que en dltima instancia garantizan la autenticidad de la

eleccion y la libertad del sufragio.

La Sala Superior ha establecido que las autoridades electorales pueden
recurrir a la valoracion contextual de las pruebas ofrecidas, siempre que se

cumplan ciertos elementos. Estos incluyen:

« Una narrativa coherente respaldada por pruebas minimas que indiquen una

posible violacién sistematica de un-derecho fundamental.
+ Un caso no habitual o comun.

sHechos ocurridos en una demarcacién especifica que afecten

significativamente a la poblacién durante un tiempo prolongado.
« Un entorno relevante por la sistematicidad y generalidad de los actos.

« Una afectacién mayor a ciertos derechos frente a otros.

< Caso concreto

- Naturaleza de la inconformidad

La materia, finalidad u objetivo del recurso de inconformidad, es que este
Organismo Electoral, analice a instancia de parte la existencia de violaciones
en materia electoral y su impacto en la validez de las elecciones, de tal manera
que es el Unico mecanismo o via por la cual se puede decretar la nulidad de
las elecciones realizadas en el Estado, Ayuntamientos, y del Poder Legislativo

y Ejecutivo del Estado.
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En el entendido, que, a través del Juicio de la Ciudadania, los candidatos
pueden solicitar ia nulidad de casillas y eleccién por tal via, al ser el medio

-

idéneo, como en el presente caso.

Por tanto, el JIN no puede ser una via declarativa para determinar la existencia
de infracciones o irregularidades que se cometieron durante el proceso
electoral, por parte de los Consejos Municipales, ya que es un medio exclusivo
para controvertir los resultados de las elecciones, declaracion de validez y

entrega de la constancia respectiva.

Ya que el Procedimiento Especial Sancionador es la via para conocer de
infracciones a la normativa electoral, asi como en el marco juridico legal se
preve, procedimientos de responsabilidad:.administrativa para conocer de los

actos y omisiones de los servidores publicos.

En ese contexto se reitera que JIN y como en el presente caso a través de la
via del JDC, es un medio de impugnacién cuya funcion esencial es el
cuestionamiento de actos tales como la validez de las elecciones de
Ayuntamientos, ya sea por los resultados consignados en las actas de
computo municipal respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o
varias casillas o por error aritmético conforme a las causales de nulidad
previstas en el numeral 377 del Cddigo Local, y por nulidad de toda la eleccion

conforme al numeral 378 y 378 bis del Cédigo Local.

- Marco normativo del PES

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha establecido que,
en el ambito de sus respectivas competencias, el Instituto es la autoridad
facultada para sustanciar los procedimientos especiales sancionadores y este
Tribunal es quien analiza, califica y determina si los hechos denunciados
constituyen o no una infraccién, asi como la responsabilidad de los sujetos

involucrados y, en su caso, la sancion correspondiente.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Local, el Tribunal debe
resolver en plazos abreviados las denuncias que se presenten, para evitar que
las infracciones se perpetlen y generen perjuicios irreparables en el proceso

electoral.

Sobre este UGltimo aspecto, la Sala "Superior ha sefialado que los
procedimientos sancionadores tienen, cuando menos, tres finalidades:

depuradora, punitiva y, eventualmente, pre constitutiva de pruebas.

En este escenario los partidos politicos ejercen un papel de coparticipes y
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cogarantes de la constitucionalidad y legalidad del sistema democratico,
dirigido a depurar posibles irregularidades durante todo el ciclo electoral, lo
que permite también preconstituir pruebas para que sean analizadas al
momento de calificar una eleccion o cuando las autoridades judiciales
competentes resuelvan los medios de impugnacién presentados en contra de

su validez3.

Asi, este procedimiento se caracteriza por su caracter sumario, por la
brevedad del tramite y resolucion que lo distingue, asi como la necesidad de
que se defina con la mayor celeridad la posible licitud o ilicitud de las conductas

reprochadas.

A pesar de ello, ni la Constitucion, ni la legislacion electoral, sujeta la validez
de una eleccion a la resolucién de los procedimientos sancionadores; incluso
la jurisprudencia del Tribunal Federal ha distinguido entre la finalidad de estos

procedimientos y los juicios dirigidos a cuestionar la validez de una eleccion.

Los procedimientos sancionadores tienen como su principal objetivo
implementar una sancién en la esfera juridica del agente infractor para inhibir
una conducta; en tanto que el sistema de nulidades es un mecanismo
regulador de los principios rectores en la materia electoral, pues su
inobservancia implica la invalidez del proceso en diversos grados, hasta
concluir dada la gravedad de la conducta, con la nulidad, como consecuencia

maxima.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que si la esencia de los
procedimientos sancionadores consiste en prevenir y reprimir conductas que
transgredan disposiciones legales en la materia, con la finalidad de que los
comicios se desarrollen de acuerdo con los principios de un estado
democratico, consecuentemente, las conductas sancionadas dentro de éstos,
no tienen el alcance, por si mismas, para que se decrete la nulidad de la
eleccion respectiva, pues para tal efecto debe probarse que las conductas
acreditadas son violaciones graves, sistematicas y determinantes para el

resultado del proceso electoral respectivo®.

Asi, el mero hecho de que se incurra en una infraccion y se impongan las
sanciones respectivas no significa que sea suficiente para anular una eleccién;

pues debe probarse la sistematicidad y gravedad de la conducta, asi como la

3 SUP-JRC-207/2011 y SUP-JRC-391/2017, SUP-JRC-166/2021 y SUP-JIN-1/2022.
4 De conformidad con la tesis 111/2010;: NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS
SANCIONADAS A  TRAVES DE PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si MISMAS, PARA ACTUALIZARLA.
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afectacion que ésta generd en el proceso o en el resultado de la eleccién.

En el mismo sentido, pueden existir conductas que no fueron denunciadas o
sancionadas en su momento vy pos‘te’_?idrmente se advierta un actuar
sistemético o coordinado que derive en una irregularidad grave para efectos
de su valoracion al calificar la validez de la eleccion, pero esto debe resultar

en situaciones realmente graves y plenamgnte acreditadas.
Precisado lo anterior, se analiza lo siguiente:
5.2. Caso concreto

+ Procedimientos Especiales Sancionadores

La Parte Actora hace valer que los siguientes hechos fueron denunciados ante
el instituto Electoral del Estado de Puebla y/o ante la Fiscalia Especializada en

delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado, como previamente se

adelanto, y se simplifica a continuacion:

Supuesta infraccion denunciada
Vulneracién al numeral 41 y 134
parrafo séptimo y octavo de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Clave de denuncias.
SE/PES/PT/232/2024 Y |
SE/PES/MORENA/238/2024

Vulneracién a la veda electoral, actos
anticipados de campafia con fondos
publicos

SE/PES/PT/231/2024 Y
SE/PES/MORENA/240/2024.

Uso de programas sociales, mediante
la entrega de calentadores solares.

SE/PES/PT/239/2024 Y
SE/PES/MORENA/250/2024

Presentacion de denuncias por uso de
la imagen de menores de edad y de

SE/PES/MORENA/358/2024,
SE/PES/MORENA/359/2024,

Maestros de escuelas, propaganda | SE/PES/PT/360/2024 y

personalizada por temas religiosos. SE/PES/PT/361/2024.

Uso de programas sociales, como la | FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES

entrega tinacos de color naranja. 1/000091/2024
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-
1/000095/2024
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES -
1/000103/2024.

FGEP/CDI/FEIDE/ELECTORALES
1/00029/2024.

Testimonio de un ciudadano al que se
le entregd dicho calentador solar,
porque el candidato de movimiento
ciudadano le pidi6 a cambio
credenciales de elector de su familia,
objeto que encuentra asegurado en
dicha Fiscalia.

FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-
1/000135/2024, de veintitrés de abril
del ano en curso,
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-
1/000136/2024
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En vista a lo anterior, conforme a los archivos de este Tribunal, asi como del
requerimiento realizado, la consejera presidenta del Instituto®, mediante oficio
IEE/PRE-1631/2024 de quince de agosto informé el estado procesal que

guardan los presentes procedimientos:

CLAVE DE DENUNCIA ANTE EL IEE | ESTATUS ';
SE/PES/PT/232/2024 y | En sustanciacién ante el IEE ‘
SE/PES/MORENA/238/2024
SE/PES/PT/231/2024 El trece de mayo mediante la

apelacion identificada con la clave
TEEP-A-018/2024° se desechd por
extemporanea el recurso de
apelacion interpuesto en contra de
| la resolucidn en el expediente
SE/PES/PT/231/2024

SE/PES/MORENA/240/2024. SE/PES/MORENA/240/202, el IEE,
informo que tal queja fue desechada.

SE/PES/PT/239/2024 El veintitrés de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante la apelacion
TEEP-A-019/2024°, este Organismo
Electoral revocé el desechamiento de
la denuncia, para los efectos
precisados, y con base a ello,
determinaria la existencia o no, de
indicios suficientes para admitir o
desechar el PES.

No obstante, a ello, la Caomision de
Quejas y Denuncias, mediante el oficio
sefialado, hizo del conocimiento el
desechamiento del PES.
SE/PES/MORENA/250/2024 Sin informacion
SE/PES/PT/250/2024, mediante resolucion TEEP-A-023/2024%, conocié sobre
calentadores solares, en la que se confirmd el desechamiento de la resolucion.
SE/PES/MORENA/358/2024, Mediante sentencia de clave TEEP-A-
038/2024°, se confirmo el
desachamiento de la queja
SE/PES/MORENA/358/2024.

SE/PES/MORENA/359/2024 Sin informacién

SE/PES/PT/359/2024 el IEE, informé que tal queja fue desechada.

SE/PES/PT/360/2024 Mediante sentencia de clave TEEP-A-
039/2024°, se confirmo el
desachamiento de la queja

SE/PES/MORENA/360//2024.

SE/PES/PT/361/2024. Desechada

5 Documental publica, conforme a la fraccion |, inziso a) del numeral 358 del Cédigo Local.
8 Documental publica, conforme a la fraccion |, inciso a) del numeral 358 del Cédigo Local.
7 Documental publica, conforme a la fraccién |, inziso a) del numeral 358 del Cédico Local.
8 Documental publica, conforme a la fraccion |, inciso a) del numeral 358 del Codigo Local.
9 Documental publica, conforme a la fraccion I, inciso a) del numeral 358 del Cédigo Local.
16 Documental publica, conforme a la fraccion |, inciso a) del numeral 358 del Cédigo Local.
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Por lo cual, se obtiene que la mayoria de sus quejas, fueron desechadas por

la autoridad administrativa y las quejas sefialadas, fueron confirmadas por este

Organismo Electoral.

Lo cual, arriba a la conclusién, que ninguna de las irregularidades que fueron
denunciadas durante la jornada electoral se probaron, por lo que, no es posible

determinar que tuvieron una incidencia directa en el resultado de la votacion.

Y si bien actualmente continlan en sustanciacion las quejas
SE/PES/PT/232/2024 y SE/PES/MORENA/238/2024, ello no puede dar por cierto
lo ahi denunciado, pues, en todo caso, la parte promovente debié exponer, o

bien, demostrar que se trataba de hechos reiterados o conductas sistematicas.

Puesto como se precisé en el marco normativo, aun cuando los
procedimientos administrativos no se encuentren concluidos, ello no sirve de
base para afirmar que procede la nulidad de la eleccidn, ya que la Ley no prevé

una consecuencia de dicha naturaleza.

En suma, en relacién con las denuncias presentadas ante la autoridad penal,
en autos obran las copias simples de las denuncias presentadas en las que se
desprende que en la carpeta FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-1/000136/2024 I3
representante de MORENA denuncié la entrega de calentadores en diferentes
comunidades de Tlachichuea, Puebla, y en Ié
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-1/000103/2024, un testigo denuncia la
entrega de tinacos de agua de color naranjas a diversas personas por parte

de integrantes del Municipio:

Denuncias ante la autoridad penal
NUmero de expediente Medio de prueba
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES- Copia simple
1/000136/2024
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES - | Copia simple 12
1/000103/2024.

De lo anterior, se desprende que tales diversas denuncias por si solas, no
tienen el efecto de acreditar los hechos que ahi, se denunciaron, asi como de
las mismas, no es posible desprender circunstancias de modo, tiempo v lugar,
asi como se omite analizar y demostrar cémo ello representa violaciones

graves, sistematicas y determinantes para el resultado del proceso electoral

" Documental privada, conforme a la fraccion Il del numeral 358 del Cddigo Local.
*2 Documental privada, conforme a la fraccion il del numeral 358 del Cédigo Local.
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respectivo.

En tal contexto, esta autoridad no se encuentra obligada a realizar mayores
diligencias de investigacion ya que ello, podria implicar el perfeccionamiento
de las pruebas aportadas o su confeccidn, lo que implicaria un desequilibrio
procesal, lo anterior, conforme la jurisprudencia 9/99 de la Sala Superior de
rubro: “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA
DEL JUZGADOR”."

Con lo cual, por medio de los presentes procedimientos no es posible acreditar
ninguna irregularidad que pudo haber tenido un impacto en el resultado de la

votacion en el Ayuntamiento de Tlachichuca, Puebla.
+ Actos y omisiones del Consejo Municipal de Tlachichuca, Puebla

La Parte Actora hace valer, que se cometieron abusos de autoridad como lo

fue:

Solicitar el apoyo de seguridad publica a los policias municipales, quienes
estan bajo el mando directo del mismo presidente municipal y demas
iregularidades vertidas en las sesiones, como lo son: los diferentes
cuestionamientos y manifestaciones que realizo cuando se le concedio el uso
de la palabra al representante del Partido del Trabajo, pero los miembros de
dicho consejo, fueron claramente omisos e imparciales lo que provocd
diferentes anomalias legales que fueron a beneficio del candidato Giovanni

Gonzalez Vieyra.

Que por estos hechos se inicio ante dicho consejo municipal electoral una
denuncia por comparecencia, ante la secretaria y el consejero presidente. Asi
como en diferentes ocasiones las sesiones fueron suspendidas por actos
maliciosos como son la ausencia de luz, la intervencion del representante del
partido movimiento ciudadano, la presién por parte de los auxiliares de dicho
consejo y demas, en dicha denuncia se lhicieron de su conocimiento diferentes
actos ilegales que se suscitaron en sesiones en dicho consejo, y demas en
dicha denuncia se hizo del conocimiento, el robo en grado de tentativa en
agravio del representante suplente del partido del trabajo pedro gallegos
Raygoza, el cual, era prueba de que dicho consejo solicito la intervencién de

la Policia Municipal y no de la Policia Estatal, lo que fue incorrecto.

13 Al resolver la Sala Regional sostuvo «dicha criterio al resolver, entre otros, los juicios
SCM-JRC-230/2021 y SCM-JRC-136/2024.
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Asi como sefialan que la corporacién municipal resguardaban la bodega del
consejo donde se encontraban las urhas con las boletas electorales y actas,
las cuales la Parte Actora se da cuenta que fueron indebidamente utilizadas
para favorecer a su mando, ademas que dichas urnas, boletas y demas
papeleria electoral, fue entregada a los presidentes de casillas por personal
de Giovanni Gonzalez Vieyra, y ademas que en una sesion, intentaron dichos
consejeros que se firmara de nueva cuenta, porque en dicha sesion el
representante suplente del partido del trabajo suscribié la leyenda que no se
habian agregado a dicha acta de sesién, lo vertido por dicho representante, lo
que fue denunciado y proporcionado la carpeta de investigacion con clave
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-1/000274/2024.

Asi como sefala que, durante toda la campafia electoral, fueron presionados
y perseguidos por el seudo comandante de dicho cuerpo policiaco que se le
conoce como centauro, quien en diferentes ocasiones amenazé el candidato,
lo cual, fue denunciado en la carpeta de investigacion
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-1/000141/2024.

Asi como se queja de la actuacién de los .consejeros al no permitir abrir mas
paquetes al haber inconsistencias en el computo, sin embargo, tal solicitud de
recuento parcial, ya fue atendida en el incidente sobre la pretensién de un
nuevo escrutinio y cémputo, en el expediente INC-TEEP-JDC-147/2024 .14

Para probar lo relatado anteriormente, la Parte Actora, acompaiia las

siguientes pruebas:

Hecho denunciado Nimero de Consta en autos.
expediente
El candidatc MIGUEL GUADALUPE FGEP/EAT/FEIDE/EL Copia simple de la denuncia
: MORALES ZENTENO, quien formulo ECTORALES- i

denuncia ante dicha fiscalia por una amenaza 1/000141/2024.
que recibié en su domicilio por el seudo
comandante de dicho cuerpo policiaco a
quien se le conoce como el centauro,
denuncia que fue presentada el treinta de
junio del afio en curso, con el numero
Se denuncié que dos elementos de dicha FGEP/EAT/FEIDE/EL Se acompafa una imagen.
corporacién municipal resguardaban la ECTORALES- de la denuncia de la primera
bodega del consejo donde se encontraban  1/000274/2024. hoja. 16
las umas con las boletas electorales y actas,
las cuales hoy nos damos cuenta que fueron
. indebidamente utilizadas para favorecer a su
mando y jefe GIOVANNI GONZALEZ
VIEYRA, ademas dichas umas, boletas y
demas papeleria electoral, fue entregada a
; los presidentes de casillas por personal de
. GIOVANNI GONZALEZ VIEYRA, y ademas

4 Documental publica, conforme a la fraccién |, inciso a) del numeral 358 del Codigo Local.
15 Visible en la foja 834-835 del tomo | del expediente principal.
18 Visible en foja 047 del expediente en el que se actla,
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en una sesion intentaron dichos consejeros
que se firmara de nueva cuenta una sesion
porque en dicha sesion el representante
suplente del partido del trabajo suscribié la
leyenda que no se habian agregado a dicha
acta de sesion lo vertido por gicho
representante.

Sin embargo, tales agravios resultan INOPERANTES.

Se precisa, que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion'’ , que los motivos de agravio
deben estar encaminados a desviruar todas y cada una de las
consideraciones o razones, de hecho y de Derecho, que la autoridad u 6rgano
responsable tom6 en cuenta al emitir el acto o la resolucion reclamada, y que
permita al juzgador, conocer con toda cérteza el hecho o motivo de Derecho
que el impugnante aduzca le causa agravio y que resulta contrario al orden
juridico; es decir, los preceptos juridicas que el accionante considere son

inobservados y la causa de tal desacato.

Por tanto, cuando la parte impugnante omita expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos expuestos, los conceptos de

agravio se deben resolver como inoperantes, en los casos que:

1. No controviertan, en sus puntos esenciales, las consideraciones que

sustentan el acto o resolucion impugnada.

2. Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente lo
expresado en el medio de impugnacién local o partidista, sin aducir
nuevos argumentos a fin de combatir las consideraciones medulares
que sirven de sustento a la autoridad u 6rgano responsable para

desestimar los conceptos de agravio aducidos en la instancia local o

! A
17 Como se advierte de la sentencia emitida en el SUP-JIN-0001/2016.
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partidista.

3. Se formulen conceptos de agravio q-ue no fueron del conocimiento de
la autoridad responsable; por 0" 'que no tuvo la oportunidad de

conocerlos y hacer pronunciamiento al respecto.

4. Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que
no se pueda advertir la causa de pé.dir, es decir, no se precisen con
claridad las circunstancias dg mddo, tiempo y lugar en aquellos
hechos en las que son necesarias. Se aleguen conceptos de
agravio, que pretendan controvertir un acto o resolucion definitiva

y firme.

Lo anterior cobra relevancia, si tomamds, en cuenta que lo expuesto por la
Parte Actora, es ambiguo o superficial, como en el presente caso, en tanto que
no seiiala, ni concretan algin razonamiento ‘capaz de ser analizado, en cuanto
no logra constituir y proponer la causa de pedir, en la medida que los
accionantes eluden referirse a las razones o argumentos y al porqué de su

reclamo.

Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los
hechos o agravios deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y
evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta lo
reclamado, porque de no ser asi, las nanifestaciones que se viertan no podran
ser analizadas por este Organismo Jurisdiccional y deberan calificarse de

inoperantes.

Por lo que de la revisién detallada de sus planteamientos no se advierte
razonamiento capaz de ser analizado, ni circunstancias de tiempo, modo y
lugar, sobre las supuestas irregularidades en las sesiones del consejo
municipal, ni material probatorio para acreditar la veracidad de sus

afirmaciones.

Como lo es, no se advierte ninglin razonamiento logico Juridico, que sustenten
sus razones de inconformidad sobre la participacion de la policia Municipal y

no la Estatal ni mucho menos prueba alguna sobre su participacion.

Asi como no existe indicio alguno, sobre que la corporacion municipal
resguardaba la bodega del consejo donde se encontraban las urnas con las
boletas electorales y actas, y que la Parte Actora, se dio cuenta que fueron
indebidamente utilizadas para favorecer a su mando, ademas que dichas
urnas, boletas y demas papeleria electoral, fue entregada a los presidentes de
casillas por personal de Giovanni Gonzalez Vieyra.
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De manera que se tratan de manifestaciones genéricas y subjetivas que no se
encuentran soportadas en ninglin medio de prueba, por lo que la Parte Actora,
faltd a su deber de probar sus afirmaciones, conforme al numeral 356 del

Cédigo Local.

Lo cual ya ha definido como criterio obligatorio de la Sala Superior y de sus
Salas, que le compete a la Parte Actora, cumplir indefectiblemente, con la

carga procesal de sus afirmaciones.

Por lo que se tratan de manifestaciones genéricas, las cuales carecen de
materia de estudio ante la omision procesal tangible y notoria por parte de la
Parte Actora de establecer un minimo de argumentacién factica que motivara

la aplicacion del derecho por parte de este Tribunal.

En suma, de las imagenes aportadas, no es posible inferir lo que quiere probar
la Parte Actora, en suma, de que se tratan de pruebas técnicas, las cuales,
tienen un valor indiciario, conforme a la Jurisprudencia 4/2014 de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENE.™

Asi como en relacion de la denuncia presentada
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-1/000141/2024., por los hechos de
amenaza, ello, forma parte de una investigacion realizada por la autoridad
competente para ello, en la que esta autoridad no tiene injerencia, asi como la
Parte Actora, falta a su deber de sefialar como ello, se relaciona y forma parte

de las supuestas irregularidades cometidas.

En ese sentido, por una parte, si bien la Parte Actora, no acredita ninguno de
los hechos, que controvierte, también lo es, que no aduce como todas esas
supuestas irregularidades suponen que ello incidi6 en forma determinante en
la votacion recibida en cada una de las casillas instaladas en el Ayuntamiento;
menos cémo pudieran afectarse en forma generalizada, cierta, suficiente y
determinante, los principios que tutelan el voto universal, libre, secreto y

directo.

Por lo cual, no se desprende ningun indicio, de ninguna irregularidad que

pudiera haber afectado la certeza del resultado de la eleccion.

En otra linea, se sefala que si bien, la Parte Actora, en su escrito de demanda

sefiala a dos testigos, para ser llamados en la hora y fecha que sefiale esta

18 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afia 7, nimero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 23 y
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autoridad, -para hacer manifiesto los hechos vividos y sufridos por parte de la

autoridad constituido como 6rganos transitorios-.

Se advierte que esta autoridad esta imposibilitada para desahogar tales
testimonios, puesto que la dinamica de ia materia electoral y los plazos para
llevar a cabo todos los actos procesales tendientes a emitir una resolucién son
muy breves, y la posibilidad de preparar y desahogar una prueba de esta
naturaleza afectaria de forma sustancial:la:inmediatez del proceso resolutivo,
por eso es que dichos testimonios deben de rendirse ante fedatarios. Lo
anterior, conforme a la jurisprudencia 11/2002 de rubro “PRUEBA
TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS”.

< Nombramiento de los consejeros

La Parte Actora hace valer que existe un conflicto de intereses bajo la
influencia de subordinacién, por parte del presidente del Consejo General,
quien labora en el Archivo Histdrico de la secretaria general del Ayuntamiento
de Tlachichuca, de nombre Erick Corona Tentle, hacia el actual candidato para
reelegirse como presidente Municipal de dicho Municipio de Tlachichuca,

Giovanni Gonzalez Vieyra.

Asi como se percaté que Maria Marlenne Cano Rios, en su calidad de
consejera suplente nimero 4, del Consejo Municipal, no se encuentra como
servidora publica, pero si se encuentra inscrita en la planilla registrada de
candidaturas a miembros del ayuntamiento del municipio de tlachichuca,
puebla, a una regiduria como propietaria nimero 3, del partido politico
movimiento ciudadano, de la C. Mayra Ivon Rodriguez Arreola, consejera
suplente 1, del Consejo Municipal Electoral del Municipio de Tiachichuca,
Perteneciente al electoral uninominal 05, si aparece como servidora publica
adscrita como auxiliar de agua potable del Ayuntamiento del municipio de
Tlachichuca, Puebla. y: Miriam Zeferino de los Santos, en su calidad de
consejera Suplente nimero 5, del Consejo Municipal Electoral del Municipio
de Tlachichuca, Puebla se encuentra como auxiliar de salud, del departamento

de salud, del Ayuntamiento actuando bajo conflicto de intereses.

Para lo cual, sefiala que se iniciaron las correspondientes denuncias ante la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Estado, por parte de los
Representantes de los partidos politicos MORENA Y PARTIDO DEL
TRABAJO, nimeros: SE/PES/PT/249/2024 y SE/PES/PT/248/2024.
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Con lo cual, pretende demostrar el conflicto de intereses que existe en el

consejo municipal, al beneficiar al candidato electo.

Sin embargo, se precisa que tales hechos fueron parte de un proceso litigioso,
como propiamente lo sefala la Parte Actora, en los expedientes
SE/PES/PT/249/2024 y SE/PES/PT/248/2024, en los que se conocio y resolvio

tales quejas.

Y, por otra parte, se advierte que este Organismo Electoral mediante la
Apelacion con clave TEEP-A-022/2024 confirmé el desechamiento de la queja
SE/PES/PT/249/2024, en la que se conocid sobre su inconformidad con los
ciudadanos Erick Corona Tentle, Marlenne Cano Rios, Mayra Ivon Rodriguez

Arreola y Mirian Zeferino de los Santos:

Por lo que sus motivos de inconformidad fueron atendidos mediante la via del
Procedimiento Especial Sancionador, y en una de ellas, mediante el recurso

de Apelacion, se confirmé lo resuelto por el instituto Electoral del Estado.

Bajo tal escenario, si bien la Parte Actora, pretende evidenciar un conflicto de
interés por parte de los integrantes del consejo municipal, su agravio resulta
INOPERANTE.

Maxime que resulte aplicable el principio de definitividad en materia electoral,
que se circunscribe a que, durante el desarrollo de un proceso electoral, los
actos que se emiten en cada etapa: adquieren firmeza a la conclusion de cada
una de ellas. Lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle certeza al
desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a los participantes en

los mismos.

Por lo anterior, la etapa de preparacion de la eleccion ya causo definitividad.
Lo cual, tiene sustento en las tesis CXIl/2002 y XL/99; de rubros:
“PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL" y
“PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y SIMILARES)” respectivamente, conforme a las cuales,
cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las fases del proceso

electoral es reparable, mientras no'se pase a la siguiente.

Y si bien la Parte Actora hace valer que el indebido actuar sucedié en todas y

cada una de las sesiones del Consejo Municipal, como el solicitar apoyo de
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seguridad publica a los policias municipales quienes también estan bajo el
mando directo del presidente municipal.

Y demés irregularidades vertidas dentro de los diferentes actos que realizo el
representante suplente del partido del trabajo Pedro Gallegos Raygoza, como
lo son: los diferentes cuestionamientos y manifestaciones que realizé cuando
se le concedi6 el uso de la palabra, pero los rﬁiembros de dicho consejo fueron
claramente omisos e imparciales lo que provoco diferentes anomalias legales
que fueron a beneficio del candidato ganador.

Sin embargo, de tales planteamientos, se desprende que la Parte Aclora,
realiza manifestaciones genéricas, carentes de circunstancias de modo,
tiempo y lugar que adviertan los supuestos actos que realizo el representante
suplente del partido del trabajo Pedro Gallegos Raygoza, ni mucho menos se
advierte un razonamiento ldgico juridico para analizar como es que las
irregularidades que sefiala comprometieron 'el resultado de la eleccion, por lo
cual, ante la carencia de elementos minimos, para su analisis, es gue este
Organismo Electoral estd imposibilitado de analizar el supuesto indebido
actuar de los integrantes del Con‘sejo Municipal, por lo que sus
manifestaciones resultan INOPERANTES.

Y si bien del informe con justificacion, la responsable sefialé que, en la sesién
de cinco de junio, se solicité el apoyo de la policia municipal al no llegar la
policia estatal, con la finalidad de salvaguardar el orden y material electoral,

asi como la integridad de los miembros del consejo.

Ello, no resulta una irregularidad, puests que es deber de los integrantes del
Consejo Municipal, garantizar la integridad de los miembros del consejo y

salvaguardar el orden y material electoral.

Por lo que si. en la sesién de cinco de junio, se conté con el apoyo de la policia
municipal al ser la Unica autoridad que atendid el llamado de la autoridad
electoral, ello por si mismo no resulta ser una irregularidad y no es posible
desprender una causa a efecto entre el llamado y el supuesto beneficio al

candidato ganador.

Asi como no se advierte que la presencia de dicha policia haya obstaculizado
el desahogo de la sesién, puesto que se advierte que la sesién de cinco de
junio se celebrd y concluyé el mismo dia, sin que existiera imposibilidad de
llevar a cabo el cdmputo municipal, ni se acompafié algin medio de prueba,
de violencia y/o injerencia en las actividiadezs propias del Consejo Municipal,

por parte de la Policia Municipal.
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De ahi, que, si bien Gnicamente se tiene el dicho de la responsable, de la
presencia de la policia municipal en la sesion de cinco de junio, ello, resulta
insuficiente para acreditar, de manera generalizada que tal supuesto indebido

actuar, sucedio en todas y cada una de las sesiones del Consejo Municipal.
Por lo cual, resulta INFUNDADO el agravio hecho valer.
Hechos acontecidos el dia de la Jornada Electoral.

La Parte Actora, hace valer que los presidentes de casillas de todas y cada
una de las treinta y nueve casillas, no permitieron a los representantes de los
partidos, Partido Verde Ecologista de México, MORENA'y Partido del Trabajo,

que observaran la instalacion de casilla, el inicio y cierre del acta de jornada.

Asi como manifiesta, que lo mas preocupante es que en el momento de
realizar el escrutinio y computo, alejaron a todos los representantes de los
partidos, para que no se dieran cuenta de como realizaban dicho escrutinio y
computo, asi como no permitieron que dichos representantes ingresaran
escritos de incidencias y protestas, a pesar de que en diferentes ocasiones se

les exigié que cumplieran con sus obligaciones.
Sin embargo, tales agravios se califican como INOPERANTES.

En primer término, debe afirmarse que la Parte Actora de manera genérica,
sefiala que, en todas las treinta y nueve casilas, se suscitaron tales
incidencias, sin embargo, debe puntualizarse que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 357 del CIPEEP, que dispone que quien afirma se
encuentra obligado a probar, los motivos de disenso, los inconformes faltaron
a su deber, de probar sus dichos y asi desacreditar en todo caso, el principio

general del Derecho de buena fe. que recae en las autoridades electorales.

En suma la Sala Superior, ha establecido que el sistema de anulacion de la
votacién recibida en una casilla, opera de manera individual, por lo que no es
valido pretender que al generarse una causal de nulidad, esta sea aplicable a
todas las casillas que se impugnen por igual, o que la suma de irregularidades
ocurrida en varias dé como resultado su anulacion, debido a que es principio
rector del sistema de nulidades en materia electoral, que la nulidad de lo
actuado en una casilla, s6lo afecta de modo directo a la votacién recibida en

ella.’®

19 Jurisprudencia 21/2000 de rubro “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL", consultable en el sitio
electronico del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacionz.htm#21/2000
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Asi como la Parte Actora, omite sefialar circunstancias de modo tiempo y lugar,
en las treinta y nueve casillas, para acreditar que, a sus representaciones, no
se les permitié observar la instalacién de sus casillas, en el inicio y cierre del

acta de jornada.

Maxime que, de igual forma, no se proporciona el nombre de las treinta y nueve
representantes de casillas que supuestamente levantaron hojas de incidencias

que se negaron a recibirle, para estar en condiciones de corroborar su dicho.

Por tanto, ante la falta de elementos minimos para estudiar los agravios y en
sefialar como es que, en las treinta y nueve casillas, la representacion del
candidato actor, no se les permiti6 observar el inicio y cierre, asi como el
nombre de las representaciones de casilla que levantaron una hoja de
incidentes que no fueron recibidas, 0 bien, elementos probatorios que
sustenten sus dichos, lo cual, provoca que resulten inatendibles sus

planteamientos.

Lo anterior de conformidad con en el criterio sostenido en la Jurisprudencia (V
Region) 20. J/1 (10a.) de rubro “CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES.
QUE DEBE ENTENDERSE POR -“RAZONAMIENTO” COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU
ESTUDIO.”?0

a) Paquetes Electorales

Si bien la Parte Actora hace valer que los paquetes electorales comenzaron a
llegar al consejo hasta las doce de la noche, y que los paquetes de quetzalapa
llegaron hasta las siete de la mafiana, sin actas de escrutinio y computo, lo
que provocé que el dia martes cuatro de junio en la supuesta mesa de trabajo
se propusiera por parte de los consejeros, que se realizara el reconteo de las
siguientes secciones o urnas las cuales llegaron sin acta de escrutinio y
computo: 2227 B1, 2227 E1, 2227 C1, 2228 E1 y C1.

Este Organismo Electoral, estima que tal agravio resulta INOPERANTE, ya
que no es posible desprender motivo de agravio de la Parte Actora, sobre que
los paquetes electorales comenzaron a llegar al consejo hasta las doce de la

noche, y que los paquetes de quetzalapa llegaron hasta las siete de la mafiana.

Asi como no es posible desprende, si las casillas 2227 B1, 2227 E1, 2227 CA1,
2228 E1 y C1 corresponden a la demarcacion de quetzalapa.

20 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo I, pagina 1683. Registro digital: 2010038.
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Dado que es necesario que la Parte Actora, aporte elementos minimos en los
que se identifique cuales son los daquetes que su consideracion lliegaron de
forma tardia. Por lo que, resulta evidente'que sus planteamientos no pueden
producir los efectos que pretende, pues del anélisis del escrito de demanda se
advierte claramente que es omiso en precisar con exactitud la hcra en que
llegaron los paquetes al Consejo Municipal de manera extemporanea, e
identificarlos, a fin de que este Organismo Electoral, pueda realizar el estudio

preciso.

Ademas, se limitan a sustentar afirmaciones de forma vaga, genérica e
imprecisa sin acreditar ninguna circunstancia o elemento que haga constar

fehacientemente que hubo demora en la entrega de los paquetes electorales.

Al respecto, es criterio de la Sala Superior que es al demandante a quien le
corresponde cumplir indefectiblemente con la carga procesal de la afirmacicn,
o sea, ademas de hacer la mencién particularizada de las casillas la causal de

nulidad respectiva debe precisar los hechos que la motivan.

Lo anterior, porque no es suficiente que sefiale de manera vaga, genérica e
imprecisa, que el dia de la jornada electoral hubo irregularidades en las
casillas, para que pueda estimarse satisfecha tal carga procesal, la cual reviste
mayor importancia, porque, ademas de que al cumplirla da a conocer al
juzgador su pretensién concre:a, permite a quienes figuran como su
contraparte —la autoridad responsable y los terceros interesados—, que en el
asunto sometido a la autoridad jurisdiccional, acudan, expongan y prueben lo

que a su derecho convenga.

No obstante, a ello, se precisa, que como se analiz en el incidente de nuevo
cémputo y escrutinio, conforme al acta con clave
IEE7CME/179TLACHICHUCA/010/2024, 1a unica casilla a la que se procedid
a recuento fue la casilla 2227 E1, al no contener dentro del paquete el acta

original.

Adicionalmente del acta de seguimiento de la jornada electoral se advierte que
los paquetes se recibieron en el Consejo Municipal, sin que se sefalara que

alguno fue recibido con sefias de alteracion o violencia.

Por lo que, al no advertirse motivo de agravio alguno, es que resulta
INOPERATE.

Al existir evidentes deficiencias y omisiones en las alegaciones, de las cuales
no pueden deducirse claramente los hechos que pretende, sin que sea factible

suplir la deficiencia en la expresion de'los agravios, pues si los inconformes
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afirman que los paquetes se entregaron extemporaneamente, a dicha parte le
correspondia acreditar sus aseveraciones.

% Grupo de choque

Finalmente la Parte Actora, sefala que‘el dia del computo, habia gente de
choque del partido politico movimiento ;ciudadano y los acompaiiaba el
candidato, por lo que se cerraron las ‘calles con patrullas, que hacian mucho
escandalo en plena sesién, lo que provocé que los consejeros determinaran
hacer constar la validez del computo y ordenar gue se entregara la constancia
de mayoria al candidato Giovanni Gonzalez Vieyra, sesién que la Parte Actora,
aduce que no firmaron, asi como el acta de computo, ya que a su dicho,
tuvieron que escapar de las instalaciones por amenazas y agresiones de la
gente que estaba afuera y en el interior del consejo con la venia del consejo
municipal electoral, quienes en ningin momento solicitaron el auxilio de la

fuerza publica.
Tal agravio resulta INOPERANTE.

La inoperancia del agravio se presenta ante la actualizacion de algun
impedimento técnico que imposibilite el examen del planteamiento efectuado,
el cual deriva de la circunstancia de que el agravio formulado ante esta
instancia, a criterio de los que resuelvenés genérico y no proporciona ningun

dato corroborable, ni medio de conviccién que justifique su dicho.

Ya que la Parte Actora, sélo se concreta a decir de forma genérica que el dia
del computo, habia gente de choque del partido politico movimiento ciudadano
y los acompafiaba el candidato, que provocd que los consejeros determinaran
hacer constar la validez del coOmputo y ordenaran que se entregara la

constancia de mayoria y que tuvieran de huir del lugar.

Lo cual, resulta ambiguo y subjetivo, en tanto que no se logra desvirtuar el
indebido actuar de los integrantes del donsejo Municipal en la sesién del
computo municipal de cinco de junio, asi:como del acta identificada con la
clave CME/179 TLACHICHUCA/010/2024%!, no se advierte que se haya

suscitado los hechos que la Parte Actora narra.

Asimismo, de autos se desprende el acta identificada con la clave CME/179
TLACHICHUCA/010/2024 de cinco de junio del presente afio??, en la que se
desprende que al inicio de la sesién estuvieron presentes los representantes
del partido politico, de la cual, no se desprehde ninguna manifestacion de actos

21 Visible en la foja 001005 del tomo principal ‘
2 Documental publica, conforme a la fraccion |, inciso a) del numeral 358 del Cédigo Local.
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de violencia cometida a fuera de las instalaciones del consejo Municipal,

mucho menos obra en autos escritos de algun incidente de violencia.

Aunado a lo anterior, del informe :con justificacién?® se indica que, durante la
sesion permanente, la Parte Actora “se retiré alrededor de las veinte horas,
aun cuando la sesion no habia finalizado, manifestando lo siguiente: Que mas
se va a realizar, pues ya sabemos que be{dimos y necesitamos ir a la casa de
campafia, minutos después se retiraron los representantes del partido
MORENA, Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo. Los anteriores
en ningun momento manifestaron inconformidad con los resultados que ellos
ya tenian conocimiento, pues sus representantes de casilla fueron los que les
otorgaron esa informacién, cosa contraria a sus manifestaciones referidas en
su escrito de demanda”, asi como la autoridad sefiala que: fodo lo que realizo
el consejo fue hecho publico y si es cierto que se solicito el apoyo de seguridad
publica municipal fue porque no llegé la policia estatal, con la finalidad de
salvaguardar el orden y material electoral, asi como la integridad de los

miembros del consejo.

Lo que implica que, si bien, pudo existir la presencia de elementos de la policia
municipal ello no implica que existid un riego o se vulneré la certeza en los
resultados de la votacion, pues como lo sefiala la responsable, su presencia,
al exterior, fue para salvaguardar el orden y material electoral, asi como la

integridad de los miembros del consejo municipal.

Por lo que, conforme al articulo 356, segundo parrafo, del Cédigo Local, se
debe atender al principio que aquel que afirma esta obligado a probar, de ahi,
que la parte Actora falto a su deber, de aportar algun medio de prueba para
acreditar sus dichos. De ahi, su INOPERANCIA.

e Conclusion

En ese sentido, se advierte, que las alegaciones planteadas, no tienen el
alcance de poder acreditar las violaciones generalizadas ocurridas, como lo
fue el supuesto abuso de autoridad por parte del Consejo Municipal de
Tlachichuca, Puebla, referente al desarrollo y organizacion del proceso
electoral, y el Resultado del Cémputo Mu:nicipal, Declaraciéon de Validez de la
Eleccion y otorgamiento de la constancia de mayoria, al no haberse acreditado

ningun indebido actuar por parte de las autoridades rmunicipales.

Asi como no se advierte de la cadena impugnativa, un indebido actuar del

candidato ganador, ni mucho menos se advierte su supuesta participacion o

23 Documental publica, conforme a la fraccion |, inciso a) del numeral 358 del Cédigo Local.
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injerencia en los actos del entonces Consejo Municipal de Tlachichuca,

Puebla.

Pues el medio de impugnacion presghtédo, estuvo carente de pruebas
tendientes a acreditar los hechos narrados, y asi controvertir frontalmente la
presuncion de buena fe las autoridades o que su actuacion haya sido en contra
de los Principios Rectores y el Cédigo de Etica de la Funcién Electoral.
Principios orientados a generar resultados con valor publico, profesionalismo
ético, responsabilidad social y calidad en‘la gestién, a fin de que la actividad
publica sea de mayor valor agregado y se produzcan los resultados e impactos
que la sociedad espera, en beneficio de la confianza hacia las instituciones,
en particular, para garantizar el principio de certeza en los procesos de

renovacion de los cargos de eleccion popular.

De ahi, que como se planted, la causal en estudio, atafie a la naturaleza misma
del proceso electoral y los fines que persigue, en la cual, la nulidad la
determina el hecho de que las violaciones sean suficientes y en tal grado que
permitan afirmar que tales fines no se aI_cénzaron, es decir, que no se obtuvo
una eleccion libre y auténtica, a través del voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos. Esto, porque se exige que las violaciones sean
substanciales, generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion,
lo que implica que, por su constante presencia durante el desarrollo del
proceso electoral y por sus circunstancias, sean eficaces o decisivas para

afectar los bienes juridicos substanciales mencionados.

Cabe mencionar, respecto del requisito de que las violaciones se prueben
plenamente, que la causa de nulidad que se analiza es de dificil demostracion,
dada su naturaleza y caracteristicas, donde la.inobservancia a los elementos
substanciales implica la realizacién de un ilicito o incluso un delito que su autor
trata de ocultar; ante lo cual, para cumplir la exigencia de su plena
demostracion, resulta importante la prueba indiciaria.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de que las
violaciones sean determinantes, elemento que, al ser comun para la causa de
nulidad genérica y de la invalidez por violacion a principios constitucionales.

En relacion al elemento de la determinancia es importante sefialar que tiene
como finalidad primordial la proteccion de la voluntad popular y que no
cualquier irregularidad tenga como consecuencia la nulidad de una eleccién,

sino que éstas deben ser de una gran magnitud.
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En efecto, la Sala Superior ha sostenido®* que el sistema de nulidades

solamente comprende conductas calificadas como graves.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 20/2004 de rubro: "SISTEMA
DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES”.

No debe perderse de vista que la nulidad de una elecciéon es un asunto
sumamente delicado, puesto que por un lado representa una de las sanciones
mas severas que puede imponer la autoridad electoral a fin de asegurar la
legalidad de la competencia politica y la legitimidad de los resultados; pero,
por otra parte, implica un dilema moral sabre la voluntad de los votantes que
con irregularidades o no, participan en un proceso en el que esperan que su

voto cuente.

Asi, en casos particulares, la Sala Superior ha sostenido que si se esta en
presencia de una irregularidad leve o no grave, o bien, si la irregularidad, aun
de caracter grave, no es de la magnitud o amplitud suficiente para influir en el
resultado electoral, no sera una imegularidad invalidante y, por tanto, no sera
susceptible de acarrear la nulidad. de una eleccion (votacion), incluso si la
diferencia entre los partidos es minima, asi sea de un solo voto, toda vez que

debe privilegiarse la expresion de la voluntad popular expresada en las urnas.

Por ende, en atencion al articulc primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual impone que, cuando estén en juego los
derechos humanos se interpreten de conformidad con dicho cuerpo normativo,
y con los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la protecciéon mas amplia, lo cual también debe tomar en cuenta el voto de

los ciudadanos que, colectivamente, conforman la voluntad popular.

Asi, el requisito de determinancia garantiza la autenticidad y libertad del
sufragio y de la eleccion, asimisma otorga certeza respecto a las
consecuencias de los actos validamente celebrados. De no exigirse, segun el
caso, que la violacion sea determinante, se podria llegar al absurdo de
considerar que cualquier transgresion accesoria, leve, aislada, eventual. e
intrascendente a la normativa juridica aplicable, por minima que fuera, tuviera
por efecto indefectiblemente la declaracion de nulidad de la eleccién, con lo
cual se afectarian los principios de objetividad, legalidad y certeza que rigen el
proceso electoral en su conjunto,'asi como el derecho constitucional de voto
activo y pasivo de los ciudadanos, desconociendo el voto validamente emitido

de los que acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla a expresar su

24 Conforme a lo resuelto en el SUP-REC-771/2024
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voluntad electoral y deslegitimando el conjunto de actividades administrativas
y jurisdiccionales que en dltima instancia garantizan la autenticidad de la

eleccion y la libertad del sufragio.

Por lo que, las alegaciones vertidas como se ha analizado, son
manifestaciones genéricas, vagas e imprecisas que no proporcionan datos
objetivos o precisos, ni se relacionan con pruebas que permitieran a esta
autoridad cuestionar el actuar de los integrantes del consejo municipal, asi

como los resultados dados a conocer por tal autoridad.

De ahi, que los planteamientos de la Parte Actora incumplen con los requisitos
necesarios para que este Organismo Jurisdiccional pudiera llevar a cabo el
analisis de la causal de nulidad de la eleccién, ya que las alegaciones
presentadas carecen de la precisién y objetividad necesarias y no estan
respaldadas por pruebas contundentes. Por lo tanto, el planteamiento de
nulidad de la eleccion por violaciones substanciales y generalizadas, es

ineficaz.

Puesto que las alegaciones vertidas como se analizd, son manifestaciones
genéricas, vagas e imprecisas que no proporcionaron datos objetivos o
precisos, ni se relacionan con pruebas que permitieran establecer las

condiciones en que se verificaron las supuestas irregularidades.

Ademas, estos hechos no probados y genéricos no se demuestran como ello,
resultaba determinante para el resultado de la eleccion.

De ahi que no se actualice la nulidad de la eleccion por no acreditarse ninguna
violacion generalizada en el computo y declaratoria de validez de la eleccién
del Municipio de Tlachichuca, Puebla, es que resulte INFUNDADA, la causal
de nulidad de la eleccion.

Finalmente, en atencion a la jurisprudencia 9/98 de rubro: "PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION".

En efecto, el sefialado criterio refiere que el principio se recoge en el aforismo
"lo util no debe ser viciado por lo indtil", el cual tiene relevancia en la nulidad
de la votacién de una casilla, de un cémputo o de una eleccion, ya que ésta
sblo se actualiza cuando se satisfagan los extremos previstos en la ley,
siempre y cuando dichas irregularidades sean determinantes para el resultado
de la eleccion, por lo que el ejercicio de los electores que expresaron
vélidamente su voto, no debe ser viciado por irregularidades e imperfecciones
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menores, de manera que no cualquier infraccion da lugar a la nulidad de

votacion o eleccion.
5.3. Peticiones

No pasa desapercibido por este Organismo Electoral que en los puntos
petitorios de la demanda, la Parte Actora solicita a este Organismo Electoral

lo siguiente:

- Mediante via econémica y electrénica copias certificadas de actas para hacer
lo propio a derecho, por lo que el Comsejo municipal electoral de Tlachichuca,
contesto en negativa mediante correo electrénico, al dia de hoy se sigue en
negativa, asi como de la recepcion del medio de impugnacion que hoy nos
ocupa, es por ello que solicito se me expidan a la brevedad por asi constar
en principio de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

- Se envie copia de conocimiento para los efectos que haya lugar al instituto
Nacional Electoral, asi como a la Fiscalia Especializada en investigacion de
Delitos Electorales del Estado de Puebla, procurando el principio PRO
PERSONA.

. Se tramite ordenes de restricciébn o de prevencion para resguardar la
integridad del candidato y familia, asi como de los representantes de partidos
de coalicién en comento y de sus familias, por asi existir un peligro latente.

- En caso de ser oportuno y aplicablé= ejercer suplencia de la queja dentro del

presente asunto

Por lo cual, en atencién a la solicitud consistente en que “Mediante via
econdémica y electronica copias certificadas de actas para hacer lo propio a derecho,
por lo que el Consejo municipal electoral de Tlachichuca, contesto en negativa
mediante correo electrénico, al dia de hoy se sigue en negativa, asi como de la
recepcion del medio de impugnacion que hoy nos ocupa, es por ello que solicito se
me expidan a la brevedad por asi constar en principio de constitucionalidad,

convencionalidad y legalidad’.

Se indica, que mediante via econémica y electrénica este Organismo Electoral,
no puede expedir copias certificadas de actas puesto que dentro del
expediente que se analiza, constan diversas actas y no se precisa las que se
requieren, dado que la autoridad responsable remitid las actuaciones
necesarias para la resolucion del presente expediente, las cuales han estado

al alcance de la Parte Actora.

En ese sentido si bien no se desprende claridad en su solicitud, asi como al
no advertirse ninguna afectacion a sus derechos politicos electorales, o que
se encontré en estado de indefension, al desprenderse que la representacion

de los partidos politicos del candidato actor, estuvieron presentes en el
38
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como en las mesas directivas, por lo que si tuvo

B
cOmputo final, asi

conocimiento de los resultados de la eleccién.
~solicita que “Se envie copia de

TRIBUNALELECTORAL Ahora bien, si bien la Parte Actora,
DEL ESTADO DE PUEBLA :
conocimiento para los efectos que haya lugar al instituto Nacional Electoral,
asi como a la Fiscalia Especializada en investigacién a Delitos Electorales del
Estado de Puebla, procurando el principio PRO PERSONA”
Se indica que la presente sentencia, no tiene efectos vinculantes con las
autoridades que sefiala, asi como se desconoce de procedimientos instruidos
con tales autoridades que requieran conocer de lo aqui resuelto, por lo que,
resulta un exceso remitir copia de la presente sentencia, a las autoridades, sin

que exista razoén para ello.
Ahora bien, en relacion a que “Se tramite 6rdenes de restriccién o de

prevencion para resguardar la integridad del candidato y familia, asi como de
los representantes de partidos de coalicién en comento y de sus familias, por

asi existir un peligro latente”.
Esta autoridad advierte como se adelanto, que los recursos de inconformidad,

se impugnan los actos para controvertir el cémputo final de las elecciones en
el Estado, la declaracion de validez de la eleccion; asi como, el otorgamiento
de la constancia de mayoria, emitida por el Consejo respectivo, sin que se

prevea en la normativa aplicable, que en lo que se resuelva el conflicto
principal se pueda prevenir a las o los accionantes de dafios en su integridad

personal.
Puesto que los actos que se conocen, por si mismos no se traducen en un

riesgo a la integridad de las o los impugnantes.
Lo cual, conforme a lo resuelto en el acuerdo plenario identificado con la clave

SCM-JDC-2159/2024, se analizé en relacién al auxilio del tramite de las
medidas de restriccion o de prevencién que solicité la Parte Actora, lo

siguiente:
Naturaleza de las medidas de proteccién

Es criterio de tal Sala Regional, al resolver sobre diversas solicitudes de
medidas de proteccion, que estas constituyen instrumentos que pueden
decretarse para evitar un dafio grave e irreparable a las partes en conflicto o a

la sociedad con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de determinaciones que se caracterizan generalmente por
ser accesorias pues dependen de la controversia principal y su resolucién no
¢ : JY
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constituye un fin en si mismo; y sumarias debido a que se tramitan en plazos

breves.

Su finalidad es prever un posible dafio a las personas involucradas en un

conflicto mientras se resuelve la controversia planteada.

Asimismo, la Parte Actora no precisa en qué consisten las drdenes de
restriccion que requiere o quiénes son las personas que busca mantener
alejadas, ni quiénes son las personas que pretende sean protegidas, o en qué

domicilios se localizan o algun dato que permita su identificacion.

Asi como la controversia que se plantea esta relacionada con confirmar o
revocar el computo final de la eleccidn del municipio de Tlachichuca, Puebla,
la declaracion de validez de la eleccion; asi como, el otorgamiento de la
constancia de mayoria, emitida por el Consejo Municipal Electoral de
Tlachichuca, Puebla a favor de la planilla registrada por el Partido Movimiento
Ciudadano, lo que -de ordinario- no seria una accién que pudiera ponerle en

riesgo.

De ahi, que no resulta procedente atender favorablemente la solicitud de la
parte actora, asi como se adelantd, en el capitulo anterior, que mediante la
carpeta de investigacion FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES-1/000141/2024,
el veinte de mayo de dos mil veinticuatro el ciudadano Guadalupe Morales
Zenteno, denuncié ante la Fiscalia General del Estado, mediante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, hechos que le causaron temor, por lo
que, se advierte que existe una investigacion sobre hechos previos a la jornada
electoral, no obstante ello, como se sefialé, se indica que en caso de que
llegara a recibir alguna amenaza, tiene a salvo sus derechos para acudir a la
Fiscalia General del Estado de Puebla, a agotar los procedimientos legales

que en derecho correspondan.

Finalmente, en atencion de su peticion de“en caso de ser oportuno y aplicable,
ejercer suplencia de la queja dentro del presente asunto”, se desprende que,
si bien el recurso de inconformidad es la via para impugnar los actos que se
controvierten, lo cierto, es que al comparecer el candidato de la coalicion al
cargo de presidente Municipal, es que este Organismo Electoral, mediante
acuerdo plenario reencauzé a juicio de la ciudadania, al ser el medio por el

cual los ciudadanos pueden controvertir los actos que aqui se impugnan.

Por lo que, previo al examen de la controversia planteada, se considera
oportuno precisar que en términos de lo establecido en el articulo 370 del/

Caddigo local, sefiala que:
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En caso de que el recurrente sefiale erroneamente las disposiciones legales
presuntamente violadas o las omita, el recurso seré resuelto con fundamento
en aquéllas que le sean aplicables. Para la resolucién de los recursos, el
Juzgador debera suplir, en su caso, la deficiencia en Ia expresion de agravios,

si los mismos pueden deducirse de los hechos expuestos por el recurrente.

Asimismo, en aquellos casos en que el partido politico haya omitido sefalar
los preceptos juridicos presuntamente violados, o los que haya citado de
manera equivocada, este organo jurisdiccional tomaré en cuenta los que

debieron invocarse y los aplicables al caso concreto.

De igual manera, este Organismo Jurisdiccional, se encuentra obligado al
estudio integral y exhaustivo de las demandas, a fin de determinar la existencia
de argumentos tendentes a demostrar la ilegalidad de los actos combatidos,
con independencia de que éstos se encuentren o no en el capitulo

correspondiente.

Apoyan lo anterior, las Jurisprudencias .3/2000 y 2/98 emitidas por la Sala
Superior de rubros “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.” #y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” %6

Lo anterior no implica que exista una suplencia total, ya que actor debe
mencionar, de manera expresa y clara, los hechos en que basa su
impugnacién, asi como los agravios que le causa el acto impugnado y los

preceptos presuntamente violados.

Encuentra sustento lo anterior, en la tesis CXXXVIII/2002 de la Sala Superior
de rubro “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU
ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA." %7

De ahi, que, bajo tales parametros, este Organismo Electoral ejercera su

facultad.

Por lo expuesto y fundado se:

% justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Aiio 2001, pagina 5.
% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12 i
7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 203 y 204.
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6. RESUELVE

PRIMERO. Se declaran INOPERANTES E INFUNDADOS los agravios

hechos valer por la Parte Actora, conforme al punto 5 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se confirman los resultados del computo final del Consejo
Municipal Electoral de Tlachichuca, Puebla, asi como la declaracion de validez
de la eleccion del Ayuntamienfo y la elegibilidad de la planilla ganadora, asi
como la entrega de la constancia respectiva a la planilla postulada por el

partido politico Movimiento Ciudadano.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda. En su oportunidad
archivese el presente expediente compo asunto concluido y, en su caso,

hagase la devolucién de los documentos atinentes.

Asi lo acordaron y firman por unanimidad las Magistradas y el Magistrado en
funciones que integran €l Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante la

Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

| Firmado digitalmente por
I DAM I S PASTOR IDAMIS PASTOR BETANCOURT

1

B ETA N CO U RT | [Zoe6clf(1)g' 2024.09.20 15:09:39

MAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA

ISRAEL Firmado  NORMA  firmado

digitalmente por

digitalmente por ANGELICA NORMA ANGELICA

ISRAEL ARGUELLO
ARGUEL gov SANDOVAL SANGHEZ

Fecha: 2024.09.20
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

irmado digitalmente por
lRMA JOSEFINA ::RMA jiOSdEI?IIt\IA MOtNTFEL
MONTIEL RODRIGUEZ

Fecha: 2024.09.20 16:06:27
RODRIGUEZ o

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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veinticuatro.

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Cadigo Local:

Denunciante, quejoso:

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-135/2024.

DENUNCIANTE: POLITICO

MORENA.

PARTIDO

PARTE SENALADA: EDITH VILLA TRUJILLO.

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA:
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.

SECRETARIO INSTRUCTOR: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza a veinte de septiembre dos mil

SENTENCIA, que resuelve el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SE/PES/MORENA/599/2024, promovido por
Lourdes Flores Fernando, en su calidad de representante propietaria
del Partido Politico Morena en contra de Edith Villa Trujillo, en su
calidad de entonces candidata a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Inés Ahuatempan, Puebla, por actos que
contravienen las normas sobre propaganda politico electoral derivado

de la superposicién de propaganda.

GLOSARIO:!

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Partido Politico Accion Nacional.

1 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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; | José Chedraui Budib y el partido
Dememciadge politico MORENA.

Instituto, IEE, autoridad

] . Instituto Electoral del Estado.
remisora:

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Puebla.

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:
Contexto
l. Proceso electoral.

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, declaré el inicio del proceso electoral estatal ordinario

concurrente dos mil veintitrés - dos mil veinticuatro.

2. Inicio de precampaia, intercampana y campaia. Del calendario
electoral emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, se desprende respecto a la realizacién de actos de

precampana y campana, las fechas siguientes:

PRECAMPANAS INTERCAMPANAS CAMPANAS

Del veinticinco de | Del cuatro de enero al | Del treinta y uno de

diciembre de dos mil
veintitrés al tres de

enero de dos mil

treinta de marzo de

dos mil veinticuatro.

marzo al veintinueve
de mayo de dos mil

veinticuatro.

veinticuatro.

ll. Procedimiento especial sancionador.

1. Presentacion de queja ante el Instituto. El veintinueve de mayo
de dos mil veinticuatro, ante el Consejo Municipal de Santa Inés

Ahuatempan, se recibié escrito de denuncia signado por Lourdes

2
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Flores Fernando, en su calidad de representante propietaria del
Partido Politico Morena en contra de Edith Villa Truijillo, en su calidad
de entonces candidata a Presidente Municipal del citado municipio, por
actos que contravienen las normas sobre propaganda politico
electoral.

2. Remisidon de denuncia a la Direccion Juridica y Registro. El
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, a través del
Memorandum |EE/SE-5910/2024 de veintiséis de julio de dos mil
veinticuatro, remitié la denuncia a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral, la cual lo radicé como Procedimiento Especial Sancionador
bajo la clave SE/PES/MORENA/599/2024.

3. Acuerdo de recepciéon de denuncia y reserva de medidas
cautelares Mediante acuerdo de veintiséis de julio de dos mil
veinticuatro, la Encargada de Despacho tuvo por recibida la denuncia,
ordenando se reservara la admision y el dictado de medidas cautelares

de la misma.

4. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales.
El veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, la promovente presento
Juicio para la Proteccion de los derechos Politico Electorales, derivado
de la dilacién en la admision de su escrito de denuncia, por lo que el
veintitrés de agosto se declar6 FUNDADO el agravio sefialado,

ordenando dar vista a la Contraloria Interna del Instituto.

5. Admisién, emplazamiento e Integracion del expedientillo de
medidas cautelares. Mediante acuerdo de veintidds de agosto de dos
mil veinticuatro, la Encargada de Despacho del |IEE, ordend la
admision de la denuncia, emplazar a las partes a la audiencia de
pruebas y alegatos e integrar por cuerda separada el expedientillo de
medidas cautelares, asi como la elaboracién del proyecto de

resolucion.

6. Resolucion de la Comision de Quejas y Denuncias. El veintitrés
de agosto de dos mil veinticuatro, la Comision Permanente de Quejas

y Denuncias emiti6 resolucién respecto de la solicitud de medidas
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cautelares solicitadas por la parte denunciante, por lo que se resolvio

lo siguiente:

“SEGUNDO. Se declara la IMPROCEDENCIA de la solicitud de
medidas cautelares, de conformidad con lo expresado en los puntos
considerativos CUARTO Y QUINTO.”

7. Audiencia de pruebas y alegatos. Mediante acta circunstanciada
de veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se hizo constar la

comparecencia de las partes, manifesto lo que a su derecho convino.

8. Remision y recepcién en este Tribunal Electoral. Una vez
concluida con la etapa de investigécién, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado, remitié las constancias del expediente
SE/PES/MORENA/599/2024, mediante Oficio No. IEE/SE-2117/2024,
el cual fue recibido el cinco de septiembre de dos mil veinticuatro en

este organismo jurisdiccional, junto con su informe circunstanciado.

9. Turno a la Unidad Especializada de Andlisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de
seis de septiembre de dos mil veinticuatro, la Presidenta de este
Tribunal Electoral ordend la integracion del expediente al rubro citado,
turnandose a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, con la finalidad de verificar
la debida integracién del mismo por parte del Instituto, para

posteriormente ser turnado a la ponencia a su cargo.

10. Debida integracion. Una vez que se verifico la debida integracion
del expediente, la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, tuvo por
recibido el expediente; con fundamento en el articulo 403 fraccion IV
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, se sometio
a discusion y votacion el presente proyecto de resolucién, al tenor de

lo siguiente:
CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral del Estado de Puebla es competente para conocer y resolver

el presente asunto, tramitado por el Instituto, con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 1, 116 fraccion IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones Vy VII, 3, 8 fracciones | y IV, 325, 410 y 415 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 145 y 170
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla:
por ser la méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado; organismo de control constitucional local, auténomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en
los procesos electorales; en esencia, es la autoridad electoral que

debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un procedimiento especial sancionador,
originado con motivo de presuntas violaciones a la normativa electoral,
consistentes la posible realizacion de actos que contravienen las

normas sobre propaganda politico electoral.

SEGUNDO. HECHOS DE DENUNCIA. El denunciante establece que:

3. El dia veintiséis de mayo del presente afio, se realiz6 evento de la
C. EDITH VILLA TRUJILLO, candidata a Presidente Municipal de
Santa Inés Ahuatempan, Puebla, por los partidos politicos PAN, PRI,
PRD y PSI, donde, la que suscribe, asisti6 como ciudadana
observadora de dicho evento y pude observar que se habian
colocado lonas publicitarias de la candidata EDITH VILLA TRUJILLO,
candidata a Presidente Municipal de Santa Inés Ahuatempan, Puebla,
por los partidos politicos PAN, PRI, PRD y PSI, sobrepuestas sobre
lonas publicitarias de la candidata AIDE MENDOZA LEON postulada
por los partidos PT y morena, en el municipio de Santa Inés
Ahuatempan, Puebla, que habian sido colocadas con dias anteriores,
en la calle José Gonzalez Soto, entre calle Mucio P. Martinez y
Francisco |. Madero en la cabecera Municipal de Santa Inés
Ahuatempan, Puebla; siendo esta la ubicacién donde esta autoridad

podra observar lo aca expuesto. Dicho acto de sobreponer
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propaganda sobre otra de distinto partido y/o candidato esta prohibido

por la ley comicial estatal. ...”

TERCERO. DEFENSA DE LA DENUNCIADA.

Por otra parte, en relacion a las pruebas Técnicas consistentes en
fotografias que ofrece la denunciante, constituyen pruebas cuyo valor
probatorio es indiciario, conforme a su naturaleza imperfecta y por si
solas, no son susceptibles de generar conviccion probatoria alguna,
de tal suerte que al no encontrase corroboradas con algun otro medio
de conviccién, carecen de valor demostrativo para concluir alguna
inclinacion de imputacién “a la suscrita por una supuesta
superposicion de propaganda sobre la fijada o inscrita por otro partido

politico.

En estas circunstancias y de las constancias que obran en el
expediente, no se desprende prueba alguna que al adminicularla
pudiera generar inclinacién convictiva de esta autoridad referente a
mi  participacién, autoria, autorizacion, por una supuesta
superposicién de propaganda sobre la fijada o inscrita por otro partido
politico, de ahi que al subsumir con lo establecido en el articulo 52
fraccion | del REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, debié ser desechada la

presente denuncia.

CUARTO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA.

Como ya se precisé, de acuerdo con lo denunciado por la parte

promovente, este Tribunal Electoral determinara si los hechos
referidos, pueden actualizar o no la vulneracion a los principios de
equidad e imparcialidad en el actual proceso electoral local, producto
de la posible realizacién de actos que contravienen las normas sobre

propaganda politico electoral.

Para ello, resulta necesario analizar el marco normativo electoral,

federal y local, que resulta aplicable a este caso, a efecto de establecer
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si los hechos denunciados se equiparan a las hipétesis normativas que
reclama el denunciante.

La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal
Electoral, consiste en dilucidar si, en el caso, se actualizan o no las

violaciones al articulo 134 constitucional.
—Reglas de propaganda electoral.

En ese tenor, en primer término, se expondra el marco normativo, se
analizaran y valoraran las pruebas del expediente, para acreditar la
existencia de los hechos; y consecuentemente, el caso concreto, para

establecer si se acreditan los ilicitos denunciados.
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.
5.1. Marco normativo.

Reglas de propaganda electoral.

En el numeral 4 de la Constitucion Local establece que el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado, debe establecer,
entre otras cuestiones, las reglas para las precampainas y las
campanas electorales; en ese tenor, durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales y hasta la conclusion de la
respectiva jomada comicial, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,

tanto de los poderes estatales, como de los municipios.

En ese tenor, el numeral 226 del Cédigo electoral local establece que
la propaganda electoral se define como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, propiciando la
exposicidn, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
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y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado.

Esto es, la propaganda sera electoral, por su contenido y
temporalidad en el periodo de campainia.

Por su parte, el numeral 228 del citado ordenamiento, establece que
los partidos politicos durante sus campafias podran elaborar
propaganda en favor de sus candidatos, sujetandola
invariablemente a las normas siguientes:

l.- No se emplearan simbolos patrios, ni signos, motivos o imagenes

religiosas;

Il.- No debera contener expresiones verbales o alusiones ofensivas,
de difamacion o calumnia, a las personas, partidos politicos,
coaliciones, en su caso, candidatas y candidatos, autoridades
electorales o terceros; o en su caso, aquellas contrarias a las buenas
costumbres o inciten al desorden;

lll.- La propaganda que por medios graficos difundan los partidos
politicos o las coaliciones, en su caso y los candidatos en el curso de
una campanfa electoral, no tendra mas limite que el establecido en el
articulo 7 de la Constitucion Federal:

IV.- Serda de material reciclable, facil de retirar, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la salud de las personas, animales, plantas o el medio
ambiente y que no modifique el paisaje ni perjudique los elementos
gue conforman el entorno natural.

El articulo 229 del citado cadigo electoral, instaura que los
partidos politicos respetaran mutuamente sus elementos de
propaganda; y, en su caso, se les prohibe la destruccion o
alteracion de carteles y pintas que sean colocados o escritas en
los lugares autorizados, asi como la superposicién de
propaganda sobre la fijada o inscrita por otro partido.

Los poseedores de inmuebles que no hayan dado su autorizacion para
la inscripcidn o fijacién de propaganda podran retirarla libremente.
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En ese tenor, el articulo 230 del multicitado cédigo prevé que la
colocacion o fijacién de propaganda electoral que no se ajuste a la
norma podra ser denunciada, acompafiando las pruebas
correspondientes ante el Consejo General.

El articulo 232 del CIPEEP, fraccion Il, establece que se colocara o
fijara propaganda electoral en lugares de uso comtin (autorizados por
el IEE); e inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso
escrito del propietario.

Dentro de las prohibiciones expresas para la fijacion de propaganda
se destacan las previstas en las fracciones IV, IV Bis y V del citado
numeral 232, que establecen que no podra fijarse, ni pintarse,
propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano, ni
carretero, ni ferroviario, ni en accidentes geograficos, los cuales
contengan la imagen, nombre, simbolos, siglas o elementos que
induzcan a la persona a saber que se trata de determinado candidato
o candidata a un cargo de eleccion popular, en el Estado de Puebla.

En los mismos términos, tampoco se podra colocar en taxis,
autobuses, microbuses, camionetas de pasajeros, todo vehiculo del
Servicio Publico de Transporte de pasajeros, ni vehiculos del Servicio
Mercantil, los Servicios Auxiliares y el Servicio Ejecutivo, asi como en
sus respectivas terminales, sitios, bases u oficinas. De la misma forma,
no podra colgarse, fijarse ni pintarse en monumentos, construcciones
y zonas de valor histérico o cultural determinadas por los
ordenamientos y las autoridades competentes; ni en los edificios
publicos.

Por otra parte, se estima conducente en el presente asunto referir la
definiciéon de un anuncio espectacular.

o ¢Qué es un espectacular?

De conformidad con el numeral 207, apartado 1, incisos a) y b), del
Reglamento de Fiscalizacién del INE establece que se entiende como:

a) Espectaculares: Los anuncios panoramicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano
sobre el que se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de
aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos independientes;
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emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que identifiquen a
un partido o coalicion o a cualquiera de sus precandidatos o
candidatos, asi como aspirantes y candidatos independientes.

b) Anuncios espectaculares panoramicos o carteleras: Toda
propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area igual
o superior a doce metros cuadraaos, que se contrate y difunda en
la via publica; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico
en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectéculos o
deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos y
cualquier otro medio similar.

La fijacion de tal propaganda electoral en efecto requiere ajustarse a
diversas disposiciones, entre ellas, la establecida en la fraccién Xl del
citado numeral, relativa a la necesidad de contar con un identificador
Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad Técnica
del INE al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

5.2. Pruebas.

Una vez que ha sido precisado lo anterior, corresponde determinar si
en autos se encuentran acreditados los hechos denunciados, a partir
de las pruebas aportadas por el quejoso y los denunciados, asi como,
de las diligencias realizadas por la autoridad instructora y demas

constancias que obran en el expediente.
De una sintesis de dicho material probatorio se advierte lo siguiente:

1.- APORTADAS POR EL DENUNCIANTE:

1.1. Documental técnica. Consistente en las fotografias insertas al

escrito de denuncia.

1.2. Presuncional, legal y humana: Consistente en todas las

deducciones légico - juridicas que obran en el expediente.

1.3. Instrumental de actuaciones: Consistente en todas las pruebas,
constancias y acuerdos que obran en el expediente que se forme con
motivo de la integracion de la denuncia y que acreditan los hechos

denunciados.

10
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2. APORTADAS POR LA DENUNCIADA:

2.1. Presuncional, legal y humana: Consistente en todas las

deducciones légico - juridicas que obran en el expediente.

2.2. Instrumental de actuaciones: Consistente en todas las

actuaciones y documentos que obran en el expediente.

3. DILIGENCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO:

3.1. Documental privada. Consistente en el escrito signado por la
denunciada mediante el cual manifesté que no se coloco ninguna
propaganda en ese inmueble, y que su publicidad se coloco sobre tres
colgantes laterales del templete que estaban colgados y no fijados en

algun inmueble.

3.2. Documental publica. Consistente en el memorandum IEE/DPPP-
1560/2024, signado por la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos mediante el cual informa que existe registro de las partes

como candidatas en el actual proceso electoral.

3.3. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
clave ACTA/OE-0398/2024, mediante la cual se verifico y certifico el

contenido de una lona.

3.4. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro que se instrumenté a
efecto de verificar y certificar las imagenes insertas en el escrito de

denuncia.
4. VALORACION CONJUNTA:

Respecto a la identificada como 1.1 con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 358, fraccion 1l y 359, parrafo segundo del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como
en los diversos 20, fraccion Ill y 28 del Reglamento de Quejas vy

Denuncias, se clasifica como técnica con valor presuncional.

En lo que respecta a las referidas con los numerales 1.2, 1.3, 2.1y
2.2, se tienen por ofrecidas las presuncionales legales y humanas,

11
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asi como las instrumentales de actuaciones, consistiendo las
primeras en la consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un
hecho conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de
otro desconocido; prueba tendente a demostrar la procedencia o no
de los hechos denunciados, y las segundas en las actuaciones y
constancias que obran en el presente expediente. En esos términos,
se tienen por admitidas y valoradas con fundamento en los articulos

358, fraccion IV del Cédigo de la materia.

La prueba enlistada en el numeral 3.1 al ser documental privada, se
le da valor probatorio presuncional de conformidad con los articulos
358 fraccién Il y 359 del CIPEEP, y 28 del Reglamento de Quejas y

Denuncias.

Por ultimo, por cuanto hace a la prueba enlistada con el numeral 3.2,
3.3 y 3.4 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 358, fraccion |
y 359, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como en los diversos 20,
fraccion | y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias, se clasifican

como documentales publicas, con valor probatorio pleno.

Una vez asentado lo anterior, se procede al analisis de los hechos
denunciados y probados dentro del expediente, con el fin de
determinar si se acredita o no la existencia de las violaciones a la

normatividad electoral imputadas a los denunciados.
SEXTO. ASUNTO CONCRETO.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido por este Tribunal que, el
denunciante sefial6 la existencia de una lona que a su consideracion
actualiza actos que contravienen las normas sobre propaganda
politico electoral, por la presunta sobreposiciéon de propaganda

electoral, por lo que, a continuacion, se procedera su estudio concreto.

Al respecto el personal adscrito al Instituto Electoral del Estado
instrumentd acta circunstanciada de clave ACTA/OE-0398/20242, a fin

2 \/isible en fojas 57 a 60 del expediente en que se actua.

12
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de verificar la existencia y contenido de una ubicacién correspondiente
a una lona proporcionada por el denunciante en su escrito de queja
que presuntamente actualizaba la superposicion de propaganda, que
con base en el principio de economia procesal, no constituye
obligacion legal su transcripcién, ya que no existe disposicion alguna
que obligue a este Tribunal Electoral a incluirla en la presente
ejecutoria, en tanto que es suficiente con el estudio de la misma, sin
embargo a continuacion se inserta una tabla ilustrativa de la ubicacion

certificada por el Instituto.

Certificacion

“Calle José Gonzalez Soto, entre calle Mucio P. Martinez y
Francisco I. Madera en la cabecera Municipal de Santa Inés

Ahuatempan”

DE LA CriCun Moo A

13
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“De la imagen antes expuesta se hace constar que se aprecia una calle
que tiene al costado izquierdo diversos inmuebles con fachadas de colores
blanco, vino, azul, morado, naranja y beige; en el costado derecho se
observan estructuras con diversas lonas de colores naranja, azul y verde,
asi como una estructura metalica de color gris que tiene seis columnas de
color blanco. No se omite mencionar que al final de la calle se observa un
inmueble con fachada de color blanco y vino que tiene los siguientes
textos: "Victoria”, ABARROTES MACEDA", 'Victoria", "MACEDA’,
"Victoria", "Victoria”, "MACEDA", "Victoria", "CASA MACEDA", "Coca-
Cola", "CASA MACEDA", "Coca-Cola".’”.
Imagenes insertas al escrito de denuncia

Aunado a lo anterior, de la verificacion y certificacion de la ubicacién

sefalada por el promovente en su escrito de denuncia, no es posible

desprender publicidad electoral a nombre de la denunciada o de
I
la denunciante.

Por ende, alin y cuando la parte denunciante en el proceso deba de
ofrecer elementos de prueba minimos, por virtud de los principios de
disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal, es necesario que

14
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los exhiba, a fin de que el érgano jurisdiccional como lo es este

Tribunal, pueda analizar la cuestién denunciada, va que, en caso

contrario podria afectarse la presuncién de inocencia, principio

contemplado por los derechos humanos a favor de la parte

denunciada.

En ese sentido, si ello no queda acreditado en el expediente, se debe
concluir que no hay una infraccion. Conforme a lo razonado, no existen
pruebas en el expediente que permitan concluir razonablemente, la

existencia de la lona denunciada y en consecuencia la

superposicién de propaganda, en conclusion, y al no contar con
indicios suficientes que permitieran evidenciar una vulneracién a la
normativa electoral, se declara la INEXISTENCIA del hecho

denunciado.

En virtud de lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la infraccidon atribuida a la
denunciada conforme a lo referido en el considerando SEXTO del

presente fallo.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha,
las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en

funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS Firmado digitalmente

‘por IDAMIS PASTOR

PASTOR BETANCOURT
Fecha: 2024.09.20

B ETA N CO U RT 14:38:23 -06'00"
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;
2 ol
MAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA
i [

" Firmado _
ISRAEL . igiaimentepor FNORMA = fimade

digitalmente por

ARGUEL N 'ANGELICA NORMA ANGELICA

ARGUELLO BOY SANDOVAL
LO BOY ““Fecha: 2024.0920 SANDOVAL sancHez
15:06:38 -0600' Fecha: 2024.09.20
SANCHEZ 14:29:29 -06'00'
SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFI MA Firmado digitalmente por

IRMA JOSEFINA MONTIEL

MONTIEL | ‘RODRIGUEZ

Fecha: 2024.09.20 15:54:33

RODRIGUEZ = o600
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL ) ,
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TEEP-JDC-160/2024
ACTOR: JOSE MARIO CONDE
RODRIGUEZ
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,

con fundamento en lo dispuesto por el articuio 165 y 375 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario Auxiliar NOTIFICA A
LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR BEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL:ESTADD DE-PUEBLA.

-

- thﬁ;ﬁ:_ﬁ__zzié%%;fff.“_. 5

e :. In

WILLIAMS DE VICENTEESPINOSA .

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién d= Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos personales los cuales estardn bajo resguardo de la Secretaria General de
Rcuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

WDVE/

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rcsa, Puebla. cp. 72180. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL RAZON DE FIJACION
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LDS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-160/2024
ACTOR: JOSE MARIO CONDE
RODRIGUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cdodigo de Instituciohes
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado ern la
RESOLUCION del dia en que se actla, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, deniro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de
notificacidon y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedenies.
CONSTE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAl: DEL ESTADY BE PUEBLA.

WILLIAMS DE VICENTE ESPINOSA.

El Tribunal Electoral del Estado de Puenla es el responsable del uso y proteccidr. de sus datos personales, en términos de lo
lcs articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personalas en Posesidn de los Sujetos Okligados del Estado de Pué

._°or lo
que acepto de conformidad el uso que s2 le dardn a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretar:ia Gene al de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

WLVE/

Alpha Oriones s/n San Migu=l la Rosa, 2uebla. cp. 72190. (222) 2 96 €7 34.www.teep.org.mx
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-160/2024

ACTOR: JOSE MARIO CONDE
RODRIGUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a veinte de septiembre de dos mil

veinticuatro.

Sentencia que declara infundados los agravios hechos valer en el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania promovido por el ciudadano José Mario Conde Rodriguez,
en su caracter de otrora candidato a ‘regidor del ayuntamiento de
Cuautlancingo, Puebla, postulado por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica
y Pacto Social de Integracién, en contra del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el que efectiua
el Computo, Declara la validez de la Eleccién y la Elegibilidad de las
Candidaturas a Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional y asigna Regidurias pbr el Mencionado Principio,
identificado con el numero CG/AC-0092/2024.

GLOSARIO

Mario Isaac Jiménez Bernal, en su
caracter de candidato a regidor por el
principio de representacion proporcional
de la planilla de Movimiento Ciudadano

Actor:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE ESTABLECE
CRITERIOS PARA LA APLICACION DE
LA FORMULA PARA LA ASIGNACION
DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

Acuerdo CG/AC-
0059/2024
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Acuerdo CG/AC-
0092/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE
EFECTUA EL COMPUTO, DECLARA LA
VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA
ELEGIBILIDAD DE LAS CANDIDATURAS
A REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y
ASIGNA REGIDURIAS POR EL
MENCIONADO PRINCIPIO

Codigo Local:

Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Instituto, IEE:

Instituto Electoral del Estado

1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos del recurso y de las constancias que

obran en autos, se desprende lo que se relata a continuacién y que

corresponde a la presente anualidad, salvo mencidn expresa:

I. De los comicios y sus resultados.

1.1. Jornada Electoral. El dos de junio se llevaron a cabo las

elecciones para renovar los cargos de gubernatura, diputaciones y

miembros de los ayuntamientos en el estado de Puebla.

1.2. Resultados eleccion. El cinco de junio del afio en curso, el

Consejo Municipal, inici6 la sesiéon permanente de cémputo final, la

que concluyoé el mismo dia y arrojo los resultados consignados en el

acta de coémputo municipal de eleccion del ayuntamiento con los

resultados siguientes:

RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL

AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

\RTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATO | NUMERO =ik
' INDEPENDIENTE DE VOTOS
PARTIDO ACCION NACIONAL,
F‘ PARTIDO REVOLUCIONARIO VEINTITRES MIL
[\ INSTITUCIONAL, PARTIDO DE LA 23,191 CIENTQ
G% REVOLUCION DEMOCRATICA Y NOVENTA Y UNO
: PACTO SOCIAL DE INTEGRACION
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AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATO | NUMERO e
INDEPENDIENTE DE VOTOS Hiie

VEINTIOCHO MIL
28,790 SETECIENTOS
NOVENTA

COALICION SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN PUEBLA

TRES MIL
QUINIENTOS
SESENTAY

OCHO

MOVIMIENTO CIUDADANO 3,568

SEISCIENTOS

PARTIDO NUEVA ALIANZA PUEBLA 624 VEINTICUATRO

TRESCIENTOS

FUERZA POR MEXICO PUEBLA 368 SESENTAY
OCHO
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 22 VEINTIDOS
MIL QUINIENTOS
VOTOS NULOS 1,523 VEINTIRES
) CINCUENTA Y
VOTACION TOTAL 58,086 OCHO MIL

OCHENTA Y SEIS

De la anterior tabla se advierte que la planilla ganadora de candidatos
al Ayuntamiento de San Pedro Cholula, fue la postulada por la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Puebla” y Fuerza por México,
Puebla.

Por lc que, en esa misma sesion, el Consejo Municipal, declaré la
validez de la eleccién y la elegibilidad a la planilla mencionada,

expidiéndose la constancia de mayoria y validez respectiva.

1.3. Asignacion de Regidurias por el principio de Representacién
Proporcional. El diecinueve de junio siguiente, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobo el Acuerdo CG/AC-
0092/2024 por el que se efectia el computo, declara la validez de la
eleccién y la elegibilidad de las candidaturas a regidurias por el
principio de representacidén proporcional y asigna regidurias por el

mencionado principio.
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1.4. Juicio de la Ciudadania. Inconforme con el acuerdo mencionado
en el numeral anterior, el veihfiaés de junio del presente afo, el Actor,
presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado
de Puebla, la demanda del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, expresando los hechos y

agravios que del mismo se desprenden.

1.5. E! veintiocho de junio, se-recibié en la Oficialia de Partes de este
organismo jurisdiccional, oficio IEE/PRE-1373/2024, por el que se

remitieron las constancias que’integran el presente expediente.

1.6. Turno y radicacion. Mediante acuerdo de uno de julio, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend se integrara el
expediente identificado con la.clave TEEP-JDC-160/2024, y turnarlo al
Magistrado en funciones Israel Argielio Boy, para que formulara el
proyecto de resolucién que en derecho procediera, quien acordd sobre

la recepcion y radicacion del presente recurso.

1.8. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor, al no existir pruebas o diligencias pendientes de desahogar,

ordend la formulacion del proyecto de sentencia respectivo.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal es competente: para conocer y resolver los presentes
asuntos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion
IV de la Constitucién Federal;:3 fraccion IV de la Constitucion Local, 1
fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fraccion Ill, 340 fraccién 11, 348, 353
Bis y 354 parrafo segundo del Cédigo Local, por ser la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado; organismo de
control constitucional local, auténomo e independiente, de caracter
permanente, encargado de darantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el
orden constitucional y, en su caso, restituir a los impetrantes en el uso
y goce del derecho violado. |

Por lo que este organismo jurisdiccional es competente, al tratarse de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, interpuesto por el Actor, por su propio derecho por
considerar que el Acuerdo CG/AC-0092/2024, ahora impugnado,
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vulnera su derecho politico-electoral a ser votado. Ademas, que lo que
aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar donde este
organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en los articulos
353 Bis y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.

Asimismo, la demanda del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania relne todos los requisitos
generales de procedencia, previstos.en el articulo 366 del citado
Cadigo Local.

3. PLANTEAMIENTO
El Acfor hace valer como agravios los siguientes:

a) La inelegibilidad de las Regidoras de representacién proporcional,
en especifico las ciudadanas Aida Gloria Cano Barrios y Maribel
Yadira Ojeda Sarmiento.

b) La inconstitucionalidad del articulo 323 del Cédigo Local.

Por su parte la autoridad responsable manifiesta que el Acuerdo
CG/AC-092/2024, se dict6é en estricto cumplimiento a los extremos
normativos electorales, conforme a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, paridad de género
y maxima publicidad, mismos que surtieron su aplicacion de manera
correcta y adecuada conforme al articulo 8 del Cédigo Local.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la litis en el presente
asunto se centra en dilucidar si existié o no la violacién al recurrente
en sus derechos politico-electorales por parte del Consejo General, al
dictar el Acuerdo CG/AC-092/2024.

Por tanto, la pretension del Acfor es que se revoque en la parte
conducente el acuerdo impugnado y se le otorgue el caracter de
regidor por el principio de representacion proporcional.

4. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Inelegibilidad de las Regidoras de representacion
proporcional, en especifico las ciudadanas Aida Gloria Cano

Barrios y Maribel Yadira Ojeda Sarmiento.

El actor manifiesta que le causa agravio la asignacion de las
ciudadanas Aida Gloria Cano Barrios y Maribel Yadira Ojeda

Sarmiento como regidoras de representacién proporcional propietaria

5
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y suplente, respectivamente, en el ayuntamiento de Cuautlancingo,
Puebla, derivado de que las ciudadanas en mencién, no cumplen con
los requisitos de elegibilidad que establece la fraccion | del articulo 49°

de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.
5.1.1. Elegibilidad para integrar cargos de elecciéon municipal

Los requisitos de elegibilidad son las condiciones, cualidades.
caracteristicas, capacidad y aptitudes establecidas por la Constitucion
General y en la Ley, que una persona debe cumplir para ocupar un

cargo de eleccién popular.

En ese sentido es factible concluir que la elegibilidad es la posibilidad
real y juridica de que las y los ciudadanos, en ejercicio de su
prerrogativa de ser votados, también llamada voto pasivo, esté en
cabal aptitud de asumir un cargo de eleccion popular, al satisfacer las
calidades previstas como exigencias inherentes a su persona, tanto
para ser registradas, como para ocupar el cargo en caso de triunfar en
la eleccién, es decir, por reunir los requisitos indispensables para
participar en el procedimierto electoral con una candidatura y, en su

oportunidad, asumir el desempefio de la funcién publica.

En consecuencia, la elegibilidad se traduce en la satisfaccién de
determinados requisitos inherentes a la persona, no solamente para
tener una candidatura para ocupar el puesto de eleccion popular, sino
incluso necesarios para ocupar el cargo y ejercerlo. Requisitos que
deben estar expresamente previstos en el ordenamiento juridico
aplicable, sin que sea dable ampliarlos o restringirlos por voluntad
diversa a la del constituyente o del poder legislativo ordinario, en su
caso, con el fin de hacer vigente el derecho fundamental de ser votado,
en términos de lo previsto en el articulo 35 fraccion Il, de la
Constitucion Federal, 37 de la Constitucion Local, y lo previsto en los

articulos 48 y 49 de Ley Organica Municipal.?

" ARTICULO 49

No pueden ser electos Presidente Municipal, Regidores o Sindico de un
Ayuntamiento:

I. Los servidores publicos munizipales, estatales o federales, a menos que se
separen de su cargo noventa dias antes de la jornada electoral;

2 Articulo 35. Son derechos de le ciudadania:

1. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccior.
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar e!
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El establecimiento de los requisitos alude a la importancia que revisten
los cargos de eleccion popular, mismos que constituyen la base en la
que descansa la representacion para el ejercicio de la soberania del
pueblo; de manera tal que normativamente se busca garantizar la
idoneidad de las personas que aspiran a ocupar los cargos atinentes

a través de ciertas exigencias.
5.1.2. Tipos de requisitos.

i. Ahora bien, los requisitos de elégibilidad pueden ser de caracter

positivo y negativo.

Los requisitos de elegibilidad positivos son el conjunto de
condiciones que se requieren para poseer la capacidad de ser elegible;
su ausencia originaria una incapacidad, y en tal sentido, son
condiciones subjetivas que debe reunir el o la interesada para que
surja el derecho individual a ser elegible a un cargo de eleccién
popular. Las condiciones de capacidad se encuentran reguladas en el
ordenamiento y, en consecuencia, son indisponibles dado que no se

derivan de un acto subjetivo de voluntad.

Los requisitos negativos constituyen condiciones para un ejercicio
preexistente y, en principio, se pueden eludir, mediante la separacién

o renuncia al cargo o impedimento que las origina.

El establecimiento de estos requisitos alude a la importancia que
revisten los cargos de elecciéon popular, mismos que constituyen la
base en la que descansa la representacion para el ejercicio de la

soberania del pueblo; de manera tal que normativamente se busca

registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

Articulo 37.

Los diputados a la legislatura local podran ser electos consecutivamente hasta por
cuatro periodos, la postulacion sélo podréa ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan perdido o renunciado a su militancia antes de la mitad de su mandato.”
Articulo 48

1. Ser ciudadano poblano en ejercicio de sus derechos; Il. Ser vecino del Municipio
en que se hace la eleccion; Ill. Tener dieciocho afios de edad cumplidos el dia de la
eleccion; y IV. Cumplir con los demas requisitos que establezcan los ordenamientos
aplicables.

articulo 49

V. Los inhabilitados por sentencia judicial o resolucién administrativa firme; "
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garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar los

cargos atinentes a través de ciertas exigencias.

ii. Forma de acreditar, probar o verificar los requisitos. En el caso
de los requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por las personas que aspiran a una candidatura y
partidos politicos que les postulen, mediante la exhibiciéon de los
documentos atinentes, por lo que a éstos les corresponde la carga de

la prueba.

En cambio, cuando se trata de los requisitos de caracter negativo, en
principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta
apegado a la légica juridica que se deban probar hechos negativos, o
bien, seria suficiente con el dicho de la o el candidato, a través de un
formato en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad no ubicarse
en el supuesto prohibido, por lo que en estos casos la carga de la
prueba corresponde a quien afirme que no los satisface, quien debera
aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal

circunstancia.

Precisado lo anterior, es importante destacar los momentos en que se
puede impugnar el incumplimiento de alguno de dichos requisitos de

elegibilidad.

ili. Momentos en que se pueden acreditar los requisitos. La
jurisprudencia de la Sala Superior ha establecido que cuando se
considere que un candidato o candidata no cumple con alguno de los
requisitos de elegibilidad existen dos momentos para impugnar su
elegibilidad: el primero, cuando se lleva el registro ante la autoridad
administrativa electoral; y el segundo, cuando se haya declarado la
validez de la eleccion y entregado las constancias de mayoria, sin
que ello implique una doble oportunidad para controvertir en ambos

momentos por las mismas razones.

.

La diferencia entre ambos momentos es la carga de la prueba, toda
vez que cuando se controvierte el registro de un candidato o candidata,
esto se encuentra sub-judice, por lo tanto, el registro se puede
cuestionar a partir de impugnar la validez de los documentos que se
hayan presentado. En cambio, en el segundo de los momentos, ya

existe una presuncion de que los requisitos correspondientes
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han quedado acreditados, por lo que quien impugna tiene,

ademas, la carga de destruir la presuncién que se ha formado.

Finalmente, cabe precisar que ademas de los requisitos de
elegibilidad, existen requisitos de ‘registro, que son aquellos
establecidos para que resulte procedente el registro de la candidatura,
como la documentacion que se ‘debe acompafar o ciertas

condicionantes para su procedencia.

De esta forma, la acreditacion de los requisitos de elegibilidad de corte
positivo se debe realizar con base en las pruebas que al respecto
exhiban los interesados - quienes en un primer momento tienen la
carga de la prueba de acreditar que cumplen con el mismo- y
valorarlas de manera objetiva a partir de los principios que rigen la

funcién de los organismos publicos locales.

En relatadas condiciones, en la Hipé’tesis de que algun actor con
legitimacién considere que uno o varios de los documentos
presentados por los interesados resulte ineficaz para acreditar un
requisito de esta indole, tiene expedito 'su derecho para impugnar tal

circunstancia.

Ahora bien, cabe precisar que el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucién, consagra como una prerrogativa de las ciudadanas y
ciudadanos mexicanos el poder ser votado para todos los cargos de

eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley.

De ahi que, en principio, todo ciudadano y ciudadana mexicana, por el
solo hecho de serlo, cuenta con el derecho de voto pasivo, esto es, el
derecho a ser postulado (a) y votado (a) para ocupar un cargo de

eleccion popular.

De lo anterior, se puede colegir que el derecho a ser votado (a), se
trata de una prerrogativa ciudadana que puede encontrarse sujeta a

diversas condiciones.
5.1.3. Derecho de ser votado

Asi las cosas, si bien el derecho a ser votado es de base
constitucional, su configuracién es de caracter legal, pues corresponde

al legislador fijar las “calidades” en cuestion.
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En tal sentido, cuando el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion,
utiliza el término “las calidades que establezca la ley”, ello se refiere a
cuestiones que son inherentes a la persona, es decir, que, tratandose
del derecho fundamental de ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, o bien, para ser rombrado para cualquier empleo o
comision publicos distintos de aquellos cargos, teniendo las calidades

que establezca la ley, la Unica restrccion esta condicionada.

A los aspectos intrinsecos de la ciudadania y no asi a aspectos
extrinsecos a éste. Pues no debe pasarse por alto que es condicion
basica de la vida democratica que €l poder publico dimane del pueblo
y la Unica forma cierta de asegurar que esa condicién se cumpla
puntualmente, reside en la participacién de la ciudadania, sin mas
restricciones o calidades que las inherentes a su persona, esto es, sin

depender de cuestiones ajenas.

Por consiguiente, se tiene que el legislador estatal, en sus
constituciones o leyes, puede establecer, en ejercicio de su facultad
de configuracidn legal, todos aquellos requisitos necesarios para que,
quien se postule, tenga el perfil para ello, siempre y cuando sean
inherentes a su persona, asi como razonables, a fin de no hacer
nugatorio el derecho fundamental de que se trata o restringirlo en
forma desmedida. Conforme a lo expresado, para ejercer el derecho
al sufragio pasivo la Constituci(_)n establece ciertos requisitos de
cumplimiento inexcusable, reservando al legislador secundario la
facultad expresa de sefialar otros, siempre que no se opongan alo que
dispone la Carta Magna, sean razanables y no vulneren el contenido

esencial del derecho a ser votado y otros derechos fundamentales.

En tales términos se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro dice “DERECHOS
Y PRERROGATIVAS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SON
INDISPONIBLES, PERO NO ILIMITADOS”?

En tal contexto, si bien el derecho a ser votado a un cargo de eleccion
popular es un derecho fundamental, también se constituye en una

garantia del sistema representativo y democratico de gobierno que se

3 P./J. 122/2009, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 1230
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acoge en los articulos 40, 41 y 116 constitucionales, en tanto quienes
han de ocupar la titularidad de los Poderes de la Federacion y de los
Estados de la Republica, en represér;tacién del pueblo mexicano,
requieren cumplir ciertos requisitos de la maxima relevancia que los
vincule a la Nacién Mexicana, tales como la nacionalidad o la
residencia, asi como de idoneidad y compatibilidad para el cargo, entre
los que se encuentra la edad o algunas prohibiciones que se

establecen en la propia Constitucién y en las leyes secundarias.

Establecido lo anterior, el Acuerdo CG/AC-0092/2024, ahora
impugnado, debe confirmarse, al no existir prueba alguna que
controvierta la validez de los requisitos negativos solventados ante la

responsable.

Lo anterior, puesto que el Actfor, falto a su deber de desvirtuar los
documentos que acreditan la elegibilidad de las candidatos, como se

justifica a continuacion.
5.1.4 Caso concreto

El Actor hace valer que la asignacién como regidoras de las
ciudadanas Aida Gloria Cano Barrios y Maribel Yadira Ojeda
Sarmiento, incumple con lo previsto en los articulos 49, fraccién | de la
Ley Organica Municipal, al no haberse separado del cargo que
ostentan en el Sistema Operador de losa Servicios de Agua Potable
de Cuautlancingo, Puebla, en la temporalidad que la norma sefiala., al

ejercer los siguientes cargos:

Conforme a lo planteado, la Parte Actora, hace valer que la Ley
Orgénica Municipal, prevé un requisito negativo, al establecer que no
podran ser electas como personas integrantes de un Ayuntamiento,
las y los servidores publicos municipales, estatales o federales, a
menos que se separen del cargo noventa dias antes de la jornada

electoral.

Sin embargo, en el caso, el actor, no acompaié prueba alguna para
acreditar que las ciudadanas Aida Gloria Cano Barrios y Maribel
Yadira Ojeda Sarmiento son funcionarias publicas y que no se

separaron de su funcién.
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Sino que la Parte Actora, solo se limité a manifestar en su capitulo de

pruebas lo siguiente:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en los informes que se
sirva remitir el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de Cuautlancingo.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en los informes que se
sirva remitir el Sistema de Administracion Tributaria.

Sin embargo, este organismo jurisdiccional no puede suplir el deber
del Actor, en recabar pruebas para acreditar sus afirmaciones, por lo
que sus dichos se tratan de expresiones genéricas que hacen

INOPERANTE el agravio que se plantea.

Lo anterior, es conforme al numeral 361 fraccion IV del Codigo Local,
que dispone que, para la presentacién de los recursos, los
promoventes al momento de presentarlas, deberan aportar las
pruebas que ofrezca, su relacion con los hechos que motivan su
recurso y mencion de las que el juzgador habra de requerir, en
aquellos casos en que el recurrente justifigue haberlas solicitado
oportunamente, con las formalidades necesarias y que no le fueron

otorgadas.

Y al articulo 357 segundo parrafo, que sefiala que las pruebas deberan
ser ofrecidas al presentarse el escrito del recurso; en caso contrario,
no seran tomadas en cuenta, con excepcion de las pruebas

supervinientes.

Por lo que, el Cédigo Local, dispone como uno de los requisitos en

materia probatoria es:

e Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos sefalados para la
interposicion o presentacién de los medios de impugnacion previstos.
e Mencionar las que deban requerirse, cuando la o el promovente
justifique que oporturfamente las solicitd por escrito al érgano

competente y, no le huhieren sido entregadas.

De las normas citadas sé reconoce el derecho constitucional,
consistente en ofrecer pruebas (derecho a probar) y de corroborar sus

afirmaciones (carga de la prueba).*

4 Tesis XI.10.A.T. J/12 (10a.). “CARGA DE LA PRUEBA Y DERECHO A PROBAR.
SUS DIFERENCIAS”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima
Epoca. Libro 40, marzo de 2017, tomo |V, pagina 2368, y nimero de registro digital
en el Sistema de Compilacién 2014020.
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Sobre lo anterior, es importante precisar que en materia electoral, la
preconstitucién del material probatoripuge todos los actos realizados
durante los procesos electorales, y su resguardo por la autoridad
electoral, aunado a la obligacién de 'Ia autoridad responsable de
presentar tales documentos en las impugnaciones, determina que, en
realidad, ambas partes soporten la carga de la prueba -actora y

autoridad responsable-, aunque en diferente forma.

En el caso de la autoridad electoral, la carga se eleva al rango de
obligacion, al exigirsele que debe presentar los documentos que tiene
en su poder, en los que consten los actos reclamados y todos los
relacionados con el objeto de la impugnacion. De esta forma, la parte
actora no tendria necesidad de aportar elementos sobre sus
afirmaciones que estén corroboradas con la documentacién aportada
por la autoridad responsable, pero el gravamen procesal prevalece en
su integridad, respecto de los hechos que no deban constar en
documental pdblica, asi como de los hechos que son ajenos y
desconocidos para las autoridades electorales en el ejercicio de sus

funciones.

Debe destacarse que, en otras areas del derecho, se ha reconocido la
modalidad de la carga probatoria en la que también se reconoce la
existencia de dificultades materiales de aportar los medios
demostrativos eficaces; en donde se valora que alguna de las partes
tenga a su disposicién el medio probatorio que pueda aportar para la
valoracion de los hechos, correspondiendo a ella la carga probatoria;
es decir, debe aportar las probanzas quien esté en mejor posicion o

condicién de hacerlo.

Bajo tal escenario, la solicitud de pruebas se realiza para derrotar la
validez en el cumplimiento de los requisitos de los candidatos, sin
embargo, la carga probatoria corresponde a quien afirma la invalidez,

y el estandar probatorio debe ser elevado.

Por lo cual, la carga de acreditar la ilegibilidad esta a cargo de la parte

actora, la cual, es una obligacion impuesta por la ley® que no puede

3> Se citan de forma orientadora los siguientes criterios: “PRUEBA Y CARGA DE LA
PRUEBA”. DISTRITO FEDERAL, QUE IMPONE A LAS PARTES EL ONUS
PROBANDI PARA DEMOSTRAR SUS PRETENSIONES, NO TRANSGREDE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA”. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Décima Epoca. Libro 12, noviembre de 2014, tomo |, pagina 707, y
numero de registro digital en el Sistema de Compilacion 2007974Semanario Judicial
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ser renunciable ni mucho menos trasladada al érgano jurisdiccional

encargado de la resolucion del asunto.

Y si bien conforme a la jurisprudencia 10/97, de rubro: “DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. PROCEDEREALIZARLAS CUANDO EN
AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER’S. Y jurisprudencia 9/99, de rubro: “DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS
PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR”.

Se establece, que es una facultad potestativa del 6érgano resolutor,
cuando considere que en autos no se encuentran elementos
suficientes para resolver, lo cierto es que, tal facultad de ordenar
diligencias para mejor proveer no puede suplir la carga probatoria de
la parte actora, puesto que las diligencias para mejor proveer, no
deben ser entendidas como una practica para subsanar la deficiencia
de alguna de las partes respecto a la carga probatoria que le

corresponde.

Adicionalmente, se destaca que el Acfor no justifico alguna
imposibilidad de obtener las probanzas que refiere y que solo a través

de la actividad del Tribunal se podra llegar de tales medios de prueba.

Al no argumentar alguna imposibilidad o haber pretendido demostrar
que no le fue posible presentar las probanzas que considerd
indispensables para demostrar la inelegibilidad de las candidatas

asignadas.

Sino que limita su manera de probar sus dichos, en el informe que
rindan las autoridades que sefiala, al pretender que esta autoridad

debe ser quien deba requerirles, para que asi, estime que este

de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XII, agosto de 1993, pagina 535, y nimero
de registro digital en el Sistema de Compilacién 215626; “PRUEBA CARGA DE LA".
Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XII, septiembre de 1993,
pagina 291, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion 215051, y, 1a.
CCCXCV/2014 (10a.). “CARGAS PROBATORIAS. EL ARTICULO 281 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE IMPONE A LAS PARTES EL CONUS PROBANDI PARA
DEMOSTRAR SUS PRETENSIONES, NO TRANSGREDE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima
Epoca. Libro 12, noviembre de 2014, tomo |, pagina 707, y nimero de registro digital
en el Sistema de Compilacion 2007974. .

6 Justicia Electoral. Revista del Tr bunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Suplemento 1, Afio 1397, paginas 20 y 21.
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Organismo Jurisdiccién contara con los medios de prueba, para en su

caso, acreditar sus afirmaciones.

Con lo cual, se supliria su deber de aportar pruebas; lo cual, resulta

contrario a derecho, como se puntualizé.

En ese sentido, se indica que no existe obligacion por parte de este
Tribunal Electoral para ordenar la practica de diligencias o de solicitar
informes a autoridades, para corroborar las afirmaciones del Actor,
pues de procederse asi, se quebrantaria el principio de imparcialidad

en perjuicio de las partes.

Por lo cual, este Organismo Electoral se encuentra imposibilitado para
confrontar y cuestionar si los candidatos son servidores publicos y no

se separaron de sus cargos.

De ahi, que, al no existir medios de prueba, para desvirtuar los escritos
presentados ante la responsable, en los que manifestaron bajo
protesta de decir verdad, cumplian con los requisitos solicitados, es

que no puede controvertirse su validez.

Asi como se puntualizo en al apartado que antecede, los requisitos
negativos, deben ser desvirtuados por la Parte Actora, quién debera
aportar los medios de convicciéh suficientes para demostrar tal
circunstancia. Lo anterior conforme a la TESIS LXXVI/2001 de
rubro ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.”

Por lo que se concluye, que, al no aportarse elementos para desvirtuar
la validez del registro obtenido por los candidatos, otorgado por la
responsable, al haber dado cumplimiento con los requisitos que la
norma electoral les requirid, es que el agravio analizado resulta
INOPERANTE.

5.2. Inconstitucionalidad del articulo 323 del Cédigo Local

7 La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil uno,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.
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Marco normativo.

El articulo 115 de la Constizucion Federal establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de

su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobeL’nado por un Ayuntamiento de eleccion

popular directa, integrado poriun Presidente Municipal y el nimero de

regidores y sindicos que la

ley determine. La competencia que esta

Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exglusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierrjo del Estado.

[..]

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la

representacion proporcional

todos los Municipios.

Lo anterior se traduce en
legislaturas estatales, a
relacionados con la integraci

margen correspondiente de

en la eleccion de los ayuntamientos de

un mandato constitucional hacia las
fin de regular diversos aspectos

6n de los ayuntamientos, dejandoles el

u libertad configurativa.

Ahora bien, en ejercicio de gsa libertad configurativa, el articulo 102
de la Constitucion Local establece, que el Municipio libre constituye la
base de la division territqrial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado y quie cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion| popular directa, integrado por una
Presidencia Municipal y el nimero de Regidurias y Sindicaturas que la

ley determine.

Por su parte, el articulo 18 dz| Codigo Local sefiala que cada municipio

es gobernado y administrado

por un Ayuntamiento de eleccioén popular

directa, integrado por la planijilla que haya obtenido el mayor nimero

de votos, segln el principio de mayoria relativa y por regidurias

asignadas por el principio fde Representacion Proporcional. Dicho

articulo también determina el nimero de regidurias como se explica a

continuacion:
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‘L En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con siete regidurias asignados por el principio de
representacion proporcional;

II. En los municipios que con base en el dltimo censo general de
poblacién tengan noventa mil o mas habitantes, por ocho Regidores
de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con cuatro Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional;

. En los municipios que con base en el ultimo censo general de
poblacién tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho
Regidores de mayoria, ademas-.del Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por el
principio de representacion proporcional; y

IV. En los demas municipios, por seis Regidores de mayoria,
ademaés del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con
dos Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional.”

De las disposiciones sefaladas se puede concluir que la legislacion
local, en ejercicio de la libertad configurativa precisada, establecié los
limites de regidurias y en el caso del Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, de la bisqueda realizada por este Tribunal®, le corresponden
hasta cuatro regidurias por encontrarse en el supuesto establecido en

la fraccion Il del articulo antes citado.

Ahora bien, para efecto de la asignacién de regidurias, el Codigo Local

establece el siguiente procedimiento:

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Local, se tomaran como
base los resultados finales de los cédmputos municipales, para lo que
el Consejo General del Instituto Local procedera a asignar las

regidurias de Representacion Proporcional.

Para que un partido tenga derecho a participar en esta asignacion sera
necesario que a. no haya obtenido la mayoria relativa en la eleccién
del municipio de que se trate; y b. que la votacion recibida a su favor
en dicho municipio, sea igual o mayor al Porcentaje Minimo del

municipio.

Acorde a lo establecido el articulo 323, para los efectos de la

asignacion de regidurias por el principio en estudio se entendera por:

8 El Municipio de Cuatlancingo cuenta con una poblacién de ciento treinta y siete mil
cuatrocientos treinta y cinco personas, ;tal y como se observa en:
https:/fwww.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen
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e Votacion Total Emitida, el total de los votos depositados en las urnas

para la eleccion de miembros de ayuntamiento.

¢ Votacion Valida Emitida, la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos nulos y los corfrespondientes a los candidatos y

candidatas no registradas.

e Votacién Vaélida Efectiva, la que resulte de deducir de la votacion
valida emitida, los votos a favor de los partidos que no hayan obtenido
el porcentaje minimo, los votos de la planilla ganadora y los votos a

favor de candidaturas independientes.

e Porcentaje Minimo, el que representa el (3%) tres por ciento de la

Votacion Valida Emitida recibida en el municipio de que se trate.

e Cociente Natural, el que se calcula dividiendo la Votacion Efectiva

entre el nimero de regidurias a repartir.

Ahora bien, la asignacion de regidurias por el principio de RP debera
ajustarse a lo siguiente:
“l. El Consejo General formularé la declaratoria de los partidos

politicos que hayan alcanzada el Porcentaje Minimo en el municipio
de que se trate y no hayan obtenido la mayoria relativa en el mismo;

Il. Determinaré la Votacién Efectiva en cada municipio;
Iil.- Calcularé el Cociente Natural en cada municipio;

IV.- Asignara un Regidor de representacién proporcional por cada
partido politico, cuyos vatos cantengan el Cociente Natural;

V. Si ain quedaren Regidores por repartir, se continuara con la lista
del primer partido politico que obtuvo el primer Regidor de
representacién proporcional y asi en forma sucesiva con los demas
partidos politicos; y

VI.- Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren
Regidores por repartir, éstos se distribuiran entre los partidos
politicos que no hayan alcanzado dicho Cociente Natural,
asignandose un Regidor a cada partido politico, en orden
decreciente al nimero de votcs que hayan obtenido.”

Postulaciéon de candidaturas en Coalicion o en Candidatura

Comun.

Tomando en consideracion la postulacién de candidaturas a las y los
integrantes de los Ayuntamientos, la cual se presenta por planilla
completa, como lo indica el articulo 203 del Codigo Local, se estima

oportuno senalar los siguientes criterios:
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La votacién valida efectiva, prevista en el parrafo cuarto del articulo
323 del Codigo, se calculara tomando en consideracion la votacion por
candidatura: LA
e Para el caso de postulacién a través de Coalicion o Candidatura
Comun, cuando dicha candidatura obtenga el mayor numero de votos
o bien no alcance el porcentaje minimo, la votacién valida efectiva se

calculara deduciendo la votacién por candidatura.

e En el supuesto de que la postulacion efectuada a través de la figura
de la Coalicion o la Candidatura Comin no hubiese resultado
ganadora, pero si obtuviera el porcentaje minimo, su participacion en
el ejercicio de asignacion sera tomando en consideracion la votacion

por candidatura de la planilla corresponaiente.

Lo anterior, en atencién a que independientemente del nimero de
fuerzas politicas que postularon en comin a las candidaturas,
solamente se registré una planilla, por lo que la votacién que en lo
particular reciba cada una de dichas fuerzas politicas, se computara a

favor de la candidatura de la planilla que se presenté en conjunto.

Verificacion del respeto a los Ilimites de sobre y

subrepresentacion.

Para ello, el Consejo General tomé en cuenta el criterio aprobado en
el Acuerdo CG/AC-0059/2024 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE
ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA FORMULA
PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”, y que a la letra indica lo

siguiente:

4.2 LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION

El principio de representacién proporcional en el &mbito Municipal
estéd reconocido tanto en la Constitucion Federal como en la
particular de nuestro Estado, en los articulos 115 y 102
respectivamente.

Tomando en consideracién lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
de la Naciébn en la jurisprudencia "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL
AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTI7:UCIO'N FEDERAL SENALA
PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”,
sefialo que el establecimiento del sistema de representacion
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proporcional en el ambito Municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucién Federal sefiala para la integracion
de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan
acceder al 6rgano de gobierno municipal, sin que ello signifique que
se limite la representacion integral y genérica de los intereses de
una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que
ocurra en otros Municipios.

En esa tesitura, y tomando en consideracion lo establecido por la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién identificada con el numero 4712016, cuyo rubro es
"REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS", este Colegiado
verificard que en la asignacidon de los cargos en comento se
respeten los limites Constitucionales y Legales establecidos para
que no exista sobre o subrepresentacion en la integracion de los
respectivos Cabildos. ‘

Para ello, se tomaran como base las reglas que sobre el particular
establecen los articulos 16, 318 y 321 del Codigo, respecto de sobre
y subrepresentacion en.la integracién de la Legislatura Local.

Es importante indicar que el célculo se efectuara tomando en
consideracion el numero total de integrantes que componen cada
Ayuntamiento, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional que se precisan en el articulo 18 del Codigo, que en la
parte conducente establece de manera textual lo siguiente:

"Articulo 18.

()

El numero de Regidores para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

l.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con siete Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional;

.- En los municipios que con base en el uftimo censo general de
poblacién tengan noventa mil o més habitantes, por ocho Regidores
de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con cuatro Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional;

lll.- En los municioios que zon base en el ditimo censo general de
poblacion tengan de sesenia mil a menos de noventa mil, por ocho
Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por el
principio de represe.,ntaci@n‘ proporcional; y

IV.- En los demas municipios, por seis Regidores de mayoria,
ademas del Presitdente Municipal y el Sindico, asi como hasta con
dos Regidores asighados por el principio de representacion
proporcional. ...

Asi las cosas, el Consejo General, en el momento procesal oportuno,
procedera a determinar fa diferencia porcentual existente entre el
porcentaje de vetacion cbtenida por el partido politico y su
porcentaje de integracion; respecto del Cabildo, para estar en
posibilidad de determinar si se encuentra dentro de sus limites
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superior e inferior, para que en caso de ser necesario se aplique el
procedimiento previsto en el articulo 321 del Cédigo.”

En razén de lo anterior, el Consejo General procedié a multiplicar el
numero de Regidurias con las que cuenta cada partido politico por
dicho factor, con la finalidad de determinar el porcentaje de integracién
que, respecto de la integracién de cada Ayuntamiento, tiene cada uno

de los participantes en el ejercicio.

El valor obtenido de dicha operacion, se contrastd con el porcentaje
de votacion que se obtuvo en la eleccién de Ayuntamientos, con la
finalidad de determinar si algun partidB politico se encuentra fuera de
sus limites (inferior o superior) y de ser el caso proceder a efectuar el
ajuste correspondiente segun lo indica el inciso e) del articulo 321 del
Cédigo Local.

4.2. Caso concreto

El actor manifiesta que le causa agravio la aplicacion y en
consecuencia inconstitucionalidad del articulo 323 del Cddigo local,
respecto al procedimiento de asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional; tomando en consideracién la
inadecuada aplicacion de los principios constitucionales aplicables a
la representacion proporcional; respecto de la verificacion de limites
de sobre y subrepresentacion para la asignacién de regidurias, toda
vez que la regulacion local en el procedimiento de asignacion de
regidurias de representacion proporcional no contempla la sobre y
subrepresentacion para la integracion.de ayuntamientos, no obstante,
para su instrumentacion, sefiala que debera aplicarse una férmula
establecida para la asignacion de diputaciones por el mencionado

principio.

El agravio del Actor resulta infundado, toda vez que, contrario a lo que
aduce, el Consejo General si realizé la asignacion verificando los

limites de sobre y subrepresentacion como se explica:
Verificacién de asignacion.

Este Tribunal procede al ejercicio de asignacién, en términos de lo

establecido en el articulo 323 del Cédigo Local, lo determinado por el
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Instituto en el acuerdo CG/AC-0092/2024°, de rubro: “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE EFECTUA EL COMPUTO, DECLARA LA VALIDEZ DE
LA ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE LAS CANDIDATURAS A
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y ASIGNA REGIDURIAS POR EL MENCIONADO
PRINCIPIO”y |a tesis de jurisprudencia XLVIII/99'°, emitida por la Sala
Superior, cuyo rubro es: “REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA MODIFICA CION DE SU
ASIGNACION SIN PETICION EXPRESA EN EL MEDIO
IMPUGNATIVO QUE SE PROMUEVA, ES UNA CONSECUENCIA
LEGAL DE LA ANULACION DE LA VOTACION EN CASILLA”.

Ahora bien, es preciso sefalar que previo al desarrollo de la formula
contenida en el articulo 323 del Cédigo Local, en el Municipio en
estudio corresponde establecer los resultados finales de la eleccion,

siendo los siguientes:

PARTIDO POLITICO O COALICION ~ VOTACION PORCENTAJE
FINAL DE LA
VOTACION
OBTENIDA.
7 ———

| PSi ) 23,191 41.02%
" (veintitrés mil
ciento novena y
: uno)
m Lo 28,790 50.92%
r (veintiocho mil
setecientos
noventa
[ 3,568 6.31%
(tres mil
quinientos
] sesenta y ocho)
~7 624 1.10%
(seiscientos
veinticuatro)
E 368 0.65%
, (trescientos
sesenta y ocho)
VOTOS NULOS ' 1,523 2.69%
(mil quinientos
veintitrés)

® Consultable en los autos del exped'iente en estudio, asi como en el portal de internet
del IEE, visible en la siguiente liga:
https://www.ieepuebla.org.mx/2024/acuerdas/CG/ACUERDO_0092.pdf

10 consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 71y 72.
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CANDIDATOS NO REGISTRADOS - 22 0.04%
) (veintidos)
VOTACION TOTAL . 58,086

(cincuenta y

ocho mil
ochenta y seis)
VOTACION VALIDA EMITIDA" .. 56,541

(cincuenta y
seis mil
quinientos
cuarenta y uno)
PORCENTAJE MINIMO (3%). 3% DE LA 1,693.23

VOTACION

VALIDA
- EMITIDA.

Acorde a lo que senala el articulo 323 fraccion | del Cédigo Local, se
debera hacer la declaratoria de aquéllos partidos politicos que hayan
obtenido el porcentaje minimo y en ese sentido, se aprecia de los
resultados obtenidos en la tabla anterior que los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
Pacto Social de Integracién y Movimiento Ciudadano, superaron el tres
por ciento minimo que exige la ley electoral; por lo que, se pasa al
siguiente postulado legal, para tener tanto la votacion emitida, como la
efectiva y posteriormente el cociente natural, elementos que seran de
utilidad para la asignacién propdrcfonal de acuerdo a las cifras

obtenidas. Asi tenemos:

Votacion total: 58,086

VOTACION VALIDA EMITIDA: VOTACION TOTAL 56,541
MENOS (-) VOTOS NULOS Y CANDIDATOS NO

REGISTRADOS

VOTACION VALIDA EFECTIVA: VOTACION VALIDA 26,759

EMITIDA MENOS (-) PARTIDOS QUE NO HAYAN
OBTENIDO EL PORCENTAJE MINIMO, LOS VOTOS
DE LA PLANILLA GANADORA'Y LOS VOTOS DE
LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

PORCENTAJE MINIMO 1,693.23
COCIENTE NATURAL

DIVIDIR VOTACION EFECTIVA ENTRE (/) 6,689.75
REGIDURIAS A REPARTIR

Para los efectos de la asignacion.de Regidores por el Principio de
Representacién Proporcional se asignara uno de representacion

proporcional por cada partido politico, cuyos votos contengan el

g que resulte de deducir de la votacidn total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados, segun lo establecido en el articulo
323 del Cddigo Local.
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cociente natural (6,689.75), conforme a las fracciones IV y V del
articulo 323 del Cédigo Local, correspondiéndole tres a los Partidos

Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion

Democratica y Pacto Social de.

REGIDURIAS ASIGNADAS:

PARTIDO POLITICO, i |
CANDIDATURA COMUN O VOTACION OBTENIDA ENTRE | REGIDURIAS POR
COALICIGNEN ORDEN | COCIENTE NATURAL ORDEN | ASIGNARCONFORME A
DESCENDIENTEDE | DECRECIENTE FRACCIONES IV Y V
VOTACION: r

(@ rak: 23,193/6,680.75=3.47 3

17,722/11.295-5=1.57 1

i3

Finalmente, para la regiduria restante se tiefie que aplicar lo

establecido en la fraccién VI del citado articulo, dicha ‘fraccion
establece que, si después de aplicar el Cocieﬁié"NhStU‘ral quedaren
Regidores por repartir, éstos se distribuiran entre'los partidos politicos

que no hayan alcanzado dicho Cociente Natdral, asignandose un

Regidor a cada partido politico, en orden decrééiént*e‘al nimero de

votos que hayan cbtenidc.

Asi las cosas, siguiendo el o*f_ien de votacién requigag por los institutos

politicos, se advierte que ccntinta en la lista el Partido Movimiento

Ciudadano, por lo que, lo procedente es asignarle la regiduria,

como se ilustra a continuacion:

REGIDURIA ! ,
PORASIGNAR | PARTIDO _.P%me__ ’éc“:m”gmg“ VOTACION OBTENIDA EN
CONFORMEA | CONUN O COALICION "M RPN | ORDEN DECRECIENTE
FRACCIONY) | DESCENDIENTE DE VOTACION: -
L3 3,568
1 Irid (tres! mil quinientos sesenta
y ocho)
, ol l
REGIDURIA ASIGNADA: 1
, :

Verificacion de del respeto a los limites de Sebre vy

Subrepresentacién
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El Consejo general, tomando en cuenta el criterio aprobado mediante
el Acuerdo CG/AC-0059/2024, procedi6 a multiplicar el nimero de
Regidurias con las que clienta cada partido politico por dicho factor,
con la finalidad de determinar el percentaje de integracién que,
respecto de la integracion del Ayuntamiento tiene cada uno de los

participantes en el gjercicio.

El valor obtenido de dicha operacién, se contrasté con el porcentaje
de votacién que se obtuvo en la eleccion del Ayuntamiento, con la
finalidad de determinar si algun partido politico se encontraba fuera de
sus limites (inferior o superior) y de ser procedente el efectuar el ajuste
correspondiente segun lo indica el inciso ¢) del articulo 321 del Cédigo

Local.

En ese sentido, este Tribunal verifico lo establecido por el Consejo
General del Instituto Electoral, en el acuerdo CG/AC-0092/2024, el

cual cumple con todos los extremos normativos aplicables.

Por lo anterior, el agravio esgrimido por el actor es INFUNDADO, ya
que si bien el articulo 323 no incluye literalmente un mecanismo para
la verificacion de los limites de sub y sobrerrepresentacién, al
momento de aplicarlo, el Consejo General si verifico dichos limites,
tomando en consideracién lo establecido en el Acuerdo CG/AC-
059/2024, motivo por el cual no existe ninguna vulneracién a los
derechos politico-electorales del actor, ni mucho menos resulta

inconstitucional el articulo 323 del Cédigo Local.

Asi, se concluye que el Consejo General realizé la asignacion de las
regidurias de representacion proporcional para el Ayuntamiento de
San Pedro Cholula aplicando correctamente los preceptos normativos

contenidos en el Cddigo Local, de ahi lo INFUNDADO del agravio.
6. RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucién Federal; 3 fraccion IV de la Constitucion Local: 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones 1 y lll, 340 fraccion Il, 348
fraccion I, 353 Bis y 354 parrafo segundo del Cédigo Local se

resuelve:

25
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PRIMERO. Se declaran INOPERANTE e INFUNDADO los agravios
manifestados por el Actor, en base al numeral 5 de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue motivo de impugnacion, el

acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda. En su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto concluido y, en su caso

hagase la devolucién de los documentos atinentes.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad las Magistradas y el
Magistrado en funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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SECRETARIA GENERAL DT ACUERDNS

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-159/2024.

PARTE ACTORA: ELEAZAR PEREZ

SANCHEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO

GENERAL DEL INSITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actua, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario Auxiliar NOTIFICA A
LAS PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los

ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

WILLIAMS DE VICENTE £

El Tribunal Elsctoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 3, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por leo
que acepto de conformidad el uso que se le dar&n a mis datos personales los cuales estaran bajo resguarde de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electorzl del Estado de Puebla.
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DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LDS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-159/2024.
PARTE ACTORA: ELEAZAR PEREZ
SANCHEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinte de septiembre del dos mil veinticuatro,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 165 y 375 del Cédigo de Instituciohes
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del Reglamento
Interior de! Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo ordenado en la
RESOLUCION del dia en que se actia, dictado por EL PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentra del expediente al rubro citado; siendo las veinte horas
con cero minutos, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de
notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentes.
CONSTE.

EL ACTUARIO AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-159/2024.

PARTE ACTORA: ELEAZAR PEREZ
SANCHEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO "GENERAL DEL INSITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA  PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza; a veinte de septiembre de dos mil

veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del presente asunto,
promovido por Eleazar Pérez Sanchez en su calidad de candidato a
primer regidor del Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, para controvertir
el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
Estado de Puebla, identificado con clave CG/AC-0092/2024 al
considerar que el mismo se emitié de forma extemporanea e inexacta

afectando los principios constitucionales en materia electoral.

GLOSARIO:

Acto impugnado, acuerdo Acuerdo del Consejo General del Instituto

controvertido: Electoral del Estado, por el que efectia el
cémputo, declara la validez de la eleccién
y la elegibilidad de las candidaturas y
Regidurias por el principio de
Representacion Proporcional y asigna
Regidurias por el mencionado principio.

Acftor, parte actora, Eleazar Pérez Sanchez en su calidad de
promovente: candidato a primer Regidor del
Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.

Autoridad Responsable, Consejo General del Instituto Electoral del
Consejo General del/ Estado de Puebla.
Instituto:
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Cédigo Local, CIPEEP, Codigo de Instituciones y Procesos
Cédigo Comicial, Coddigo Electorales del Estado de Puebla.
Electoral:

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla.

JDC, Juicio de fa Juicio Para la Proteccion de los Derechos

Ciudadania, Juicio Politico-Electorales de la Ciudadania.
Ciudadano:
Instituto, IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Sala Regional CDMX, Sala Sala Regional del Tribunal Electoral del

Regional: Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la cuarta circunscripcion
plurinominal, con sede en Ciudad de
‘México.

Tribunal, Tribunal Local, Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

TEEP:

Tribunal Federal, TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

I. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos del

expediente al rubro indicado, se desprenden los siguientes hechos.

1. Inicio del Proceso Electoral. El tres de noviembre del afio dos mil
veintitrés, se aprob6 el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DELINSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE
DECLARA EL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024, CONVOCANDO A
ELECCIONES PARA RENOVAR LOS CARGOS A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO, DIPUTACIONES AL CONGRESO
LOCAL Y AYUNTAMIENTOS”, identificado con clave CG/AC-
047/2023.

2. Acuerdo. El veintinueve de mayo, el Consejo General del Instituto,
aprobé el acuerdo identificado con clave CG/AC-059/2024 por el que
“...ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA FORMULA

!Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion
expresa al respecto.
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PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.”

3. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la Jornada
Electoral dentro del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente

dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro (2023-2024).

4. Asignacién de Regidurias. El diecinueve de junio, se aprobé el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL‘DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL QUE EFECTUA EL COMPUTO, DECLARA LA
VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE LAS
CANDIDATURAS A REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y ASIGNA REGIDURIAS POR EL
MENCIONADO PRINCIPIO” identificado con clave CG/AC-092/2024.

5. Presentaciéon de medio de impugnacion. El veintidés de junio, el
promovente presento escrito ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, para controvertir el acuerdo CG/AC-
0092/2024 al considerar que el Consejo General realiz6 una inexacta
asignacion de Regidurias por el Principio de Representacion

Proporcional.

6. Informe circunstanciado. El veinticinco de junio, la Consejera
Presidenta del Instituto, rindié informe con justificacion respecto del
medio de impugnacion presentado por la parte actora, sefialando que,
se debe confirmar en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
controvertido y toda vez que el mismo se dicto en estricto cumplimiento

a los extremos normativos.

7. Remisiéon a este Tribunal. Por . oficio |[EE/PRE-1374/2024, la
Consejera Presidenta del Instituto, remitié el medio de impugnacion, el
tramite de publicitacién, el informe circunstanciado y demas

documentacion.

8. Recepcion y reencauzamiento. Por acuerdo de uno de julio, se
tuvo por recibido el recurso de inconformidad, asi mismo, de un
analisis del medio de impugnaciéon el pleno de este Organismo

Jurisdiccional, determino reencauzarlo a Juicio Ciudadano e integrar
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el expediente respectivo, asignandole la clave conforme al libro de
gobierno TEEP-JDC-159/2024.

En misma fecha, la Magistrada' Presidenta ordené su turnd a la

Ponencia a su cargo.

9. Radicacion. El cuatro de julio, la Magistrada Ponente tuvo por
turnado el medio de impugnacién, y reservo acordar sobre su

admisién.

10. Admision y cierre de instruccién. Una vez que fue estudiado el
presente Juicio de la Ciudadania en el momento procesal oportuno, la
Magistrada Ponente acordé: admitir el'medio de impugnacion y cerrar
la instruccion, por lo que, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
la fraccion Il del articulo 373 y 374 del Codigo Electoral Local, se

determiné sesionar en esta fecha paral resolver el Juicio Ciudadano.
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente asunto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la Constitucion
Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccién lll, 340 fraccién II,
348 fraccion |, 350, 354 parrafo segundo, 373 fraccion Il del Cédigo
Local, al ser este Organismo la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral de la entidad, encargada de garantizar que los actos
y resoluciones electorales se sujeten a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

Lo anterior, al tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania, promovido por Eleazar Pérez
Sanchez, para controvertir el acuerdo CG/AC-0092/2024 emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla por el
que asigna regidurias por el Principio de Representacion Proporcional
en el caso particular para la conformacion del Ayuntamiento Municipal

de Atlixco. Puebla.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.
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Al haber realizado un analisis exhaﬁgfivo de las constancias que
integran el expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral Local no
advierte la actualizacién de alguna :causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en el contenido de los articulos 369 y
372 del Codigo Comicial.

Por otro lado, este Organisrho Jurisdiccional  estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad que rige
en materia electoral y que obliga a esté Tribunal a analizarlas en forma
integral, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las
jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sUstentadas por la Sala Superior, de
rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN’? y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.™ :

En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el escrito
de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender de
cualquiera de sus partes, lo anterior, encuentra sustento en el criterio
contenido en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior,
de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.™

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se abocara al estudio de los
agravios expuestos, realizando un éxamen en conjunto, atendiendo a
la estrecha vinculacién que pudieran guardar entre si, o bien por
separado, ya sea en el propio orden en que se hayan planteado o en
orden diverso, seglin amerite el caso; sin que esta metodologia les
cause lesion, dado que es de explorado derecho que no es la forma

como se estudian los agravios lo que puede originar una lesion.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

3 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51

4 Consultable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas. 22-23.

5
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Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia numero 04/2000°, que al
rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.”

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA Y VALORACION.

Para el analisis correspondiente, es indispensable senalar los
elementos probatorios, ofrecidos y aportados por la parte actora, asi
como la documentacion remitida por la responsable, misma que obran

en el expediente:

1. Pruebas de la parte actora:

1.1 Enlace electrénico
htips://www.ieepuebla.org.mx/2024facuerdos/CG/ICG AC 033 2024.

pdf ©
1.2 Instrumental de actuaciones.

1.3 Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Valoracion probatoria.

En relacion a las pruebas en listadas en el numeral 1.1 la misma se
clasifica como prueba técnica con valor probatorio presuncional en
términos de lo eslablecido en el articulo 358 fraccion lll y 359 parrafo
segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla.

Respecto a las sefaladas en los numerales 1.2 y 1.3 se identifican
como presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones
y consisten, la primera en la consecuencia que la ley o este Tribunal
deducen de un hecho conocido o debidamente probado, para
averiguar la verdad de otro desconocido y la segunda en las

actuaciones y constancias que obran en el presente expediente.

5 Consultable en: “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

6 Mismo que fue desahogado =n diligencia de veintitrés de julio de dos mil
veinticuatro.
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En esos términos, se tiene por adrﬁﬁiéas y valoradas las pruebas
sefialadas con anterioridad, con fundamento en los articulos 358 y 359

del Cédigo de la materia.

2. Pruebas de la Autoridad Responséble.
2.1 Informe circunstanciado signado por la Consejera Presidenta del

Instituto de veinticinco de junio de dos mil veinticuatro.

2.2 Copia certificada por el Director de O'r_ganizacién Electoral del Acta
de Cémputo Municipal de la Eleccién! de Ayuntamiento, de Atlixco,
Puebla.

2.3 Copia certificada por el Encargado de Despacho de la Direccion
Técnica del Secretariado del Instituto del acuerdo CG/AC-0092/2024
del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL QUE SE EFECTUA EL COMPUTO, DECLARA LA
VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE LAS
CANDIDATURAS A REGIDURIAS :. POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y ASIGNA REGIDURIAS POR EL
MENCIONADO PRINCIPIO.”

2.4 Copia simple del proyecto de Acta IEE-31/2024 del extracto la de
la sesion Especial del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado, iniciada el nueve de junio de dos mil veinticuatro.
Valoracién probatoria.

Las pruebas referidas en los numerales 2.1 y 2.4 constituyen
documentales privadas con valor probatorio presuncional ello de
conformidad con el articulo 358 fraccion Il y 359 parrafo segundo del

Cédigo Electoral.

En relacién a las enlistadas en los numerales 2.2 y 2.3 son
documentales publicas con pleno valor probatorio ello de
conformidad con el articulo 358 fracciéon | y 359 primer parrafo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

La parte actora refiere como motivos de disenso que la responsable
de manera extemporanea e inexacta asignara Regidores por el
Principio de Representacion Proporcional y les otorgara Regidurias a
las candidaturas independientes, vulnerando y actualizandose la
causal de nulidad de la elecciéon contemplada en el articulo 315
fraccion IV del Cédigo Electoral y el principio de igualdad en el acceso
a cargos publicos. por lo que considera que se debe declarar la nulidad
de la declaratoria de validez de la eleccion la declaratoria de validez
de la eleccion y la elegibilidad de las y los candidatos a Regidores por
el Principio de Representacion Proporcional de la eleccion del

Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.

En ese sentido la pretension de la parte actora radica en que este
Tribunal, ordené al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
le asigné una regiduria por el Principio de Representacion

Proporcional.

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en dilucidar
si tal y como lo afirma la parte actora, la Autoridad Responsable de
manera erronea asigné las Regidurias por el Principio de

Representacion Proporcional en el municipio de Atlixco, Puebla.
QUINTO. MARCO NORMATIVO.

El articulo 115 de la Constituciéon Federal establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucion otorgé al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-159/2024

[.]

Vill. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la elecciéon de los ayuntamientos
de todos los Municipios.

Lo anterior se traduce en un mandato constitucional hacia las
legislaturas estatales, a fin de regular diversos aspectos relacionados
con la integracién de los ayuntamientos, dejandoles el margen

correspondiente de su libertad configurativa.

Ahora bien, en ejercicio de esa libertad configurativa, el articulo 102
de la Constitucién Local establece, que €l Municipio libre constituye la
base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado y que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
Presidencia Municipal y el nimero de Regidurias y Sindicaturas que

la ley determine.

Por su parte, el articulo 18 del Cdédigo Local sefiala que cada
municipioc es gobernado y administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por la planilla que haya obtenido el
mayor nimero de votos, segun el principio de mayoria relativa y por
regidurias asignadas por el principio de Representacién Proporcional.
Dicho articulo también determina el numero de regidurias como se

explica a continuacion:

o

1 En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con siete regidurias asignados por el principio de
representacion proporcional;

il En los municipios que con base en el Ultimo censo general de
poblacién tengan noventa mil o mas habitantes, por ocho
Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con cuatro Regidores asignados por el
principio de representacién proporcional;

1. En los municipios que con base en el ultimo censo general de
poblacion tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, por
ocho Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y
el Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por el
principio de representacion proporcional; y

v. En los demas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos
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Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional.”

De las disposiciones senaladas se puede concluir que la legislacion
local, en ejercicio de la libertad configurativa precisada, establecio los

limites de regidurias.

Asi mismo en el articulo 322 del Codigo Electoral establece que se
tomardan como base los resultados finales de los computos
municipales, para que el Consejo General proceda a asignar las

Regidurias de Representacion Proporcional.

Es asi que, para que un partido tenga derecho a participar en esta
asignacion sera necesario que; no:haya obtenido la mayoria relativa
en la eleccion del municipio de que :se trate; y que la votacion recibida
a su favor en dicho municipio, sea igual o mayor al Porcentaje Minimo

del municipio.

Acorde a lo establecido el -articulo 323, para los efectos de la

asignacion de regidurias por el principio en estudio se entendera por:

¢ Votacion Total Emitida, el total de los votos depositados en
las urnas para la eleccién de: miembros de ayuntamiento.

¢ Votacion Valida Eﬁitida, ia que resulte de deducir de la
votacion total emitida, los vatos nulos y los correspondientes a
los candidatos y candidatas no registradas.

e Votacién Valida Efectiva, la que resulte de deducir de la
votacién valida emitida, los votos a favor de los partidos que no
hayan obtenido el porcentaje minimo, los votos de la planilla
ganadora y los votos a favor de candidaturas independientes.

» Porcentaje Minimo, el que representa el (3%) tres por ciento
de la Votacion Valida Emitidé recibida en el municipio de que
se trate. |

e Cociente Natural, el que se calcula dividiendo la Votacién

Efectiva entre el nimero de regidurias a repartir.

Ahora bien, la asignacion de regidurias por el principio de RP debera

ajustarse a lo siguiente:
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‘l. El Consejo General formulard la declaratoria de los partidos
politicos que hayan alcanzado el Porcentaje Minimo en el municipio
de que se trate y no hayan obtenido la mayoria relativa en el mismo;

Il. Determinara la Votacién Efectiva en cada municipio;
Ill.- Calculara el Cociente Natural en cada municipio;

IV.- Asignara un Regidor de representaciéon proporcional por cada
partido politico, cuyos votos contengan el Cociente Natural;

V. Si atn quedaren Regidores por repartir, se continuaré con la lista
del primer partido politico que obtuvo el primer Regidor de
representacion proporcional y asi en forma sucesiva con los demas
partidos politicos; y

VI.- Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren Regidores
por repartir, éstos se distribuiran entre los partidos politicos que no
hayan alcanzado dicho Cociente Natural, asignandose un Regidor a
cada partido politico, en orden decreciente al nimero de votos que
hayan obtenido.”

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

Agravios consistentes en la “Asignacion de los Regidores de
Representacién Proporcional de forma extemporanea y la
actualizacion de la causal de nulidad de la elecciéon contemplada

en el articulo 315 fraccion IV del Cédigo electoral.”

En primer momento la parte actora refiere que le causa agravio que la
Responsable aprobara el acuerdo con clave CG/AC-0092/2024 por el
que se asignan regidores por el principio de Representacion
Proporcional de forma extemporanea -el diecinueve de junio del dos
mil veinticuatro-, incumpliendo asi con lo establecido en la ley de la
materia, pues pasaron diez dias para la asignacién de Regidurias por
el mencionado principio, vulnerando los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, Iggalidad, maxima publicidad y

objetividad.

Ademas, refiere que, se actualiza la causal de nulidad de la eleccion
contemplada en el articulo 315 fraccién IV del Cédigo Electoral, y por
consiguiente se debe declarar la nulidad de la declaratoria de validez

de la eleccidén y la elegibilidad de las y los candidatos a Regidores por
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el Principio de Representacion Proporcional de la eleccion del

Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.

Por su parte la Autoridad Responsable, senala que el acuerdo
controvertido se encuentra debidamente fundado y motivado toda vez
que, la ejecucion del procedimiento de asignacion de Regidurias por
el Principio de Representacién Proporcional se efectué conforme al
marco normativo aplicable y atendjendo a los resultados plasmados
en las actas de computo municipal y de conformidad con el acuerdo
CG/AC-0059/20247.

En un primer momento es necesarib precisar que de conformidad con
el articulo 89 fraccién XXXII del Cadigo Electoral, el Consejo General
tiene la facultad de efectuar el computo final de la eleccion de
Regidores de representacién proporcional, hacer la declaraciéon de
validez, determinar la elegibilidad de los candidatos y la asignacion de
Regidores para cada partido politico por esie principio, asi como

otorgar las constancias carrespondientes.

Ademas, en dicho ordenamiento se contempla que para la asignacion
de Regidores por el Principio de Representacion Proporcional, el
Consejo General debe consideraq los resultados finales de los

computos municipales.

En ese sentido de conformidad con el articulo 89 fraccion XXXV del
Cdédigo Electoral, la Autoridad Responsable también cuenta con la
atribucion de realizar de manera supletoria el Computo final de las

elecciones en los Ayuntamientos, en los casos que el mismo preve.

Bajo esa tesitura, en el presente proceso electoral se advierte que
mediante acuerdos CG/AC-0062/2024, CG/AC-0063/2024 y CG/AC-
0068/2024, el Consejo General del Instituto se pronuncié respecto de

la solicitud de diversos Consejos Municipales para que realizara el

7 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL QUE SE ESTABLECE CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LA FORMULA PARA ASIGNACION DE DIPUTACIONES
Y REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL”

~
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computo final, mismos que se llevaron a cabo del cinco al dieciséis de

junio del presente afio.

Por lo que, para que el Instituto estuviera en facultad de asignar los
Regidores de Representaciéon Proporcional debia esperar a tener los
resultados finales de los computos r}\unicipales, esto es, posterior
al dieciséis de junio del presente afio realizé el ultimo cdmputo
supletorio. a

Derivado de lo inserté con anterioridad, es posible concluir que, la
asignacion de Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional, se debia realizar una vez que el Instituto contara con los
resultados finales de cada Ayuntamiento, a pesar de que en el articulo
315 del Codigo Electoral, se establezca que el domingo siguiente al de
la eleccion se debe asignar a los regidores de representacion

proporcional.

Asi en el caso en concreto, el Consejo General se encontraba
impedido para realizar la asignacion de regidurias por el multicitado
principio el primer domingo después del dia de la jornada electoral,
pues se encontraba efectuando los computos supletorios de los
distintos municipios para asi poder contar con la totalidad de los

resultados finales de cada Ayuntamiento, y asignar las Regidurias.

En ese sentido, para este Organismo Jurisdiccional, no se advierte una
posible afectacion, relacionada con la aprobacién de la asignacion de
Regidores hasta el diecinueve de junio del presente afio, ello al estar

justificado pues se encontraba realizando los computos supletorios.

Ademas de que el acuerdo se aprobara diez dias después - como lo
refiere el actor- tampoco le deparaba un perjuicio pues si su pretension
era impugnar el mismo, sus plazos se empezarian a computar cuando
se hiciera sabedor del acto, es decir tampoco existié una vulneracion
a su derecho de acceso a la justicia, maxime que la toma de posesion
del cargo de Regidores de Representacion Proporcional, sera hasta el
quince de octubre de conformidad con el articulo 50 de la Ley Organica

Municipal.
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Por otro lado, del analisis del escrite de demanda, tampoco es posible
advertir argumentacién alguna que acredite una afectacion real a sus
derechos politico-electorales, pueé la parte actora, unicamente se
limita a manifestar que se realizb la asignacion de manera
extemporanea y que dicha situacidn vulnera los principios de certeza
y legalidad, sin que se desprenda Iés razones en especifico del porque

considera que se acredita una vulneracion.

No obstante, también aduce’ que con la asignacion extemporanea se
actualizan causales de nulidad de la eleccion contemplada en el
articulo 315 del Cédigo de la Materia, sin embargo, contrario a lo
manifestado por la parte actora, diqho ;artl’culo no contempla causales
de nulidad, sino la fecha en la-que el Consejo General debera realizar
las diversas los computos finales de Diputados y Gobernador, asi
como la asignacién de Diputados y Regidores de representacion

proporcional, como se observa:

“Articulo 315

El Consejo General debera sesionar el domingo siguiente al de la
eleccion, con el propésito de:

l.- Realizar el computo final; de fla eleccion de Diputados de
representacioén proporcional;

Il.- Realizar el cémputo final de fa eleccion de Gobernador del Estado;
Ill.- Asignar los Diputados de repreisentacién proporcional; y

1V.- Asignar los Regidores de rqprgsentacién proporcional.”

Por el contrario, las causales'de nuliqad de una eleccién se encuentran
contempladas en los articulos 378 y 378 Bis del multicitado Cadigo y
de los mismos na se desprende que |:@ asignacion de los Regidores
por Representacién Proporcional eﬁ fecha distinta a la sefialada en la

normativa sea contemplada como una icausal.

Derivado de lo inserto con anteriorida-?d a juicio de este Organismo

Jurisdiccional, la parte actora no realizé6 una argumentacién idénea
- 0 - 0 - | » " r

para que, de forma indiciaria se advierta una posible vulneracién a su

derechos politico-electorales, o bien que la asignacion en fecha
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distinta a la prevista en el Cédigo sea suficiente para acreditar una

causal de nulidad de la eleccidn.

Ello toda vez que, la parte actora no refiere el prejuicio real que
resiente en su esfera de dérechos politico-electorales, en
consecuencia, los agravios referidos por la parte actora devienen
INFUNDADOS. :

Por ofra parte, se analizard el agravio relativo a la inexacta
asignacion de los Regidores por el principio de Representacién

Proporcional.

La parte actora aduce que le causa agravio la inexacta asignacion que
realizo el Consejo General del Instituto, pues la ley hace la excepcion
para participar en la asignacion de Regidurias a los candidatos a
Presidente Municipal o primer regidor y a las candidaturas
independientes, sin embargo, a estas ultimas se les otorgd el derecho

a que se les asigne regidurias por el multicitado principio.

Ademas, sefala que, con la finalidad de cumplir con el principio de
igualdad en el acceso a los cargos publicos los candidatos
independientes tienen derecho a participar en la asignacion a
Regidurias por el principio de Representacion Proporcional y en
consecuencia como lo establece la ley electoral le otorga la calidad de
Primer Regidor y al cumplir con los requisitos legalmente establecidos
tiene el mismo derecho de que la autoridad electoral cumpla con el
principio de igualdad en el acceso a cargos publicos y le asigne una

regiduria.

Ahora bien, del acuerdo controvertido, se desprende que, el Consejo
General del Instituto, realizé la asignacion de regidurias por el Principio
de Representacion Proporcional, tomando en cuenta lo establecido en
la Constitucién Federal y Local, Cédigo Electoral, la ley Organica

Municipal y asi como lo plasmado en los criterios jurisprudenciales

Bajo esa tesitura, la Constitucién Local, en su articulo 102 fraccion |
inciso f) y la ley Organica Municipal en su dispositivo 47, establecen

que en la asignacion de Regidores de Representacion Proporcional no
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se tomara en consideracion a quienes hayan participado como

candidatos a Primer Regidor o Presidente Municipal y a Sindico.

Con base a ello, contrario a lo referido por la parte actora, la
Responsable no realizé6 una asignacién inexacta de las Regidurias,
pues es posible observar que determiné dicha asignacién conforme a
lo establecido en la normativa electoral y jurisprudencial la cual
contempla el derecho de las candidaturas independientes de participar

en dicha asignacion.

Ademas, el promovente refiere en su escrito inicial que acude en su
calidad de candidato debidamente registrado como Primer Regidor del
Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, y la Autoridad Responsable, sefiala
que, fue postulado por el Partido Revolucionario Institucional como
candidato a Presidente Propietario en la planilla para miembros del
Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, en ese sentido, la parte actora parte
de una premisa errénea al sefalar que toda vez que cuenta con la
calidad de Primer Regidor y cumplié con los requisitos legalmente
establecidos tiene derecho de qu'e‘se le asigne una regiduria, pues
como se precisd con anterioridad la ley exenta a los candidatos a
Presidente Municipal de participar en la asignacién de Regidurias por

el principio de representacion proporcional.

Asi mismo, no se advierte una vulneracion un principio de igualdad en
el acceso a los cargos publicos, pues la ley establece los supuestos y
casos en los que los partidos politicos y las candidaturas
independientes puede participar para dicha asignacién, ademas que
en el agravio referido por la parte actora incumplié con la carga para
acreditar la supuesta inexactitud del Consejo General para asignar las
regidurias, ni porque consider"a que esta Autoridad deba de otorgarle
el derecho de participar en la asignacion a pesar de haber participado
como candidato a Presidentg Municipal en Atlixco, Puebla, o por qué
se debe equipara el derecho de las candidaturas independientes al de

él.

En ese orden de ideas, no es .suficiente que el promovente, aduzca
que las candidaturas independientes si tienen ese derecho, conforme
a lo establecido en la jurisprudencia 4/2016 de rubro “CANDIDATURAS
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INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL” y que al otorgarle la ley la calidad de primer regidor
y cumplir con los requisitos tiene el mismo derecho de que le sea
asignado una Regiduria, pues contrario a sus consideraciones la ley

lo exenta de participar en la asignacion.

Es por lo que, al ser sus manifestaciones ambiguas y superficiales, no
se esta en aptitud de realizar un analisis a sus motivos de disenso,
sustenta a lo anterior, el criterio contenido en la Jurisprudencia 1.40.A.
J/4828, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS 'POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES”.

Es por todo lo anterior, que se califica como INFUNDADO el agravio

referido por la parte actora.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 8, 325, 338
fracciones | y 1ll, 340 fraccién I, 348 fraccion Il, 351, 352, 353, 354
parrafo segundo del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales

del Estado de Puebla se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se califican como INFUNDADOS los agravios sefalados
por la parte actora en términos de lo estudiado en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el
acuerdo CG/AC-0092/2024.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2121. NUmero de registro: 173593.
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos
y en sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del
Tribunal Electoral del Estado, ante ka Secretaria General de Acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe.
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