TRIBUNAL ELECTORAL .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA F,’ROTECCI("JN DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA Y RECURSOS DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTES: TEEP-JDC-129/2024 Y
TEEP-1-111/2024 ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: GEMA IDANIA MEJiA
SANTAMARIA Y PARTIDO POLITICO
MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
FRANCISCO Z. MENA, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y

PARTIDO ACCION NACIONAL.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de veinticinco de
septiembre del afio en que se actuaa, dictada por el PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
veintitrés horas con treinta minutos del dia en que se actiua, la suscrita
Actuaria Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando

copia del referido acuerdo. DOY FE.

LA ACTUARIA AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

ESMERALDA MARTINEZ PEREZ.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del y=zo y proteccién de sus dstos yériiﬁnia:, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Ferszomfyles en Posesidén de los Sp#Etics Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dardn a mis datos per=zome ~5n bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
BRP/EMP

£s los cuales =3&
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE L@S
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA Y RECURSOS DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTES: TEEP-JDC-129/2024 |Y
TEEP-1-111/2024 ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: GEMA IDANIA MEJIA
SANTAMARIA Y PARTIDO POLITICO
MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
FRANCISCO Z. MENA, PUEBLA.

TERCEROS INTERESADOS: PARTIOO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL |Y
PARTIDO ACCION NACIONAL.
En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 gel
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 143,

188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y gn

i\

cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de veinticinco fe

septiembre del afio en que se actua, dictada por el PLENO del Tribunal

Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
veintitrés horas con treinta minutos, se fijaron en los ESTRADOS de egte
Tribunal, la cédula de notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efecios

legales procedentes. CONSTE.

LA ACTUARIA AUXILIAR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO:DE PUEBLA.

ESMERALDA MARTiNEsz—;R Z

S
= del uso y proteccién de sis datos personales, en términos de lo prevlst

1.5 articules A, 1€, 27, 45 d2 la Ley de Proteccién de Dato: Personales en Poses:6n de los Sujetos Obligados del Estado de Puslla. Por lo

gue acepto d= conZormidad el usc que se le daran a mis catos personales los cuales estaran bajo resguzrdo de la Secretaria [Zancral de

Aecuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Pusbla.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
Y RECURSO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTES: TEEP-JDC-129/2024
Y TEEP-I-111/2024 ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: GEMA IDANIA
MEJIA SANTAMARIA" Y PARTIDO
POLITICO MORENAZ,

TERCEROS INTERESADOS:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y PARTIDO ACCION
NACIONALZ,

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE FRANCISCO Z. MENA, PUEBLA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticinco de septiembre del
dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania TEEP-~JDC-
129/2024, interpuesto por Gema Idania Mejia Santamaria en su
caracter de candidata por la coalicion Seguiremos Haciendo Historia
en Puebla, integrada por los partidos politicos Morena y del Trabajo,
asi como el Recurso de Inconformidad TEEP-1-111/2024, interpuesto
por el representante propietario del Partido Politico Movimiento
Regeneracion Nacional, ambos en contra de la Declaracion de Validez
de la Eleccion de los miembros del Ayuntamiento del Municipio de
Francisco Z. Mena, y la entrega de Constancia de Mayoria a favor del

candidato electo.

RESULTANDO*

! Candidata a Presidenta Municipal de Francisco Z. Mena, postulada por la coalicién
"Seguiremos Haciendo Historia en Puebla” integrada por los partidos politicos
Morena y del Trabajo.

2 A través de su Representante acreditado ante el Consejo Municipat en Francisco
Z. Mena, Puebla.

3 A través de sus representante propietario ante el Consejo Municipal en Francisco
Z. Mena, Puebla.

4 Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
expresa al respecto.
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. Glosario®. Para efectos del presente fal o se entendera por.

Accionantes, parte actora, | Genja Idania Mejia Santamaria en su
inconformes, promoventes: caracter de candidata por 2 coalicién
| Seguiramos Haciendo Historia en Puebla,
| intsgrada por los partidos politicos Morena
y del Trabajo, y el partido politico
MOREANA a través de su representante
acredilmdo ante el Consejo Municipal
| Electozzl de Francisco Z. Mena.
Autoridad responsable: Conseio Municipal Electoral de Francisco
Z Mera, Puebla

| Acto impugnado: | La Ceclaracion de Validez de la Eleccion
| de Ips miembros del Ayuntamiento del
Municizio de Francisco Z. Mena, y la
| entrega de Constancia de Mayoria a favor
| del candidato postulado por los Partidos
| Paoliticos Accion Nacional, Revolucionario
| Institucional y de la  Revolucion
| Demiocrética
Constitucion  Federal, Carta | Constitucién Politica de los Estados
Magna, Constitucion: } Unidos Mexicanos.

Constituciéon Local, Constituciér | Constitucion Politica del Estado Libre y :
del Estado: | Sob‘renc dz Pusbla. |

Cddigo Local, Cédigo de Iz | Cédigc- de Institucicnes vy Procesos[
materia, CIPEEP, Cédigo | Eleciorales del Estado de Puebla.

Electoral Local, Cédigo Comicial:

i
%

IEE, Instituto: | Instil‘ut:) Electoral del Estado de Puebla. |
\

Tribunal Electora, Organc i TriernaI Electoral del Estado de Puebia,
Jurisdiccional, Organc
Jurisdicente:

I
TEP.{F, Sala Superior: | Salal Superior del Tribunal Electoral del |
| | Poder Judicial de la Federacion.
SCDMX, Sala Regional: Sala; Regionzl del Tribunal Eiectoral del
‘ Podér Judicial de Ila Federacion
correspondisnte a la cuarta
circunscripcion plurinominal con sede en
| |a Ciudad de México.

Il. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos de los expedientes en estudio, se desprenden los siguientes:

Contexto.

1. Inicio de Proceso %E!ectoral. Mediante acuerdo
CGJ/AC-0047/2023, el tres de noviemb-e de dos mil veintitrés, el IEE

5 Catélogo ce expresiones o palabras abreviadas que se utiizan en la presente
sentencia.




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

declaré el inicio formal del proceso electoral dos mil veintitrés-dos mil
veinticuatro en Puebla.

2. Jornada electoral. El dos de junio, se lievaron a cabo
las elecciones para renovar los cargos de Gubernatura, Congreso

Local e integrantes de Ayuntamientos en Puebla.

3. Declaraciéon de Validez y Elegibilidad de Planilla
Ganadora. Al concluir la sesion de computo mencionada en el punto
inmediato anterior, es decir el seis de junio a las cinco horas con
cincuenta y cuatro minutos se determiné declarar la validez de la
eleccion y la elegibilidad de la plantilla ganadora, arrojando los
siguientes resultados:

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
DE LA ELECCION DE MIEMBROS
| DE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE FRANCISCO Z. MENA, PUEBLA.®
PARTIDO POLITICO NUMERO DE VOTOS
3,327
(Tres mil trescientos veintisiete)
3,443
(Tres mil cuatrocientos cuarenta y tres)
X 1,582
et (Mil quinientos ochenta y dos)
352
(Trescientos cincuenta y dos)
269
(Doscientos sesenta y nueve)
37
(Treinta y siete)
66

(Sesenta y seis)

* Estos datos fueron consignados en el “Acta |IEE/CME/065 FRANCISCO Z
MENA/010/2024 del Consejo Municipal Electoral del Municipio de Francisco Z.
Mena; perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 01, con cabecera en Xicotepec,
del estade de Puebla, por el que se efectia el computo Municipal de la eleccion
ayuntamiento, declara ia validez de la eleccién y la elegibilidad de la planilla
ganadora.”; el cual es consultables a fojas de la 101 a la 110 del expediente.
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CANDIBATOS NO REGISTRADOS ]

~ VOTOS NULOS | 458 |
"VOTAGION EINAL g 0575

De la anterior tabla, asi como de la constancia de validez emitida
por el Consejo Municipal, se desprende que el ganador de la eleccion
a Ayuntamiento de Francisco Z. Mena, Puebla, fue la plantilla
postulada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Democratica.

4. Presentacion de los Juicios ce la Ciudadania. Inconformes
con diversos actos sucedidos durante la jornada electoral, e} nueve de
junio a las veintiin horas con trece minutos’ y veintidés horas con
treinta y cuatro minutos?, se tuvo par presantado en las instalaciones
del IEE, el escrito signado por la ciudadana Gema ldania Mejia
Santamaria, en su caracter de candidata a Presidente Municipal de
Franciscc Z. Mena , Puebla, por pare de la coalicidn Seguiremos
Haciendc Historia en Puebla, integrado por los partidos politicos
Morena y del Trabajo, asi como el escrio del representante propietario
del partido politico MORENA ante el consejo municipal electoral de
Francisce Z. Mena, Puebla, mediante €l cual interpuso otro juicio de la
ciudadania, expresando los hechos v agravios que del mismo se

desprendsn.

5. Recepcion y pubiicacion del medio®. A los diez dias del mes
de junio, fa Secretaria del érgano electoral responsable certifico las
interposiciones de los medios de impucnacion; asimismo, dict6 el auto
de recepcion, la cédula de notifizacion y la razén de fijacion
correspondiente; concediendo cuarenta y ocho horas a fin de que los
terceros interesados comparecieran mediante escritos para manifestar

lo que a su interés conviniera.

" TEEP-JDC-129/2024

* TEEPR-I-111/2024

9 Constancias consultables en las fojas de la 000062 a la 0C0069 del expediente
TEEP-I-111/2024 y de las fojas 000059 a la 000066 del expediente TEEP-JDC-
129/2024.
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6. Tercero interesado. El doce de junio, la Secretaria del 6rgano
electoral responsable, certific6 que los partidos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional, a través de sus respectivos
representantes propietarios acreditados ante el Consejo Responsable,

comparecieron como terceros interesados.

7. Informe justificado. La Consejera Presidenta del érgano
electoral responsable rindi6 el informe circunstanciado respecto de los

recursos interpuestos por los accionantes.

8. Recepcién del expediente en el TEEP. El veinte de junio,
mediante oficios IEE/PRE/1239/2024 y IEE/PRE/1240/2024, Ia
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado, remitid a este

érgano jurisdiccional los presentes medios de impugnacién.

9. Integracién y turno. Por acuerdo de veinte de junio, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, ordend Ia
integracién de los expedientes, los cuales fueron registrados en el libro
de gobierno con la clave de identificacion TEEP-JDC-129/2024 y
TEEP-JDC-130/2024, y turnados a la ponencia de la Magistrada
Norma Angélica Sandoval Sanchez para la formulacion del proyecto
de resolucién correspondiente.

10. Radicacion del recurso. Mediante proveido de veinticuatro
de junio, la Magistrada Ponente tuvo por turnado este expediente,
ordend su radicacion, y se reservéd acordar sobre la admision y cierre

de instruccion.

REENCAUZAMIENTO DE TEEP-JDC-130/2024 A TEEP-I-
111/2024

11. Reencauzamiento. Mediante proveido de veinticuatro de
junio, se requiri® al representante propietario del partido politico
MORENA, y a la candidata promovente, a fin de que ratificaran quien
presentaba el medio de impugnacion con clave TEEP-JDC-130/2024,
por lo que en fecha tres de julio a las trece horas con veinticuatro
minutos, el representante del partido politico MORENA, ratifico ser el

quien se ostentaba como inconforme, dando vista al pleno mediante
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. L e
acuerdo en la misma fecha para reencauzar el presente asunto a juicio

||
de inconformidad, el que finalmente se radico como TEEP-1-111/2024.

12. Presentacion de Pruebas Supervinientes. Con fecha tres
de julio, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito
signado por Gema lIdania Santamaria Mejia, por medio dsl cual

I
presento una prueba superviniente. ii
I

13. Requerimiento a la Unidad [Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral. Mediant? acuerdo de ocho de junio, se

requirid a la UTF del INE para que informara si el Ciudadano Victor

Vargas Garcia habia rebasado el tope de gastos de campana

14. Cumplimiento. El nueve de a!' osto se tuvo al Encargado de

Despecho de la Unidad Técnica de Invjstigacién del Instituto Nacioral

establecido.

o | . :
Electoral dando cumplimiento con |z documentacién requerida en el

|
punto inmediato anterior. d

15. Requerimiento a la Directorg de Instruccién Recursal del
INE. Mediante acuerdo de doce de a_gc!!ysto de dos mil veinticuatro, se
requiri6 a la Directora de Instruccion ‘LRecursal del INE, para que,
informara si 1a resolucién de la resolu_ci" n de clave INE/CG1988/2024

:

ya se habia causado estado; quien en gesahogo de tal requerimiento,

informé gue la citada resolucién no Habia sido impugnada por lo que

se referia al candidato Victor Vargas Glarcia
|

15. Cierre de instruccion. En e’%u oportunidad, la Magistrada
Ponente admiti6 los medios y solicité a |a presidencia de este Tribunal

convocar al Pleno a la celebracion de I% sesion publica de resolucion.

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la

|
fraccion Il del articulo 373 y 374 del Cod|

Electorales del Estado de Puebla, se determiné sesionar en esta fecha

go de Institucicnes y Procesos

para resolver el presente medio de implgnacion.
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IS OE

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de la
Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la Constitucion Local: 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion I, 340, 348 fraccion I, 351,
353 bis y 354 parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; ello, por ser la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado, organismo de control
constitucional local, auténomo e independiente, de caracter
permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el
orden constitucional.

Lo anterior, al tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, presentado por una
ciudadana, por su propio derecho y en su caracter de aspirante a la
candidatura a la presidencia del municipio de Francisco Z. Mena,
Puebla, por el partido politico morena y del Trabajo, y, un Juicio de
Inconformidad presentado por el representante del partido politico
Morena, acreditado ante el consejo Municipal electoral de Francisco
Z. Mena, Puebla.

SEGUNDO. Acumulacién y adquisicion procesal. En los
expedientes, TEEP-JDC-129/2024, y TEEP-1-111/2024, los
recurrentes sefialaron que combaten actos relacionados con el
computo final realizado por el Consejo Municipal de Francisco Z.
Mena, en ese sentido de la lectura integral de los escritos de los

recursos en cita se advierte que:

1. Se controvierte el cdmputo final de la eleccion de miembros
del Ayuntamiento de Francisco Z. Mena, y la pretension de los actores
es revocar la declaracién de validez de eleccién y en consecuencia, la

expedicion de la constancia de mayoria.
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2. Los recurrentes sefialan temo autoridad responsable al
Consejo Municipal Electoral de Francisco Z. Mena.

En este contexto, al ser evidente que existe identidad en la
autoridad sefialada como responsable, asi como er la pretension de
los actores, es inconcuso que existe fce:znexidad entre los recursos.

Cabe precisar que la acumuiacién en estudio no sélo eas
pertinente en este caso, sino indis;bensable'para evitar un posible
dictado de sentencias contradictoriag entre si, lo anterior con sustento

en lo establecido en el articulo 371 deg Cadigo de la Materia.

De igual forma, con lo resuelto en una sola sentencia se dara
fin simultdneamente a los medios ofe— impugnacion interpuestos, de

manera pronta, expedita y corr;pletaf

£n ese sentido, al existir una éwmulacién de expedientes, este
Organismo Jurisdiccional atendera al principio de adquisicion
procesal, io cual en modo alguno coriaﬁgura la adquisicién procesal de
las pretensiones porque ello implic:éﬁa variar la litis originalmente
planteada en el juicio natural. Lo%qae encuentra sustento en la
jurisprudencia 2/2004 de la Sala Sué)e?ior de rubro: ‘“ACUMULACION.
NO CONFIGURA LA ADQUIS!&‘IQN PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES."10 f

La figura juridica de la acumulét:éf)n tiene como consecuencia la
economia procesal y que la autofidad responsable resuelva los
asuntos en un mismo fallo, con la finalidad de evitar sentencias
contradictorias, los efectos de lai acumulacién son meramente
procesales y no pueden modficar los derechos sustantivos de las

partes que intervienen en los diversos juicios.

10 Visibie en fa Compliacién Oficial de Jurisprudencia v Tess Relevantes 1897-2005, del Tribunal
Electora! del Poder Judicial de ia Federacion, paginas 20 Y 21,

L=l
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En el presente asunto Ia adquisicién procesal operara sobre los
medios de conviccion ofrecidos y aportados por las partes, asi como
aquellos de los que esta autoridad se allegd para dictar la presente
resolucioén, los cuales tienen como finalidad el esclarecimiento de la
verdad, por lo que su fuerza convictiva debe ser valorada por el
juzgador conforme a esta finalidad, en relacién a las pretensiones de
todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el
proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por
la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el
objeto de resolver una controversia.

Lo antes sefialado se robustece con la jurisprudencia 19/2008

sostenida por la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL. u

TERCERO. PROCEDENCIA Y TERCERO INTERESADO. Al
haber realizado un analisis exhaustivo de las constancias que integran
el expediente al rubro citado, este Tribunai Electoral Local no advierte
la actualizacion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento
de las previstas en el contenido de los articulos 369 y 372 del Cadigo
electoral.

Por otra parte, se reconoce al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) a través de su representante propietario acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de Francisco Z. Mena, Puebla y al Partido
Accién Nacional, a través de su representante propietario acreditado
ante el Consejo Responsable, como terceros interesados, ello pues
tienen un derecho incompatible con el de la parte actora, el cual
hicieron valer dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a
la publicitacién'? del medio de impugnacién, tal y como lo establece el
articulo 363, del Codigo Electoral.

11 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judiciai de la Federacibn, Afio 2, Nimero 3, 2009, péginas 11 y 12,

e

12 Visible en el folio 000065 del expediente en estudio.
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En consecuencia, al haber
seﬁal%ados, dentro del plazo estable
tercefos interesados, se advierte qua
dered;ho de ser oidos dentro de la

corresponde.

CUARTO. EXHAUSTIVIDAD.

presentado los escritos antes

cido para comparecer como
2 €se momento ejarcieron su

figura que procesalmente le

ste QOrganismo Jurisdiccional

estudiara minuciosamente todas y cada una de las constancias que
integran el expediente, a2 fin de cumplir con el principio de

exhaustwudad que rige en materia electoral y que obliga a este Tribunal
a anallzarlas en forma integral, lo Lntenor en acatamiento a lo

dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por la

Sala Superior, de rubros:
AUTORIDADES ELECTORALES DE
RESOLUCIONES QUE EMITAN y
RESOLUCIONES. COMO SE CUMP,

En el entendido de que, adema
escrito de demanda, toda vez que los
de cualquiera de sus paries, lo anie
criterio contenido en la jurisprudenciz
Superior, de rubro: "AGRAVIOS. J|

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INIC

Por otro lado, este Organismo Cg

“PRINCIPIC DE EXHAUSTIVIDAD. LAS

EN OBSERVARLC EN LAS
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS

5 se analizara integralmente el
gravios se pueden desprender
ior, encuentra sustento en el
02/98, sustentada por la Sala
UUEDEN ENCONTRARSE EN
JAL™?

legiado, se avocara al estuaio

de los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,

atendiendo a la estrecha vincu:acionq

13 Visible er la Revista del Tribunal Elecizral
Justlcaa Electoral. Suplemento 6, Afa 2003, pa

4 V\fisible er: la Revista del Tribunal Electors!

1e pudieran guardar entre si, o

de! Poder Judicial de la Federacian.
jina 51,

del Poder Judicial de la Federacion,

Justlma Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, p2 ;mas 16y 17

15 Cnnsultable en la Revista del Tribunal
Federac:én Suplemento 2, Afio 1988, paginas

Electoral del Poder Judicial de la
11y 12,
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bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan
planteado o en orden diverso, seglin amerite el caso; sin que esta
metodologia les cause lesion, dado que es de explorado derecho que
no es la forma como se estudian los agravios lo que puede originar
una lesién. Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia numero
04/2000'% que al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

QUINTO. DETERMINANCIA. Previo al estudio de fondo de las
causales hechas valer por la parte actora, este Tribunal considera
necesario hacer referencia a un elemento que se encuentra presente
en todas las hipoétesis de nulidad contempladas en el articulo 377 del
Cdédigo Electoral, sea de forma expresa o implicita. El elemento de
referencia es de la determinancia, la cual se concibe como la forma de
medir el grado de afectacion a los principios tutelados por cada una de
las causales de nulidad.

En este entendido debemos puntualizar que la determinancia
tiene dos vertientes, la cuantitativa, y la cualitativa; la primera, atiende
a la cantidad de votos que podrian significar el cambio de
posicionamiento entre el primer lugar y el segundo, es decir, no
solamente debe actualizarse la causal invocada, sino que ademas los
votos que supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben
cambiar el posicionamiento entre el primero y segundo lugar; y la
segunda, atiende, a las cualidades o caracteristicas positivas que se
deben observar durante el desarrollo de la jornada electoral, ademas
de eilo, fa determinancia cualitativa en mencién debe calificarse como
grave, es decir, la conducta debe tener el caracter de ser una violacién
sustancial, la cual se traduzca en la conculcacion de uno o varios
valores fundamentales establecidos por la Constitucién Federal, y que
de igual manera afecte los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion electoral del Estado, en
este entendido, debe ser necesario que signifiqgue un atentado al

16 Consultable en: “Justicia Electoral’. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Aiic 2001, paginas 5y 6.
EEEsE

Pagina 111|156



sufragio universal, libre, secreto y difecto, o que exista una ventaja a

algun partido politico en particular.

Robustece lo anterior las Tesis de Jurisprudencia 13/2000" y
39/2002'8, dictadas por el maximc 9rgano en materia electoral,
“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de Mexico y
similares)" y "NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO"

En atencién a todo lo anterior, solamente se entendera
actualizada una causal de nulidad de las contempladas ed el articulo
377 del Cédigo Electoral, cuando se acrediten plenamenté todos sus

extremos, y sea de forma expresa o tacita el elemento determinante.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEEAS Y VALORACION.

Para el analisis correspondiente. es indispensable sefalar los
elementos probatorios, ofrecidos y aportados por la promovente, asi
como la recabadas por este Tribunal Electoral, misma que} obra en el

!

expediente en estudio: |
Pruebas ofrecidas por Jas partes actoras:
1. Copia del Acta de Escridinic y Computo del Consejo

Municipal Electoral del municipio de Francisco Z. Mena, de la que se

desprende como anexo la narrativa del CAE Adrian Garcia Solis.

'7 Consultable en la Revista del Tribungl Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afic 2001, paginas 21y 22. \

=

:. .-'-i b
8 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Jddicial de la
Federacion, Suplemento 6, Aflo 2003, pagina 45.
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2. Copia del Acta de recepcion de paqueteria electoral y

recibo del Consejo Municipal Electoral de Francisco Z. Mena.

3. La documental, consistente en el Expediente del
procedimiento especial sancionador SE/PES/MORENA/427/2024.

4. Escrito de Acta de Incidencia de la C. Karen Lizeth
Cabrera Pelcastre.

5. Técnica, consistente en una fotografia supuestamente
de la recepcion del paquete 543 B.

6. Técnica, consistente en un video donde supuestamente

se impide el acceso a una representante partidista.

7. Técnica, consistente en diversas placas fotograficas, de
las que supuestamente se desprenden el uso de utilitarios, promocion
de nombre e imagen del ciudadano Victor Vargas Garcia en sus
eventos de campana.

8. Infforme que se solicite a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion para acreditar el rebase de tope de gastos de camparia.

9. La instrumental de actuaciones.
10. La presuncional legal y humana.
1. La documental publica, consistente en la prueba

superviniente de la carpeta de investigacion numero
FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES--/000492/2024.

11 bis.- La documental publica, consistente en la prueba superviniente
del acuse de recibo de diecisiete de mayo, de la denuncia de ‘\\*_»,:

procedimiento especial sancionador, a la que recayé el nimero de
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expediente SE/PES/MORENA/427/20024 (presentada en Iq& oficialia de
partes de este Tribunal el dieciocho de septiembre) i '
Pruebas ofrecidas por los Tercerois Interesados.

Partido Revolucionario Institucional y Partido Accion h*acional:

12. La instrumental de actuaciones.

13. La presuncional legal y hi:mana.

Remitidas por la Autoridad Responsable.

14. Copias certificades del Acta de Escrutinio y Computo de
casilla levaniada de la seccidén 542 Basica, 542 Contigua 1 y 543
Basica 1.

186. Copias certificadas del Acta de Escrutinio y Cémputo de

casilla levantada en el Consejo Municipal de la Eleccién de
Ayuntamiento correspondiente a la seccion 542 Bésica, 542 Contigua
1y 543 Basica 1.

16. Copia certificada del Acta de computo final municipal de
la eleccién de ayuntamiento.

17. Copias certificadas del Acuerdo CDE 065 FRANCISCO
Z MENA/AC-010/2024 por el que se agrueban los aspectos previos a

la sesidn de computo municipai.

18. Copias certificadas del Acta IEE/CME/ 65 FRANCISCO
Z MENA/0D8/2024

19. Copias certificadas del Acta IEE/CME/ 65 FRANCISCO
Z MENA/008/2024.
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20. Copias certificadas del acta CME/065 FRANCISCO Z.
MENA/010/2024.
21. Copias certificadas del recibo de entrega de paquete

electoral de las secciones 542 B1, 542 C1, 543 B1.

22. Copia certificada del escrito signado por el C Adrian
Garcia Solis (CAEL).

23. Copia certificada de la Constancia de mayoria y validez
de la eleccion de ayuntamiento.

24. Copias certificadas del Acta de la jornada electoral de las
secciones 535 B, 535 C1, 535 C2, 536 B, 536 C1, 536 C2, 537 E1, 538
B, 538 E1C1, 539 B, 539 C1, 540 B, 540 E1, 541 B, 541 C1, 541 C2,
542 B, 542 C1, 543 B, 2711 B.

25. Copias certificadas de la constancia de clausura de la
casilia y recibo de copia legible de las casillas 535 B1, 537 C1, 538 E1
y 541 C2.

26. Copias certificadas de copias de incidentes de -las

secciones 541 By 541 C2.

27. Copias certificadas del recibo de entrega del paquete
electoral de la seccién 535 B1, 535 C1, 535 C2, 536 B1, 536 C1, 536
C2, 537 B1, 537 C1, 537 E1, 538 B1, 538 E1, 538 E1C1, 539 B1, 539
C1, 540 B1, 540 E1, 541 B1, 541 C1, 541 C2, 542 B1, 542 C1, 543 B1,
2711 B1.

28. Copias certificadas del Acta de escrutinio y computo de
casilla de la eleccién de ayuntamiento de la seccién 535 B, 535 C1,
535 C2, 536 B, 536 C1, 536 C2, 537 B, 537 C1, 5637 E1, 5638 B, 538
E1, 538 E1C1, 539 B, 539 C1, 540 B, 540 E1, 541 B, 541 C1, 541 C2,
542 B, 542 C1,543 By 2711 B.
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29. Copias ceriificadas de¢l recibo de documentacion y
materiales electorales entregados a ia presidencia de mesa directiva -
de casilla 535 B, 535 C1, 535 C2, 53€ B1, 536 C1, 536 G2 537 B1,
538 B, 538 E1, 539 B, 539 C1, 540 B, 540 E1, 541 B, 541 C1, 541 C2,
542 B1, 842 C1,543 B1y 2711 B1.

|

|
Pruebas recabadas por el Tribunal, i
30. Informe del encargado de despacho de la Unjdad
Técnica de Fiscalizacion, con relacion del rebase de tope qie gastos

atribuido al candidato Victor Vargas Garcia.

3. Informe de rasolucion INE/CG1988/2024, remitido por el
INE.

Valoracion Probatoria:

Las pruebas enlistadas en los numerales 1, 2, y 4, constituyen
documentales privadas en términos de lo establecido en los articulos
358, fraccion Il y 359 parrafo seguncq del CIPEEP, por lo que se les
concede valor presuncional. ‘

\

Respecto de las referidas con lo numerales 8, 14, ﬂ5, 16, 17,
18, 19, 2C, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31, constituyen
documentales publicas en términos de lo establecido en los articulos
358, fraccion | 'y 359, primer parrafo d2l cadigo de la mati—:‘ria, por lo

que se les concede valor probatorio pleno.

Finalmente con especto a las identificadas como 9, 10, 12 y13
se le tienen por ofrecidas como presuncional legal y humana, asi
instrumental de actuaciones, respectivamente, consi}stiendo la
primera en la consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un
hecho conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de
otro desconocido; prueba tendente a cemostrar la procedencia o no
de los agravios formulados por el accionante, y la segunda en las
actuaciones y constancias que obran en el presente expediente. En

esos términos, con fundamento en |os articulos 358, fracciénn IV y
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359; parrafo segundo, del Cadigo de la materia, mismas que tienen
valor probatorio indiciario.

Por otra parte, con relacion a la sefialada en los numerales 5, 6
y 7, se desprende que constituyen pruebas técnicas, por lo que, en
términos de lo establecido en los articulos 358, fraccion Il y 359,
segundo parrafo del CIPEEP, se le concede valor presuncional.

Por lo que hace a la documental identificada como 3,
consistente en el expediente del procedimiento especial sancionador
SE/PES/MORENA/427/2024, se desecha, ya que no acompaiio tal
expediente a su demanda, y este tribunal no puede recabar dicha
prueba, pues la materia de este juicio de la ciudadania y su
acumulado, no es resolver sobre dicho procedimiento sancionador,
sino sobre si se confirman o no los resultados del Computo Final de
la eleccion de Ayuntamiento del municipio de Francisco Z. MENA,
Puebla.

Por lo que hace a las documentales identificadas como 11 y 11
bis, consistente en las pruebas supervinientes de la carpeta de
investigacion namero FGEP/EAT/FEIDE/ELECTORALES--
/000492/2024, y del acuse de recibo de la denuncia de procedimiento
especial sancionador, se desechan, ya respecto de la niimero 11, no
acomparo tal carpeta a su demanda, como tampoco este tribunal
puede recabarla, ya que ni siquiera tiene el caracter de superveniente,
pues dicha carpeta se inicié con antelacion a la presentacion del medio
de impugnacion, y el actor no especifica porque no pudo ofrecerla o
aportarla, por desconocerla o por existir obstaculos que no estaban a
su alcance superar; io mismo ocurre, con la marcada como 11 bis, ya
que tampoco tiene el caracter de superveniente, pues dicho acuse es
de fecha 17 de mayo, es decir, anterior a la presentacion del medio de
imﬁugnacién, y el actor tampoco precisa porque no la ofrecidé en su

momento, o cual impedimento tuvo para su ofrecimiento.

SEPTIMO. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FIJACION DE LA

LITIS. Resulta oportuno senalar que este Tribunal estima innecesario
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I | 2 s e
transcribir los agravios de la parte actara, sin que ello sea ébice para
1|

realizar una sintesis de éstos. I

"AGRAVIOS. LA [FALTA DE
EN LA SENTENCIA, NO

criterio orientador, la tesis ce rubrq;
TRANSCRIPCION DE LOS MISMO

|. Agravios: H

|
Los recurrentes en los expedientes TEEP-JDC-129/2024 y

TEEP-1-111/2024, refieren -de manerz|idéntica- que se Ies}causan los

siguientes agravios: H
[

1.- Que en las casillas 542 basi ". 542 contigua 1 y 543 bésica,

8

se ejercio violencia fisica o presion sobre integrantes de mesa directiva

de casilla, y sobre el CAE local y federal; que dichos paquetes se
| .

entregaron fuera del plazo y existieron lrrregulandades graves, y como

consecuencia de ello, se rompio la cadena de custodia (fracciones VI,

VIl y XI del articulo 377 del CIPEEP). |

2.- Que en la casilla 542 basica, no se le permitié el acceso a la
representante de casilla del Partido dz! Trabajo (fraccion V del articulo
377 del CIPEEP). "

3.- Gue le causa agravic la omision del Instituto Electoral del
Estado, en cuanto al estudio 'y resolucion del ?xpediente
SE/PES/MORENA/427/2024, que se refiere a un pro;cedimiento
especial sancionador conira el candida!to electo Victor VarQas Garcia.

4.- Que el candidato electo Victor Vargas Garcia, rebasé el tope
de gastos de campafia autorizado por el Instituto Electoral del Estado
de Puebla.

. . Contestacién de la auto!‘idad responsable:

' Emitida per Octavo Tribunal Colegiado del [Primer Circuito del Poder Judicial de la
Federacién, publicada en la pagina 288, de| Tomo XII, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientas noventa v lres, del Semanario Judicial de la

Federacion. Octava Epoca.
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En su informe circunstariciado, la responsable refiere que el
promovente es quien tiene la carga de la prueba al afirmar que el
organo transitorio no cumplié con los preceptos constitucionales, ya
que nunca se ftransgredieron los derechos fundamentales del
recurrente, y sus afirmaciones carecen de sustento legal, por lo que
deberan declararse infundados los agravios expuestos en el medio de
impugnacion.

|[R Tercero interesado;

De las manifestaciones realizadas por los terceros interesado
en sus escritos respectivos, este Tribunal advierte que sefalan que la
parte actora no ofrecio los medios de prueba suficientes para acreditar
los agravios sefialados en su escrito inicial.

Iv. Pretension:

La parte actora pretende que este Tribunal declare fundados los
agravios hechos valer con la finalidad de declarar 1a nulidad de [a
votacion recibida en las casillas que menciona, y en consecuencia
modificar los resultados del Cémputo Municipal asi como revocar la
Constancia de Mayoria otorgada a la planilla de candidaturas
postulada por los Partidos Accion Nacional (PAN), Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) y Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en el municipio de Francisco Z. Mena, Puebla.

V. Litis:

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en
dilucidar si existen o no las irregularidades alegadas por la parte actora
y de ser el caso, verificar si son determinantes en el resultado de la
votacion celebrada en el municipio en estudio.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.
Estudio del agravio 1

1.- Que en las casillas 542 basica, 542 contigua 1 y 543

basica, se ejercio violencia fisica o presion sobre integrantes de
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mesa directiva de casilla, y sobrz ‘el CAE local y federal; que
dichos paquetes se entregaron fuera del plazo y existieron
irregularidades graves, y como canlecuencia de ello, se rompié
la cadena de custodia (fracciones VI, VIl y XI del articulo 377 del

CIPEEP). "
o

n | 2
-ESTUDIO DE LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION Vi
DEL ARTICULO 377: "

En primer término, debe precisarse que la causal dei nulidad de

la eleccién de casilla prevista en la fraccion VI del artics.rlo 377 del

CIPEEP, consiste en que: I |

I
“ViI - Se haya ejercido viokencia ﬁsﬁca o0 presién sobre /afs miembros

de la mesa directiva de casilla ¢ sobrs 10s electores y siempre que esos
hechas sean determninantes para =/ resufra"ao de la vofacion
I
Lo anterior, pues a dicho de |z parte actora se gjercié violencia
sobre los miembros de la mesa directiva de las casillas 542 basica,
542 contigua 1 y 543 basica, en es;;_eliﬁco, sefala que fue contra el

CAEL Adrian Garcia Solis, y también sLbre “la CAE del INE".
|

En ese orden de ideas, para la actualizacién de la causal de

nulidad referida, es preciso que se acredite lo siguiente:

- * I3 'y - I .
a) Que exista violencia fisica ¢ moral o presion;

b} Que se ejerza sobre miembros de la r¢esa directiva de
casilla; y ‘
I

~ " -

¢l Que esos hechos sean determinantes para el resuitado de

la votacion. I
|

. [ . g
Respecto del primer elemento, por violencia fisica o moral se

entienden aquellos actos materiales| o psicolégicos que afecten

precisamente la integridad fisica o Iz vFluntad de las personas, y por
presién es el gjercicio de aprecio o coadcion moral sobre los votantes,

siendo la finalidad en ambos casos el“de provocar una determinada
I
I
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conducta que se refleje en el resultado de la votacion de manera
decisiva; con relacion a esto, sirve de apoyo la Jurisprudencia de Sala
Superior §3/2002, de rubro y texto siguiente:

“VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE
LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES).- La nulidad de la votacién
recibida en casilla, por la causa contemplada por Ia fraccion /I, del
articulo 355, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, procede en
aquellos casos en que se ejerza violencia fisica o presién de alguna
autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de Ia
casilla o de jos electores, de tal manera que afecten la libertad o el
secreto del voto y estos actos tengan relevancia en los resultados de
la votacion de la casilla. La naturaleza juridica de esta causa de
anulacion requiere que se demuestren, ademas de los actos relativos,
fas circunstancias del lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo,
porque solo de esta manera puede establecerse, con la certeza juridica
necesaria, la comision de los hechos generadores de esa causal de
nulidad y si fos mismos fueron relevantes en el resultado de la votacion
recibida en la casilla de que se trate.®°

En términos del criterio antes sefialado, los actos publicos de
propaganda politica con fines proselitistas o presion sobre los
funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla, orientados a influir en el
animo de los electores para producir una disposicién favorable
respecto de un determinado partido politico o candidato al momento
de la emision del voto, o para abstenerse de ejercer sus derechos
politico-electorales, son sancionables en la medida que puedan

lesionar la libertad y el secreto del sufragio.

Los actos de violencia fisica o presion sancionados por la
causal, como segundo elemento, pueden ser a cargo de cualquier
persona y deben haber ocurrido con anterioridad a la emisién del
sufragio para poder considerar que se afectd la libertad de los
electores.

En relacién con el tercer elemento, a fin de evaluar de manera
objetiva si los actos de violencia fisica o0 moral sobre los miembros de
mesa directiva de casilla, son determinantes para el resultado de la

votacion en la casilla, es necesario que el demandante precise y

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 71.
EEE
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pruebe, plenamente, las circunstamﬂias de modo, tiempo, lugar y

Teclamados.

. L. b
En primer orden, el Organismo Jurisdiccional, debe conocer con
I .
certeza las casillas en las que acontecieron tales hechos; el nimero
I
de electores de dichas casillas que votd bajo violencia fisica o moral o

persona en el que se dieron lcs acios

coaccion, para que, posteriormente, se compare éste nimero con la

diferencia de votos entre los partido"s que ocuparon el primero y

segundo lugar de la votacion de la casllla estudiada, de tal forma que,

si el nimero de electores es igual o rlg‘layor a dicha diferencia, debe

considerarse la irregularidad como det!*arminante para el resultado de
la votacién en la casilla. H
H

También se puede actualizar T tercer elemento, cuando sin

tenerse probado el numero exacto dT electores cuyos sufragios se

viciaron por violencia fisica o moral, gueden acreditadas en autos las

circunstancias de modo, tiempo o Iuga“’, que demuestren que un gran

numero de sufragios emitidos =n la ¢asilla se viciaron por ‘esos actos
de violercia fisica o moral sobre los electores, y por tanto esa
irregularidad sea decisiva para el resuitado de la votacion, porque de
no haber ocurrido, el resultado fina| pudiese haber sido distinto
afectandose ¢l valor de certeza que tu’ﬁgela esta causal.
|
|
La causal de referencia, se re|aci0na con lo prescrito en el
articulo 11 del Cédigo de Instituciongs y Procesos Electorales del
Estado, que establece las caracﬁ:egisticas del voto ciudadano,
protegiendo los valores de libertad, sac-ﬂecia, autenticidad y efectividad
en la emisién de los sufragios de los eiectores para lograr la certeza

de que lcs resultados de la vetacion recrblda en una casuha exprese

fielmente la voluntad de los ciudadanos, y n‘o esté viciada pBr actos de

violercia fisica o moral. |

En ese orden de ideas, para polider determinar la procedencia
de la pretension juridica del actor, en primer término, es necesario
que queden acreditadas con l'ag pruebas pertinentes sus
afirmaciones de manera plena, ﬂf en segundo lugar, que

1 ]

identifique, primordialmente, las casillas sobre las cuales se

presentaron los actos de violencia fisica o moral o coaccion
Il
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respecto de los electores inscritos en el listado nominal de las mismas,
o sobre los miembros de la mesa directiva de casilla.

En el caso concreto, el actor fue omiso en proporcionar el
nombre de los miembros integrantes de la mesa directiva de las

casillas que supuestamente sufrieron violencia o presion.

Lo anterior, pues si bien en sus agravios hace referencia al
CAEL Adrian Garcia Solis y a una “CAE del INE”, éstos no tienen el
caracter de miembros integrantes de la mesa directiva de alguna
casilla, sino que tienen la calidad de “Capacitador Asistente Electoral”,
cuyas funciones Gnicamente son las de asistencia electoral propias del
ambito local y actividades de apoyo, conforme a lo establecido en el
articulo 5, numeral 1, inciso b), del Reglamento de Elecciones.

Por tanto, si el recurrente no facilito el nombre de los miembros
integrantes de la mesa directiva de las casillas que supuestamente
sufrieron violencia o presion, este tribunal esta impedido para verificar

dicha circunstancia.

En efecto, no basta que se diga de manera vaga, general e
imprecisa, que hubo violencia fisica o presion sobre miembros de
casilla; para que pueda estimarse satisfecha tal carga procesal, la cual
reviste mayor importancia, porque, ademas de que al cumplirla da a
conocer al juzgador su pretensién concreta, permite a quienes figuran
como su contraparte -la autoridad responsable y los terceros
interesados-, que en el asunto sometido a la autoridad jurisdiccional,

acudan, expongan y prueben lo que a su derecho convenga.

En ese sentido, se considera que es inoperante el agravio
hecho valer por los incoantes, en virtud de que su impugnacién carece
de los elementos minimos indispensables, a efecto de que puedan ser
estudiados por este Tribunal, en la especie, no identifican con
precisidn los nombres de los integrantes de la mesa directiva de casilla

que supuestamente fueron violentados.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

establecido que, para el estudio de los motivos de inconformidad,
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basta con que se exprese la causa de pedir, en tendiendo por esta las
I

causas y razones del porque se estirgne"ln inconstitucionales o ilegales
los actos que se reclaman; en ese sentido, el articulo 361, fraccion i,

del Cédigo electoral local, establece ccmo requisito del recurso

respectivo, que haga relacion clara y sucinta de los hechos que
I

motivan la impugnacion, el agravio Aue resiente y los preceptos
I .

legales que considere fueron violados; |o anterior, a efecto de que este

Tribunal se encuentre en la aptitud !eng de poder delimitar la materia

de la propia impugnacién y, con €llp, poder dilucidar la cuestion

efectivamente planteada por el incon;‘o[me

Sin embargo, de la impugnaciéri de los recurrentes se advierte

gue solo realizaron afirmacionss gené-»"}icas y vagas, pero sin que se
logren identificar los nombres de los fuiwcionarios de casilla, elemento

que resulta fundamental a efecto de icentificar la materia propia de la

presente impugnacion; de ahi que sea inoperante el citado agravio.

Resulta aplicable al caso la jurijs;#rudencia 9/2002: “NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE

IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL ESPECIFICA”.»
N .
-ESTUDIO DE LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 377 DEL CIPEEP: H

La parte actora senala qultle los paquetes electorales

correspondientes a las casillas 542 basica y contigua 1 y la casilla 543
|

basica, se entregaron fuera de los plazos previstos por el Cédigo de
Instituciones y Procesos Eiectoralg.-s del Estado de Puebla,
actualizandose con ello la causal de nuHidad prevista en la fraccion Vil
del articulo 377 del cuerpo de leyes a! tes invocado: “...El Paquete
Electoral sea entregado fuera de I; s plazos que este Cddigo

senala, sin causa justificada...”

# Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electcral del Facer Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 45 y 46. I




Ahora bien, para que pueda decretarse la,nulidad de la votacion

reclblda en una casiila por I3 ‘catisal eri estiidio, es necesario que en
la especie, se acrediten plenamente los siguientes extremos:

a) .Que el paquete electoral hubiera sido éntregado;
b) fuera de los plazos que sefiala el Cédigo, y;
¢) Que esto sea sin causa justificada.

-En este sentido, del analisis realizado por esta Autoridad
Junsdtcclonal se desprende lo siguiente?:

CASILLA CIERRE DE LA TIPO DE HORADE HORA DE
IMPUGNADA VOTACION CASILLA | CLAUSURADE | LLEGADA
; CASILLA DEL
PAQUETE
AL
CONSEJO
MUNICIPAL
ORIGEN: ACTA DE ORIGEN:
JORNADA ELECTORAL | REPORTEDE ORIGEN:
LISTADO DE RECIBO DE
UBICACION DE ENTREGA DEL
CASILLAS PAQUETE
ELECTORALY
ACTA
[EE/CMESS
FRANCISCO
542 Basica 18:30 PM NO URBANA |No secuents 007:08 AM
' . o (rural) con del tres de
CausaNogsiindcs documentacion | junio.
de clausura de
| casilla
542 Contigua 1 18:30 PM NOURBANA |Nosecuenta | 07:06 AM
Causa: Se suspendi6 (rural) S o delm de
definiivamente 1a documentacion | junio
votacion de clausura de
casilla
543 basica 18:00 PM NO URBANA | No se cuenta 07:16 AM
Causa: Se suspendio (rural) o = Qel_tres de
: ' documentacion | junio
definifivamente.ta d
votacion de c_:!ausura e
' casilla
- .. De Ia tabla anterior, se advierte que en la primera columna se

?:it_dentjﬁcan las casillas impugnadas, en la segunda, la hora de cierre de

.

2 La informacién que se encuenira dantro de ia tablz se obtuvo de las actas de jornada electoral,

documentacion gue obra en el expediente que ahora se resuslve.
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la votacién, en la siguiente un apartado consistente en el tipo de casilla

(urbanas, no urbana) de conformid ”d con la copia certificada y
cotejada del Reporte de Listado de Ubicacidn de Casillas, misma que

obra en autos. En la columna siguiente, la hora de clausura de casilla;

en la ultima columna, se inserta url " pariado relativo a la hora de

llegada de! paquete electoral al Conjejo Municipal de Francisco Z.
Mena. ‘
!!

En virtud de lo anterior, como no:i se cuenta con documentacion

relativa a la hora de clausura de las| casillas impugnadas, se tomara

como punto de partida el horario de cigrre de cada casilla; por lo que

' SLn |
al hacerlo asi, se tiene lo siguiente: ||

TIEMPO QUE
TRANSCURRIO ENTRE
|
| EL CIERRE DE CASILLAY
CASILLA TIPO |
LA ENTREGA DE LOS
PAQUETES

ELECTORALES AL CME=

12:38 hrs.

|

|

| -
542 | Basica |
|

|

542

Contigtja ”1 12:36 hrs.

Basica 12:46 hrs

543

En este tenor, se tiene que ‘el promedio de tiempo que
transcurrié entre el cierre de casillas -pues no se cuenta con
documentacion de clausura de casilla4 y la entrega de los paquetes
electcrales es de un poco mas de 12 lhoras, motivo por el cual, los

actores aducen que se entregaron los |paquetes fuera de tiempo, sin

embargo, con base en el Codigo de |z inateria se tiene lo siguiente;

|
Articulo 288 H

Una vez que haya sido cerrada |a j'otacidn y levantada el acta
respectiva, los integranies de la Casilla procederan al escrutinio
y cémputo de los votos emitidos. = |

Artlculo 289 “

B Consejo Municipal Electoral de! municipio de Erancisso 4. Mena, Puebla.
il
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- - El escrutinio y cémputo de cada eleccion, es el procedimiento
por el cual los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla, determinan
el'nimero de:

I.- Electores que vot6 en la Casilla;

I1.- Votos emitidos en favor de cada uno de los candidatos a los
diferentes cargos de eleccién popular:

Ill.- Votos nulos; y
1V.- Boletas sobrantes.
Articufo 290

Para el llenado del acta de escrutinio y cémputo deberé estarse
a lo siguiente:

I- Voto vaélido sera aquella boleta electoral en Ia que el
ciudadano marcé un solo emblema;

I1.- Son votos nulos:

a) Aquél expresado por un elector en una boleta que depositd
en la uma, sin haber marcado ningiin cuadro que contenga el emblema
de un partido politico o de una candidatura independiente, y

b) Cuando el elector marque dos 0 més cuadros sin existir
coalicion o postulacion de candidatos comunes entre los partidos,
cuyos emblemas hayan sido marcados.

Tratandose de partidos coaligados o en candidatura comun, si
apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se
asignara el voto al candidato que corresponda, Y se registraré por
separado en el espacio comrespondiente del acta de escrutinio y
coémputo de casilla.

lll.- Boletas electorales sobrantes seran aquéllas que habiendo
sido entregadas a la Casilla, no fueron utilizadas por los electores;

IV.- Los votos emitidos en favor de candidatos no registrados
se asentaran en el renglén respectivo, por separado;

V.- En ningin caso se sumaran a los votos nulos las boletas
sobrantes que fueron inutilizadas; y

Vl.- Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma
distinta a la sefialada.

Articulo 291

El escrutinio y cémputo de las elecciones debers efectuarse en
el siguiente orden:

I.- De Gobemnador del Estado;
I1.- De Ayuntamientos; y
Ill.- De Diputados.

Articulo 292

El procedimiento de escrutinio y cémputo de cada eleccion se
efectuard, conforme a las reglas siguientes:

I.- El Secretario de la Casilla contara las boletas sobrantes y las
inutilizara por medjo de dos rayas diagonales con tinta a todo lo largo
de ellas, las guardara en un sobre especial, el cual quedar4 cerrado, y
anotara en el exterior del mismo el numero de boletas electorales que
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| ) o
se contienen en él, asentandolo ademas en el acta de escrutinjo y

cémputo; H

/.- El primer Escrutador contara en dos ocasiones, el namero
de ciudadanos que aparezca que | otaron, conforme al Listado
Nominal de ia Casilla; stymando, en st caso, el nimero de electores
que votaron por resolucion del Trfbuna( Electoral del Poder Judicial de
la Federaci6én sin aparecer en la lista nominal;

Ill.- E! Presidente abrra la uma correspondiente, sacara las

boletas electorales y mostrara a los presentes que la urna quedo vacia;

|
V.- El sequndo Escrutador contard las boletas electorales
Il

extraidas de la urna; I

V.- Los dos Escrutadores bajo!i la supervision del Presidente

clasificaran las boletas efectorales para deferminar:

a) El namero de votos emitides en favor de cada uno de jos
candidatos; y I

b) El nimero de votos que sear| nulos.

VI.- En hojas por separado y dispuestas al efecto, el Secretario
procederé a anotar los resultados de cada una de las operaciones
sefialadas en las fracciones anferiores, los que, una vez verificados
por los demds integrantes de la Casifia, franscribira en las respectivas

actas de escrutinio y cémputo de ca '| eleccian.
Articulo 292 Bis OT

En el escrutinio y cémputo de casilla para el caso de las
coaliciones y candidaturas comunes, éﬂe contaran los votos a favor de
candidatos, asi como los votos a favo,T de los partidos.

La boleta cruzada o marcada en un solo emblema se contara a
favor def partido seleccionado, como & favor del candidato que dicho
partido apoye. La boleta cruzada o m:l'-_-'rcada en varios emblemas de

partidos que no hayan celebrado coalicion o candidatura comun setd
voto nulo para partidos y candidatos. ‘r

L2 boleta cruzada o marcada en dos ¢ mas recuadros de
emblemas de partidos que hayan cebenado coalicién o candidatura
comtn, se contara como un vofo a el candidato. Acto seguioo,
dicha boieta se separard, para posteriormente contar y deferminar fos
votos que le corresponderan a cads partido politico.

Una vez que haya finalizado el escrulinio y computo de votos de las
boletas marcadas o cruzadas en un solo embiema a favor de un
candidato y de un partido politico, asiicomo del numero de votos que
correspondié al candidato, por la suma tanto de Jos votos emitidos cori
la marca o e/ cruce de ur: solo emblema, como de los votos en los que
se hayan marcado o cruzado varﬁos emblemas con el mismo
candidato, se procederé a determinar cuéntos voltos focaran a los
partidos politicos de ese mismo candiﬁiato, que hayan sido marcados

o cruzados en una misma boleta, conforme al procedimiento siguiente:

N i
I.- Las boletas separadas previamente, que seran las marcadas

o cruzadas en dos o mas emblemas |: favor de un mismo candidato,
se contaran para determinar el numerﬁo total de votos de este tipo de
boleila; ¥

|
/.- Dichas boletas se vo!verénh a agrupar, a su vez, segun &l
mismo niumero y combinacién de los gmblemas de partidos marcados
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O cruzados. Se harén tantos grupos de boletas como combinaciones
de marcas o cruces de emblemas haya;

lil.- De cada grupo de boletas, se sumara el nimero total de boletas
de ese grupo y se dividira entre el nimero de partidos marcados o
cruzados en ese grupo de boletas, para obtener el nimero de votos
que de ese grupo de boletas cormresponderé a cada partido politico,
con todo y fracciones o decimales;

IV.- Los fotales de votos de cada partido obtenidos en cada
grupo de boletas, se sumaran con todo y decimales. Los nimeros
enteros obtenidos de dichas sumas, serén los votos correspondientes
a cada partido por este tipo de boletas, adicionales a los que dicho
partido haya obtenido previamente en el escrutinio y cémputo de los
votos de las boletas cruzadas a favor de un solo partido;

V.- El remanente que quede después de haber asignado los
enteros, se ira repartiendo de voto en voto, comenzando por el partido
politico que haya obtenido el mayor niumero del total de votos en dicha
casilla, y asi sucesivamente a los partidos politicos siguientes, de
mayor a menor. Si hubiere empate, el remanente se otorgara de voto
en voto, comenzando por el partido politico con el registro de mayor
antigiiledad, y asi sucesivamente; VI.- La suma de los votos de cada
partido coaligado o de candidatura comiin provenientes de sumar y
hacer las operaciones que se sefialan en las fracciones anteriores con
las boletas marcadas o cruzadas en dos o méas emblemas que apoyan
a un mismo candidato, debera ser iqual al nimero de boletas o votos
a que se refiere la fraccion | del presente articulo; y

VIl.- La suma total de los votos de todos los partidos politicos,
una vez contabilizados tanio los votos de las boletas anteriormente
sefialadas, asi como los de las boletas marcadas o cruzadas en un
solo emblema para partidos sin coalicién o candidatura coman, como
para los que si lo tengan, deberé ser iqual al nimero de votos validos.

Articulo 293 De encontrarse boletas electorales de una eleccién
en la urna correspondiente a ofra, se separaran y se computaran en la
eleccion respectiva.

Articulo 294

Una vez concluido el escrutinio y computo de las elecciones, se
levantara el acta de escrutinio y cémputo correspondiente, la que
debera ser firmada sin excepcién por todos los funcionarios de Ja
Casilla y los representantes que actuaron en ella. Los representantes
de los partidos politicos y de Candidatos Independientes podran firmar
el acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma. Si se
negaran a firmar, el hecho debera consignarse en el acta.

Articulo 295

Los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes, podran presentar escritos de protesta, ante la Casilla
al término del escrutinio y computo, cuando estimen violaciones a las
disposiciones electorales durante el desarrollo de la jomada electoral
y debera contener:

1.~ El partido politico o candidato independiente que lo presenta;

/.- La Casilla ante la que se presenta, la Casilla o Casillas que
se impugnan; Ill.- La eleccién que se protesta;
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{V.- La descripcion de los hechos que se estiman violatorios de
Jos preceptos legales electorales; y |

V.- El nombre, firma y cargo de :liyufen lo presenta.

Articulo 296 "

Después de realizadas las actividades anteriores, el Presidente
de Casilla, bajo su responsabilidad, mtegrara el Expediente de Casilla
por cada una de las elecciones, el que deberd contener:

I.- Un ejemplar de/ acta de jormada electoral; y

.- Un ejemplar del acta‘ de escrutinio y computo
correspondiente. |

Los escritos de protesta que Q%; hubieren recibido durante el
desarrollo de la jornada electoral, ast ¢omo las hojas de incidentes y
quebranto del orden, deberan mtegrarﬁe dentro del sobre respectivc
en el Expediente de Casilla de la e!ecc“én de Diputados.

En sobres por separado se enviaran-las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos por
cada eleccion. ‘

El Listado Nominal de electores se remitird en el sobre
respectivo en sobre por separado. |

Para garantizar la inviolabijlidad y seguridad de la documentacion
sefialada anteriormente, con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres respectivos, se formara el Paquete Electoral
de cada una de las elecciones reahzadas en cuyo exterior firmaran los
integrantes de la Casilla, ios representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes que a’esearii?n hacerlo.

Articulo 297

De fas actas levantadas en las Casillas debera entregarse una
copia legible a los representantes cﬁe los partidos politicos y de
candidatos independienies, recabandose el acuse de recibo
correspondiente. La primera copia de cada acta de escrutinio y
computo sera destinada al programa de resultados electorales
preliminares. |

El Presidente de la Casilla, bajo su responsabilidad, vigilara que
por fuera del Paquete Electoral de camfa eleccion, vaya adherido un
sobre que contenga exclusivamente un@;empiar del acta de escrutinio
y cémputo de la eleccion que corresponda, para su entrega al
Consejero Presidente de los Consejos Distritales y Municipales
correspondientes.

Articulo 298

Cumplidas las actividades a que se l'reﬁere el articulo anterior, el
Presidente de la Casilla fjara aviso enilugar visible del exterior de la

misma, con los resultados de cada una de ias elecciones, el que sera
firmado pcr el Presidente y los represen%antes que asi deseen hacerlo.

Articulo 299

Una vez concluidas por los funcionarnios de la Casilla las
actividades establecidas en los arnc#!os anteriores, el Presidente
declarara su clausura. El Secretario levantara constancia de la hora de
clausura de la Casilla y el nombre de los funcionarios y representantes
que acompafiaran al Presidente a fa entrega de los Paquetes
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E_Iectorales al Consejo Electoral correspondiente. La constancia sera
firnada por los funcionarios de la casilla y los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes que desearen hacerio.

Una vez clausurada Ila casilla, el Presidente bajo su
responsabilidad, debera hacer llegar al Consejo Electoral
correspondiente, los Paquetes Electorales dentro de Ilos

siguientes términos, que se contaran a partir de la hora de Ia
clausura de la Casilla:

I.- De manera inmediata, en tratdndose de Casillas urbanas;

Il.- Hasta doce horas en el caso de Casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito; y

/.- Hasta veinticuatro horas, cuando se trate de Casillas
rurales. ‘

En este sentido, las casillas 542 basica, 542 Contigua 1, y 543
Basica, son casillas NO URBANAS, también conocidas como
“rurales”; esto es asi, ya que del contenido de la copia certificada del
Reporte de Listado de Ubicacién de Casillas, misma que obra en
autos, se advierte que se trata de casillas no urbanas, por tanto,
atendiendo el contenido de la fraccién Il del articulo 299 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los
funcionarios de las mesas directivas de estas casillas contaban con un
lapso de hasta veinticuatro horas a partir de la clausura (se tomé
como punto de partida la hora de cierre) de cada casilla para la entrega
de los paquetes electorales al Consejo Municipal; por lo tanto, al
advertirse de la tabla que consigna los datos asentados en
documentos electorales que la casilla que mas tarde entregd el
paquete electoral al Consejo Municipal lo hizo en un lapso de doce
horas con cuarenta y seis minutos (casilla 543 Basica), se corrobora
que no se rebasé el término legal establecido para la entrega de
paquetes de las casillas antes citadas, esta autoridad determina que
los agravios de los recurrentes son INFUNDADOS.

-ESTUDIO DE LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 377 DEL CIPEEP

La citada fraccion Xl del articulo 377 del CIPEEP establece: que
la votacion recibida en una casilla sera nula al “Existir irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada

electoral o en las actas de escrutinio y cémputo que, en forma
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evidente, pongan en duda /a certgeza de Ja votacién y sean

determinantes para el resultado de Ia misma’.

Al realizar una interpretacion ilListemética y funcional de lo

establecido en el articulo 377 del ( IPEEP, se advierte que las

[

fracciones | a X contienen las causas rhtle nulidad de votacién recibida
en casilla consideradas especiﬁcash. Las referidas causas, se
encuentran identificadas por un mﬁ)tivo especifico y contienen
referencias de modo, tiempo, persor.aify lugar, para el efecto de que
se tenga por acreditada la causal respectiva y se decrete la nulidad de

la votacion recibida en casilla. I

||
Por otra parte, {a fraccién Xl de l"ésa norma, prevé una causa de
nulidad genérica de votacion recihidi en casilla que forzosamente
debera ser diferente a los supuestos erlunciados en las fracciones que
le preceden, ya que aun cuando se trat".:-l de disposiciones que pueden
tener un mismo efecto juridico (la nulilu!dad de la votacién recibida en
casilla), posee elementos normativos'ﬂ distintos. Este criterio tiene
sustento ’en la jurisprudencia 40!20%)2 de rubro: “NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CAS!LLA}. DIFERENCIA ENTRE LAS
CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GE .| ERICA”. ?*. En este orden de
ideas, los supuestos que integran lﬁp causal en estudio son los

siguientes:

Para que pueda decretarse la nuI:lidad de la votacion recibida en
casilla con base en la causal estabiec;icl‘iia en la fraccion XI| del Articulo

377 del CIPEEP deben concurrir los siguientes elementos:
I

a) Que existan irregularidades graves, plenamente acreditadas;

entendiéndose como ‘“irregularidades graves”, todos aquellos actos
contrarios a la ley, que produzcan consecuencias juridicas o
repercusiones en el resultado de |la votacion y que generen
incertidumbre respecto de su realizgcion, fas cuales deben estar

|
apoyadas con los elementos probatorios conducentes

2 Consultable 2n Justicia Electoral. Revista ce! Tribuna! Elactoral del Poder Judicial de ta Federacion,
Suplementoe 6, Afo 2003, paginas 46 y 47.
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b) Que no sean reparables durante (a jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cémputo; se refiere a todas aquellas
iregularidades que no fueron subsanadas en su oportunidad y que
hayan trascendido al résultado de la votacion, incluyéndose aquéllas

que pudiendo haber sido reparadas, no se corrigieron durante la
jornada electoral;

¢) Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion; lo que sucede cuando se advierta en forma manifiesta que la
votac:on no se recibié atendiendo el principio constitucional de certeza
que rige la funcién electoral, esto es, que no se garantice al elector
que su voluntad emitida a través del voto ha sido respetada, y

d) Que sean determinantes para el resultado de la votacién; lo
que se establece atendiendo a los criterios cuantitativo o aritmético y
cualitativo.

Para que se actualice esta causal de nulidad de votacién
recibida en casilla, no es indispensable que las irregularidades ocurran
durante ia jornada electoral, es decir, desde las ocho horas del dia de
la eleccion hasta la clausura de la casilla, sino simplemente, que

aquellas no sean reparables en esta etapa.

En efecto, este Tribunal considera que las irregularidades a que
se refiere la fraccién X| del numeral invocado, pueden actualizarse
antes de las ocho horas del dia de la eleccién o con posterioridad a la
clausura de la casilla; siempre y cuando sean actos que, por su propia
naturaleza pertenezcan a la etapa de la jornada electoral, durante ésta
o después de la misma, y que ademas repercutan directamente en el
resultado de la votacion.

Asimismo, conviene precisar que la suma de irregularidades
con las que se pretenda acreditar causas de nulidad especificas
contenidas en las fracciones | a la X del articulo 377 del CIPPEP, de
ninguna manera podran configurar la causal de nulidad genérica, toda

vez que tienen un Ambito material de validez distinto.
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Consignado lo anterior, resulta
probatorio que obra en autos, en partictlar, el aportado por los actores

necesario analizar el material

con el cual sustentan el agravio y causal de nulidad que hacen valer,
esto atendiendo a lo establesido en|articulo 356 del CIPEEP que
establece: “E/ que afirma esta obligada a probar. El que niega tambien

fo estara, si su negacion contiene una afirmacién. Solo los hechos se

prueban, no asi el derecho.” ||
||

Lo anterior bajo Ia obligacién qu tienen los actores de probar

su afirmativa, lo que se debe atender en términos de la tesis expedida

por la Suprema Corte de Justicia de IaHNacién siguiente:
I
||

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN LOS
QUE EL RECURRENTE SOLO MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA
IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES O LEGALES Y LOS TRANSCRIBE. Los
agravios constituyen el conjunto de enjunciados cornicretos respecto a
cuestiones debatidas en un juicio,|! manifestados a través de
razonamientos l6gico~juridicos tendientes a desvirtuar los argumentos
y cornclusiones del érgano jurfsdiccion%)‘. Por tanto, fa transcripcion de
los preceptos constitucionales o legales que se consideran violados no
puede ser suficiente para formular un aﬁgravfo, pues no basta la simple
expresion de manifestaciones generales y abstractas, sino que es
necesario precisar la manera en que se actualizan los perjuicios a que
se refiere y explicar las consecuenci: 1S que, en su caso, se hayan
producido. En ese sentido, si el recjrrente unicamente se limita a
manijfestar que la sentencia :‘mpugnad% viola en su perjuicio diversas
disposiciones constitucionales o legales y las transcribe, careciendo
de una estructura légico-juridica, dicho agravio debe calificarse de
inoperante.””’

Asi los actores en sus damandas sefalan de manera genérica,

que la causal en estudio se actualiza porque:

|
-Que el CAEL Adrian Garcia Sol!is fue agredido y perseguido en
|
su automoévil para que entregara I!os paquetes electorales del

Ayuntamiento ‘
-Que por el temor de varios funfonarios, se acelero el llenado
de actas y se guardaron las bcletas, por lo que no se pudo realizar el

|
sellado de los paquetes de manera correcta;

* Epoce: Décima Epaca, Registro: 2011852, Instancia: S{egunda Sala, Tipo de Tesis: Aisiada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacion, Libro 31, Junio de 2018, Tomo II, Materia{s): Comin,
Tesis: 2a. XXXi{/2016 (10a.), Pagina: 1205 H
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-Que hasta las 7:05 del tres de junio, el CAEL Adrian Garcia
Solis, se presentd ante el Consejo Municipal Electoral, para hacer
entrega de la paqueteria electoral de las casillas 542 basica y contigua
1, y de la 543; pero la paqueteria se entrego violada;

-Que durante el traslado de la Pahua a Francisco Z. Mena, Ia
paqueteria se encontré sin sellos, presumiblemente alterados, por lo
gue se rompid la cadena de custodia

-Que durante un lapso de cinco horas los paquetes electorales
fueron resguardados y probablemente manipulados en un domicilio
diferente al del Consejo Municipal, por lo que se debe declarar la
nulidad de las citadas casillas.

Atento a lo anterior, este Tribunal realizara el estudio de los
citados agravios hechos valer por los impetrantes para determinar si
en el caso se acredita que se rompié la cadena de custodia de los
paquetes electorales que la parte actora refiere para determinar la
nulidad de las casillas que cita, de la eleccién del Ayuntamiento de
Francisco Z. Mena, Puebla.

En ese sentido, debe resaltarse que la cadena de custodia es
una garantia procesal para los partidos politicos, los candidatos y los
ciudadanos respecto de los resultados de la eleccién y, como tal, es a
la vez, un deber de la autoridad de actuar diligentemente para la
debida preservacion, resguardo y custodia del material electoral
utilizado el dia de la jornada electoral, por tratarse de la documentacion
que contiene el registro de los actos y resultados electorales

emanados de la eleccion.

En materia electoral, esto implica que la cadena de custodia es
garantia de los derechos de los involucrados en el proceso electoral
(los candidatos, los partidos y el mismo electorado) al constituirse en
una de las herramientas —quiza la mas importante— a través de la
cual se asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral a
través del diligente manejo, resguardo y traslado de los paquetes
electorales, y se cuida, asi, la evidencia que prueba quién debe
acceder al poder y por qué es legitimo que lo haga.
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El caracter de garantia es, al mismo tiempo, un deber de la
| . .
autoridad electoral que se desdobla ehn realizar todas las acciones —

generalmente establecidas en protooo"!os y lineamientos— para tratar
diligentemente de no perder el rastro y |a autenticidad de los materiales

electorales. |
I

Este deber de garantia y proteccion de la voluntad manifestada

por el electorado exige la adopcion de las medidas juridicas Yy

materiales que resulten necesarias y eficaces para que los paquetes

electorales sean resguardados, cpn la transparencia, debida

publicidad y seguridad que demanden las circunstancias de cada

contexto. ‘

Al respecto, se ha previsto que en el extraordinario supuesto de
que los paquetes electorales deban ser motivo de traslado a sitios
diferentes, el deber de garantiay protjccic’:n aludido que pesa sobre la

orque debe adoptar todas esas
I

medidas durante el tiempo que abarﬁ;ue dicho traslado, ademas de
implementar una efectiva cadena de custodia que satisfaga los

principios de transparencia, asi como de seguridad juridica y material

autoridad electoral se ve redoblado,

del objeto en cuestion.

Como se sefialé en el marco legal antes sefialado, la cadena de

custodia se refleja en diversas etapas el manejo de la documentacion

|
elementos: !!

electoral, entre las que destacan, en lo que interesa, los siguientes

1. Previamente a la jornada electoral.

- La entrega del paquete electpral al ciudadano que habra de

actuar como presidente de 'a mesa directiva de casilla.

2. A la conclusién de la jornada electoral,

- La recopilacién y guardz de toda la documentacion

electoral (votos, boletas sobrantes, actas originales Y
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demas documentacién electoral) en el paquete electoral, en
presencia de los representantes de los partidos politicos,
que se sella con cinta y es firmado por los funcionarios

presentes y, en su caso, por representantes de partidos o
candidatos contendientes.

- El Consejo Electoral respectivo recibe el paquete electoral
debiendo documentar y hacer constar la fecha, la hora de recepcion y
el estado en el que se encuentra el paquete (si tiene muestras de
alteracion o violacién) y se le traslada a la bodega de las oficinas de la

autoridad electoral.

- A la conclusién de la recepcion de los paquetes electorales
debe documentarse y hacerse constar los sellos que se imponen a Ia
bodega para efectos del resguardo y custodia del paquete electoral

(de ser necesario el personal de seguridad asignado para tal efecto).

3. En caso de traslado de paquetes electorales a una sede

distinta, para la realizacién de cualquier diligencia.

- Se deben documentar fehacientemente todos los actos de que
se componga el traslado, incluyendo quiénes participaron en elio y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ello habria ocurrido,
haciéndose constar el estado de cada uno de los paquetes electorales
respecto a las cintas de sellado o, en su caso, los signos o muestras

de violacion o alteracion.

Como se puede apreciar, la cadena de custodia implica el
despliegue de una serie de actos juridicos y materiales, por parte de
la autoridad electoral que funge como garantia de los derechos de los
involucrados en el proceso electoral (candidatos, partidos y el mismo
electorado), a traves de la cual se asegura la certeza de los resultados
de la jornada electoral y la legalidad del acceso al poder publico, a
través del diligente manejo, guardado, custodia y trasiado de los
paquetes electorales, a través de medidas que garanticen la

seguridad, fisica y juridica, de la evidencia electoral y de quienes la
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custodien y la trasladan, incluyendo FI pedir auxilio o apoyo a los
cuerpos de seguridad. H

Garantizando la seguridad y regularidad de la cadena de
custodia podra preservarse la autenticidad de los documentos que se
utilizan en una eleccibn y que forman parte del comunmente
denominado paquete electoral para ‘cumplir con los principios de
certeza y legalidad que rigen en todo proceso electoral, tal y como lo
sefala el articulo 296 del Cédigo

Electorales del Estado de Puebla.

de Instituciones y Procesos

I
Todo lo anterior se garantiza, si en todo momento algtin

| |
funcionario de casilla o funcionario de&l Instituto Electoral 'del Estado

|
(capacitador electoral) tiene a ia vista ¢l paquete electoral.

Similar criterio ha sido sosten'do por ta Sala Regional Toluca,
|
en la sentencia recaida a los expedi"entes ST-JRC-61/2015 y SUS
ACUMULADQOS ST-JRC-146/2015 Y S’||F—JDC-493I‘2015.

En este tenor, los actores |para sustentar este agravio,

ofrecieron como prueba dos fotograﬁﬂs. cuya imagen a continuacion

se inserta:

000043
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1 Fotograf
ia ofrecida como

evidencia .

La
promovente
refiere que se
trata del
Candidato para
presidente
Municipal de
Francisco Z.
Mena, Puebla.
(Vlctor Vargas
Garcla). 28

Imagen Desahogo

, . - ‘Paqueteria  Abierta De
Casilla Basica Seccion 543",

! la imagen
ofrecida por

la parte
| actera se

‘ logra

i observar un
| zapato color
: negro den la
| parte inferior
II derecha, de
la parte
inferior a la

superior

podemos
observar un
tipo cinturén
de
seguridad y

ademas, en

la parte
izquierda se
observa fo
que parece
ser un

objeto color

verde.
2| Fotografia |
ofrecida como Mt
evidencia De
la imagen se
observa
La primerament
promovente  eloque
refiere que se | parecen ser
| trata del fres cajas de
Iu Candidato para color verde,
presidente | sin distinguir
Municipal de el texto que
Francisco Z. | aparece
Mena, Puebla. : plasmadas

26 Visible en foja 18 del expediente al rubro indicado.
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(Victor Vargas [ | I enellasy,

Garcia).? | otra caja
|' , fotografiada
| a la mitad
| r color gris sin
' distinguir el
‘ texto.

ii

Sin embargo, de las citadas irr!:mégenes, como se advierte de la
descripcioén citada en los recuadros, Unicamente se ven tres cajas al
parecer de color verde y una mas de ¢olor blanco, sin que se alcance
a apreciar los numeros que traen ﬁn su parte exterior, pues son
ilegibles; en tanto que la stra imagen, solo se alcanzan a ver un zapato
negro y un objeto de color verde, p‘erq: tampoco se alcanza a apreciar
el contenido de la imagen; por lo QI]!IPE las mismas tienen un valor
unicamente de presuncion, en térmiros de los articulos 358 y 3589,
segundo parrafo, del Caédigo de Inst?t:!.]ciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla. |

I
También, los incoantes ofrecieron como prueba el acta de

escrutinio y computo del Consejo Mu":icipal Electoral de Francisco Z.
Mena, Puebla, de la que se desprende como anexo la narrativa del
CAE Adrian Garcia Solis, soore los |hechcs ocurridos. Para mayor
ilustracion, se inserta la captura de par%talla de los hechos que narrd el
citado CAE: |

SIN
TEXTO

* Visible en foja 18 del expediente al rusro indicade
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De la narrativa del CAE Adrian Garcia Solis, se aprecian los

siguientes aspectos:

]
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- Que durante la clausura y cietre de la casilla 543 B1, procedi6
a realizar el guardado de los paquetes electorales dentro del vehiculo
rentado para tal actividad;

-Que cuando va estaba en su carro, se dio cuenta que lo
perseguian, junto a su compariera CAE del INE, por lo que logroé llegar
a la comunidad de la Pahua, y logré esconder su auto, e ingresar a un
auditorio, en donde recibieron amenazas para que entregaran los
paquetes, y la gente que los perseguia estuvo por varios minutos
golpeando la puerta, tratando de forzar candados y cadenas;

-Después de un rato, intentaron seguir* con sus actividades,
perg debido al miedo los funcionarios solicitaron retirarse, por lo que
tuviéron que acelerar el llenado de actas, y tampoco pudieron hacer el
sellado de paquetes de manera correcta; después, logro subir los

paquetes a su auto y procedié a salir rumbo al Consejo Municipal de
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Francisco Z. Mena a toda marcha para no ser interceptado.
| et
De la citada narrativa de hechos del CAE Adrian Garcia Solis,

no se advierte que en algin momente haya perdido de vista los

paquetes electorales, por el contrario, siempre estuvieron

resguardados por él, a pesar de que habia gente que presionaba para
|
que entregaran los paquetes; por lo que no se vulnerd en modo alguno

Asimismo, los actores ofrecen como prueba el acta de

recepcion de paqueteria del Consejo rrunicipaﬂ Electoral de Francisco

la cadena de custodia.

Z. Mena, misma que obra en el expediente al haber sido remitida por

la autoridad electoral, y que se |de'mtlﬁca comc ACTA IEE/CME/65
FRANCISCO Z MENA/008/2024, de d:.?s de junio, de la que se advierte
lo siguiente respecto a los paquetesi de las casillas 542 basica y

contigua 1, y de la 543 basica:

“Manifiesta la Consejera Presidenta: Siendo las siete horas
con seis mirutos del dia tres de junio "de! afio dos mil veinticuatro, se
recibi6 la casilla de la seccion 542, contfgua 1, ubicada en Galera de
la comunidad, calle Francisco y Madero S/N, La Pahua, Francisco Z.
Mena, la cual no presenta firmas ni sellos de seguridad
correspondientes y teniendo el acté de computo registrados los
siguientes datos: doscier:tos sesenta oofetas sobrantes, cuatrocientos
noventa personas de la lista nominal que votaron, once representantes
del pan‘:do que votaron, qu:menfos uno como resuftado de la
votacion.. |

() |

“Manifiesta la Consejera Presidenta: Siendo las siete horas
con ocho minutos del dia tres de juniotie{ afio dos mil veinticuatro, se
recibi¢ la casilla de la seccion 542, basica 1, ubicada en Galera de fa
comunidad, calle Francisco y M‘ade'é S/N, La Pahua, Francisco Z.
Mena, la cual no presenta f.fn'n“as ni sellos de seguridad
correspondientes y teniendo el acfeﬂ de computo registrados los
siguientes datos: doscientos ochenta y seis boletas sobrantes,
cualrocientos sesenta y cuatro personas de la lista nominal que
votaron, doce representantes del paniido que votaron, cuatrocientos
setenta y seis como resuitado de la votacion...”

(.. i'

“Manifiesta la Consejera Presidenta: Siendo las siete horas
con dieciséis minutos def dia tres de junio del afio dos mil veinticuatro,
se recibi¢ la casilla de la seccion 543 bésica 1, ubicada en cancha de
usos mditiples, calle Principal S/N, Jalracan C.P. 73009,, Francisco Z.
Mena, Ja cual no presenta fi irmas ni sellos de seguridad
correspondientes y teniendo el acta de computo registrados los
siguientes datos: doscienfos vembcuanl"o boletas sobrantes, quinientas

cuarenta y seis personas de la lista nominal que votaron, nueve
|
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representantes del partido que votaron, quinientos cincuenta y cinco
como resultado de, la votacion...”

De lo asentado en el acta de dos de junio, respecto de las
casillas 542 basica, 542 contigua 1 y 543 basica, se advierte que si
bien se asent6 que los paquetes de esas secciones se recibieron sin
sellos ni firmas de seguridad, lo cierto es que ello se debié a los
percances e inconvenientes que sufrié el CAE Adrian Garcia Solis al
ser perseguido y amenazado para que entregara los paquetes
electorales que estaban bajo su resguardo, e incluso el propio CAE
sefalo en su narrativa “...debido al miedo los funcionarios solicitaron
retirarse a lo cual tuvimos que acelerar el llenado de actas y guardado
de boletas por lo que no pudimos realizar el sellado de tales paquetes
de manera correcta...”; por ello, es que debido al escenario que
imperaba, es que el CAE no pudo hacer el sellado de paquetes de
manera correcta; maxime que en el acta no se asentd que los

paquetes estuvieran violados o abiertos.

En ese sentido, de esa propia Acta IEE/CME/65 FRANCISCO
Z MENA/008/2024, de dos de junio, se desprende lo concerniente a la
recepcién de los paquetes electorales al Consejo Municipal,
haciéndose constar en que se verific6 que estuvieran todos los
paquetes, ademas que, de dicha acta se desprende que los
representantes de los partidos politicos no manifestaron nada al
respecto, es decir, no manifestaron irregularidad alguna, o bien,

que aconteciera incidente alguno durante su traslado.

Aunado a lo anterior, no existen escritos de incidentes o
protesta que se hayan presentado por irregularidades respecto del
traslado de los paquetes de las casillas 542 basica, 542 contigua 1y
543 basica.

Incluso, de los recibos de entrega de paquetes electorales de
las aludidas casillas, se advierte que se recibieron “en buen estado”,

sin muestras de alteracion.

En consecuencia, de las fotografias que fueron aportadas como

prueba por los actores, adminiculadas con las documentales que
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obran en autos, como es la narrativa -'que hizo el CAE Adrian Garcia

Solis, asi como el acta de rece;ﬁcién de paqueteria electorai
identificada como  ACTA IEE/CME/GS  FRANCISCO Z

MENA/008/2024, de dos de junio, en la que ninguna representacion
partidista refirio irregularidades en|! el traslado de los paquetes
electorales, y en los propios recibcs d!e enirega de paquetes, permiten
que este Tribunal Electoral arribe aHla conviccion de que en todo
momento se cuidaron los paquetes lelectorales, por lo que deban
privilegiarse los actos ptblicos vélidar“wente celebrados, esto es, toda
la votacion efectivamente recibida en” la jornada electoral, cobrando
relevancia el principio de conservac'l;én de los actos publicamente
celebrados, contenido en la jurispruda‘ncia de Sala Superior 9/9828 de
rubro  “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEm;i'eAnos. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION”, pues el r" sultado de la votacion emitida
derivado de la voluntad ciudadana para la eleccion mun:cipal deber

. , |
prevalecer sobre irregularidades mer&res.
|

Sin que pase desapercibido para este organo jurisdiccional que
los incoarites hayan citado también como causal de nulidad la fraccion
VII del articulo 377 del CIPEEP, consistente en que “haya mediado
error o dolo en la computacion de b"s votos”, sin embargo, solo se
limitaron a transcribir la citada fraccién sin que hayan expuesto hecho,
agravio o argumento alguno, para cliue este organo jurisdiccional
pudiera proceder a su estudio. por !o que al no proporcionar los

elementos minimos de porque hubo error o dolo en el computo de los

votos, es que no se procede a su estudio.
I

Consecuentemente, se declarTn INFUNDADOS ios agravios

esgrimidos por los incoantes. |
|

|
Estudio del agravio 2 ‘I
|

YT . . l
** Visible en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20, u

=

-
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2.- Que en la casilla 542 basica, no se le permitié el acceso
a la representante de casilla del Partido del Trabajo (fraccion V
del articulo 377 del CIPEEP)

En principio, debe decirse que la causa de nulidad prevista en el
articulo 377 fraccion V del Cédigo Comicial, establece:

“Articulo 377 La votacion recibida en una Casilla seré nula, cuando:
V.- Se impida el acceso a alguno de los representantes de los partidos
politicos o se les expulse sin causa justificada;”

En su escrito inicial los incoantes aducen que en la casilla 542
basica, no se le permitié el acceso a la representante de casilla del
Partido del trabajo, de nombre Karen Lizeth Cabrera Pelcastre.

De igual manera, refieren los actores que derivado de que no
dejaron pasar a la representante de casilla del Partido del Trabajo, de
nombre Karen Lizeth Cabrera Pelcastre, se levanté y presentd el
escrito de incidente ante la mesa de casilla, sin embargo, los
funcionarios de la citada casilla se negaron a recibirlo; lo que fue
presenciado por los representantes de otros partidos, quienes firmaron

el escrito como testigos; escrito que ofrecen como prueba.

Sin embargo, de la revision del acta de jornada electoral?® de 1a
casilla 542 basica, que obra en el expediente, se aprecia que cuenta
con nombre y firma de la representante de Morena, quien es uno de
los partidos promoventes, por tanto, se desprende que durante toda la
Jomada Electoral los actores se encontraron debidamente
reprgsentados, y en consecuencia, la candidata postulada en

coaljcién.

Y de la revision del acta de escrutinio y computo®, de la casilla
542 basica, se aprecia que fue firmada por la propia representante del
partido del trabajo, de nombre Karen Lizeth Cabrera Pelcastre, como

se advierte de la siguiente captura de pantalla:

2 Dgcumental publica con pleno valor probatorio en términos de Io establecido en
los diversos 358 y 359 del CIPEEP.

30 Pgcumental pablica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido en
los diversos ,
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Por tanto, contrario a lo afirmado por los actores, la representante

|
del partido del trabajo si firmo de con{prmédad el acta de escrutinio y

computo de la casilla 542 bas:ca, por lo que si estuvo presente en el

computo.

Sin que pase desapercibido que lps actores hayan ofrecido como
prueba un escrito de incidente ante iamesa de casilla firmado por la
representante del Partido del Trabajo Karen Lizeth Cabrera, el que
aparece firmado por los representantes|de otros partidos; sin embargo,
de dicho escrito se advierten s%tuaciontfs opuestas a las manifestadas
por los incoantes en sus dsmandas; pues en dicho escrito, la

representante afirmo lo siguiente:

‘ACTA DE INCIDENCIA

La que suscribe Lic. Karen Lizeth Caprera Pelcastre, representante de
casilla de la seccidn 542 en ubicacién en ef auditorio de la Pahua, siendo las
98:10 minutos del dia 02 de junio de 2024,manifiesto inconformidad y sobre
mi persona el incidente de quererme sacar de la casilfa y amedrentarme
fratando de poner de acuerdo a la gent% encargada del IEE. mostré mi
nombramiento que mientras tenga fundamento no me pueden sacar de la
casilfa, a la cual fui encomendada.

Tomando en cuenta que todos los partidos excepto coalicién frente
amplio estuvo de acuerdo para hacer vale: mis derechos

Se levanta la siguiente acta de incigencia para los fines legales que
sean necesarios.

sl

Del citado escrito se advierte que la representante del Partido
del Trabajo refiere que “quisieron sacaL1a de la casilla”, mientras que

en las demandas los actores senalaron que “le impidieron el acceso”;
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lo que evidentemente se torna contradictorio; maxime que como se
analizd, la citada representante si estuvo presente en la casilla 542
basica, tan es asi que firmé el acta de escrutinio y computo respectiva.

Asimismo, los actores también ofrecieron como prueba una
USB que en su interior, contiene un video con una duracién de 53
segundos, mismo que fue desahogado por el secretario instructor de

la ponencia mediante acta de fecha dos de septiembre.

Sin embargo, el citado video tiene un valor Gnicamente de
presuncion, en términos de los articulos 358 y 359, segundo parrafo,
del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, del que no se demuestra en si la existencia o el indicio de
una conducta antijuridica, pues no se percibe a qué personas estan
grabando en el video, asi como tampoco se escucha claramente lo
que dicen las personas que salen en el mismo; pues en general de ese
video solo se advierte de dos a cuatro personas, que expresan frases
y didlogos como los siguientes: “ya le dije todos pasan” “tomen en

» u

cuenta eso” “ya se les habia dado la capacitacién”, “entonces no me
va a dejar firmar’, “permitame”, “tenemos que checar con mi
supervisora”, asi como muchas partes son inaudibles, pero sin que se
aprecie en que lugar se encontraban, o en qué fecha ocurrié eso;
mucho menos se advierte incidente o irregularidad alguna, como

tampoco se advierte la violacion que alegan los recurrentes.

Por tanto, el video ofrecido que como instrumento tecnologico
se ofrece, resulta de vital importancia ademas de precisar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que de ellas se deprendan, ser
adminiculados con otro medio de conviccion, lo que no acontecié; por
el contrario, obran en el expediente actas de escrutinio y computo y

actas de jornada electoral, que demuestran lo contrario.

Por lo cual, esta autoridad jurisdiccional determina declarar
INFUNDADO el agravio en estudio.

Estudio del agravio 3
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3.- Que le causa agravio la omiILién del Instituto Electoral del
Estado, en cuanto al estudio y resolucion del expediente
SE/PES/MORENA/427/2024, que sﬁe refiere a un procedimiento

especial sancionador interpuesto contra el candidato electo

Victor Vargas Garcia. |
|I
I

Es inoperante el anterior agravio, ya que no es materia def

acumulado, resolver sobre las

presente juicio de la ciudadania y su

omisiones en que ha incurrido el Inst“ituto Electoral del Estado, al no
sustanciar y resolver el expediente SEfPES/MORENA/427/2024; pues

N I B
la litis en este asunto es resolver si s& confirma o no la validez de la
| L .
Eleccion de los miembros del Ayuntam#ento del Municipio de Francisco
Z. Mena. ||

‘I
En ese sentido, se dejan a salvq los derechos de la parte actora

_— ! . . y

para que en caso de asi estimarlo, pré:sente el medio de impugnacion
. | .

correspondiente, en donde haga valer las omisiones en que ha

incurrido el citado IEE. "

Tan es asi, que es un hecho noéorio que en esta ponencia llegd

| :
el medio de impugnacion registrado con la clave TEEP-A-84/2024, en

donds el impugnante sefiala como acto reclamado las omisiones y
I
dilaciones en que ha incurrido el Instituto Electoral del Estado, al no

|
sustanciar y resolver el expediente SEJ‘{PES/MORENA/427/2024.

Maxime que es importante desi_*acar que el oresente fallo, en
: . n | . -
manera a:guna interfiere o afecta la tramitacion de aquellos recursos

| o .
que se encuentren actualmente &n sustanciacion relativos a

procedimientos sancionadores interéﬁuestos contra el candidato

|
ganador, al tratarse de aspectos distint'os.

. « | - .
Lo anterior es asi, pues las d|ect310nes adoptadas por este
|

Tribunal Electoral no se encuentran supeditadas entre si, ya que la
|

resolucién de un procedimiento sancil&mador tiene como finalidad la

declaracién de la existencia o Ia ine:-:;istencia de unha violacién a la

normativa electoral, lo que conileva a u?a eventual sancién prevista en

la propia normatividad aplicable, lo gual encuentra sustento en e

articulo 415 del codigo electoral local.
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Distinto a ello, es lo relativo a los recursos de inconformidad o
los juicios para la protéccién de los derechos politico electorales de la
ciudadania locales, los cuales tienen por objeto la calificacion de las
elecciones y su posible confirmacién o nulidad, ello de conformidad
con los articulos 351 y 353 Bis del CIPEEP; por ello, es gue no
representa un impedimento para el dictado de ia presente sentencia el
hecho de que se encuentre en sustanciacién algn procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el candidato electo, ya

que ambos procedimientos persiguen finalidades distintas.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente sefalado, el
adoptado por la Sala Regional perteneciente a la Cuarta
Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en la Ciudad de México, en el expediente SCM-
JRC-206/2021.

Estudio del agravio 4

4.- Que el candidato electo Victor Vargas Garcia, rebasoé el
tope de gastos de campana autorizado por el Instituto Electoral
del Estado de Puebla.

Del estudio de la demanda se desprende que la parte actora
refilere que la candidatura ganadora excedié el importe del total
autorizado, que es por la cantidad de $143,314.17 (ciento cuarenta y

tres mil trescientos catorce pesos, diecisiete centavos).

Sefialado el motivo de disenso hecho valer por la parte actora,

a continuacién, se presenta el marco normativo aplicable.

MARCO NORMATIVO APLICABLE AL REBASE DE TOPE
DE GASTOS DE CAMPANA:

En el presente asunto conviene retomar el contenido del articulo

41, Base V, apartado B, pendlitimo parrafo de la Constitucién Federal;
dispositivo en el que se establece lo siguiente:
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“l a fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campeafias de los candidatos esrarb a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Efectoral. La }ey desarrollara 'as afribuciones def
Consejo para la reglizacién de d.qha funcion, asi como la definicion
de los ¢rganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir fcsq procedimientcs para la aplicacion
de las sanciones comespondienies. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales”. T

|
Del contenido del articulo transi;rito con anterioridad se

|i
desprende que el Constituyente dotd d¢ atribuciones al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, bara que. a través de sus
6rganos técnicos, instaurara y en su momento resolviera dichos

procedimientos.

| ;
Asi, @ efecto de desarrollar tal tqrea, en los diversos 196,

g), todos de la Ley General de Irii1st|tuc,|ones y Procedimientos
Electorales; asi como 5, rumeral 2 del Feglamento de Procedimientos

numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y 0); 428, numeral 1, inciso

Sancionadores en Materia de Figcalizacion, se establece |la
comgetencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon para tramitar,
sustanciar y formular los Proyectos d uRe%"olucién respectivos, y, en
su momento, someterlos a considerlcién del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral. "

Lo anterior es de suma impc-rJ!ancia dado que se encuenira
intfrinsecamente relacionado con la causal de nulidad por rebase de
tope de gastos de campana prevista enjel articule 41 de la Constitucion
Federal y 378 Bis del Cédigo Local.

Asi en el CIPEEP se establece l":) siguiente:

“Articulo 378 Bis. Independientemente de las causales de nulidad de
eleccion expresadas en el articulc anterior, serdn causales de nulidad
de efeccion por viclaciones grab#s dolosas y determinantes las
siguientes:

|
{.- Se exceda el gasio de campaiiz,

total autorizado; !:

(...} |

en un cinco por ciento del morito

Dichas violaciones deberan acréditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las viclaciones son determinantes cuando
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la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocard a una eleccién
extraordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada.

Se entenderéan por violaciones graves, aquellas conductas irregulares
que produzcan una afectacion sustancial a los principios

constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral
y sus resulfados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su carécter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del
proceso electoral.

En relacion con dicha causal, en la Jurisprudencia 2/20183! de
rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA Su
CONFIGURACION” se retoman los elementos necesarios para que
se actualice la nulidad de una eleccién en el supuesto de excederse el

importe correspondiente a gastos de campania, siendo los siguientes:

1. La determinacién por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campafia en un cinco por
ciento o mas (5%) por quien resulté triunfador en la eleccion y

que la misma haya quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion
con sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la

violacién fue grave, dolosa y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera

de la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su

acreditacion corresponde a quien sustenta la invalidez; y

ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de

fa prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla; en el

31 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electora! del Poder Judiciat de la Federacion, Aio 10, Namero 21, 2018, paginas 25
y 26.
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entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al

juzgador, de conformidad J:on las especificicades y el

contexto de cada caso, establecer la actualizacién o no de

dicho elemento. H

|I
Como conclusién de lo expuestﬁo, este Tribunal considera que,

atendiendo al sistema nacional e[ec'toral para la nulidad de una
eleccion atendiendo al rebase en 2l tope de gastos de campaia, se
requiere que, en primer momento, || Consejo General del INE se
pronuncie en cuanto al dictamen corsolidado y en su caso, respecto
de los proyectos de resolucion a las quejas instauradas, presentadas

por la Unidad Técnica de Fiscalizaciér{! y que éstas queden firmes.

CASO CONCRETO. "
|

Como se dijo en principio, en €| caso concreto la parte actora

hace valer como agravio que la candidatura ganadora excedio el

I ud
Teniendo en cuenta lo anterirJﬁ, no pasa desapercibido para

importe del total autorizado.

este Tribunal que la parte actora ofrecié pruebas técnicas con la

finalidad de acreditar sus afirmaciones respecto del rebase de gastos

|
de campana. Sin embargo, atendiend|o al sistema de distribucion de

competencias referido en el apariado anterior, para el estudio del
presente agravio, Unicamente se esta!lra' a lo resueito por el Instituto
Nacional Electoral en el Dictamen Conﬁsolidado derivado de la revision
de los Informes de ingresos y gastos de campafia del Proceso
Electoral Local Ordinaric 2023-2024 en el estado de Puebla y la

respectiva resolucién.

) \ L
En ese orden de ideas, la Magistratura Ponente requiri¢ a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para
que informara si Victor Vargas Garoia} otrora candidato a Presidente
Municipal de Francisco Z. Mena, PueLla, postulado por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario lns%itucional y de la Revolucion

Democratica. rebasé o no el tope de gastos de campana establecido.
|
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; En respuesta a lo anterior, mediante oficios
INE/UTF/DA/40799/2024 e INE/UTF/DA/40800/2024, documentales
publicas con pleno valor probatorio, se informé que el pasado veintidés
de julio se aprobé el Dictamen Consolidado derivado de Ia revision de
los Informes de ingresos y gastos de campaiia del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla numero

INE/CG1986/2024; asi como la respectiva resolucion
INE/CG1988/2024.

En dicho dictamen, especificamente en el Apartado 2,
consecutivo 01, consecutivo 02, consecutivo 03 y en el Anexo Il CC
PB, correspondiente a los partidos politicos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, quienes
postuiaron al C. Victor Vargas Garcia, otrora candidato a Presidente

Municipal de Francisco Z. Mena, Puebla, se advierte lo siguiente:

De la tabla anterior, se advierte que el candidato referido, no
alcanzo el tope de gastos fijado por la autoridad electoral pues de los
$143,314.17 (Ciento cuarenta y tres mil trescientos catorce pesos
17/100 M.N.) que se fijé como tope de gastos de camparia, unicamente
gasto $46,593.94 (cuarenta y seis mil quinientos noventa y tres pesos
94/100 M.N.); por lo que no existié rebase alguno.

Por su parte, en aras de verificar si dicha resoluciéon ya habia
causado estado, la ponente requirié a la Direccién de Instruccién
Recursal de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electora para
que informara de dicha situacion; quien mediante oficio
INE/DJ/18894/2024, manifestd que en ninguna de las demandas, en
contra del Dictamen Consolidado antes referido, se advierte
inconformidad en lo concerniente al ciudadano VICTOR VARGAS
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GARCIA, OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

DE FRANCISCO Z. MENA, PUEBLA}| de ahi que se advierta que el

En este orden de ideas, de" lo razonado por la autoridad

mismo ya haya causado estado.

competente tanto en el dictamen ccnsolidado de que se habla y la
resolucion, a la luz del contenido cé;% la jurisprudencia 2/2018% de
rubro: “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. L’LEMENTOS PARA Su
CONFIGURACION.”. que indica que IL determinacion por la autoridad
administrativa electoral del rebase dgl tope de gastos de campana

I
debe ser en un cinco por ciento o mas (5%} por quien resultd triunfador

en lz eleccitn; es que resulta evidentﬁa que en el caso concreto no

se actualizé el rebase del tope de los gastos de campana que se

" i |
hace valer en la inconformidad que |'ahora se resuelve.

|

Por lo anterior, dado que no sle acredita el contenido de los
articulos 41 fraccién VI de Ila Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 378 Bis del Cédi!go de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebia, conll?istente en el rebase, para este
Tribunal Electoral resulta innecesario adentrarse al elemento
consistente en la determinancia, por Io"que:se declara INFUNDADO el
agravio en estudio.
Dicho lo anterior, se confirman Icls resultados del Computo Final

y la entrega de constancia de Mayor|[a y Validez de la eleccion de

Ayuntamiento del Municipio de Francisco Z. Mena, Puebla.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 116 fraccion IV de la Const||tuclon Politica de los Estados
|

Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de Iz Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8 325, 338
fracciones | y IIl, 340 fraccion Il, 348 fraccion I, 351, 352, 353, 353 Bis,

32 Consultable en: Gaceta de Jurisprudenciz 5,|'_ Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién Tﬁo 10, Numero 21, 2018, paginas 25
y 26.
|
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354 parrafo segundo del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente TEEP-1-111/2024 al
diverso TEEP-JDC-129/2024.

SEGUNDO. - Se declaran INFUNDADOS e INOPERANTES los
agravios manifestados por la parte actora en términos de lo

establecido en el considerando OCTAVO de la presente sentencia.

TERCERO. Se confirman los resultados del Cémputo Final de
la eleccién de Ayuntamiento del municipio de Francisco Z. MENA,
Puebla, la validez de la Eleccidn y la entrega de la Constancia de
Mayoria a la planilla postulada por los Partidos Politicos PRI, PAN y
PRD.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidon de los documentos
atinentes.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y
en sesion plblica, las Magistradas y Secretario General de Acuerdos
en funciones de Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, ante la
Subsecretaria Técnica en funciones de Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT
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TRIBUNAL ELLECTORAL , .
DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-161/2024.

PARTE ACTORA: ALICIA
ALVAREZ ACOSTA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

TERCERO INTERESADO:
MOVIMIENTO CIUDADANO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actia, dictado por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las veintitrés horas con treinta minutos
del dia en que se actda, la suscrita Actuaria Auxiliar NOTIFICA A LAS
PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUE%A

ESMERALDA MARTINEZ PEREZ

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos B, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién ce Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
BRP/

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

. wt ;"@ ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCfN

DE LOS DERECHOS POLITI

ELECTORALES DE LA

CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JBC-
161/2024.

PARTE  ACTORA: ALICIA
ALVAREZ ACOSTA.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.
TERCERO INTERESADO:
PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO | Y
OTRO.

En la ciudad de Puebla, Pugbla, a veinticinco de septiembre de dos mil

veinticuatro, con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,

188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y
cumplimiento a lo ordenadc en la RESOLUCION de la fecha en que
actua, dictado por el PLENO, del Tribunal Electoral del Estado, dentro

expediente al rubro citado; siendo las veintitrés horas con cero minu

en
se
el

0s

del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal| la

cédula de notificacién y copia del indicado acuerdo, para los efectos leg
procedentes. CONSTE.

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

El Trlbunal Electoral del Estado de Puekla es el respaneshls del uso y prote 1% sus datos personales en términos de lo
los articulos 8§, 13, 27, 45 de la Ley de Protec:zién #& Dals Personales an X _E_:L
que acepto de _oxformldad el uso que se le daran a Hixhﬂ~‘f zzzme"=2 los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaris
2cuerdos del Tribunal Electoral del Estado de PLeb a.

BRP/

de los Sujetos Obligados del Estadec de ?;d;i;.

es

#visto en
Por lo
General de
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-161/2024

PARTE ACTORA: ALICIA ALVAREZ
ACOSTA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO

TERCERO INTERESADO:
MOVIMIENTO CIUDADANO

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Puebla, Puebla a veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia que declara INFUNDADOS los agravios hechos valer en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, promovido
por la ciudadana Alicia Alvarez Acosta, en su caracter de candidata a la
regiduria dos propietaria de! Ayuntamiento de Zacatlan, Puebla,
postulada por la candidatura comun de los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucignal y Pacto Social de Integracién, en contra del
acuerdo CG/AC-0092/2024 del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, mediante el cual designo regidurias por el principio de

representacion proporcional en dicho municipio.

GLOSARIO

| Alicia Alvarez Acosta, en su caracter de

candidata a la regiduria dos propietaria del

Actora, recurrente, | Ayuntamiento de Zacatlan, Puebla, |
incoante: postulada por la candidatura comun de los |

‘ Partidos Accion Nacional, Revolucionario

‘ Institucional y Pacto Social de Integracion |

‘ Acuerdo del Consejo General del Instituto
Acuerdo . Electoral del estado de Puebla, por el que ‘

‘ CG/AC-0059/2024 " establece criterios para la aplicacion de la
| ! formula para la asignacion de diputaciones i
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I.
Iy regidurias de representacion

proporcéonz%l

Acuerda djll Consejo General del Instituto

| Electoral d | | estado de Puebla, por el que

efectia el‘¢computo, declara la validez de

Acuerdo CG/AC- N L
la eleccién y la elegibilidad de las
0092/2024 _ o o
candidaturas a regidurias por el principio
‘ de representacion proporcional y asigna |
regidurias fglgor el mencionado pringipio |
| Cédigo de Instituciones y Procesos
Codigo Local:

Electorales‘ndel Estado de Puebla

| Consejo G{-‘T&neral del Instituto Electoral de!
| Consejo General
Estado. |

| Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal ) .
| Unidos Mewcanos

Constitucion Politica dei Estado Libre y

Constitucion Local: ||
Soberar:o dﬁe Puebla

i Instituto, IEE: Instituto EI’e“t:toral del Estado

1. ANTECEDENTES

|

De la narracion de los hechos del recurso y de las constancias que
I . A

obran en autos, se desprende lo que Fe relata a continuacién y que

corresponde a la presente anualidad, salvo mencion expresa:

1 .
1.Jornada Electoral. El dos de junio se llevaron a cabo las elecciones

para renovar los cargos de gubernaturf, diputaciones y miembros de

los ayuntamientos en el estado de Puetila.
|

L : L = .
2. Resultados eleccion. El cinco de junjio del afno en curso, el Consejo

Municipal, inici6 la sesion permanente dl’e computo final, la gue concluyo
|
el mismo dia y arrojé los resultados conL;ig nados en el acta de computo

municipai de eleccion del ayuntamiento con los resultados siguientes:

RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE
- ZACATLAN, PUZBLA

MORENA 1]
PARTIDO DEL TRABAJO | BEATRIZ | QUINCE MIL
PARTIDO NUEVA ALIANZA | |SANCHEZ | 15178 | CIENTO SETENTA
PARTIDO FUERZA POR | GALINDO | Y OCHO
MEXICCPUEBLA | |
|
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RESULTADOS DEL COMPEITO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATLAN, PUEBLA

PARTIDO ACCION | i
NACIONAL
T ELOISA DOCE ML
INSTIT[ EU“CWI o AO'L“ | BARRIOS - | 12,460 | CUATROGIENTOS
PACTO SOGIAL e | RODRIGUEZ SESENTA
INTEGRACION
ASDRUVAL | OCHO MIL
PARTIDO VERD
ey B |SAGIDDRAKE| 8375 | TRESCIENTOS |
HURTADO SETENTA Y CINCO
MARIANA MIL
MOVIMIENTO CIUDADANG| SANCHEZ | 1417 ICUATROSCIENTOS
ISLAS DIECISIETE
JUAN
PARTIDO DE LA SRR TRESCIENTOS
REVOLUCION e 354 CINCUENTA Y
| DEMOCRATICA HERNANEEZ) CUATRO
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 24 VEINTICUATRO
TRES MIL
VOTOS NULOS 3043 CUARENTA Y
TRES
CUARENTA MIL
TOTAL 40,852 | OCHOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS

De la anterior tabla se advierte que la planilla ganadora de candidatos
al Ayuntamiento de Zacatlan, fue la postulada por la coalicién integrada
por Partido del Trabajo, Morena, Nueva Alianza y Fuerza Por México
Puebla.

Por lo que, en esa misma sesion, el Consejo Municipal Electoral de
Zacatlan, declaré la validez de la eleccion y la elegibilidad a la planilla
mencionada, expidiéndose la constancia de mayoria y validez

respectiva.

3. Asignacion de Regidurias por el principio de Representacion
Proporcional. El diecinueve de junio siguiente, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobé el Acuerdo CG/AC-
0092/2024 por el que se efectia el computo, declara la validez de la
eleccion y la elegibilidad de las candidaturas a regidurias por el principio
de representacién proporcional y asigna regidurias por el mencionado
principio.

4. Juicio de la Ciudadania. Inconforme con el acuerdo mencionado en
el numeral anterior, €l veintidés de junio del presente afio, la Acfora,
presentd ante la oficialia de partes del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, Ja demanda del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, expresando los hechos y agravios

que del mismo se desprenden.



5. Terceros interesados. El veintiséis-: de junio, Christian Hernandez
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Arellano, representante del Partido Mowlmlento Ciudadano. acreditado
ante el Consejo General y José Guadalupe Cano Cortes, regidor electo

para el Ayuntamiento de Zacatlan, plresentaron escrito de Tercero
|

Interesado ante el Instituto Electoral I%staﬁal. De las constancias de

g — - I . .
publicitacién, asi como de los acuses de recibo de los escritos, se

advierte que se presentaron dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,

de ahi que resulten oportunos.

6. Recepcion y turno. El veintiocho dé junio se recibio en la Oficialia

de Partes de este Organismo Jurisdiccic!;lnal, oficio IEE/PRE-1376/2024,

por el que se remitieron las constancias que integran el presente
|

expediente.

||

7. Integracién y turno. Mediante acuerdo de uno de julio, la Magistrada
|

Presidenta de este Tribunal, ordend se integrazd el expediente

|
identificado con la clave TEEP-JDC-161/2024, y turnarlo al Magistrado
Israel Arglello Boy, para que formulareﬁ el proyecto de resolucion que

en derecho procediera. |

8. Radicacién. El cuatro de julio, el \IMagistrado Ponente radico el

expediente al rubro indicado. |

9. Cierre de instruccion. En su oportuLidad, el Magistrado Instructor,
al no existir pruebas o diligencias pendal!entes de desahogar, ordend la
formulacién del proyecto de sentencia L respectivo y se solicitara a la
presidencia de este Tribunal ccnvoc:ara\'I a sesion publica para que los

mismos fueran resueltos. ‘

5 |
2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer vy resolver los presentes

asuntos, con fundamento en lo dispues&o en los articulos 116 fraccion
|
IV de la Constitucién Federal; 3 fraccu3r|1 IV de la Constitucion Local; 1

fracciones Vy VI, 3, 8, 325, 338 fraccnm!I Itl, 340 fraccion I, 348 fraccion
II, 353 Bis v 354 segundo parrafo del C;pdigo Local, por ser la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado; organismo de

permanente, encargado de gazantizar"que los actos y resoluciones

control constitucional local, autdnomo e independiente, de caracter

electorales se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, legalidad y deﬂnitivilrlzfad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridadl electoral que debe reparar el
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orden constitucional y, en su caso, restituir a los impetrantes en el uso
y goce del derecho viclado.

Por lo que este Organismo Jurisdiccional es competente, al tratarse de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, interpuesto por la Acfora, por su propio derecho al
considerar que el Acuerdo CG/AC-0092/2024, ahora impugnado, es
violatorio al principio de representacion proporcional. Ademas, que io
que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar donde este
organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en los articulos
353 Bis y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.

Asimismo, la demanda del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania retne todos los requisitos

generales de procedencia, previstos en el articulo 366 del citado Cédigo
Local.

3. PLANTEAMIENTO
La Actora hace valer como agravios los siguientes:

A) Violacidbn a los principios constitucionales del principio de
representacion proporcional.

B) Falta de verificaciéon del respeto a los limites de sobre y
subrepresentacion, al asignarle unicamente una Regiduria a su
candidatura y dos a la coalicién conformada por el Partido del
Trabajo, Partico Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Fuerza por México Puebla.

Por su parte la autoridad responsable manifiesta que el Acuerdo
CG/AC-092/2024, se dictd en estricto cumplimiento a los extremos
normativos electorales, conforme a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, paridad de género y
maxima publicidad, mismos que surtieron su aplicaciéon de manera
correcta y adecuada conforme al articulo 8 del Cédigo Local.

Asimismo, el partido fercero interesado afirma que la verificacion
realizada por la autor:dad responsable en la asignacion de regidurias
por representacion proporcional se ajusta a derecho. Sefialan que la
asignacion de una regiduria a la candidatura comun fue correcta, ya
que, a. partir de la votacion global, solo se pudo calcular una vez el
cociente natural. Ademas, dado que quedaron regidurias sin repartir, se
aplico Ia fraccion V del articulo 323 del Codigo Local, lo que llevé a
distribuir las regidurias'restantes entre los partidos o candidaturas que
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no alcanzaron el cociente natural. Estopes precisamente lo que ocurrio

con el partido Movimiento Ciudadano, que recibié una regiduria.
|I
: | -
De lo expuesto, este Tribunal Electoral Esttrna que la litis en el presente
asunto se centra en dilucidar si la asig "acifm fue indebida y si existié o
no la violacion al principio de representacién proporcional por
sobrerrepresentacion o subrepresentacién, por parte del Consejo

General, al dictar el Acuerdo CG/AC-052/2024

[
Por tanto, la pretension de la Actora e? que se verifique la asignacién
de regidurias y se revoque, en la parte conducente, el acuerdo
I
impugnado y le sea otorgada una regiduria.

4. MARCO NORMATIVO.

El articulo 115 de la Constitucion Fed:s:aral establece que los estados
adoptaran, para su réegimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y pc |;u|ar, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacin:':un politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado porﬂ un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno mumicipal. se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y :po habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.
|

[..]

VIll. Las leyes de los estados inﬂ'roducirén el principio de la

representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
|

todos los Municipios. |

. " 3 N »
Lo anterior se traduce en un mandato constitucional hacia las

. . l,. .
legislaturas estatales, a fin de regular ]:jlve?sos aspectos relacionados
|

con la integracion de los ayuntami?ntos, dejandoles el margen

correspondiente de su libertad configurativa.
|

. L . |

Ahora bien, en ejercicio de esa libertad configurativa, el articulo 102 de
|

la Constitucién Local establece, que el Municipio libre constituye la base

de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del

Estado y que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
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eleccion popular directa, integrado por una Presidencia Municipal y el

numero de Regidurias y Sindicaturas que la ley determine.

Por su parte, el articulo 18 del Cadigo Local sefiala que cada municipio
es gobernado y administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por la planilla que haya obtenido el mayor nimero de
votas, segln el principio de mayoria relativa y por regidurias asignadas
por el printipio de Representaciéon Proporcional. Dicho articulo también

determina el numero de regidurias como se explica a continuacién:

‘I. En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y e/ Sindico, asi como
hasta con siete regidurias asignados por el principio de
representacion proporcional;

ll. En los municipios que con base en el dltimo censo general de
poblacién tengan noventa mil o mas habitantes, por ocho Regidores
de mayoria, ademds del Presidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con cuatro Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional;

Hl. En los municipios que con base en el dlfimo censo general de
poblacion tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho
Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico,
asi como hasta con tres Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional; y

IV. En los demés municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos
Regidores asignados por el principio de representacion proporcional,”

De las disposiciones sefaladas se puede concluir que la legislacién
local, en ejercicio de la libertad configurativa precisada, estabiecié los
limites de regidurias y en el caso del Ayuntamiento de Zacatlan, de la
busqueda realizada por este Tribunal', le corresponden hasta tres
regidurias por encontrarse en el supuesto establecido en la fraccién Il

del articulo antes citado.

Ahora bien, para efecto de la asignacién de regidurias, el Cédigo Local

establece el siguiente procedimiento:

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Local, se tomaran como
base los resultados finales de los computos municipales, para lo que el
Consejo General del Instituto Local procedera a asignar las regidurias

de Representacion Proporcional.

' El Municipio de Zacatlan cuenta con una poblacién de ciento tres mil, novecientos
cuarenta y seis personas, tal y como se observa
en:https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=07000021007 1#collapse-
Resumen
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a | S q Iy .
Para que un partido tenga derecho a participar en esta asignacion sera
necesario que a. no haya obtenido la mayoria relativa en la eleccion del
municipio de que se trate; y b. que la votacion recibida a su favor en

dicho municipio, sea igual o mayor al Porcentaje Minimo del municipio.
|
Acorde a lo establecido por el aré:icyl!o 323, para los efectos de la

o g 5 , s s bl . .
asignacion de regidurias por el principio en estudio se entendera por:

| )
e Votacion Total Emitida, el total de 108 votos depositados en las urnas
|

para la eleccion de miembros de ayun1#miento.

|
e Votaciéon Valida Emitida, la que resulte de deducir de la votacion

total emitida, los votos nuios y los corréspendientes a los candidatos y

candidatas no registradas.

e Votacion Valida Efectiva, la que reisulte de deducir de la votacion
valida emitida, los votos a favor de ios Fartédos-que no hayan obtenido
el porcentaje minimo, los votos de Iz planilla ganadora y los votos a

favor de candidaturas independientes. H

¢ Porcentaje Minimo, el que representa el (3%) tres por ciente de ia

Votacion Valida Emitida recibida en el municipio de que se trate.
I

(dividiendo la Votacion Efectiva

entre el nimero de regidurias a repartir,

Ahora bien, la asignacién de regiduriaﬁ por el principio de RP debera

e Cociente Natural, el que se calculz

ajustarse a lo siguiente: '
|

“l. El Consejo General formulara la declaratoria de los partidos

politicos que hayan alcanzado el Porcentaje Minimo en el municipio

de que se trate y no hayan obtenido la mayoria relativa en el mismo;
I

- e «r - - " I . . .
II. Determinara la Votacion Efestiva en cada municipio;

ill.- Calcutara el Cociente Natural: J}n cada municipio;
V.~ Asignara un Regidor de repn'gsentacfén proporcional por cada
partido politico, cuyos votos csnferﬁgen el Cociente Natural:

V. Sf aun quedaren Regicores por']: repartir, se continuara con la lista
del primer partido politico quz obtuvo el primer Regidor de
representacion proporcional y asi en forma sucesiva con los demas
partidos politicos; y !

Vi.- Si después de aplicarse el Cagiente Natural quedaren Regidores

por repartir, éstos sz distiibuiréan éntre los partidos politicos que no
hayan alcanzado dicho Cociente Natural. asignandose un Regidor a
cada partido politico, en orden detreciente al nimero de votos que
hayan obtenido.” ‘|
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* Derecho de ser votado

Asi las cosas, si bien el derecho a ser votado es de base constitucional,

su configuracion es de caracter legal, pues corresponde al legislador
fijar las “calidades” en cuestion.

En tal sentido, cuando el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion,
utiliza el término “las calidades que establezca la ley”, ello se refiere a
cuestiones que son inherentes a la persona, es decir, que, tratdndose
del derecho fundamental de ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, o bien, para ser nombrado para cualquier empleo o
comision publicos distintos de aquellos cargos, teniendo las calidades

que establezca la ley, la Gnica restriccion esta condicionada.

A los aspectos intrirsecos de la ciudadania y no asi a aspectos
extrinsecos a éste. Pues no debe pasarse por alto que es condicién
basica de la vida democratica que el poder publico dimane del pueblo y
la dnica forma cierta de asegurar que esa condicidbn se cumpla
puntualmente, reside en la participacién de la ciudadania, sin mas
restricciones o calidades que las inherentes a su persona, esto es, sin

depender de cuestiones ajenas.

Por consiguiente, se tiene que el legislador estatal, en sus
constituciones o leyes, puede establecer, en ejercicio de su facultad de
configuraciéon legal, todos aquellos requisitos necesarios para que,
quien se postule, tenga el perfil para ello, siempre y cuando sean
inherentes a su persona, asi como razonables, a fin de no hacer
nugatorio el derecho fundamental de que se trata o restringirlo en forma
desmedida. Conforme a lo expresado, para ejercer el derecho al
sufragio pasivo la Constitucion establece ciertos requisitos de
cumplimiento inexcusable, reservando al legislador secundario la
facultad expresa de sefalar otros, siempre que no se opongan a lo que
dispone la Carta Magna, sean razonables y no vulneren el contenido

esencial del derecho a ser votado y otros derechos fundamentales.

En tales términos se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro dice “DERECHOS Y
PRERROGATIVAS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXJC.?NGS. SON INDISPONIBLES,

PERO NO ILIMITADOS” 2 |

| ] -,
En tal contexto, si bien el derechc a ser votado a un cargo de eleccion
|

popular es un derecho fundamental, también se constituye en una
garantia del sistema representativo y d"emccrético de gobierno que se
acoge en los articulos 40, 41 y 116 constitucionales, en tanto quienes
han de ocupar la titularidad de los Po:feres de la Federacion y de los

lntacién‘ del pueblc mexicano,

requieren cumplir ciertos requisitos de la maxima relevancia que los

Estados de la Republica, en repres

vincule a la Nacion Mexicana, tales comcﬁ: la nacionalidad o la residencia,
asi como de idoneidad y compatikilidad para el cargo, entre los que se
encuentra la edad o algunas prchibiciiiones que se establecen en la

propia Constitucién y en las leyes secundarias.

o Postulacién de candidaturas en Coalicién o en Candidatura

Comun. |I

|
Tomando en consideracién la postulacién de candidaturas a ias y los
: " Ny ,
integrantes de los Ayuntamientos, la cual se presenta por planilla
completa, como lo indica el articulc 203 del CIPEEP, se estima oportuno

|
sefalar los siguientes criterios: :

La votacion vélida efectiva, prevista en el pérrafd cuarto del articulo 323
del Cédigo, se calculara tomanda en :'consideracién la votacion por
candidatura: |

h

e Para el caso de postulacién a trayés de Coalicion o Candidatura
Comun, cuando dicha candidatura obteﬂga el mayor nimero de votos o
bien no alcance el porcentaje minimo, la votacion valida efectiva se

i : . l ..
calculara deduciendo la votacion por caledatura_
|

» En el supuesto de que la posiulacion llefectuada a través de la figura

de la Coaliciéon o la Candidatura Comun no hubiese resultado ganadora,
|

pero si obtuviera el porcentaje minime,clsu participacion en el gjercicio
de asignacion serd tomando en consideracion la votacién por

candidatura de la planilia correspondien{e.
|

Lo anterior, en atencion a que independientemente del namero de

fuerzas politicas que postularon en| comin a las candidaturas,

2 P./J. 122/2009, consultable en Semanario Jugditlai de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagine 1230

10
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solamente se registré una planilla, por lo que la votacion que en lo
particular reciba cada una de dichas fuerzas politicas, se computara a
favor de la candidatura de la planilla que se presenté en conjunto

5. ESTUDIO DE FONDO

Del estudio del acuerde impugnado se advierte, que no le asiste la razén
a la parte actora, puesto que contrario a lo argumentado, el Consejo
General del IEE, realizo de forma adecuada la agignacién de regidores
por el principio de representacion proporcional, puesto que se identifica
que no existen errores de célculo y se respetd el principio de sobre y
subrepresentacion, es por ello que su agravio resulta infundado, se
explica:

» Verificacion del respeto a los limites de sobre y
subrepresentacion y los principios constitucionales de la

representacion proporcional

Para ello, el Consejo General tomé en cuenta el criterio aprobado en el
Acuerdo CG/AC-0059/2024 “‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE
ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA FORMULA
PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL” y que a la letra indica lo
siguiente:

4.2 LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION

El principio de representacién proporcional en el ambito Municipal
esta reconocido tanto en la Constitucion Federal como en la particular
de nuestro Estado, en los articulos 115 y 102 respectivamente.

Tomando en consideracion lo anterior, fa Suprema Corte de Justicia
de Ja Nacién en la jurisprudencia "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL
AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA
PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS",
seflalé que el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el dmbito Municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucion Federal sefiala para la integracion
de los 6rganos legislativos, esto es, que Jos partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder
al 6rgano de gobierno municipal, sin que ello signifique que se limite
la representacion integral y genérica de los intereses de una concreta
colectividad, ni que éstos se subordinen a io que ocurra en otros
Municipios.

En esa tesitura, y tomando en consideracion lo establecido por la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

11
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Federacion identificada con el namero 4712016, cuyo rubro es
"REPRESENTACION PROPORCIONAL.' LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS®, este Colegiado
verificara que en la asignacion de lps cargos en comentc se respeten
los limites Constitucionales y Legales establecidos para que no exista
sobre o subrepresentacion en f% integracion de los respectivos

Cabildos.

Para ello, se tomaran como basz2 L’as feglas que sobre el particular
establecen los articulos 16, 318 y 321 del Cédige, respecto de sobre
y subrepresentacion en la mtegra{:for" oe la Legisfatura Local.
|

Es importante indicar que el calculo se efectuara tomando en
consideracién el nimero total de|integrantes que componen cada
Ayuntamiento, tanto de mayocria [relativa como de representacion
proporcional que se precisan en gl articulo 18 del Codigo, que en la
parte conducente establece de mafiera textual lo siguiente.

“Articulo 18, |
|

(...) |

. | .
Ef numero de Regidores aarah cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases sigujenies

.- En el Municipio Capital dgl uEsrado_. con dieciséis Regidores de
mayoria, aderas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con siete Regidores| asignados por el principio de
representacion proporeional, |

.- En los municipios que con base en el Ultimo censo general de
poblacidn tengan noventa mil o|mds habitantes, por ocho Regidores
de mayorfa, ademas del Presfdgfnte Municipal v el Sindico, asi como
hasta con custro Regidares asignados por el principio de
representacioén proporcional: |

|

Iil.- En los municipjos que con |base en el dltimo censo general dg
poblacion tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho
Regidores de mayoria, ademas tel Presidente Municipal y e! Sindico,
asi como hasta con ires Regifiores asignados por ei principio de
representacion proporcional; ' |

|
V.- En los demas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademéas
del Presidente Municipal y el |Sincico, asi como hasta con dos
Regidores asignados por el printipio de representacién proporcional.

Asi las cosas, el Consejo (Ger eral enel momenro procesal oportuno,
procedera a determinar fa aﬂefmwa porcentual existente entre el
porcentaje de votacion obtenida por el partido pclitico ¥ Su porcentaje
de integracion respeco de! Cabildo, para estar en posibilidad de
determinar si se encuentra danfro de sus limites superior e inferior,
para que en caso de ser necesanio se aplique el procedimiento
previsto en ef articulo 321 del Cadigo.”

En razén de lo anterior, el Consejo Gjneral procedid a multiplicar el
numero de Regidurias con las que cuent : cada partido politico por dicho
factor, con la finalidad de determinar el porcentaje de integracién que,
respecto de la integracion de cada Ayuntamiento, tiene cada uno de los

participantes en el ejercicio.
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El valor obtenido de dicha operacion, se contrasté con el porcentaje de
votacion que se obtuvo en la eleccién de Ayuntamientos, con la finalidad
de determinar si alguin partido politico se encuentra fuera de sus limites
(inferior o superior) y de ser el caso proceder a efectuar el ajuste

correspondiente segun lo indica el inciso e) del articulo 321 del Codigo
Local.

e VERIFICACION DE ASIGNACION.

Este Tribunal procede al ejercicio de asignacion, en términos de lo
establecido en el articulo 323 del Cédigo Local, lo determinado por el
Instituto en el acuerdo CG/AC-0092/2024, de rubro: “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE EFECTUA EL COMPUTO, DECLARA LA VALIDEZ DE
LA ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE IAS CANDIDATURAS A
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y ASIGNA REGIDURIAS POR EL MENCIONADO
PRINCIPIO” y la tesis de jurisprudencia XLVII/99, emitida por la Sala
Superior, cuyo rubro es: “REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA MODIFICACION DE SU
ASIGNACION SIN PETICION EXPRESA EN EL MEDIO
IMPUGNATIVO QUE SE PROMUEVA, ES UNA CONSECUENCIA
LEGAL DE LA ANULACION DE LA VOTACION EN CASILLA”.

Ahora bien, es preciso sefalar que previo al desarrollo de la formula
contenida en el articulo 323 del Cédigo Local, en el Municipio en estudio

corresponde establecer los resultados finales de la eleccién, siendo los

siguientes:
RESUL TADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATLAN,
PUEBLA
e A D " e Rt T e e P T Loy = I .‘_:mm‘_ WMDE
PARTINO FOI.I“I'ICD‘_; can:m ScanpmaToNnoePERDIENTE. | A L ST ACION
MORENA. PARTIDO DEL
TRABAJO . NUEVA . .
ALIANZA, FUERZA POR | ED178 S e
MEXICO
PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO
REVOULUCIONARIO ) g
INSTITUCIONAL. PACTO 12460 205005827,
SOCIAL DE
INTEGRACION
Tt PARTIDO VERDE ) .
N ECOLOGISTA 8375 20150085227
MOVIMIENTO ;
s CIUDADANG 1417 SesEsIgazy
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 354 0).866542642
DEMOCRATICA
CANDIDATOS NO i
REGISTRADOS 2% $2058748E 5
VOTOS NULOS 3043 7.448839712
TOTAL 40,852
VOTACION VALIDA
EMITIDA 37.785
| PORCENTAJE
| MINIMO (3%) 1133.56

13
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Acorde a lo que sefiala el articulo 323 fraccion | del Cédigo Local, se

debera hacer la declaratoria de aquéllﬁ)s partidos politicos que hayan
obtenido el porcentaje minimo y en ese sentido, se aprecia de lcs
resultados obtenidos en la tabla antefior que la coalicion MORENA,

|
Partido del Trabajo, Fuerza por México, Nueva Alianza la coalicién PAN,

PRI,PSI, partido Verde Ecologista y Mr::Hvimiento Ciudadano, superaron

el tres por ciento minimo que exige la ley electoral; por lo que, se pasa

al siguiente postulado legal, para tener/tanto la votacién emitida, como
[

la efectiva y posteriormente el cociente hatural, elementos que seran de
[

utilidad para la asignacion proporc c"maI de acuerdo a las cifras

obtenidas. Asi tenemos: H

VOTACION VALIDA EMITIDA: VOTACION TOﬂ"k [ 37,785
CANDIDATOS NO REGISTRADOS |

VOTACION VALIDA EFECTIVA: VOTACION VAL|DA EMITIDA ‘ 22,253
MENOS (-) PARTIDOS QUE NO HAYAN OBTEI\;:%iO EL PORCENTAJE |

MINIMO, LOS VOTOS DE LA PLANILLA GANADQRA Y LOS VOTQS

DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES I |

PORCENTAJE MINIMO ’| | 1,133.55

COCIENTE NATURAL DIVIDIR VOTACION EFEC'#IVA /REGIDURIAS |  7,417.67
A REPARTIR || ’

Para los efectos de la asignacién de HRegidurias por el Principio de
Representacion Proporcicnal se asignara una por cada partido politico
o coalicion, cuyos votos contengan %I cociente natural (7,417.67),
conforme a las fracciones IV y V del articulo 323 del Cédigo Local,
correspondiéndole una a los Partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, vy Pacto Social de Integriula'cibn y una al Partido Verds

Ecologista de México. |

12,460/7,417.67=3.47

8,375/7 417.67=1.57 1

UL

Hei2

o ) T
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Finalmente, para la regiduria restante se tenia que aplicar lo
contemplado en la “raccion VI del citado articulo, dicha fraccion
establece que, si después de aplicar el Cociente Natural quedaren
Regidores por repartir, éstos se distribuiran entre los partidos politicos
que no hayan alcanzado dicho Cociente Natural, asignandose un
Regidor a cada partido politico, en orden decreciente al nimero de votos
que hayan obtenido.

Asi las cosas, siguiendo el orden de votacion recibida por los institutos
politicos, se advirtid que continuaba en la lista el Partido Movimiento
Ciudadano, por lo que, lo procedente es asignarle la regiduria,

como se ilustra a continuacion:

i= i
REGIDURIA PARTIDO POLiTICO, CANDIDATURA i VOTACION OBTENIDA EN

POR ASIGNAR . |
COMUN O COALICION EN ORDEN

CONFORME A : K ORDEN DECRECIENTE |

FRACCION Vi | CESCENDIENTE DE VOTACION: ‘ |

|

|

1 : 1,417 :

‘ - { {mil cuatrocientos diecisiete) |

REGIDURIA ASIGNADA: 1 |

] [

|

e VERIFICACION DEL RESPETO A LOS LIMITES DE SOBRE Y
SUBREPRESENTACION

El Consejo general, tomando en cuenta el criterio aprobado mediante el
Acuerdo CG/AC-0053/2024, procedié a multiplicar el numero de
Regidurias con las que cuenta cada partido politico por dicho factor, con
la finalidad de determ-nar el porcentaje de integracion que, respecto de
la integracion del Ayuntamiento tiene cada uno de los participantes en

el gjercicio.

E! valor obtenido de dicha operacion, se contrastd con el porcentaje de
votacidon que se obtuvo en la eleccion del Ayuntamiento, con la finalidad
de determinar si algdn partido politico se encontraba fuera de sus limites
(inferior o superior) vy de ser procedente el efectuar el ajuste
correspondiente segun lo indica el inciso c) del articulo 321 del Cédigo

Local.

En ese sentido, este Tribunal verifico lo establecido por el Consejo
General del Instituto Electoral, en el acuerdo CG/AC-0092/2024, el cual

cumple con todos los extremos normativos aplicables.

15
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Por lo anterior, el agravio esgrimido por el actor es INFUNDADO, ya
que, si bien el articulo 323 no incluye Iiliteraimente un mecanismo para
la verificacion de los limites de sub y soli)rerrepresentacién, al momento
de aplicarlo, el Consejo General si verifico dichos limites, tomando en
consideracién lo establecido en el Acuerdo CG/AC-059/2024, motivo
por el cual no existe ninguna vulneracion a los derechos politico-
electorales del actor. |

Asi, se concluye que el Consejo Geneiral realizé la asignacion de las
regidurias de representacion proporcional para el Ayuntamiento de
Zacatlan aplicando correctamente los prﬁeceptos normativos contenidos
en el Coédigo Local, de ahi lo INFUNDA['DO de los agravios.

Por io expuesto y fundado, este Tribuna“l Local:

|
6. RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto en los, articulos 116 fraccién IV de la

Constitucion Federal, 3 fraccion IV de la Fonstltuaon Local, 1 fracciones

V y VI, 3, 8, 325, 338 fracciones | y II|,11340 fraccion 1l, 348 fraccion |,
353 Bis y 354 parrafo segundo del Cédibo Local se resuelve:

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS! los agravios manifestados por

la Actora, con base al numeral § de la pi:resente sentencia.
\
SEGUNDO. Se confirma, en lo que fﬁue motivo de impugnacién, el

acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE como en derecho corﬁesponda. En su oportunidad

archivese el presente expediente como asunto concluido Y, €n su caso
hagase la devolucion de los documentos atinentes.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad las Magistradas y el
. . : | .

Magistrado en funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado

de Puebla, ante la Secretaria General dé‘* Acuerdos en funciones, quien

|
autoriza y da fe,

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT
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GUELLO BOY / NOR ELICA
AN AL SANCHEZ

SECRETILRIA GENE DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

La que suscribe secretaria general de Acuerdos en funciones, en
ejercicio de las facultades previstas en el articulo 341 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado y en el articulo 14 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla. --—-—--
CERTIFICO

Que la firma del Magistrado en funciones, de la Magistrada y de la

suscrita Secretaria General de Acuerdos en funciones, forman parte
integrante de la resolucion relativa al expediente identificado con la
clave TEEP-JDC-161/2024, de veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, en un total de diecisiete fojas en original, incluyendo la
presente. CONSTE

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-183/2024
Y ACUMULADOS.

ACTOR: ADAN GALDINO SILVA
VALERIANO Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA Y OTRO.

TERCERO INTERESADO: JUAN
CARLOS VARILLAS LIMA Y
OTROS.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil

veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del

Cébdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,

188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en

cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actaa, dictada por el PLENO dei Tribunal Electoral del Estado, dentro del

expediente al rubro citado; siendo las veintitrés horas con treinta minutos

del dia en que se actlia, la suscrita Actuaria Auxiliar NOTIFICA A LAS

PARTES y a los demas interesados mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran 2 mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

BRP/

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL

L ESTADO DE PUEBLA

ESMERALDA MARTINEZ PEREZ.

AP



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDPS
o\ "“3(13 Me,

TR ;
¥ ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITIGO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-183/2(24
Y ACUMULADOS.

ACTOR: ADAN GALDINO SILVA
VALERIANO Y OTROS.

CONSEJO GENERAL L
INSTITUTO ELECTORAL L
ESTADO DE PUEBLA Y OTRO.

AUTORIDAD RESPONSAB%E:

TERCERO INTERESADO: JUAN
CARLOS VARILLAS LIMA |Y
OTROS.

En la ciudad de Puebla, Pu?bla, a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamentp en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 Hel
Cédigo de Instituciones y Pf;ocesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento {!nterior del Tribunal Electoral del Estado, yien
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de la fecha en que se
actua, dictada por el PLENb, del Tribunal Electoral del Estado, dentro Hel
expediente al rubro citado; s‘endo las veintitrés horas con treinta minufos
del dia en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal] la
cédula de notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales

procedentes. CONSTE.

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELE(#TORAI/.;&I?; TADO DE PUEBLA

o

ESMERALIA MARTINEZ PEREZ.

£1 Tribunal Electsral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
ios articulos 8, 16, 27, 45 cde la Ley de Proteccion de Datd}s Perscnales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Fuaila. Por lo
gue ace pto de corformidad el uso que se le daran a mls djtos parsonales los cuales estardn bajo resguarde de la Secretaris| General d2
Ecuerdos del Tribunal Electoral del Estadjo de Prebla. 1

BRP/

Alpha Oriones s/n San Miguel 1k Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.wWwww.tedo.0rg.mx
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-183/2024 Y

ACUMULADOS

ACTOR: ADAN GALDINO SILVA
VALERIANO Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
Y OTRO

TERCERO INTERESADO: JUAN
CARLOS VARILLAS LIMA Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro.

Sentencia que DESECHA por una parte y por ofra declara
INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios planteados dentro del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, asi como de los Recursos de Inconformidad, promovidos
por el C. Adan Galdino Silva Valeriano, en su caracter de candidato a
la Presidencia Municipal de Palmar de Bravo, Puebla, postulado por el
Partido Verde Ecologista de México; asi como los representantes de
los partidos Verde Ecologista de México y Fuerza por México Puebla,
respectivamente, en contra de los resultados del cémputo municipal,
la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez correspondiente a la eleccion del

ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla.

GLOSARIO
Avuntamientos Ayuntamiento de Palmar de Bravo, |
yuntamiento: ' Puebla.
| Cédigo Local: Codigo de Instituciones y Procesos
- ' Electorales del Estado de Puebla.
= Constitucion Politica de los Estados
Constitucion:

! Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Puebla.
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' Consejo General del Instituto Electoral del
| Estado de Puebla. |

| Consejo Munigipal Electoral de Palmar de i
' Bravo, Puebla|

' Dictamen |

| ' consolidado INE/CG1986/2024 que
‘ ‘ presenta la Comision de Fiscalizacion al |
Consejo Gengral del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revisidbn de '

‘ Consejo General:

| Consejo Municipal:

g:)cr:z‘:l?gado los informes ‘q]e ingresos y gastos de ‘
Dictamen: ! campana de las candidaturas
’ independientes a los cargos de |
| gobernatura, | diputacion local 0
| presidencia municipal, correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
| 2024 en el estado de Puebla.
INE: Instituto Naciox:?al Electoral.
Instituto, IEE: Instituto Elecﬁqral del Estado. |
Lineamientos Lineamientos | para el Desarrcllo de
Li . 4 Computos Supletorios realizados por el |
ineamientos de . .
Cémputos Consejo Gen%al del Instituto Electoral del
- Estado, para €l Proceso Electoral Estatal
Supletorios:

. Ordinario Com';urrente 2023-2024. |
Adan Galdino! Silva Valeriano, Partido
Parte Actora, Actor: | Verde Ecologista de México y Partido |

.  Politico Fuerza por México.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México. !
g Sala Superiar|del Tribuna! Electoral del
| Sala Superior: Poder Judic’:ijl Ide la Federacion.
i Tribunal, TEEP: | Tribunal Elec*oral del Estado de Puebla,

1. ANTECEDENTES
|

De la narracién de los hechos del recurso y de las constancias que
obran en autos, se desprende lo que se.‘refata a continuacién y que

. | .
correspcnde a la presente anualidad, salvic mencion expresa:

De los comicios y sus resultados. |
|

AL
1.1. Jornada Electoral. El dos de junio se llevaron a cabo las
elecciones para renovar los cargos de diputados y miembros de los

ayuntamientos en el estado de Puebla. = |

1.2. Coémputo supletorio. El cinco de junio del afo en curso, se
aprobé el acuerdo CG/AC-0068/2024 del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado, en el que, entre otra% cuestiones, se aprobo que

| 2
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el Consejo General realizara supletoriamente el cémputo municipal de
Palmar de Bravo, Puebla.

1.3. Resultados eleccién. El catorce de junio siguiente, el Consejo

General, reanudé la sesion permanente de computo final, misma que

concluyd el mismo dia y arrojé los resultados consignados en el Acta

de Computo Final en el Consejo General de Eleccién de Ayuntamiento,
con los resultados siguientes:

RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCIGCN DE MIEMBROS DEL

Pt =

PA@ao Pon.'rnco coAuc:loN o cgnmmwo |

AYUNTAMIENTO DE PALMAR DE BRAVO, PUEBLA

i
Tmeny

©© INDEPENDIENTE Ll _
PARTIDO ACCION |
7 i NACIONAL — F¢gl“1nr:\go MIL
. GHD PARTIDO CASINIED 1726 SETECIENTOS
&/l REVOLUCIONARIO | GASIMIRO VEINTISEIS
INSTITUCIONAL
MARIA
e PARTIDODELA | paTRICIA NOVENTA Y
S REVOLUCION = | saNcHEz = CINCO
PRD DEMOCRATICA PEREZ
|
|
HILARIO
PARTIDODEL | VICENTE 1240 | MILDOSCIENTOS
P T TRABAJO | MARTINEZ CUARENTA
| ALCANTARA |
= PARTIDO VERDE | G:%‘I’;O CINCO MIL
s ECOLOGISTADE | 2.0 5261 | DOSCIENTOS
ij MEXICO VALERIANO | SESENTA Y UNO
— DANIEL DOSCIENTOS
N 'gﬁ,‘g“:ﬂ‘;g PAREDES 265 SESENTA Y
¥ SANCHEZ | CINCO I
|
PAULINO TRES MIL
PACTO SOCIALDE |~ 1\viER 3466 | CUATROCIENTOS |
INTEGRACION MORALES SESENTA Y SEIS
MARIA INES CUATROMIL
maorena MORENA ALVAREZ 4136 | CIENTO TREINTA |
MUNOZ Y SEIS
LUIS |
PART'DOP"S"E%‘{_‘I‘\ ARAGON 28 | VEINTIOCHO |
ALIANZA s | |
JUAN i
| s
FUERZA POR PABLO e %%QEEQ%OY
MEXICO PUEBLA ROSAS
OCHO
ROMAN
JUAN CINCO MIL
CARLOS DOSCIENTOS
CANDIDATURA INDEPENDIENTE | \=ARLO8 | 5284 A
LIMA CUATRO




TEEP-JDC-183/2024 Y ACUMULADOS |

RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO DE PALMAF. DE BRAVO, PUEBLA

CANDIDATOS NO REGISTRADOS | | 2 DOS
MIL
VOTOS NULOS | 1721 | SETECIENTOS
| | VEINTIUNO
| | VEINTITRES MIL
TOTAL 23792 | SETECIENTOS

| NOVENTA Y DOS

De la anterior tabla se advierte que la plaﬁrililla ganadora de candidatos

al Ayunzamiento de Palmar de Bravo, Pdebla fue la postulada pcr la

Candidatura Independiente.

. «r ‘. ‘. .
For lo que, en esa misma sesion, el Consejo General declaro la validez

de la eleccion y la elegibilidad a la planilla mencionada.

1.3. Expedicion de constancia. En n"lsm‘a fecha se realiz6 ta entrega
de la Ccnstancia de Mayoria y Vaiidez de Ia Eleccidn de Ayuntamiento
respectiva a la planilla ganadora. ;i
|
Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion.
|
1.4 Interposicidn de los recursos. Inconforme con los antericres
resultades, el diecisiete de junio, por c?nducto de los respeciivos
representantes ante el Consejo Generall se presentaron ante dicha
instancia administrativa, un juicio para Eaiproiteooién de los derecnos
pclitico-zlectorales de la ciudadania, a§i como dos recursos de

|
inconformidad, como se muestra en la tabla siguiente:

No. MEDIOS DE IMPUGNACION ACTORES
T | |41 VALERIANO, CANDI

, PARTIDO VERDE
% INECNFORIMIERS | ECOLOGISTA DE MEXICC
Sl - o ,mcanroam%p

1.5 Recepcion de los expedientes. £i quince de JUIIO medfante

oficios IEE/PRE-1455/2024, IEE/PREL1456/2024 e |EE/PRE-

145772024, [a Consejera Presiderta del In;stituto Electoral del Estado,

remiti6 a este organismo jurisdiccional|los presentes medios de

impugnacion.
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1.6. Integracion y turno. Por acuerdos de misma fecha, la Presidenta
de este Tribunal Electoral ordend la integracion de los expedientes, y
los turné a la Ponencia del Magistrado en funciones Israel Arglello
Boy, para que formulara el proyecto de resolucién que a derecho

proceda. A los expedientes, se les asignaron los datos de identificacion
siguientes:

No. MEDIOS DE IMPUGNACION ACTORES

Tk Re | b caobao
2. | TE%P_—I-1?3/.2024 ._INCONFORMIDAD ZECOE}O\ETSH%Q\D/ET\ADEE)GCO
S5 TEEF_?-;iﬁazfr_zgz{ INCONFORMIDAD - FARHIDO FLERZE POR

1.7. Sesién publica. En su oportunidad, se solicité a través de la
Presidencia de este Tribunal, se convocara a sesion publica para

resolver los presentes medios de impugnacion.
2. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucién; 3 fraccion IV de la
Constitucién Local, 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fraccién lll, 340
fraccion |1, 348 fracciones I y I, 351, 353 Bis y 354 parrafo segundo
del Codigo Local.

Por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado; organismo de control constitucional local, autébnomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a ios
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en
los procesos electorales; en esencia, es la autoridad electoral que
debe reparar el orden constitucional y, en su caso, restituir al
impetrante en el uso y goce del derecho violado.

Por lo que este organismo jurisdiccional es competente, al tratarse de
un juicio de la ciudadania, asi como de dos recursos de inconformidad,
interpuestos por los actores, en su calidad de candidato a la
presidencia del mgnicipio que se impugnha, asi como de los
representantes propietarios de los partidos Verde Ecologista de
México y Fuerza por México Puebia, al considerar que el recuento
realizado en dieciocho casillas dentro del computo supletorio se llevo
a cabo de forma ilegal; que existe rebase en el tope de gasto de

5



|
TEEP-JDC-183/2024 Y ACUMULADOS |
|

campafa, asi como que existe disc;repancia entre los rubros
fundamentales de boletas extraidas de i2s urnas, total de ciudadanos
que votaron y |a suma de la votacion, y: que a su dicho, existe una
diferencia mayor en la irregularidad exisfeilhte entre el primer y segundo

lugar, lo cual resulta determinante para 2 resultado de la votacion.
|
3. ACUMULACION

Del estudio de los medios de impugnacion contenidos en los
expedientes TEEP-JDC-183/2024, TEEP-1-123/2024 y TEEP-I-
124/2024, se desprende identidad en el acto impugnadao, esto es, los
resultados contenidos en el acta de cémputo supletorio municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y alegibifidéd de la planilla para
la renovacion de miembros del ayuntarr;aiento del Palmar de Bravo,
Puebla; asi comno la autoridad responsable, por lo que se decreta la
acumulacion de los Recursos de inconigrmidad identificados con las
claves TEEP-I-123/2024 y TEEP-1-124/2024 al diverso TEEP-JDC-
183/2024, toda vez que fue el primenly que se recibid ante esia

autoridad. |

En este contexto, al ser evidente gue existe identidad en la pretension
de los impugnantes, y atendiendo al principic de economia procesal; y
acordar de manera conjunta, congruente y expedita los medios de
impugnacion promovidos por los actorels, asi como para evitar la
emision de resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo

371 del Coédigo Local, lo procedente es acumularios,

En consecuencia, a partir de este momento procesal, todas las
[
actuaciones, asi como la resolucion que sﬂrneriten los referidos medios

de impugnacién, deberan seguirse en faripa acumulada.

Asi mismo, una vez que procedid la amimulacic')n de los medios de
impugnacién, se atendera al principio de|adquisicién pracesal, por lo
que los elementos de los expedientes Lerén analizados de forma
conjunta, y sus efectos operaran en favolr de las pretensiones de los

Actores. |

4. DESECHAMIENTO DE TIJ:‘EP-I-12312024

Previo al estudio de la controversia planteada por este Pleno, deben

estudiarse los presupuestos procesales, los cuales, son requisitos que
- - I . 3

deben cumplirse para que este Tribunal se encuentre en condiciones

de pronunciarse sobre el fondo del asunta.
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Ahora bien, con independencia de que se actualice otra causal de
improcedencia, a consideracidon de este Pleno, el Recurso de
Inconformidad identificado con la clave TEEP-1-123/2024, debe
desecharse de plano en téminos de lo establecido por los articulos
368 y 369 fraccion |l del Codigo Local, relativa a que el promovente no
acredite su personalidad o interés juridico.

Lo anterior, por las razones siguientes:

El Recurso de Inconformidad, en términos de lo establecido en los
articulos 351 y 353 del Cédigo Local, es el recurso jurisdiccional
mediante el cual se combaten los resultados consignados en las actas
de computo municipal o distrital, para hacer valer presuntas causas de
nulidad, teniendo como objeto la declaratoria de nulidad de la eleccién
de que se trate, ya sea municipal o distrital, estatal, o bien, de la

votacion emitida en una o varias casillas.

Asimismo, se debera sefalar el computo de la eleccidn que se
combate, asi como la o las casillas, de manera individual, cuya
votacion se solicite se declare nula, y la causal que se invoque para
cada una de ellas.

Al respecto, el recurrente en su escrito de demanda manifiesta
expresamente lo siguiente:
“[...] por lo que es a través del presente medio de impugnacién que lo
que se busca no es la nulidad de la votacion recibida en esas casillas
sino que se realice la recomposicion de la votacion atendiendo los

resultados consignados en Jas actas de escrutinio y cémputo
levantados en mesa directiva de casifla”

Aunado a esto, la Sala Superior, al dictar la jurisprudencia 7/2002 de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.'”,

sefialé que el interés juridico se surte, si en la demanda se aduce la

infraccion de algan derecho sustancial del actor y a la vez éste hace
valer que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Uil
para lograr |la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion
de algin planteamiento tendente a obtener el dictado de una
sentencia.

Del mismo modo, conforme a lo establecido por Sala Superior al

resolver el recurso SUP-JDC-906/2024, sefalé que los medios de

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, psgina 39.
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impugnacion en materia electoral deben desecharse de plano, cuando
|

se pretende controvertir actos que no afecten el interés juridico de los

Dicho interés se materializa cuando se plantea en la demanda la

promoventes.

afectaciobn de algun derecho sustarncial de quien promueve vy
|

demuestra que la intervencion de la | autoridad jurisdiccional es
|

necesaria y Util para repararia.

Asimismo, concluy6 que las candidaturaspueden cuestionar la validez

de la eleccién en la que participan o las afectaciones que se generen
en su esfera de derechos en relacion con la nulidad de esa eleccion,
|

pues de otra forma se desconoceria su derecho de acceso a la justicia.

Dicho lo anterior, es preciso mencionar [que si bien, el actor senala
como pretension la recomposicién de la votacién atendiendo a los
resultados consignados en las actas| de escrutinio y computo
levantadas en mesa directiva de casilia,| lo cierto es que el actor es
expreso cuando sefiala gue no solicita'la nulidad de la eleccién en
la que participo, y de la demanda no se advierte argumento alguno
que tienda a demostrar la existencia :de situaciones que, a su

. C . |
consideracion, pudieran poner en entre dicho sus derechos.
|

Es por ello que, al ser el Recurso de |nconformidad, el medio de
impugnacion idoneo para solicitar la nulidad de una eleccion o bien de
la votacién emitida en las casillas, y al manifestar expresamente el
recurrerite, que su pretension no es la nulidad de dicha eleccién, es
que este organismo jurisdiccional considera improcedente el presente

|
recurso y, por ende, el desechamientoc del mismo,

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS
GENERALES

Ahora bien, toda vez que el medio de impéugnacién identificado con la
clave TEEP-1-123/2024, fue desechado por no tener interés juridico;
se procedera a estudiar los presupuesios procesales de los medios de
impugnacion identificados con las clavl'es TEEP-JDC-183/2024 vy
TEEP-1-124/2024, los cuales son requisitas que deben cumplirse para

que este Tribunal se encuentre en condiciones de pronunciarse sobre

En ese sentido. este Tribunal Electoral considera que en la presente
|

el fondo de estas.

controversia se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad
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generales y especiales, exigidos por el Cddigo Local en sus articulos

351, 353, 353 Bis y 361, como se explica a continuacién:

5.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad sefialada como responsable; consta la firma autografa del
candidato del Partido Verde Ecologista de México, asi como del
representante propietario del Partido Fuerza por México Puebla: se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; enuncian los

hechos materia de la impugnacién y se expresan los agravios
pertinentes. '

5.2. Legitimacion y personeria. Por cuanto hace a la personalidad
de los actores, esta autoridad jurisdiccional Ia tiene por reconocida
toda vez que, si bien en el expediente TEEP-1-124/2024, el
promovente no presentd constancia que lo acreditara en su escrito, la

responsable le reconocié su personeria en su informe circunstanciado.

Por cuanto hace al expediente TEEP-JDC-183/2024, se le tiene por
reconocida su personalidad al actor, toda vez que, como consta en

autos?, este presento escrito en el que lo acredita.

5.3. Oportunidad. El diecisiete de junio, se presentaron las
demandas, contra los resultados contenidos en el acta de computo
supletorio municipal, la declaracién de validez de la elecciéon y
elegibilidad de catorce de junio de la presente anualidad.

5.4. Publicitacion. El mismo dia, se fij6 en los estrados del Consejo
General, cédula de interposicion del recurso, cedula de notificacion y
el diecinueve siguiente, la razén de retiro correspondiente a los
recursos, concediendo cuarenta y ocho horas a fin de que los terceros
interesados comparecieran mediante escritos para manifestar lo que a

su interés conviniera.

5.5. Definitividad. De acuerdo al Cddigo Electoral y demas
ordenamientos aplicables, se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que los actos y omisiones reclamados no
admiten medio de defensa que deba ser agotado previamente a la

promocion de los medios de impugnacién que se resuelven.

5.6. Tercero interesado. El diecinueve de junio, el representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México, presentd su escrito

de tercero interesado, aduciendo que cuenta con interés, pues

2 Visible a foja 000326
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|
actualmente e candidato de dicho partido ha presentado una

impugnacién, que puede estar en aptitx}d de realizar de realizar el

cambio de ganador a favor del partido. ‘

5.7. Requisitos especiales. Los escr‘rtozjs de demanda satisfacen los

requisitos especiales a que se refieren los articulos 353 y 353 Bis del

Cadigo local. ‘

6. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FLIJACIC')N DE LA LITIS

Este organismo jurisdiccional se avocara al estudio de los agravios
planteados, realizando un examen en| conjuntc, atendiendo a la
estrecha vinculacién que pudieran guardajr entre si aquellos, o bien por
separado, uno por uno, y en el propio orcen en que se hayan planteado
o en orden dive so, segiin sea el caso; sin que esta metodologia cause
lesion a los impugnantes, dado que es de'g explorado derecho y verdad
sabida que no es la forma como se estudian lo que puede originar una
lesion. |

Al efecto resulta aplicable la jurispmdenciF 04/2000, tercera época, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro siguiente: “#éRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™3.

Sentado lo anterior, la parte actora en el expediente TEEP-JDC-

|
183/2024, sefala como pretensidn, la re;cornposicién de la votacion
|

atendiendo a lcs resultados consignadcs|len las actas de escrutinio y

computo levantados en mesa directiva de casilla, sefialando en

sintesis los siguientes agravios: |

|
l. Inconstitucionalidad del acuerdo [tomado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla en la sesién

de computo supletorio de fecha cinco T‘Ie junio de 2024,

e Durante la sesién permanente de computo supletorio, los integrantes
|

del Consejo General, aprobaron up acuerdo mediante el cual
Il

extralimitan sus funciones al legislariep el procedimiento que se llevd

. ! . 1 !
a cabo para el compuio supletorio. ya que, sin existir una debida
|
fundamentacién y motivacion, se procedic a efectuar el recuento de

la votacion. |

> Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal E'-eélla.-a‘: cel Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afic 200!, paginas 5y 6.
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computo supletorio de la eleccién a miembros del ayuntamiento

El catorce de junio de dos mil veinticuatro, dentro de la sesion
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de Palmar de Bravo.
[ ]
permanente de computo supletorio, la responsable procede a realizar
nuevamente el escrutinio y cémputo de votacién en dieciocho
casillas: 897 Basica, 897 Contigua 1, 897 Contigua 2, 898 Basica,

898 Contigua 1, 898 Contigua 2, 899 Contigua 1, 900 Contigua 2,
901 Contigua 2, 902 Basica, 902 Contigua 2, 902 Contigua 3, 903

Basica, 908 Basica, 908 Contigua 2, 909 Basica, 909 Contigua 2
y 911 Contigua 1, sin que exista causal de recuento.
¢ La Presidenta del Consejo General Unicamente procede en cada

paquete electoral a verificar la copia que obra por fuera del paquete,
y que al momento de que solo uno de los partidos contaba con copia :

de las actas, se determind que el mismo procedia para recuento, sin
existir causal del mismo, mas aun porque de manera dolosa, el
Consejo General no atendié de manera exhaustiva a las actas que
habian sido remitidas por el Consejo Municipal de Palmar de Bravo.

La apertura de los paquetes electorales realizada por la responsable

«
devino de ilegal.
Al realizar la apertura de los paquetes electorales 908 Contigua 2,
909 Basica, 909 Contigua 2 y 911 Contigua 1 y llevar a cabo un
recuento de votos, trae como consecuencia que se obtengan
resultados discordantes e inverosimiles a los primigenios ya que de
manera sospechosa aumentan de manera extraordinaria la cantidad
|

de votos nulos y disminuyen los votos solo en perjuicio del suscrito.

lll. Rebase en el tope de gastos de campania.
Por ofro lado, la parte actora en el expediente TEEP-1-124/2024,
sefiala como pretension que se decrete por parte de esta autoridad la
nulidad de la eleccion municipal de Paimar de Bravo, Puebla,
sefialando en sintesis el siguiente agravio:
IV. Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos.
Existen discrepancias en los resultados de los partidos politicos ya
gue se observa la inexistencia de datos fundamentales para llevar a
cabo el conteo real sobre las boletas extraidas de las urnas, el total
de ciudadanos que votaron (incluidos representantes de partidos) y

la suma de la votacién total en siete casillas: 0898 Contigua 1, 0898
Contigua 2, 0899 Contigua 1, 0902 Basica, 0907 Contigua 2, 0908
11
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Basica y 0910 Basica, en tanto que la diferencia entre el primero y
szgundo lugar sea cuestionable panl,a tener la certeza juridica de
quien es el ganador respecto a los \;‘iotos sufragados, por lo que al
existir irregularidades, las mismas rilesultan determinantes para el

resultado de la votacian. |

A su vez, la autoridad responsable, al momento de rendir los

correspondientes informes circunstanciat:?los, sefiala en esencia, que
los actos emanados de dicho Consejc General, se dictaron en estricto
cumplimiento a los extremas normativcis\% electorales, conforme a los
principios rectcres de legalidad; imparcialidad, objetividad, certeza,

independencia, paridad de género y maxima publicidad.

De lo arterior se advierte, en sintesis, que la litis en el presente asunto
se centra en dilucidar si los hechos aducidos por los inconformes, dan

como resuitado la nulidad de las casillas fn‘o de la eleccion.
|
7. ESTUDIO DE FONDO
|

Metodologia de estudio. |

Resulta pertinente aclarar que, dentro d;»el analisis de los diferentes
supuestos relativos a las causales de nulidad, este organismo
colegiaco, tomard en cuenta el principio de conservacion de los actos
vélidamente celebrados que se recoge enjl_ el aforismo “lo itil no debe
ser viciado por lo inutil”, y el cual fue adoptado en la jurisprudencia
9/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de |rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS RUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION*.”

El principio contenido en la tesis transcrita debe entenderse en el

sentido de que, sblo debe decretarse Ia n:'1u|ic:?ad de votacioén recibida

en casilla, cuando las causas previstas en la ley se encuentren

plenamente probadas y siempre que los errores, inconsistencias,

vicios de procedimiento o iregularidades| sean determinantes para el
|

resultado de la votacion. '

Es decir, que las imperfecciones menares que puedan ocurrir antes,

durante la etapa de la jornada electoral o incluso después de

¢ Consultable en; Justicia Electoral, Revista de! Tribunal Siactaral dei Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20. ‘
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terminada ésta, no deben viciar el voto emitido por la mayoria de los
electores de una casilla.

Marco normativo.

Todos los actos realizados por cualquier autoridad, deben ser
debidamente fundados y motivados; esto atiende al principio de

legalidad que se encuentra consagrado a nivel constitucional, en los
articulos 14 y 16.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que el principio constitucional de legalidad
consiste, en gue todos los actos en materia electoral deben apegarse
al orden juridico, lo que implica la posibilidad de que puedan ser
impugnados por parte legitima cuando se considere que se apartan de
las normas juridicas aplicables.

La Constitucion Politica Federal establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

En materia electoral, la Carta Magna sefiala que los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de

ellos, con sujecién a las siguientes normas:

“I..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

[.]

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

[.]

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y
las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién;”

Asi mismo, en su articulo 41, se establece lo siguiente:

“L..]

V1. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y de revocacién de mandato, se
establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara

13
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definitividad a las distintas etapas @& los procesos electorales, de
consulta popular y de revocacion: de mandato, y garantizara la
proteccion de los derechos politicos: de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion. |

|
En materia electoral la interposicidn de fos medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no produciré efectos suspensivos sobre fa
resolucion o el acto impugnado. I

|
La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales

o locales por violaciones graves, ddaliosas y determinantes en los

siguientes casos: ‘
a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento delmonto
total autorizado; '
[.] |

Dichas violaciones deberan acredifarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes cuando

la diferencia entre la votacion obten;d;a enire el primero y el sequndo

lugar sea menor al cinco por ciento. |
En caso de nulidad de la eleccior, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada”

I

|
En alcance a lo anterior, se encuentra 2| articulo 378 Bis del Codigo
Local, mismo que establece como causales de nulidad, ademas de las
invocadas por el similar 377, que se exceda <l gasto de campaia en

I
un cinco por ciento del monto total autorizado.

Por otra parte, el articulo 8 del Cédigo Logal, indica que, en el ejercicio
de la funcién estatal para organizar las Falecciones. seran principios
rectores, la legalidad, imparciaiidalld, objetividad, certeza,
independencia, paridad de género y maxima publicidad, debiendose
entender por: legalidad, la adecuacion estricta a la Ley de todas las
actuacicnes de las autoridades e!ectoraie's,. de los ciudadanos y de los

partidos politicos. ‘

El Cédigo Local en su articulo 89, establece las atribuciones que
tendra el Consejo General, entre ellas se iencuentra la de organizar el
proceso electoral y vigilar la oportuna integracién, instalacién y
adecuado funcionamiento de los érganlos del Instituto; asi mismo

convocar a elecciones para Diputados, Gabernador y miembros de los

ayuntamientos; por otro lado, también cfuenta con la atribucién de

efectuar el computo supletorio distrital o municipal, en los‘casos
|

previstos por el Cédigo Local, allegandose a los medios necesarios

para su realizacion. |

Por su parte, el articulo 134, establece qlﬁe los Consejos Municipales

tendran la atribucion de reaiizar el computo municipal de la eleccién
|
|
I 14
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de miembros de los Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa,
asi como declarar la validez de la eleccién y expedir la constancia de

mayoria de votos a los miembros de la planilla ganadora.

Asimismo, los articulos 307, 308 y 312 del Cédigo Local, asi como los
similares 4, § y 6 de los Lineamientos, establecen que el computo de
una eleccién es la suma realizada por los érganos electorales de los
resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo de las
casillas instaladas de la eleccion correspondiente, y que, cuando el
Consejero Presidente Distrital o Municipal considere que no es posible
realizar dicho cémputo, por prevalecer circunstancias ajenas que
afecten substancialmente el normal funcionamiento del érgano, lo
comunicara al Consejo General, el que, previo acuerdo, podra ordenar
el envio de los paquetes electorales y demas documentos, para que
sea el propio Consejo General quien realice el computo de la eleccién,
siguiente el procedimiento que se especifica en el articulo 312 del

mismo ordenamiento.

Por otro lado, el articulo 378 Bis, establece que independientemente
de las causales de nulidad establecidas en el articulo 377, seran causa
de nulidad de eleccion por violaciones graves, dolosas vy

determinantes

7.1. Inconstitucionalidad del acuerdo tomado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla en la sesion
de computo supletorio de fecha cinco de junio de 2024.

El recurrente en su escrito de demanda menciona que el acuerdo
levantado por el Consejo General dentro de la sesién del computo
supletorio, realizada el pasado catorce de junio del presente ario, es
inconstitucional, pues dicho 6rgano extralimita sus funciones, ya que
sin existir una debida fundamentacién y motivacién determina el caso
en el que se realizard recuento de casillas, por lo que solicita se
declare inconstitucional, pues contraviene disposiciones de caracter
general; asimismo, se genera una violacién al Reglamento de
Sesiones del Consejo al no permitir deliberaciones respectivas y el uso

de la voz.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera infundados los agravios

planteados por el actor, por las razones siguientes:

15
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Como ya se ha precisado en el apartado del marco normativo, la

Constitucion en su articulo 116, fraccién IV, inciso |, establece:

IV. De conformidad con las bases eslablecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garan*‘iarar que:

[

|
/) Se establezca un sistema de medios de impugnhacion para que
todos los actos y resoluciones elecicrales se sujeten invarisblemente
al principio de legalidad. Igualmente. qu-ﬁ se seflalen los supuestos y
las reglas para la realizacion, en |los @mbitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion,”

Aunado a lo anterior, los articulos 89 fracciones XXXV y LI, 134
fraccion VI, 308 y 312 fracciones lll y 1V del Codigo Local, establecen

lo siguiente: !

“Articulo 89 |

El consejo General tendra las atribucipnes siguientes:

XXXV.- Efectuar supletoriamerite el coémputo distrital o
municipal, en los cascs previstos por esfe Codigo, allegandese de
los medios necesarios para su realiza Fr’dn'

[] |

. - | 9 3 .
Lill.- Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
afribuciones y las demas sefialadas nor este Codigo:

|I
Articulo 134 ||
Los Consejos Municipales tendrén las atribuciones siguientes:;

[.] '
|
Vi.- Realizar el computo municipal dé la eleccion de miembros de los

Avuntamientos por el principio de ma ypr.r'a refativa;
|
|

Articulo 308

Cuando el Consefero Presidente ds,‘ Consefo Distrital o Municipal
considere que no es posible reahzqr el computo de la eleccion,
por prevalecer circunstancias ajenas que  afecten
substancialmente e/ normal funcionemiento del o6rgano, lo
comunicara al Consejo General, el que, previo acuerdo dg las dos
terceras partes de sus integrantes can| ‘derecho a voto, podra ardenar
el envio de los Paquetes Eiectorales y ‘demas documentos, para que
sea el propio Consejo General gf que realice el computo de la
eleccion. '

Articulo 312

Ef computo final de la eleccion de mr‘errbras de los Ayuntamientos se

Sujetaré al procedimiento siguiente; |
|
[] |

fl.- Si al abrir el paquete electoral fno se efncuentra dentro del
expediente de casilla el original del actz de escrutinio y computo, se

| 16
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prgcederé a cotejar los resultados que se consignan en la copia dela
misma que obra en poder del Consejo Municipal, con los de la copia
que tengan en su poder dos o més representantes de [os partidos
politicos y que no presenten muestra de alteracién. Cuando los
resuitados coincidan se tomaran en cuenta para el computo;

lll.- En caso de que el Consejo Municipal no cuente con el original
o la copia del acta de escrutinio y cémputo de la casilla de que
se frate, pero los representantes de dos o més partidos politicos
tengan en su poder copia del acta y éstas no tengan muestra de
alteracion, se procederd a efectuar el cotejo de los resultados
contenidos en las mismas. Cuando los resultados coincidan se
tomaran en cuenta para el cémputo;

IV.- Si los resultados de las actas no coinciden, si no se puede
ejecutar el procedimiento previsto en Jas fracciones Il y Il de este
articulo, existan errores o alteraciones evidentes en las actas o en las
copias de las actas que obran en poder de los partidos politicos, o
presenten muestras de alteracién, se procedera a abrir ef sobre en
gue se contengan las boletas electorales para su cémputo,
levantandose un acta individual de escrutinio y cémputo de la Casilla.
Los resultados se asentardn en la forma establecida para ello,
dejandose constancia en el acla circunstanciada correspondiente. De
igual manera, se haran constar las objeciones que hubieren
manifestado cualquiera de los representantes de los partidos
politicos, quedando a salvo sus derechos para impugnar el cémputo.

En sintesis, son los Consejos Municipales quienes cuentan con la
atribucién de realizar el computo de la eleccién de miembros de los
Ayuntamientos, y cuando estos consideren que no es posible realizar
el computo de la eleccion por prevalecer circunstancias ajenas que
afecten sustancialmente, lo comunicaran al Consejo General, quien
sesionara para resolver sobre la procedencia de la solicitud, y en caso
de ser procedente, sera el propio Consejo General quien realice dicho

cémputo.

Por otro lado, en cuanto al procedimiento que se debera seguir para el
cémputo final, se establece que en caso de que al momento de realizar
el mismo, no se cuente con el origina! o la copia del acta de escrutinio
y cémputo de la casilla que se trate, pero los representantes DE DOS
O MAS partidos politicos tengan en su poder copia, se procedera a
cotejar; y en caso contrario, se procedera a abrir el sobre que contenga

las boletas electorales, para realizar el cémputo.

Mediante acuerdo CG/AC-0068/2024 de ocho de junio, el Consejo
General se pronuncié respecto a la solicitud de cédmputo supletorio
formulada por diversos 6rganos transitorios, en el que se aprobd
realizar supletoriamente los computos municipales solicitados, dentro

de los que se encontraba el Municipio de Palmar de Bravo, Puebla.
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Derivado de lo anterior, y de las constangias que obran en autos®, se
desprende que. el catorce de junio siguiente se reanudo la sesion de
computo del cinco de junio, llevada a caba por el Consejo General, en
la que, durante el computo supletorio, dieciocho casillas
correspondientes a las que impugna el rezurrente, actualizaron causal
de recuento, derivado de que, los paguetes electorales sélo contaban
con una copia del acta de escrutirsio y computo y una copia presentada
por el PVEM, no cumpliendo asi con el minimo de dos representantes

con copia de las actas en su poder.

Por otro lado, el recurrente aduce que se violé el Reglamento de
Sesiones del Consejo, al no permitir deliberaciones respectivas y el
uso de la voz, sin embargo, de la misma sesion de cémputo supletorio®
se desprende que una vez concluido el computo, la Consejera
Presidenta anuncid que se actuzalizaba la causal establecida en el
articulo 312 fraccion Xlll, relativa a que, si a la conclusién del computo
se establece que la diferencia entre el candidato presurtamente
ganador y el ubicado en el segundo lugar es igual o menor a u4n punto
porcentual, existiendo la peticién expresa del partido que postuld al
segundo lugar de las candidaturas sefialadas, se procederia al
recuento de votos en la totalidad de las ¢asillas, por lo que pregunté a
los integrantes si alguien deseaba hacer alguna manifestacion, a lo
que nadie levanto la mano; por lo que se procesaron los resultados de

las casillas con recuento y de las cotejadas.

Es decir, que en ningdn momento se le nego el uso de la voz al
recurrente, durante dicha sesién, pues la Consejera Presidenta fue
expresa en preguntar a los integrantes gresentes si deseaban realizar

alguna manifestacion.

Es por lo anterior, que este organismo jurisdiccional considera

infundados los agravios esgrimidos por el recurrente.

7.2. Violacién al principio de legalidad y exhaustividad en el
computo supletorio de la elecciéon @ miembros del ayuntamiento

de Palmar de Bravo.

Al respecto, el recurrente aduce que le causa agravio, el indebido

actuar del Consejo General, pues considzara que de las casillas que

* Visible a foia 148 a 151 del expediente TEEP-JDC-} 83/2024
¢ Visible a foja 156 a 162 del expediente TEEP-JIXC-183/2024
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impugna, no se actualizé alguna causal enumerada en la fraccién V
del articulo 312 del Cédigo Local.

Aunado a ello, sefiala que, de manera posterior a la remisién de los
paquetes electorales al Consejo General, el Consejo Municipal a
través de su presidente Guillermo Tezcucano Alvarez, mediante oficio
|IEE/CME111PALMARDEBRAVO/CP-187/2024, hizo entrega al
Consejo General de cincuenta y cinco actas de escrutinio y cémputo
de las casillas, mismas que fueron recepcionadas por el Instituto previo

al inicio del computo supletorio.

Dicho lo anterior, este Tribunal considera infundado su agravio, toda
vez que como se precisbé en el apartado del agravio anterior, el
recuento de las casillas que impugna, se realizé debido a que no se
contaba con los tantos necesarios de copias para realizar el cotejo de
las actas, es decir, que obrara original o copia de las actas de
escrutinio y computo dentro de los paquetes y que ademas al menos
dos partidos politicos contaran con estas para poder realizar el cotejo,

lo cual se encuentra plasmado dentro de la misma normativa electoral.

Asimismo, es importante hacer mencion que el articulo y fraccién al

que hace alusién el recurrente, menciona lo siguiente:

“Articulo 312

El cémputo final de Ia eleccion de miembros de los Ayuntamientos se
sujetara al procedimiento siquiente:

[-]

V.- El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y
computo de votacion recibida en casilla en los supuestos siguientes:

a) Ante alguna de las causas previstas en la fraccion IV anterior;

Es decir, que dicha fracciéon es en alcance a las fracciones Ill y IV del
mismo articulo, pues contemplan las causas en las que se puede

realizar un recuento.

Por otro lado, respecto al oficio mencionado por el recurrente, derivado
del acta de sesion de computo supletorio’, se desprende la siguiente

manifestacion realizada por la Consejera Presidenta:

“[...] comentaries respecto al oficio que nos hace mencion el Partido
Verde, como todas y todos ustedes que estuvieron aqui al inicio def
cotejo, dimos cuenta que contabamos con actas de escrutinio y
computo, algunas eran copias que venian por fuera del paquete y
algunas eran originales, todas estas remitidas, por supuesto, por el
propio Consejo Municipal. Sin embargo, como bien lo advirtio en el

7 Visible a fojas 000159 y 000160 .
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oficio del que nos hace referencia la representacion, tnicamente nos
dicen se hace entrega de cincuentz y cinco actas de escrutinio y
computo de casilla, sin poder diferenciar el origen de la misma, no
nos dicen cuales eran por fuera del paquete ese destino, no nes dice
cual era el destino original, pero todas y cada una se exhibieron en
esta mesa y se pidieron a las represeniaciones exhibir los tantos
correspondientes. Eso por o que hace al sefialamiento que ha hecho
la representacién del Partido Verde.” |

De lo antes expuesto, se precisa gue la Consejera Presidenta
| . mylll
manifiesta que todas y cada una de las actas de escrutinio y’computo
L .
fueron exhibidas durante dicha sesién de computo supletorio.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdo |,de veintitrés de septiembre,

se requirié a la Consejera Presidenta de| /nstituto, para que remitiera

dicho oficio®, asi como los anexos QLiJT.‘ acompana, y del cual se

‘[...] para hacer la entrega de las 58 |Actas de Escrutinio y Computo
de las Casillas de eleccion de Ayuntamiento pertenecientes al
proceso electoral 2023-2024 realizado el dia 2 de junio del 2024

Nota se agrega lista de las 55 Actas te Escrutinio y Cémpqﬁto de las
Casillas de eleccién de Ayuntamiento 111 Palmar de Bravo

enumeradas.” |
|

En adicién a ello, de las dieciocho actas de escrutinio y computo que

desprende lo siguiente:

. ! v «
se impugnan y que se fueron a recuento dentro del computo supletorio,
solo dieciséis fueron remitidas al Conszjo General dentro del citado

oficio, siendo las siguientes:

Casilla Ori'giilnaIICopia
897 Basica coPIA .
897 Contigua1 | (J;:OPIA |
897 Contigua 2 Ol-'\lllGINAL ;
898 Basica | .CT:OPIA i
898 Contigua 1 ‘ GOPIA |
I 900 Contigua 2 ‘ t?OPIA
. L .
- 901 Contigua 2 ‘I GOPIA
|r 902 Basica : OI?II—GINAL
902 Contigua 2 oFﬁivaAL

¥ Visible a foia

20




TEEP-JDC-183/2024 Y ACUMULADOS

“0%:. ~IDOS i 5_4_4_‘
. Spat 902 Contigua,3 | COPIA
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA | 903 Basica ORIGINAL
| 908 Basica COPIA |
J
908 Contigua 2 ORIGINAL :
909 Basica COPIA |
|
909 Contigua 2 ORIGINAL
911 Contigua 1 ORIGINAL

En la tabla anterior se muestran las dieciséis actas de escrutinio y
coémputo que fueron remitidas al Consejo General y si estas obraban
en original o copia; al respecto se puede concluir lo siguiente:

Por lo que respecta a las actas de escrutinio y cémputo relativas a las

casillas 898 Contigua 2 y 839 Contigua 1, no fueron remitidas dentro

del citado oficio.
Nueve actas de escrutinio y cémputo fueron remitidas en copia.

Siete actas d= escrutinio y computo fueron remitidas en original.

.

en establecer que, si al abrir los paquetes electorales no se encuentra

dentro del expediente de casilla el original del acta de escrutinio y

computo, se procedera a cotejar los resultados que se consignan en
la copia de la misma gue obra en poder del Consejo, con los de Ia
copia que tengan en su poder dos o mas representantes de los

partidos politicos y que estas no presenten muestras de alteracion.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que el articulo 312 es especifico

Por ofro lado, también establece que, en caso de que el Consejo no
cuente con el original o la copia del acta de escrutinio y computo de la

casilla que se trate, pero los representantes de dos o mas partidos
tengan en su poder copia del acta y éstas no tengan muestra de

alteracion, se realizara el cotejo.
En sintesis con lo anterior, en ambos supuestos se requiere que al

menos dos representantes de partidos politicos tengan en su poder
copia, esto, para poder realizar el cotejo correspondiente.
Ahora, si bien en siete casillas se remitieron originales de las actas de

escrutinio y cémputo mediante dicho oficio, lo cierto es que, dentro de
fos paquetes electorales no se encontraron copias de las mismas para
21
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realizar el cotejo correspondiente, tal como lo establece la normativa

electoral.

Aunado a ello, no se contaba con el minimo establecido de dos
partidos con copia de dichas actas en su poder, pues unicamente fue

el PVEM quien present6 la copia correspondiente.

Asimismo, de las constancias individuales de recuento® que obran
dentro del expediente, se desprende que cada una de ellas contiene
la rabrica en el espacio correspondiente al PVEM, con lo cual se da

por conforme con dichos resultados.

Aunado a ello, tal como ya se precisé er parrafos anteriores, el
recurrente no realizé intervencion algu;ﬂa, al inicio de dicha sesion,
manifestando su inconformidad respecte del oficio o bien, de las actas
de escrutinio y computo a2 que hace referencia en su escrito de
demanda, ni en el momento en que se brindé de forma expresa la
oportunidad de realizar manifestaciones por actualizarse una causal

que derivara a realizar el recuento de| votos en la totalidad de las

casillas.
De ahi que resulte infundado su agravic.
7.3. Rebase en el tope de gastos de campaiia.

Es importante mencionar que, en la evaluacion de la exigencia de
nulidad, debe analizarse caso por caso'®, la' conjuncién de los

elementos siguientes:

1) La existencia de hechos que se corisideren violatorios de algun

principio o valor constitucional rector del proceso electoral;

2) Las violaciones sustanciales o también Hamadas irregularidades

graves, ias que ademas deben estar plenamente acreditadas;

3) Se ha de constatar el grado de afectaciéon que la violacién al
principio 0 a la norma constitucional, precepto tutelador de derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el

procedimiento electoral,

4) lLas violacicnes o irregularidades ‘han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento

electoral o para el resultado de la eleccidn; y

% Visible a fojas 000167 a 000201 del expediente
* Véase la sentencia del expediente SUP-REC-152/2016 v zcumulados.
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5) No haberse podido prevenir o evitar, las violaciones sustanciales a
los principios constitucionales, pese haberse dictado por la autoridad

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

electoral los acuerdos generales al inicio del proceso electoral y, en
consecuencia, no se haya podido evitar que sus efectos se reflejaran

en los resultados de la eleccion.
Dicho lo anterior, el recurrente tinicamente se limité a expresar que la
planilla encabezada por Juan "Carlos Varillas Lima, hizo un uso
excesivo de gastos de campafia que no fueron reportados a la
autoridad correspondiente, mencionando asi que la diferencia entre el
primero y segundo lugar es la causal basica para poder estudiar dicha

causal de nulidad de eleccion por causas de invalidez.
Al respecto, este agravio resulta infundado, por las razones siguientes:

De conformidad con el articulo 237 del Cédigo Local, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la

propaganda electoral y actividades de camparia, no podran rebasar
los topes, que para cada eleccion acuerde el Consejo General y

quedaran comprendidos dentro de éstos, los gastos de propaganda y

los operativos de la campana.
Asimismo, de acuerdo con el diverso 236 de la codificacion en cita para
las elecciones de Diputados por el principio de mayoria relativa,
Gobernador y miembros de Ayuntamientos, el Consejo General, con
base en los célculos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
determinara si se excedieron los topes a los gastos de campania.
Ahora bien, para la configuracién de dicha causal de nulidad, se prevé
gue debe acreditarse de manera objetiva y material, que el partido,
candidato o coalicion excedio los topes fijados para las campanias de
dos Senadores de la Republica, de la eleccion inmediata anterior.
Por lo anterior, se precisa que el exceso debe acreditarse mediante
pruebas idoneas y suficientes, tales como el dictamen consolidado que
el Consejo General del INE aprueba, en la fiscalizacion del
financiamiento de los partidos politicos y candidatos para actos de

campana.

En efecto, el Consejo General del INE ejercera las facultades de \\%
supervision, seguimiento y control técnico en materia de fiscalizacién

a través de Comision de Fiscalizacion, que tiene, entre otras funciones,
las de modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
23
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consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los informes
que los partidos politicos estan obligados a.presentar. Para el

cumplimiento de sus funciones, la referida Comision contara con una

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, previo a emitir el dictamen
correspondiente, podra ordenar visitas d2 verificacion a los partidos
politicos, candidatos y precandidatos. con el fin de corroborar el

cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Asimismo, la Unidad Técnica indicada debe presentar a la Comision
de Fiscalizacian, los informes y dictdamenes sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos, precandidatos y

candidatos.

Por otro lado, también le corresponde proponer, en su caso, las
sanciones que procedan conforme a la legislacién aplicable, con base
en los proyectos de resolucion en ios que eventualmente se
identifiquen las irregularidades en que éstos probablemente hubiesen
incurrido en el manejo de sus recursos. Proyectos de resolucién que
se pondran a consideracion del Consejo General del INE para su

aprobacion.

Ahora bien, el dictamen antes sefialadc, constituye prueba idoénea
para acreditar el manejo de recursos de los participantes en la

contienda electoral.

Sin embargo, ello no exime que deban acreditarse los elementos de
determinancia que la propia Constitucion establece, esto es, los

porcentajes referidos.

En el caso concreto, el nueve de agosto de dos mil veinticuatro, este
organismo realizd requerimiento al Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del INE, para que informara respecto al Dictamen
consolidado de ingresos y gastos de campafia presentado por el
candidato independiente Juan Carlos Varillas Lima, al cargo de

Presidente Municipal de Palmar de Bravo. Puebla.

Al respecto, dicha Unidad mediante oficio INE/UTF/DRN/41105/2024,
dio contestacion al requerimiento mencionado anteriormente, en el

que informo lo siguiente:

“[...] me permito informarle que el pasado 22 de julic de 2024, en la

sesion extraordinaria del Consejo Getieral de este Instituto, se aprobo
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el Dictamen consolidado derivado de Ia revisién de los informes de
ingresos y gastos de campa#ia del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en el estado de Puebla namero INE/CG1 986/2024; asi
como la respectiva Resolucién INE/CG1988/2024.

En dicho dictamen, especificamente en el Apartado 2, consecutivo
10.1, comrespondiente al candidato independiente Juan Carlos
Varillas Lima, otrora candidato al cargo de Presidente Municipal de

Palmar de Bravo, Puebla, se advierte que no se determiné rebase al

tope de gastos de campafia, como se observa en el sigujente cuadro:

Juan Caros Varillas

Lima, ofrora candidafo a

la Presidencia $249,403.26 $176,969.30 No
Municipal de Palmar de

Bravo, Fuebia.

Asimismo, y en aras de proporcionar informacién cierta y exhaustiva,
me permito informarle que dicha resolucion fue impugnada y
actualmente se encuentran pendientes para resolverse los medios de

impugnacién correspondientes.”

En esa tesitura, tenemos que el Dictamen correspondiente a la
fiscalizacién del recurso del candidato independiente, se advierte que,
en el Municipio de Palmar de Bravo, el candidato Juan Carlos Varillas
Lima, report un total de gastos por la cantidad de $176,969.30 (ciento
setenta y seis mil, novecientos sesenta y nueve 30/100 M.N.).

Asimismo, se puede observar que el monto establecido al tope de
Gastos de Camparia para dicho municipio fue de $249,403.26
(doscientos cuarenta y nueve mil, cuatrocientos tres 26/100 M.N.).

Lo que, atendiendo al tope fijado, hace evidente que dicho candidato
no rebasoé el tope de gastos fijado para tal efecto; pues la diferencia
entre el gasto total y el tope fijado fue de $72,433.96 (setenta y dos
mil, cuatrocientos treinta y tres 96/100 M.N.).

Al respecto, es importante resaltar la siguiente jurisprudencia 2/2018,
de rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION", la cual establece que los elementos necesarios

11 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 10, Nimero 21, 2018, paginas 25 y 26.
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para que se actualice la nulidad de un proceso comicial en el supuesto
de excederse el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto

total autorizado son los siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del rebase
del tope de gastos de campafia en un cincc por ciento o mas por quien

resultd triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de fa eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue

grave, dolosa y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la

diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

i Cuando sea igual o mayor al circo paor ciento, su acreditacion

corresponde a quien sustenta la invalidez y

i. En el caso en que dicho porcentaje s2a menor, la misma constituye
una presuncién relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se
revierte al que pretenda desvirtuarla: en el entendido de que, en
ambos supuestos, corrésponde al juzgador, de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacion

o no de dicho elemento.

Aunado a ello, de la tabla realizada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, se muestra que de acuerdo al Dictamen
consolidado, el candidato no se encuentra en el supuesto de rebase al
tope de gastos de campanfia; pues como va quedd establecido, de los
$249,403.26 (doscientos cuarenta y nueve mil, cuatrocieritos tres
26/100 M.N.), que se fij6 como tope de gastos de campana,
Unicamente gastd $176,969.30 (cientc setenta y seis mil, novecientos

sesenta y nueve 30/100 M.N.); por lo que no existi¢ rebase alguno.

En este mismo sentido, el elemento en estudio especifica que dicha
determinacion, es decir, el Dictamen Consolidado emitido por el

Consejo General del INE, debe estar fime.

De lo anterior, tal como lo mengioné lg UTF, dicho Dictamen, fue
impugnado, recayendo ante la Sala Regional, mediante numero de
expediente SCM-RAP-51/2024, mismo que fue resuelto el pasado
cinco de septiembre, y en el que dicha Sala decidié desechar el
recurso, en razon de que el recurrente 1o cuenta con interés juridico

para controvertir dicha resolucién, esto, darivado de que no aduce en
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realidad una afectacion a un derecho, con la emisién de Ia resolucion
del Consejo General, ni tarﬁpoco controvierte alguna sancion que se
le hubiera impuesto por parte de esa autoridad, puesto que sus
agravios estan dirigidos a cuestionar la supuesta baja sancion que se
le impuso a un ca'ndidato, derivado de las irregularidades en la
fiscalizacion de gastos de campana.

Asi mismo, es preciso sefialar como un hecho notorio, que dicha

sentencia dictada por Sala Regional no fue impugnada, por lo que se
encuentra firme.

Lo que trae como consecuencia que este Organismo Jurisdiccional
considere que no ha lugar a declarar la nulidad de la eleccién, en virtud
que, de la referida resolucion, el dictamen consolidado, asi como de
los oficios presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se

advierte que el candidato no excedié el tope de gastos de campana
fijado.

Por lo anterior, al no haberse configurado el rebase de tope de gastos

de campafia, los agravios se declaran infundados.
7.4. Dolo o error en el codmputo de los votos.

Al respecto, este organismo jurisdiccional considera que dicho agravio
deviene inoperante, toda vez que, el recurrente hace valer su agravio
por error y dolo en las casillas: 0898 Contigua 1, 0898 Contigua 2,
0899 Contigua 1, 0902 Basica, 0807 Contigua 2, 0908 Basica y 0910
Basica, esto, por existir supuestas inconsistencias en los rubros
fundamentales de las actas de escrutinio y cdbmputo de dichas casillas,
sin embargo, de las constancias que obran en autos?, se desprende
que, dentro de la sesién de computo supletorio, celebrada el catorce
de junio del presente afo, se realiz6 el recuento de treinta y cinco

casillas, dentro de las cuales se encuentran:

898 Contigua 1, 898 Contigua 2, 899 Contigua 1, 902 Basica, 908
Basica y 907 Contigua 2.

Lo anterior, por actualizar una causal de recuento, consistente en que,
el Consejo General al momento de realizar el computo supletorio, y al
abrir los paquetes electorales no contaba con el original, Unicamente
con copia de las actas de escrutinio y computo; aunado a ello,

unicamente el representante de un partido politico presenté copia de

2 Visible a foja 163 del expediente TEEP-I-124/2024.
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las mismas actas, no cumpliéndose asi, con el minimo de dos
representantes con copia de las actas en su poder, establecidos por la

normativa electoral.

Es decir, de las siete casillas que impugna, seis de ellas actualizaron
causal de recuento, por lo que se emitiefon las actas correspondientes
del nuevo cémputo, quedando sin efecto las actas de escrutinio y

computo que el recurrente impugna.

Por otro lado, respecto a la casilla 910 Basica, como se desprende del
escrito de demanda, el recurrente, al inicio de la misma enlista siete
casillas que a su dicho contienen causal de nulidad por error o dolo,
sin embargo, en la individualizacion de las mismas, es cmiso en

mencionar las caracteristicas o razones con las que acredite su dicho.
Es por lo anterior, que se declara inoperante el agravio en estudio.

En consecuencia, al devenir infundados e inoperante los agravios
esgrimidos por los recurrentes;, se CONFIRMA el acto y eleccién

impugnada.

Por lo expuestc y con fundamento en fo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicaros; 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y Vi, 3, 8, 325, 338 fracciones | y
I, 340 fraccion I, 348 fracciones |l y lil, 351, 353 Bis, 354 parrafo
segundo y 369 fraccién |l del Cédigo Local se:

8. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEEP-I-123/2024 y TEEP-I-
124/2024 al diverso TEEP-JDC—183/2024, por ser este yitimo, el

primero en recibirse y registrarse en este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Se desecha de plano el recurso de inconformidad, en
términos de lo argumentado en el apartaco 4 de esta sentencia.

TERCERO. Se declaran infundados los agravios esgrimidos en
términos de lo argumentado en los apartados 7.1, 7.2 y 7.3 e
inoperante en términos del apartado 7.4.

CUARTO. Se confirman los resultados del computo final del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, asi como la
declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento de Palmar de

Bravo, Puebla y la elegibilidad de ia planilla que obtuvo la mayoria de
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votos, asi como la entrega de la constancia respectiva a la planilia

TRIBUNALELECTORAL  postulada por la candidatura independiente.

DEL ESTADO DE PUEBLA

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda. En su oportunidad
archivese el presente expediente con asunto concluido y, en su

caso hagase la devolucion de los documentos atientes.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y
en sesion publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del
Tribunal Electoral del Estado ante la Secretaria General de Acuerdos,

en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

SANDOVAL SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-184/2024
- Y ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: JAVIER HUERTA
MONTERO Y OTRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

TERCERO INTERESADO:
ROCISELI DIAZ HERNANDEZ.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articuios 165 y 375 del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183,
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha veinticinco de
septiembre del afio en que se actla, dictada por el PLENO del Tribunal
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo las
veintitrés horas con treinta minutos del dia en que se actda, la suscrita
Actuaria Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los demas interesados
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando

copia del referido acuerdo. DOY FE.

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL  *
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

, ".‘_-," \

ESMERALDA MARTINEZ PEREZ:

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el respoasable del uso y proteccion de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estarén bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribuna. Electoral del Estado de Puebla.
BRE/
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ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCIO

LOS DERECHOS POLITI
ELECTORALES DE
CIUDADANIA.

DE
O-
LA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-184/2024

Y ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: JAVIER HUEELTA

MONTERO Y OTRO.

CONSEJO GENERAL
INSTITUTO ELECTORAL
ESTADO DE PUEBLA.

AUTORIDAD RESPONSAEE:

EL
EL

TERCERO INTERESADO:

ROCISELI DIAZ HERNANDEZ.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos imil

veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 1
188 y 190 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de fecha veinticinco
septiembre del afio en que se actua, dictada por el PLENO del Tribt
Electoral del Estado, dentro del expediente al rubro citado; siendo

veintitrés horas con treinta minutos del dia en que se actua, se fijaron

del
83,
en
de

nal

as

en

los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula de notificacién y copia del indicado

acuerdo, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBL

ESMERALDA MARTINEZ REREZ, ,
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los articulos 3, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Fus
que acepto de conZormidad el usc que se le dazan a mis datos personales los cuales 2staran bajo resguardo de la Secretaris
Acuerdos del Tribunal Zlectoral del Estado de Puebla.
BRP/

Alpha Oriones s/n San Miguel Za Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.re

crevisto en
~la. Por 1o
General c=

p.org.mx
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DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE

LA CIUDADANIA Y RECURSO DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTES: TEEP-JDC-184/2024 Y
ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: JAVIER HUERTA
MONTERO Y OTRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: ROSICELI DIAZ
HERNANDEZ.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: [ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza; a veinticinco de septiembre de dos mil

veinticuatro.

Visto, el estado procesal para resolver los autos de los Juicios de la
Ciudadania y el Recurso de Inconformidad, promovidos por Javier Huerta
Montero en su calidad de candidato a Presidente Municipal de
Tlahuapan, Puebla, y el Representante del Partido Politico Morena,
respectivamente, para‘ controvertir el Cémputo supletorio, la declaracién
de validez de la eleccion y la elegibilidad de la planilla ganadora, asi como
los resultados consignados en el acta de computo realizada de manera
supletoria por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla y la consecuente entrega de constancia respectiva en favor de
Rosiceli Diaz Hernandez, con el objetivo de hacer valer causales de
nulidad de diversas Casillas en el Municipio de Tlahuapan, Puebla.

GLOSARIO:
Actor, parte actora, Javier Huerta Montero, en su calidad de
promovente: Candidato a Presidente Municipal de

Tiahuapan, Puebla, en conjunto con Maria
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de Jesus Reyes Padilla, en su calidad de
Representante del Partido Politico Morena
ante el Consejo Municipal de Tlahuapan,
Puebla.

Autoridad Responsable, Consejo General del Instituto Electoral Del
Consejo General: Estado DeiFuebia.

Cédigo Local, CIPEEP, Codigo de Instituciones y Procesos
Cédigo Comicial, Cédiga Electorates del Estado de Pusbla.
Electoral:

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Instituto Electoral, IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

JDC, Juicio Ciudadano, Juicio Para fa Proteccion de los Derechos
Juicio de la Ciudadania: Politico Eleciorales de la Ciudadania.

Tribunal, Tribunal Local, Tribunal Eiiectoral del Estado de Puebia.
TEEP: ?

ANTECEDENTES!

Del estudio de los escritos de demanda y de sus anexos, se desprenden

los siguientes antecedentes del caso.

1. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevaron a cabo las
elecciones para renovar los cargos | de Gobernador, Senadores,

Diputados y miembros de los Ayuntamieptos en el Estado de Puebla.

2. Acuerdo de computo supletorio. El cinco de junio, se aprobé el
acuerdo CG/AC-0063/2024 signado pof ia Consejera Presidenta y el
Secretario Ejecutivo del Institute Electcral del Estado, por el cual
aprobaren la realizacion del cémputo suplstorio de diversos Municipios,
entre ellos, Tlahuapan, Puebla, al no contar con las condiciones de
seguridad ni materiales para realizarlec en el Consejo Municipal de

Tlahuapan, Puebla.

3. Computo supletorio. El trece de junio, se llevé a cabo el computo

supletorio por parte del Conseje General del Instituto Electoral del Estado

' Los hechcs narrados corresponden al afic dos mil véirgicuatro, salvo mencion contraria.
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‘de.Puebla, levantando el acta IEE-30/2024, en la cual se llevo a cabo el

;ﬁééﬂento total de los paquetes electorales de la Casillas, dando los
siguientes resultados:

* ~RESULTADOS DEL COMPUTO SUPLETORIO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL

AYUNTAMIENTO DE TLAHUAPAN, PUEBLA.

s VOTACION POR PARTIDO
= PARTIDO POLITICO VOTOS RECIBIDOS
&) 643
“R
Q D 5520
ﬁ 1421
PfT 4206
|
" 814
| 2| .
| B
. 6483
Vi 170
NO REGISTRADOS 8
NULOS 1250

Derivado de lo anterior, se concluyo que la votacion por candidatura para

efectos de la entrega de constancia respectiva seria la siguiente:

VOTACION POR CANDIDATURA

PATDOOTASTOOSOUE | wowssepeL | wowesooe
" INDEPENDIENTE CANDIDATO VOTOS RECIBIDOS
Gl PS! ROSICELI DIAZ
@G“ D, HERNANDEZ e
m ALBERTO ROA BENITEZ | 5020
o HERMENEGILDO PEREZ 1421
PRD. OSORIO
JUAN CARLOS CORTES 373
LORENCES
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NO REGISTRADOS 8
NULOS | 1250

En ese tenor, tal como se hizo mencion resultd ganadora la Ciudadana
Rosiceli Diaz Hernandez, postulada por los Partidos Politicos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y Social de Integracion.

4. Presentacién de los juicios de ia ciudadania. El dieciséis de
junio, inconforme con lo anterior, el Candidato a la Presidencia Municipal
de Tlahuapan, Puebla, presenté los Juicios Ciudadancs, y Ia
Representante Propietaria del partido pelitico Morena, los cuales fueron

recepcionados como se muestra en la sicuiente tabla:

_Expediente | Fechade presentacion | Hora de Ia cerfificacion. |
TEEP-JDC-184/2024 | 16 de junio de 2024 23.55 horas |
TEEP-JDC-185/2024 16 de junio de 2024 23:57 horas

TEEP-1-119/2024 | 16 de junio de 2)24 23:58 horas |
5. Publicitacion y escrito de tercero. El diecisiete de junio, se

realizé la fijacion de la interposicior de los medios de impugnacion
presentados por el actor, por lo gue el diecinueve de junio se
recepcionaron escritos de tercerc por parte de Rbsiceli Diaz Hernandez
en su calidad de Candidata a Presidenta Municipal electa de Tlahuapan,
Puebla.

6. Remision ante este Tribunal. El quince de julio, la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral remitié a este Tribunal los presentes
Juicios Ciudadanos y el Recurso de Inconformidad mediante los oficios
IEE/PRE-1452/2024, IEE/PRE-1453/2024 y {EE/PRE-1454/2024.

7. Integracion y turno. Mediante acuerdo de misma fecha, la
Magistrada Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordené la
integracion de los expedientes, asignandoles las claves TEEP-JDC-
184/2024, TEEP-JDC-185/2024 y TEEP-I-119/2024, conforme al Libro
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de'Gabierno y a su vez, los turné a la Ponencia a su cargo para su estudio
y resclucién.

8. Radicacién y reconocimiento de tercero. El diecinueve de julio
siguiente, se tuvieron por radicados los expedientes antes referidos y se
reconocié la personeria de tercero interesado de Rosiceli Diaz

Hernandez dentro de los expedientes.

9. Resolucién e impugnacion. El veintitrés de agosto, este Tribunal
determino el desechamiento del TEEP-1-119/2024, el cual fue impugnado

el veintisiete de agosto siguiente.

10. Resolucién del Sala Regional. El dieciocho de septiembre, la
Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién revoco la sentencia emitida por este Tribunal,
por lo que fue remitida a este Organismo mediante oficio SCM-SGA-OA-

1509/2024 el diecinueve de septiembre siguiente.

11.  Requerimientos y cumplimientos. El treinta de agosto, este
Tribunal requirié al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral para que informara respecto el dictamen de
ingresos y gastos de campana presentado por Rosiceli Diaz Hernandez,
por lo que el treinta y uno de agosto, dio respuesta mediante el oficio
INE/UTF/DRN/43618/2024.

De igual manera el dos de septiembre se realizd un requerimiento al
Titular de fa Direccion de Instruccion Recursal de la Direccion Juridica
del Instituto Nacional Electoral para que informara si el Dictamen de
ingresos y gastos de campafia ya causo estado, dando contestacion
mediante correo electronico el cinco de septiembre y, el once de
septiembre siguiente remitiendo el oficio INE/DJ/20826/2024.

12. Requerimiento. Mediante acuerdo de diecinueve de septiembre
se requirié al Instituto Electoral diversa documentacion, dando

cumplmiento el mismo dia.

'
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13. Admision y cierre de instrd;ccién. Una vez que fueron
estudiados los Juicios Ciudadanos: v el presente recurso de
inconformidad, en el momento procesal oportuno, la Magistrada Ponente
acordd: admitir los medios de impugnacion y cerrar la instruccion, es por
lo que, a fin de dar cumplimientc a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 373 y 374 del Cadigo Electoral Lecal, se determind sesionar en

esta fecha para resolver los presentes asuntos.
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116 fraccion tV, incise |) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebia; 1, fraccion
V: 3, 326, 338, fraccion Ill; 348, fraccion 1H; 351, 354, parrafo segundo y
373 fraccion Ill, inciso b) del Cadige de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, por tratarse de dos Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electarales de la Ciudadaniay de un
recurso de inconformidad presentados pcr Javier Huerta Montero, en su
caracter de otrora candidato a la Presidencia Municipal de Tlahuapan,
Puebla, postulado por el partido politico Morena en conjunto de la
Representante Propietaria del mismo partide, en contra del Cémputo
supletorio, declaracién de validez de iz eleccion y elegibilidad de la
planilla ganadora, asi como los resuliades consignados en el acta de
cémputo realizada de manera supletoriz por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla y la consecuente entrega de
constancia respectiva en favor de ROSICELI DIAZ HERNANDEZ con el
objetivo de hacer valer causales de nulidad, a fin de obtener la nulidad

de diversas Casillas en el Municipio de Tlahuapan, Puebla.

También, al ser este organismo cglegiado la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral de la 2ntidad, encargada de garantizar
que los actos y resoluciones electorales se sujeten a los principios de
constitucionalidad y legalidad, correspcnde conocer y resolver ~del
presente asunto al haberse originado por motivos de inconfo;midad;_eth

torno al desarrollo del Proceso Electorél Estatal Ordinario Concurr_entg
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dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro, dentro del territorio del Estado de
Puebla.

SEGUNDO. ACUMULACION

:E?I_:[%Ieno del Tribunal en uso de las facultades conferidas por el articulo
‘563 y 164 del Reglamento Interior de este Organismo Jurisdiccional,
éétima procedente acumular los expedientes, TEEP-1-119/2024 y TEEP-
JDC-185/2024 al expediente TEEP-JDC-184/2024, al ser este el mas
antiguo.

Lo anterior, al ser promovidos presentados por Javier Huerta Montero, en
su caracter de otrora candidato a la Presidencia Municipal de Tlahuapan,
Puebla, postulado por el partido politico Morena en conjunto de la

Representante Propietaria del mismo partido

En ese sentido, cabe precisar que la acumulacién resulta indispensable
para evitar un posible dictado de sentencias contradictorias entre si. De
igual forma, con lo resuelto en la presente sentencia se dara fin
simultaneamente a los dos medios de impugnacion interpuestos, de

manera pronta, expedita y completa.

Asimismo, se menciona que en el presente asunto, la adquisicién procesal
operara sobre los medios de conviccion ofrecidos y aportados por la parte
actora, los cuales tienen como finalidad el esclarecimiento de la verdad,
por o que su fuerza convectiva sera valorada conforme a esta finalidad,
en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo del
promovente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

Lo antes sefalado se robustece con la jurisprudencia 19/2008 sostenida
por: la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL". ‘

TERCERO. TERCERO INTERESADO.
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Se tiene como Tercero interesado a Rosiceli Diaz Hernandez, en su
calidad de Candidata electa a Presidente Municipal de Tlahuapan,
Puebla, tal y como se les reconocié en &l acuerdo emitido dentro de los
expedientes TEEP-JDC-184/2024, TEEP-JDC-185/2024 y TEEP-I-
119/2024, emitido el diecinueve de }uliio y el veinte de septiembre del
presente, respectivamente, toda vez gque cumplié con los requisitos
normativos, derivado de un derecho incpmpatible con el de la respectiva

parte actora.

En ese interés en la causa, se consiltiera legitimo, pues la eventual
procedencia de lo solicitado por el demandante, de ahi que se conceda

intervenir en el juicio.
CUARTO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.

Al haber realizado un andlisis exhaustivg de las constancias que integran

el expediente al rubro citado, este Tribuhal Electoral Local no advierte la

actualizacién de alguna causal de impro¢edencia o sobreseimiento de las
:

previstas en el contenido de los articulos 369 y 372 del Codigo Comicial.

Por otro lado, este Organismo Jurisdicgional estudiara minuciesamente
todas y cada una de las constancias que integran el expediente, a fin de
cumplir con el principio de exhaustivida{& que rige en materia electoral y
gue obliga a este Tribunal a analizarlasjen forma integral, lo anterior en
acatamiento a lo dispuesto en las jufisprudencias 12/2001 y 43/2002
sustentadas por la Sala Superior, de rubros: ‘PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDAQES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUP!ONES QUE EMITAN” y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.™

En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el escritg de
demanda, toda vez que los agravios se gueden desprender de cualquiera

de sus partes, lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenide en

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

3 Visible en la Revista de! Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Federacién, Justicia
Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51
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la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior, de rubro:

"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.™

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se abocara al estudio de los
agravios expuestos, realizando un examen en conjunto, atendiendo a la
estrecha vinculacién que pudieran guardar entre si, o bien por separado,
ya sea en el propio orden en que se hayan planteado o en orden diverso,
segun amerite el caso; sin que esta metodologia les cause lesion, dado
gue es de explorado derecho que no es la forma como se estudian los

agravios lo que puede originar una lesién.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia nimero 04/2000°, que al rubro
dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.”

QUINTO. MEDIO DE PRUEBA Y VALORACION.

1. Pruebas de la Parte Actora.

1.1 Copia simple de un escrito signado por Rosiceli Diaz Hernandez de tres de

junio de dos mil veinticuatro.
1.2 Instrumental de actuaciones.

1.3 Presuncional Legal y Humana.

1.4 Copia simple de una credencial para votar emitida por el instituto Nacional

Electoral a nombre de Javier Huerta Montero.
1.5 Unidad de Almacenamiento tipo CD.
1.6 Enlace electrénico de la red social de Faceboaok

https:/fiwww.facebook. com/watch/?mibextid=qi20mg&v=770000588544495&rd
id=SYHtgxU58fliHOIZ

4 Consultable en: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.

£ Consultable en: “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Valoracion:

Referente a los numerales 1.1 y 1.4 tienen por ofrecidas las pruebas de
tipo documentales privadas con valor probatorio presuncional en
términos de lo establecido en los articulos 358, fraccion ll, y 359, parrafo
segundo del CIPEEP.

Referente a las pruebas referidas en Iosﬁ numerales 1.2 y 1.3 constituyen
pruebas instrumental de actuaciones y presuncional fegal y humana,
consistienda la primera en las actuaciones y constancias que obran en el
presente expediente y la segunda consistiendo en las consecuencias que
la ley o este Tribunal deducen de un hecho conocido o debidamente
probado, para averiguar la verdad de ofro desconocido; prueba tendente
a demostrar la procedencia o no de .os agravios formulados por el
accionante, en esos términos, se tienen por admitidas y valoradas con

fundamento en los articulos 358, fraccion IV del Cédigo de la materia.

Finalmente, respecto a las pruebas serifaiadas en ellos numerales 1.5y
1.6 las mismeas se clasifican como "técnicas con valor probatorio
presuncional, d= conformidad cor: el articulo 358 fraccion Il y 358 parrafo
segundo del Cédigo Local. '

2. Pruebas de la Autoridad Responsable.

2.1 Informe circunstanciado signado pb la Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Pudbia.

2.2 Copia certificada por el Encargads de Desbacho de la Direccion
Técnica del Secretariado del Instituto Electoral del Estado de Puebia
del acuerdo del Consejo General det Instituto Electoral del Estado
CG/AC-0054/2024 de veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

2.3 Copia certificada por el Encargada de Despacho de Ia Direccjon
Técnica del Secretariado del Instituto Electoral del Estado de Puebla
de los Lineamientos para el desarrolio de computos suplet_orios_:por

parte de este érgano superior de direccion, determina el lugar que
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ocupara la bodega electoral de dichos computos y designa al
personal autorizado para acceder a dicha bodega, para el proceso

electoral estatal ordinario concurrente dos mil veintitrés dos mil
veinticuatro.

2.4 Copia certificada por el Encargado de Despacho de la Direccion
Técnica del Secretariado del Instituto Electoral de! Estado de Puebla
del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
CG/AC-0063/2024 de cinco de junio de dos mil veinticuatro.

2.5 Copia certificada por el Encargado de Despacho de la Direccion
Técnica del Secretariado del Instituto Electoral del Estado de Puebla
del acuerdo del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado
CG/AC-0086/2024 de cinco de junio de dos mil veinticuatro.

2.6 Copia certificada por el Encargado de Despacho de la Direccion
Tecnica del Secretariado del Instituto Electoral de! Estado de Puebla
de las fojas 275 a la 303 del acta IEE-30/2024 de catorce de junio de

dos mil veinticuatro.

2.7 Copia certificada por el Encargado de Despacho de la Direccion
Tecnica del Secretariado del Instituto Electoral del Estado de Puebla
de las constancias individuales de resultados electorales de punto de
recuento de la seccidn electoral de Ayuntamiento de las Casillas
2239 C1, 2233 B, 2233 C1, 2233 C2, 2233 C3, 2233 C4, 2234 B,
2234 C1, 2234 C2, 2234 E1, 2235 B, 2235 C1, 2235 C2, 2236 B,
2236 C1, 2237 B, 2238 B, 2238 C1, 2239 B, 2239 C1, 2239 C2, 2240
B, 2240 C1, 2240 C2, 2240 C3, 2241 B, 2241 C1, 2242 B, 2242 C1,
2242 C1, 2243 B, 2243 C1, 2244 B, 2244 C1, 2244 C2, 2244 C3,

2245 B, 2245 C1, 2245 C2, 2245 C3, 2246 B, 2246 C1, 2246 C2,
2246 C3, 2247 B, 2246 C1, 2246 C2, 2246 C3, 2247 C1, 2247 C2,
2247 C3, 2247 C4.

2.8 Copia certificada por el Encargado de Despacho de la Direccion
Técnica del Secretariado del Instituto Electoral del Estado de Puebla
del acta de final levantada en el Consejo General del Instituto

Electoral de la Eleccién de Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla.
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2.9 Copia certificada por el Encargadb de Despacho de la Direccién
Técnica del Secretariado del Institufo Electoral del Estado de Puebla
de la constancia de mayoria y validgz de la eleccién de Ayuntamiento

de Tlahuapan, de trece de junio de dos mil veinticuatro.

210 Copia certificada por el Director de Organizacion Electof%ll del
instituto Electoral del Estado de Pusbla de las actas de jornada
electoral de las Casillas 2233 B. 2233 C1, 2233 C2, 2233 C3, 2233
C4, 2234 B, 2234 C1, 2234 E1, 2235 B, 2235 C2, 2236 B, 2236 C1,
2237 B, 2238 B, 2238 C1, 2239 B, 2238 C1, 2239 C2, 2240 B, 2240
C1, 2240 C3, 2241 B, 2241 C1, 2242 B, 2242 C1, 2243 B, 2243 C1,
2244 B, 2244 C1, 2244 C2, 2244 p3, 2245 B, 2245 C1, 2245 C2,
2245 C3, 2246 C3, 2247 B.

2.11 Copia certificada por el Director de Organizacién Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Pugbla de las hojas de incidentes de
las Casillas 223 C1, 2234 B, 2234 E{, 2235 B, 2235 C2, 2236 B, 2236
C1, 2237 B, 2238 B, 2238 C1, 2239 C2, 2240 B, 2240 C1, 2240 C3,
2241 B, 2241 C1, 2243 B, 2243 C1,2244 B, 2244 C1, 2244 C2, 2244
C3, 2245 C2, 2245 C3. |

212 Copia certificada por el Directo}" de Organizaciéon Electoral del
Instituto Electoral del Estado d# F’ueblé de los recibos de
documentacion y materiaies electorales entregados a la Presidencia
de mesa directiva de las Casillas 2253 B, 2233 C1, 2233 C2, 2234 B,
2234 C1, 2234 C2, 2234 E1, 2235‘ B, 2235 C1, 2235 C2, 2236 B,
2236 C1, 2237 B, 2238 B, 2238 C1,2241 B, 2241 C1, 2242 B, 2243
B, 2243 C1, 2244 B, 2244 C1, 2244!: C2. 2244 C3, 2245 B, 2245 C1,
2245 C2, 2245 C3, 2246 B, 2246 C 2246 C2, 2246 C3, 2247 B,
2247 C2, 2247 C3, 2247 C4. |

=

2.13 Copia certificada por el Director de Organizacion Electoral -Ei'éi
Instituto Electoral del Estado de Puebla de las hojas de Im:ldentes de
las Casillas 2235 B, 2240 C, 2244 G} 2240 C1, 2234 E1.

En relacion a la prueba sefialada en el 211 se tiene por ofrecida la prueba

de tipo privada con valor probatoric bresuncidnal en términos de lo
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establecido en los articulos 358 fraccion 1l y 359 parrafo segundo del
Cédigo Electoral.

Referente a los numerales 2.2 al 2.13 tienen por ofrecidas las pruebas de
tipo documentales publicas con pleno valor probatorio en términos de
lo establecido en los articulos 358, fraccién |, inciso a) y 359, primer
parrafo del CIPEEP.

3. Pruebas recabadas por este Organismo Jurisdiccional.

3.1Oficio INE/UTF/DRN/43618/2024 de treinta de agosto de dos mil
veinticuatro signado por el Encargado de Despacho de la Unidad

Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

3.20ficio INE/DJ/20826/2024 de cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro signado por la Directora de la Instruccién Recursal del

Instituto Nacional Electoral.

3.3 Oficio IEE/PRE-1832/2024 signado por la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral del Estado y anexos.

3.4 Diligencia de veintitrés de septiembre del presente afio del
dispositivo CD y del enlace electrénico aportado por la parte

actora.

Referente a los numerales 3.1 al 3.4 se tienen por ofrecidas las pruebas
de tipo documentales publicas con pleno valor probatorio en términos
de lo establecido en los articulos 358, fraccién |, inciso a) y 359, primer
parrafo del CIPEEP.

SEXTO. AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.
I. Agravios: La parte actora refiere como agravios en sus escritos:

1. Error y dolo en diversas casillas.
2. Violencia en las casillas 2283 Basica y 2283 contigua 1.
3. Cadena de custodia en la casilla 2239 contigua 1.
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Violencia fisica en la casilla 2241E certigua 1. -
Falta de respuesta a una solicitud de copias certificadas al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

6. Rebase en topes de gastos de campafia por parte de Rosiceli Diaz

Hernandez.

Il. Pretension: De los agravios manifestadgs por la parte actora, se desprende

que su pretensién radica en que se declare| |a nulidad de la eleccién.

lll. Litis: Se centra en determinar si se iacreditan las irregularidades y las

causales de nulidad invocadas por el enjuiciante, con las consecuencias

juridicas que de ello resulten.
SEPTIMO. AMICUS CURIAE.

La figura juridica de amicus curiae (amibos del Tribunal), se ha perfilado
bajo una concepcién particular; sosteniéndose en primer término que los
argumentos en un escrito de amigos-de!ila Corte no son vinculantes para
el organo de decision; que, en su!caso, es una herramienta de
participacion en un Estado demodrético de derecho’ para que
instituciones y organizaciones sociales, asi como personas fisicas y
juridicas, de considerarlo puedan allegar conocimientos especializados a
los érganos jurisdiccionales sobre aspectos de interés y trascendencia

en la vida politica y juridica de una naci{?:'m.

En materia electoral, tratandose de la sustanciacion de medios de
impugnacion en los cuales la controversia es relativa al resguardo de
principios constitucionales o convengionales, es posible la intervencion
de personas terceras ajenas al juicio mediante la presentacion de

escritos de amicus curiae.

Asi, la jurisprudencia de! Tribunal Elecﬂoral establece los requisitos que
las personas comparecientes deben cumbolir para que les sea reconocido

este caracter®:

* Jurisprudencis 8/2013 de rubro: AMICUS CURIAE. ES ADIISIELE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL, publicada en Gacela de Jurisprudancia y Tesis en maleria eleciaral, Tribuna!
Eiectoral del Boder Judiicial de la Federacidn, afo 10, ramere 21, 2018, pp. 12 v 13,
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a) Presentar sus planteamientos antes de la resolucién del asunto:

.b) * Ser personas ajenas al proceso, es decir, que no tengan el

caracter de parte en el litigio; y

C) Tener como uUnica finalidad o intencién la de aumentar el
conccimiento del juzgador mediante razenamientos o informacién
cientifica y juridica —nacional e internacional— pertinente para

resolver la cuestion planteada.

Ademas, conforme a la linea de interpretacién perfilada por la Sala
Superior en diversos precedentes, se ha delimitado de manera mas

precisa esta figura juridica para incluir las siguientes caracteristicas:
1) Que se trate de opiniones fundadas e imparciales;

2) Que aporten conocimientos ajenos a este érgano jurisdiccional

para tomar una decisidon mas informada; y

3) Que las personas comparecientes no tengan una pretensién o
interés evidente, derivado del cual la sentencia les pueda

beneficiar o perjudicar de manera directa.

En el caso, los ciudadanos Ana Maria Sanchez Moraies, Anahi Roldan
Sanchez, Angelica Dominguez Hernandez, Belén Valencia Garcia,
Céandido Lazcano Garcia, Carla Alarcon Zenén, Carla Landeros Ordaz,
Edgar Jobany Sanchez Ordaz, Emigdio Chalte Roldan, Evelio Sanchez
Roman, Fatima Herandez Garcia, Fernando Lopez Flores, Gabriela
Vazquez Hernandez, Genaro Moreno Morales, Gerardo Cocolepsi
Mercado, Hugo Luciano Cocolepsi Mercado, Irma Faviola Serrano
Guzman, Israel Reyes Padilla, Iban de Jests Hermnéandez, J. Carmen
Nuevo Uribe, José Carlos Landeros Velazquez, José Ignacio Del Collado
Cuevas, Julian Rubén Ortega Mufioz, Justo Reyes Brindiz, Lucia Castillo
Diaz, Margarita Sanchez Morales, Maria De La Luz Garcia Velazquez,
Maria Del Socorro Juarez Aguilar, Maria Susana Garcia Suarez, Maricela

Valle Casillas, Mercedes Martinez Sanchez, Oscar Ledn Rodriguez,
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Oscar Sanchez Remedios, Raymundo Roldan Hemandez, Sonia
Hernandez Carmona, Valente Rafael .Mufioz Alderete, Wendy Sirley
Huerta Pérez, Xochitl Guadalupe Aguilar Eligio, Zoila Eligio Vidal, en su
caracter de ciudadanos del Municipio'de Tlahuapan, Puebla, manifiestan

la existencia de contradicciones en log resultados de la eleccion del

Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla.

Siendo asi que, quienes acuden en calidad de amigos de la corte
presentan documentos, que no cumplen los requisitos de
admisibilidad, ya que su pretensidn noies aumentar el conocimiento del
juzgador, sino influir en su criterio en un sentido especifico en relacion
con la validez de la eleccion de Tlahuapary, Puebla, o hacer valer diversas

irregularidades en la eleccion.

OCTAVOQ. ESTUDIO DE FONDO.

Por cuestion de método se estudiard en diferente orden al sefalado por el
promovente y de manera conjunta los que se relacionen entre si, esto sin que
cause perjuicio a alguna de las partes, ¢llo en términos de la jurisprudencia
4/200 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, la cu;a! sefala due no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede oFiginar una lesion, sino que lo decisivo

es su estudio integral.

Marco normativo.

Eil articulo 377, fraccion VIt del Cédi@e de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, sefiala que:

VI.- Haya mediado dolo o error en la computacién de los votos que
beneficie a uno de los candidatos o farmula de candidatos o planilla y
que esto sea determinante para el resudtado de la votacion;

El escrutinio y computo es el procedimiieato por el cual, los integrantes
de cada una de las mesas directivas de pasilla, determinan: i) el namero
de electores que voto6 en la Casilia; ii) £l nimero de votos emitidos en
favor de cada uno de los partidos politicds o candidatos; iii) el m]merb de

votos nulos: y, iv) el niimero de boletas sbbrantes de cada eleccién:; esto,
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atento a lo dispuesto en el articulo 289, en todas sus fracciones del

Codigo Comicial.

Los siguientes 290, 291 ,292, 292 bis y 293 de la misma codificacion,
senalan lo que debe entenderse por voto valido, voto nulo, boletas
sobrantes; el orden en que se lleva a cabo el escrutinio y computo, y las

reglas conforme a las cuales éste se realiza.

Concluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones, se
levantara el acta correspondiente para cada eleccién, la que deberan
firmar, sin excepcion, todos los funcionarios y representantes de los
partidos politicos o coaliciones, que actuaron en Ia Casilla, de acuerdo

con lo previsto en el numeral 294 del Codigo Local.

De las disposiciones en comento, se puede concluir que sancionar la
inexacta computacién de los votos, tutela el valor de certeza respecto del
resultado electoral obtenido en cada Casilla, garantizando que éste

refleje con fidelidad ia voluntad de los electores que sufragaron.

Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo previsto en el diverso
377, fraccion VI del miso codigo, la votacion recibida en una Casilla sera

nula, cuando se acrediten los supuestos normativos siguientes:

a) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos que beneficie

a uno de los candidatos o formula de candidatos o planilfa, y

b} Que la irregularidad sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto del primer elemento normativo, este Tribunal ha adoptado el
criterio de que, para el andlisis de dicha causal de nulidad, resultan
relevantes los rubros fundamentales, esto, cuando en el acta de
escrutinio y computo existan irregularidades o discrepancias en los datos
siguientes:
¢« La suma del total de personas que votaron y representantes de
partidos politicos que votaron en la Casilla sin estar incluidos en la lista
nominal (en adelante, total de ciudadanos que votaron);
=« El|total de boletas sacadas de las urnas, y

« Eltotal de los resultados de la votacion.
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Esos tres rubros fundamentales esthn éstrechamente vinculados, por la
congruencia y racionalidad que deba’j existir entre ellos, ya que en
condiciones normales el numero de elgctores que acude a sufragar en
una Casilla debe ser igual al nimerojde votos emitidos en ésta y al
numero de votos depositados y extraidos de la urna, en el entendido de
que, si existe discrepancia en ta!es fubros ello se traduce en una

irregularidad en el computo de los voto$

‘
Caso contrario sucede cuando el error;l esta en rubros auxiliares, tales
como el de boletas recibidas antes de|ia instalacion de la Casilla o de
sobrantes que fueron inutilizadas, y qu;eg al ser restadas las cantidades
de esos rubros antes mencionado"‘?. resulta una cantidad que
eventualmente pudiera discrepar con algunos de los denominados rubros

fundamentales.

Sin embargo, ios errares en rubros aux]lsares al no traducirse en errores
sobre los votos computados, son insufﬂ:ientes para actualizar la causa

de nulidad que se analiza. ‘

Apoya lo anterior la jurisprudencia qm de rubro: “ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HFCHO DE QUE DETERMINADOS
RUBROS DEL ACTA DE ESCRUT l.h;h‘oij’ COMPUTO APAREZCAN EN
BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO GONSIGNADO EN UN APARTADO
NO COINCIDA CON OTROS DE S!MILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VO T;li{.tl""(:ﬁN."7

En lo que respecta al segundo compgnente que integra la causal de:
nulidad en estudio, consistente en que el error “sea determinante” para.
el resultado de la votacion, se debera eisf:ar a los criterios cuantitativo o

aritmético y el cualitativo.

Es necesario analizar el material prob{atorio que obra en autos, en
. . | - a
particular, el que se relaciona con los aig,fawos y causal de nulidad gue

hace vaier la parte actora.

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1. Ao 1997, péginas 22 a 24: asi como en el siguiente link:
http://sief.te. gob mx/USE/ i
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Cabe precisar que la naturaleza del escrutinio y conteo de votos realizado
bfor los integrantes de las mesas directivas de Casilla es distinta a la
iécpién de nuevo escrutinio efectuado por-los Consejos Municipales, pues
“§stos altimos, de conformidad con numerales 292, 292 Bis, 312 del
'Eédigo, cuando realizan nuevamente el escrutinio y computo de la Casilla
en los casos que asi se requiera, el secretario del Consejo, abrira el
paquete en cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz
alta las boletas sobrantes, los votos nulos y los votos validos, asentando

la’cantidad que resulte en el espacio correspondiente del acta.

De este procedimiento, se advierte que no se ocupa de asentar los datos
del nlimero de electores que votaron, por lo que no utilizan los listados
nominales, toda vez que el propésito de esa diligencia, es verificar el
namero de votos validos y nulos que efectivamente se recibieron en las
Casillas.

Sin embargo, para poder analizar la respectiva causal de nulidad relativa
al error o dolo en el computo de la votacion recibida en Casilla, que aduce
la. parte actora, serd necesario tener a la vista el dato de electores que
votaron en la Casilla, que consigna el acta de escrutinio y computo
levantada por los funcionarios de la misma; y en caso de advertirse una
inconsistencia en este rubro, se debera acudir a las listas nominales de
forma directa, para verificar si efectivamente se asent6 el dato correcto
en el acta, atendiendo al numero de electores que sufragaron y que

fueron apuntados en el respectivo listado.

El articulo 377, fraccion VIIl, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Puebla prevé como causal

de nulidad de votacion recibida en Casilla lo siguiente:

“VIil.- El Paquete Electoral sea entregado fuera de los plazos que este Cédigo

senala, sin causa justificada”.

La etapa de la jornada electoral inicia a las 8 horas del domingo
respectivo que indica la ley y concluye con la clausurz de la Casilla, en
términos de los articulos 187 y 191 de Coédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Puebla.
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E! articulo 296 del codigo local dispone que, al término del escrutinio y
computo de cada una de las elecciones. se formara un expediente de
Casilla y que, para garantizar la inviolapkidad de la documentacion que
contenga, con el expediente de cada une de las elecciones y los sobres
respectivos, se formara un paquete en cuyo exterior firmaran los
integrantes de la Casilla y los represeni&ntes de los partidos politicos y

candidatos independientes que desearen hacerio.

El articulo 299, del citado cédigo, establece que, una vez clausuradas
las Casillas, los presidentes de las mfsmas, bajo su responsabilidad,
haran llegar al consejo distrital que corresponda los paquetes y los

expedientes de Casilla dentro de los plazos siguientes:
|.- De manera inmediata, traténdrﬁsre de Casillas urbanas;

Il.- Hasta doce horas en el caso de las Casillas urbanas ubicadas

fuera de la cabecera de distrito; v
lll.- Hasta veinticuatro horas, cuando se trate de Casillas ruraies.

De acuerdo con lo dispuesto en el artfeulc 301, primer parrafo del mismo
codigo, los consejos distritales, previc al dia de la eleccidon, podran
determinar la ampliacién de los referidos plazos, para aquellas Casillas

en las que existan causas que lo justifguen.

Ademas, de conformidad con lo dispuesfo en el Ultimo parrafo del articulo
en comento, los Consejos Distritales pofjrén acordar que se establezcan
mecanismos para la recoleccién de ladocumentacion de las Casillas,
cuando fuere necesario, lo que se fealizaré bajo la vigilancia de

representantes de los partidos que asi desearen hacerlo.

En términos del parrafo 1 del articulo ]302 del codigo en mencion, se
desprende que existira causa justiﬁcadd;; para que los paquetes con los
expedientes de Casilla sean entregados{li &l Consejo Distrital fuera de los

plazos, cuando medie caso fortuito o fugrza mayor.

El Consejo Distrital hara constar en el ac{:ta circunstanciada de recepcion

de los paquetes electorales, las causas [que se aduzcan para justificar el
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retraso en su entrega, atento a lo previsto por el Gltimo parrafo del articulo
302 del codigo de mérito. Ademas, sera necesario que se describa y
compruebe, ante el érgano jurisdiccional, el hecho real al que se atribuye
el calificativo de "caso fortuita” o "fuerza mayor".

Al respecto, este Tribunal distingue el caso fortuito que es el
acontecimiento natural, de la fuerza mayor que es el hecho del hombre;
aunque ambas figuras juridicas comparten algunas las caracteristicas, ya
que pueden ser una situacion previsible o imprevisible, pero inevitable,

que impide en forma absoluta el cumplimiento de una obligacion.

En este orden de ideas y para el estudio de la causal que nos ocupa,
resulta claro que ambos conceptos constituyen excepciones al
cumplimiento de la obligacién de entregar los paquetes electorales dentro
de los plazos legales.

Por otro lado, el articulo 303, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Puebla dispone que la
recepcion, deposito y salvaguarda de los pagquetes en que se contengan

los expedientes de Casilla, se haran conforme al procedimiento siguiente:

I.- Seran recibidos en el orden en que sean entregados, por los

funcionarios gue se faculte para ello;

{l.- El Consejero Presidente o el funcionario autorizado por el
Consejo Electoral, extendera el recibo sefalando la hora en que
fueron entregados;

lll.- El Consejero Presidente del Consejo Municipal dispondra su
deposito en orden numérico de fas Casillas, colocando por
separado los correspondientes a la eleccion de Diputados y de
Gobernador, enviandolos a la brevedad posible al Consejo Distrital
respectivo, con excepcion a lo que establece el parrafo tres del
articulo 301 de este Cdédigo; y

IV.- El Consejo Municipal o Distrital, en su caso, bajo su
responsabilidad, salvaguardara los Paguetes Electorales y al

efecto dispondra que sean selladas las puertas de acceso del
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lugar en que fueron depositados, en presencia de los
representantes de los partidos politicos o candidatos

independientes.

Finalmente, el contenido de! segundc parrafo del mismo precepto
normativo, se desprende la obligacién del Consejo Distrital de hacer
constar en acta circunstanciada la recepcion de los paquetes que
contengan los expedientes de Casilla y, =n su caso, los que se hubieren

recibido sin reunir los requisitos que sefiala el codigo.

Ahora bien, de la interpretacion sistematica y funcional de los numerales
antes citados, se desprende que el legisiador establecio los requisitos y
formalidades cue deben contener los;paquetes electorales, fijando el
procedimiento tanto para su integracidon como para su traslado-y entrega
a los consejos distritales respectivos, en el entendido de que dichos actos
representan aspectos trascendentes para la clara y correcta culminacién
del proceso de emisién del sufragio, garzntizando la seguridad del tnico
medio material con que se cuenta para conocer el sentido de la voluntad
popular, de tal manera que su debida: cbservancia permita verificar el

apego de diches actos al mandato de la key.

En esta tesitura, para la verificacion Helﬁcumplimiento de los requisitos y
formalidades esenciales que revi'stefi la entrega de los paquetes
electorales a los consejos distritales: respectivos, se debe atender
basicamente a dos criterios relacionadps entre si, uno temporal y otro

materiai.

El criterio temporal consiste en determﬁn;ar el tiempo razonable para que
se realice el traslado de los paquetes eldctorales de Casilla a los conséjos

distritales respectivos.

Este criterio se deriva de lo dispuestof'er{i los articulos 299 y 302 del citado
codigo, que establecen tanto los plazes bara realizar la entrega, asi como

la causa justificada para el caso de su rfetraso.

Cabe precisar que el traslado y entrega de los paquetes electorales que

contienen la documentacion relativa a los resultados de la votacién
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recibida en Casilla, implica el cambio de una etapa a otra, como lo es de
la jornada electoral a la etapa de resultados y declaracion de validez de
las elecciones, y tiene como objetivo que los resultados de la votacién
recibida en Casilla puedan ser tomados en cuenta para obtener los
resultados preliminares de la eleccion de que se trate y, en su momento,
para la realizacion del cémputo distrital correspondiente.

El criterio material tiene como finalidad que el contenido de los paquetes
electorales llegue en forma integra ante la autoridad encargada de
publicar los resultados preliminares y realizar el computo distrital de la
eleccidn respectiva, salvaguardando asi el principio de certeza a fin de
evitar la desconfianza sobre los resultados finales de los procesos

electorales, los cuales deben ser auténticos y confiables.

Por tanto, debe considerarse que, si el legislador previé que en el traslado
de los paquetes electorales a los consejos distritales se observen ciertas
medidas de seguridad, lo hizo con el fin de salvaguardar el sentido de la

voluntad popular contenido en los mismos.

En tal virtud, en aras de no hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares, en los casos en que se
acredite la entrega extemporanea de los paquetes electorales fuera de
los plazos legales, sin causa justificada, este Tribunal debe analizar si,
de las constancias que obran en autos se desprende que los referidos
paquetes evidencian muestras de alteracion o cualquier otra irregularidad
que genere duda fundada sobre la autenticidad de su contenido y

transgreda el principio constitucional de certeza.

Ademas, para tal fin, este érgano jurisdiccional debera tomar en cuenta
el contenido de la jurisprudencia 9/98, cuyo rubro establece: “PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SUAPLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION™®,

& Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afic 1998, paginas 19y 20, y en la
péagina http://sitios.te. gob.mx/ius _electoral/
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Respecto al tercer supuesto normativo, r2lativo a que la irregularidad sea
determinante, es criterio de la Tribufﬁal?Eleotoral del Poder judicial de la
Federacion, segun jurisprudencia 13/2000, que cuando la ley omite
mencionar el requisito, la omisién gigrifica, que, dada la magnitud del
vicio o irregularidad, o la dificultad de su prueba, existe la presuncion iuris
tantum de la “determinancia” en el resuliado de la votacién. Sin embargo,
si en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que el
vicio o irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de

la votacién, no se justifica el acogimiento de la pretension de nulidad.

En consecuencia, de conformidad cén ia jurisprudencia antes invocada y
en términos de lo previsto en el articulo 377, fraccién Vil, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales ¢et Estado de Puebla la votacion
recibida en una Casilla sera nula euando se acrediten los supuestos

normativos siguientes:

a) Que el paquete electorali?lal[ya sido entregado fuera de los

plazos establecidos en la ley; y,

b) Que la entrega extemporanea ~aya sido sin causa justificada.
| .

¢) Que la irregularidad sea detertinante®.

Para analizar el primero de los supuestaos normativos, se debe analizar
el material probatorio que obra en el ;ex;ﬁediente para obtener el dato del
tiempo transcurride entre la hora en que fue clausurada la Casilla y la
hora en que fue entregado el paquéte_ electoral en el consejo distrital

correspondiente.

Si el lapso rebasa los plazos establecidos, debera estimarse que la

entrega de la documentacion electoral es extemporanea.

® Ver jurisprudencia 13/2000 de nsbro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE
SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER D INANTE PARA EL RESULTADO
DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES, . consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judizial de la Federacion, Suplemento
4, Afo 2001, paginas 21 y 22; asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/default. aspx
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En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan analizar las
constancias que obren en autos relacionadas con las posibles causas

justificadas de la entrega extemporanea de los paquetes electorales.

Res';pecto al tercer supuesto normativo, relativo a que la irregularidad sea
de'té‘rminante, debe tomarse en cuenta la jurisprudencia 7/2000 de rubro:
“E‘l\iTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CO&S TITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y SIMILARES)"”"°, en
la cual se menciona que si queda demostrado que la irregularidad no fue
determinante para el resultado de la votacién, no se surtira la hipotesis

de nulidad de que se trate.

Criterio que a la vez es acorde con la diversa jurisprudencia 13/2000 de
rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES) ™",

En consecuencia, la votacion recibida en Casilla se declarara nula,
cuando se acrediten los elementos que integran la causal en estudio,
salvo que de las propias constancias de autos quede demostrado, que el
paquete electoral permanecio inviolado, ya que, al constar los resultados
en documentos confiables y fidedignos, se estima que en todo momento

se salvaguardé el principio de certeza.

Los: articulos 41, parrafo tercero y 116, fraccién IV, de la Constitucién
Federal establece que la base fundamental de ias elecciones libres,
auténticas y democraticas, lo es el sufragio universal, libre, secreto y
directo, por lo que, resulta importante tener certeza sobre la totalidad de

- Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, péaginas 10 y 11, y en la pagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electorall

1I'Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribuna! Electoral del Poder judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21 y 22; asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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los votos depositados en las urnas y ujc- de los instrumentos disefiados
por la ley para garantizar dicha ceneia, es el orocedimiento previsto para
la realizacién del escrutinio y céméutd) de ia votacion recibida en las
Casillas, a través del asentamiento de diversos datos que,

correlacionados, permitan corroborar el/sentido del voto en cada Casilla.

En efecto, tener la certeza sobre latotaiidad de los votos emitidos vy la
voluntad expresada en ellos, adqt#iere relevancia en las elecciones
democraticas para determinar las cahdidaturas electas, porque tanto los
partidos contendientes, como Ia socit:edad en su conjunto, tienen el mayor
interés en constatar que el cémpﬁto ce los votos, se llevd a cabo
adecuadamente y que en verdad la decision mayoritaria, es la que se
advierte desde un primer momento o sii fas posibilidades del error en el
computo de varias Casillas, pudierafﬁ llfkvar luego de una verificacion o

recuento en los términos previstcs en g ley a un resultado diferente.

En este sentido y de acuerdo con el p:)rin|cipio en mencion, la Constitucién
Federal y Local, sefalan la obligacién be establecer en el CIPEEP, un
procedimiento en el cémputo de los votas compuesto por diversas etapas
sucesivas, a través de varios controles que aseguren, lo mejor posible, la
certeza en los resultados de las elecgiohes.
|

Por su parte, los articulos 289 y 292 del CIPEEP indican que el escrutinio
y computc de cada eleccion, es el iprocedimiento por el cual los
integrantes de la mesa directiva de'ﬁc;asilla, determinan el numero dé

electores que voto en la Casilla, de votas emitidos en favor de cada uno

de los candidatos a los diferentes cargds de eleccion popular, de voféé-

nulos y de boletas sobrantes; asi comp Ids regias en que se llevar a cabo,

a fin de verificar la correspondencia del hiimero de votos.

Como se ve, el procedimiento esta compuesto por etapas sucesivas, que
se desarrollan de manera continua y @rdenada, sin intervalos entre una y
otra, con el objetivo comun de Iograr%al computo exacto de los votos, en
las que intervienen destacadamente unb o varios de los funcionarios de

la Casilla, para obtener y constatar eq reisultado en la misma.
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Lo anterior, consolida una forma de control en la actividad de cada uno
de los integrantes de la Casilla por los demas, ante la constante vigilancia
de los representantes de los partidos politicos o de las coaliciones que
se encuentren acreditados en ella, garantizando un sistema de
evaluacion sobre la certeza, eficacia y transparencia de sus actos, que
se ve acreditado con la concordancia de los datos obtenidos en cada

fase, una vez hechas las operaciones aritméticas necesarias.

Por esta razén, la correspondencia de los resultados anotados en los
diversos espacios contenidos en el acta de escrutinio y computo, sirve
como prueba de que esa actuacion electoral se llevé a cabo
correctamente, pues si coinciden el nimero de ciudadanos que
acudieron a votar conforme a la lista nominal de la Casilla, los votos
sacados de la urna y el total de los votos emitidos, es evidente, que las
actividades desarrolladas por los funcionarios electorales fueron

acertadas.

Por ofra parte, el principio de certeza que rige durante la jornada
electoral, también se surte durante la sesion que se realiza el miércoles
siguiente al dia de la jornada electoral, a fin de llevar a cabo el computo
final de la eleccidon de miembros de los Ayuntamientos, en términos del

articulo 311 del Cédigo de la materia.
El articulo 312 del Cédigo Local establece:

El computo final de la eleccion de miembros de los Ayuntamientos se sujetard al

procedimiento siguiente:

- XIV.- Conforme a Jo establecido en las dos fracciones inmediatas anteriores, para
-realizar el recuento fotal de votos respecto de una eleccion determinada, el Consejo

- Municipal dispondré lo necesario para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y

cémputo de las demds elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la

" jornada electoral. Para tales efectos, el Presidente del Consejo Municipal daré aviso

inmediato al Consejo General del instituto: ordenaré la creacion de grupos de trabajo
integrados por los Consejeros Electorales y los representantes de los partidos. Los
partidos politicos tendran derecho a nombrar a un representante en cada grupo, con su

respectivo suplente;
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|
XV.- Si durante el recuento de volos se encubn!ran en el paquete votos de una eleccion

distinta, se contabilizarén para la eleccion dague se trate,

XVi.- Se levantard un acta circunstanciade €n la que consignara el resultado del
recuento de cada Casilla y el resuitado final que ?ﬁoje {a suma de votos por cada partido

y candidato;

XVIi.- Ef Consejo Municipal realizara en sésion plenaria fa suma de los resuitados
consignados en el acta de cada grupo de fraggjc v asentara el resultado en ei acta final

de escrutinio y cémputo de la eleccion de que s2 rate,

XVIl.- Los errores contenidos en las actas oﬁgiﬁafes de escrutinio y cé6mputo de Casilla
que sean corregidos por los Consejeros tMunicipales siguiendo el procedimiento
establecido en este articulo, no podran invégarse como causa de nufidad de votacion

recibida en Casilfa ante el Tribunal; y

XiX.- En ningn caso podréa solicitarse al Trfb&na‘-? Gue realice recuento de votos respecto
de las Casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento en los Consejos

Municipales.

Ahora, tal y como lo refiere el “LINEAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE
COMPUTOS SUPLETORIOS REALIZADQJ_S POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2&23;%24. "

‘Los computos supletorios en el marco slest@ral d2f Estado de Puebla representan una
solucién juridica para situaciones excepctondésé en las que Jos Organos Transitorios del
Instituto se vean imposibilitados para llevar a zebo, de manera valida, el escrutinio y
computo de los sufragios en una eleccion, Ssta figura, aunque extraordinaria, es
fundamental para la salvaguarda del Proceso’ Electoral y la integridad dei sufragio
emitido por ias y los ciudadanos de! Estado de Pusbiz,

Considerando fo dispuesto en el articulo 308 el Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales def Estado de Puebla, e} cual, a da istra sefiala que “Cuando el Consejero
Presidente del Consejo Distrital 0o Municipal cansidere que no es posible realizar el
computo de la eleccion, por prevalecer circunstancias ajenas que. afecten
substancialmente el normal funcionamienté, dz/ 6rganc, lo comunicaré al Consejo
General, o/ que, previo acuerdo de las cos terzeras partes de sus jntegrentes con
derecho a votp, podré ordenar el envio ide Ios Paquetes Electorales y demas
documentos, para que sea el propio Conseje Gereral el que realice el computo de ia
eleccion’, en tal sentido, se deben entenderieoms circunstancias ajenas o causas de

fuerza mayor que afecten substancialmente jz correcta operacion y ejercicio de
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atribuciones de los Organos Transitorios del Instituto en el desarrolio de sus computos,
las siguientes:

1. Desastres naturales: Inundaciones, sismos, actividad volcanica, deslizamientos de
tierra o cualquier otro evento que cause dafios materiales a las instalaciones donde se

resguardan los paquetes electorales o que impida el acceso al lugar del cémputo; y

2. Actos de violencia: Disturbios sociales, dafios a Ia propiedad privada o publica o
cualquier otra accién que ponga en riesgo la sequridad e integridad fisica del personal
del instituto Electoral del Estado o de las representaciones de partidos politicos que se

encuentren al interior de los inmuebles que albergan fos Organos Transitorios.

En tat sentido y en caso de presentarse alguna de Jas referidas circunstancias que
afecten el correcto desarrollo de las sesiones de cémputo de los Organos Transitorios
del instituto, se desprende ia necesidad de que el Consejo General tenga una logistica
a implementar en dichos casos que permita dar una respuesta &agil y ajustada a la
legalidad, a fin de garantizar a la ciudadania que cada voto emitido el dia de Ia jornada
electoral sea debidamente contabilizado y resguardado con toda medida de seguridad,

que garantice la etapa de Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

Es importante reconocer que los cémputos supletorios no son simplemente una medida
de contingencia, sino una medida de previsién y responsabilidad del legislador local.
Por lo que, al contemplarse esta modalidad, se asegura que, incluso en las
circunstancias mas desafiantes, el proceso electoral pueda desarroflarse de manera
integra, al ser una funcién estatal que corresponde realizar al Instituto, con la
participacion y corresponsabilidad de la ciudadania, partidos politicos, candidaturas
independientes, conforme a las disposiciones y procedimientos establecidos por las

leyes atlicables.

En conclusién, en un contexto de complejidad politica y social, a nivel estatal, los
computos supletorios se erigen como una herramienta esencial para mantener fa
integridad del proceso electoral. Al cerrar cualquier resquicio de incertidumbre juridica
0 vacios procedimentales, esta figura garantiza que la organizacion, desarrollo y
resulfados de los procesos electorales en Puebla se conduzcan con la mayor

transparencia, legalidad y confianza en el sistema democratico.

Articulo 44. Una vez conciuido cada computo supletorio y emitida la declaracién de
validez de la eleccién correspondiente, el Consejo General, mediante el acuerdo
correspondiente y verificados fos requisitos de elegibilidad, expedira la constancia de
mayoria y validez de la planilla o formula de candidaturas que haya obtenido el mayor
nimero de volos, conforme a los resultados consignados en el acta de cémputo
respectiva, salvo en el caso de que las y los integrantes de dichos cargos fueren

inelegibies. Dicha constancia debera ser firmada por la Consejera Presidenta y el
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i L i
Secretario Ejecutivo, y contendra el sello oficial el Instituto, a efecto de otcroar plena

Estudio de los agravios. P ||

validez y certeza ;uridica al documento.”

S - : : ‘
Ahora bien, el promovente se duele que existieron diversas irregularidades

dentro del proceso electoral, tales corfo ].'J entrega de paquetes eiectorales
fuera del plazo an la Casilla 2241 Conygdal 1, la falta de acta de escrutinio y
cémputo en la Casilla 2240 Contigua 2 ésa como las inconsistencias en los
rubros de votos sacados de la urna con Hosl‘ ue aparecen en fa lista nominal de

la Casilla 2246 Contigua 3.

Ademas de que, la parte actora refiere que-, él trece de junio, se llevé a cabo eI
computo supletoric mediante sesion pﬁrfn nente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla; eq Ila cual, se llevé a cabo el recuento
total de la votacion relativa al Municipioi dg ﬂahuapan, Puebla, al actualizarse
los requisitos del articulo 312 del Codigg Lq:c%at.

Por otra parte, del Acta |IEE-30/2024 es pLsmIe advertir que “fa Consejera
Presidenta del Consejo Municipal E/ectoiza/}dg Tlahuapan, informo que derivado
de diversas amenazas recibidas via re!d'omcf'a, temia por su seguridad y por /a
de los integrantes del Organo Transitorio, por lo que solicitaba a este Organo
Maximo de Direccién, fuera quien realijaré ie} cémputo supletorio de eleccion
de Ayuntamientc del Municipio en comento) én virtud de que no se contaba con
las condiciones de seguridad ni mat&aﬁé!&s para realizarlo en ef Consejo
Municipal referido, ya que aunado a lo yaexpiesado, un grupo de manifestantes
habian cortado e/ suministro de energiﬁ e;a‘éicrrica, situacion por la que no se
contaba con luz, ni internet. Por elfo, esthCpqsefo General procedio a frasportar
la documentacion a la Bodega Supletoria. a)}fn de realizario conducente.”

De lo anterior es posible advertir que, el q:'ir{co de junio, al no contas con las

condiciones necesarias para llevar a cao|e| computo de los resultados de la
votacion obtenida en el Municipio de Tlahuaqan, Puebla, se realizd el computo
supletorio en el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla-el
trece de junio siguiente, en donde se llevo é rlnabo el recuento de la totalidad de
las Casilias de la eleccion del Ayuntamié*nt n cuestion.

Por lo que, tal y como se advierte ens;i_ell |'|narco normativo, la finaiidad del

cémputo supletorio es la preservacion d"@y I3 iptegridad del proceso electoral,-al
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subsanar cualquier incertidumbre juridica o vacios procedimentales,

garantizando la transparencia, legalidad y confianza en el sistema democrético.

En un primer momento, el actor refiere como agravio la nulidad en la Casilla
2241 Contigua 1, al advertir que en el PREP no fue contabilizada e! acta
respectiva en razén de que nunca se conto el paquete electoral, por lo que a su
consideracion se actualizaba la causal prevista en la fraccion VIl de! articulo
377 del Codigo de instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
sin embargo, es necesario precisar que “los resultados presentados por el
PREP son preliminares, tienen un carécter informativo y no son definitivos,
por tanto no tienen efectos juridicos” tal como lo refiere el Instituto Nacional
Electoral™, por lo que el hecho de no haber digitalizado el Acta de escrutinio y
computo de la casilla sefialada en el PREP, esto no quiere decir que, haya sido
entregada fuera del plazo, o que no fue entregada, aunado a que fue objeto de

recuento el pasado trece de junio del afio en curso.

En un segundo momento, manifiesta que en la Casilla 2240 Contigua 2 carece
de certeza y seguridad juridica, toda vez que el Consejo Municipal Electoral de
Tlahuapan, Puebla, no contaba con actas de escrutinio y cémputo, por lo tanto,
considera que fueron manipuladas, derivado a gue las actas entregadas al
mencionado Consejo se encontraban en cero, poniendo en duda la certeza de
la votacidn, sin embargo, dichas casillas fueron recontadas el trece de junio
posterior a la eleccion en el Consejo General del Instituto Electoral, por lo que
de existir alguna irregularidad, la misma fue subsanado, motivo por el cual Ia

causal referida ya no puede ser invocada.

Posteriormente, la parte actora se duele que, en la Casilla 2246 Contigua 3 se
actuzaliza lo establecido en el articulo 377 fraccion VI, en razén de que los votos
sacados de la urna no coinciden con el numero de votos de la lista nominal, por
lo que, el error o dolo en la computacion de los votos beneficia a uno de los
candidatos, no obstante, se advierte que dicha casilla fue objeto de recuento en
el computo supletorio realizado por el Consejo General del Instituto, por lo que,
sido objeto de un nuevo escrutinio y computo, por lo que, no se puede actualizar

la causal de nulidad.

7 Visible en https://portalanterior ine mx/archives3/portal/historico/contenido/Que_es_el PREP/
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Contigua1'4, y 2246 Contigua3* el trece ge junio del afio en curso en el§Consejo

Siendo as', que al realizarse el recuento e las Casillas 2240 Contlguaﬁ“ 2241
promovente fueron subsanados, asi

General, los errores mencionados por
como todas aquellas incertidumbres juriicas que pudieron haberse suscitado
durante el proceso electoral del pasado dos de junio de dos mil veintiéﬂatro, por
lo que los agravios sefialados por la part% actora resultan INFUNDADOS.
|

Ahora. en relacion a lo manifestado po Ia parte actora que, en 7as Casillas
2238 Basica y Contigua 1, como se muestra en las actas de mc:denc:a durante
la jornada fueron objeto de violencia ¥ disturbio que vulneraron eﬂe;ercrc:o
ordinario de la votacién®, ademas de que “a asistencia del electorad;o no fue
ordinario esto en razén a que fueron m livo de intimidacion, para ello basta el

comparativo con elecciones pasadas”.
ll

la hoja de incidentes se observa:lo

o3
i

que respecta a la Casilla 2238 basica

De las constancias que integran el eprmme es posible advertir que por lo

siguiente:

IR PETAR 13 DR OPERTKTL.

e T

3 i e |
=

— | S At [0 P | ——— a1 e 9 —_ W

= oo -

DEST:NG: DAIGIEAL PANA LA EOLSA BE ER PEIENTE _- CASILEA DE LA SLECCION DE GUBERNATURA

De lo anterior, es posible advertir que, fni-::-zmente que a las once horas con
ocho minutos “tres sefioras de Ia [ilegibie] y un sefior vinieron a gritara}a puerta
del salon donde se estd llevando la votagicn, exigiendo que se dejaré pasar a
votar que venia de acompadiante de una sesfiora de la tercera edad con el

pretexto de que ya se habia formado en la fila especial. Hablamos directamente

it g L . .y N B . N N iy ..
¥ Consrancia individual de resultados electorales de purto de recuents gc & edezotdn de ayuntamientos visitic en fhja 181
* Constancia individnal de rosultados elecioraies de punto de rccuenloi.- it clepcion de ayumamientos visitie en fojz 184,

+* Constancia individual de rosultados elestoraies de punto de recmmto'rl: le elesoion de ayuntamientos visible en faja 200.

32|




[RIBUNAL ELECTORAL
'‘EL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-184/2024 Y ACUMULADOS.

con la persona interesada y se dejé votar, para evitar que se llegara a mayores”
y, @ las doce horas con ocho minutos “un joven intento meterse como cambio
de partido Morena, peor no estaba registrado por lo cual le devimos pedir que

salfera y solo se quedaron las 2 personas correspondientes”

Eh ese sentido de lo inserto con anterioridad, es posible advertir que, los
incidentes suscitados durante la jornada electoral en primer momento no fueron
actos de violencia y que los mismos no fueron de trascendencia durante la
recepcion de la votacion, ademas de que, como se observa en el acta de
jofn’ada electoral, 1a votacion se cerré a las dieciocho horas con seis minutos,
sin que se advierta que en algin momento se suspendié la votacion, por lo que,
es posible concluir que las situaciones referentes a que “un sefior entro gritando
y un joven intento meterse como cambio de partido” ademas de que ninguno

de los partidos politicos presentd escritos de incidencia en la Casilla referida.

Ahora, en relacién a que el partido actor sefiala un detrimento en la asistencia
del electorado a sufragar en relacién a elecciones pasadas, tomando en
consideracion los resultados visibles en el PREP del pasado proceso electoral
del dos mil veintiuno, los cuales son de naturaleza informativa, es posible

advertir lo siguiente:

=|EE Programis de Resubtadio
FNAM Y 4

toratrs Freiminares 5
ara i -+ PREP

B A v

e c b g Tonaee o5 resu'tatlos de fu dpesitn
an cageim [ SIS - . -

3472388 srme 826

PR ———

P —_——

Se observa que en el praceso electoral dos mil veintiuno, en ia Casilla 2238
basica (misma Casilla controvertida) la votacion recibida fue de cuatrocientos
cincuenta y un (451) votos, y en la presente eleccion, segun la constancia
individual de resultados electorales de punto de recuento de la eteccién de
ayuntamiento de la Casilla en estudio, se recepcion6 una votacion de quinientos
treinta y dos (532) votos, es decir, diecinueve (19) votos mas, siendo asi, que
se recepcionaron mas votos en el presente Proceso Electoral que sobre la
pasada eleccidn, por lo cual resulta INFUNDADO el agravio sefialado por el

promovente.

Ahora, en relacion a la Casilla 2238 Contigua 1, de igual manera el promovente

refiere que se suscitaron incidentes durante el desarrollo de la jornada electoral
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que afectaron la recepcion de la votacién, sin embargo, de la hoja de incidentes

de la casilla mencionada es posible advert:
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De la hoja antes inserta es posible advertit que, a las ocho horas cqn quince

minutos ‘Representantes de morena tolmarcn fotos y grabaron”, a las nueve
horas “una ciudadana vino y le grité al 3%escrutador’, a las diecisiete horas con
treinta y cinco minutos “se fe dio voleta de senadores aun c;udadario de los

' na voleta

2 que los incidentes que sucedieron
en la Casilla 2238 Contigua 1, hayan side de trascendencia durante eliproceso

: illery, aunado a que ninguno de los
partidos politicos presentd escritos de ingidéncia en la Casilla referida,

Ademas, en lo referente a lo suscrito por el promovente en el que se duele que

existié un detrimento en la votacion recibida en relacion a elecciones pasadas,

al observar ios resultados que obran en &l PREP del pasado proceso électarai
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Se observa que en el pasado proceso electoral de dos mil veintiuno, en la
Casilla 2238 Contigua (misma Casilla sefialada) la votacion recibida fue de
cuatrocientos cuarenta y cinco (445) votos, y en la presente eleccion, segun la
constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de la
eleccion de ayuntamiento de la Casilla en estudio, se recepcioné una votacién
de gquinientos cuatro (504) votos, es decir, una mayor votacién que en la pasada
eleccidn, por lo cual resulta INFUNDADO el agravio sefialado por el

promovente.

Enseguida, el actor refirid6 que “como se denota en las hojas de incidencias
existié un acarreo gente evidente violatorio a la normativa electoral que influyo
de manera determinante que influyo en el resultado de estas Casillas en
menoscabo a mi candidatura”, sin embargo de las actas insertas con
anterioridad, no es posible advertir que se hayan suscitado los hechos
mencionados por el actor, aunado a que, al no aportar mayores elementos ni

circunstancias especificas, se observa que son manifestaciones genéricas.

De igual manera, la parte actora aduce como agravio {a causal de nulidad
contenida en la fraccién Xl del articulo 377 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, refiriendo “influencia en la cadena
de custodia por parte de la candidata del Partido Accion Nacional,

Revolucionario institucioral y Pacto Social de Integracion”.

En relacion al agravio antes sefialado, el actor refiere que, segun lo dispuesto
en el articulo 91 fraccion V de la Ley Organica Municipal, corresponde al titular
de la Presidencia Municipal disponer de la fuerza publica municipal para la
conservacion del orden publico, por lo que fa C. Rosiceli Diaz Hernandez tuvo
bajo sumando durante el resguardo de los paquetes electorales a los eilementos
de seguridad que se encontraban asegurando la documentacién electoral en el
Consejo Municipal Electoral de Tlahuapan, Puebla, toda vez que el tres de junio
la referida solicité al Cabildo su reincorporacion al cargo de Presidenta

Municipal del Municipio antes sefialado.
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| |
_uriiﬁcipaies ingresaban llb[m%nente_ al
recinto del Consejo Municipal sin el céTpaﬁamiento de los ra__!p_ec_tivos
presentacion de los paﬂido'slofiticns,

rtzﬁ cinco imagenes y un video para

Refiriendo ademas que, las fuerzas

funcionarios electorales, asi como por
por lo gue para demostrar lo anterior i

demostrar su dicho, sin embargo, de dig qgmaterial probatorio no eJls posible

. paly lugar, es decir, sefialar lo que
, a#u lugares, asi como realizar una
descripcion detallada de lo que se apre: ia en la reproduccion de lé prueba
técnica, a fin de que este Organisma@ mdiera vincularta con Ié‘d hechos
sefialados, con |a finalidad de fijar el va tdrlde convicciéon que corr%sponda.
|

imagenes que se insertan a continuacion: | |
|

| |

éj’a imagen inserta se observan

‘cindo personas, una de ellas.; con :
riifLm't& de policia, del [lado
d%ierdo de advierte una cortina
Sde Tetal con la puerta abiertjl. sin

1

=sspecificar dia, hora y lugar.

R | |
D¢ |la imagen se advierte una

E . | n N
‘persona con uniforme de quhcna .

unlicipal abriendo una cortin? de

etfl sin especificar dia, ho‘[ra y
|
gar.

- la imagen se observa luna

_ujl'eta con un letrero que }dice
BODEGA ELECTORAL® contres
olas pegadas del lado izquierdo
eilé puerta |
|
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De la imagen se observa un
paquete electoral que dice “nulos
de la eleccion ayuntamiento
cados de la urna” y dos manos

sacando lo que parece ser un

acta, sin especificar dia, hora y |

lugar.

De la imagen se advierte un

paquete electoral abierto con una
| mano dentro sin especificar dia,

‘ hora y lugar.

De las imagenes insertas con anterioridad, no es posible advertir lIa fecha en la
cual fueron capturadas, al carecer de cualquier indicio que sefale las
circunstancias de tiempo de las mismas, asi como tampoco es posible observar
circunstancias de modo ni de lugar dentro del mismo material probatorio, por lo

cual no se puede tener certeza para acreditar lo referido por la parte actora.

Por otra parte, del video ofrecido por la parte actora en su escrito de alcance de

veintitrés de julic del afio en curso, se observa lo siguiente:

| De la captura de pantalla del video
se observan tres personas vestidas
de policia en el exterior de una
cortina de metal, con una lona que
dice “Tlahuapan” sin especificar dia,

| hora y lugar.

En:ese sentido, de lo analizado con anterioridad, no es posible advertir las
circunstancias que se pretenden demostrar, ello, toda vez que en el video
aportado por la parte actora, no es posible advertir la fecha en la cual se
suscitaron los hechos grabados, pudiendo ser de un proceso electoral anterior,
por lo cual no es posibie darle un valor pleno para acreditar lo dicho por el

prcmovente.
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o:%n la jurisprudencia 36{2!})14 de la
ECNICAS. POR SU NATURALEZA

Robustece lo anterior, el criteric conteny
Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETEND!

que ademas del material probatorio apoftadd por la parte actora no es posible
i de este Organismo Jurisdictl:ional, la

| |
parte actora no aportd el material probateric suficiente que pueda rela|czonarse

it ntol total de [as Casillas: nel[atfvas al

|
Ayuntamlento de Tlahuapan, Puebla, se ncc:Intfaba presente el Representante
Propietario del Partido Politicc Morena unem no refirid acerca de Ios hechos

senalades por el oromovente en el Conso Vl.ml(;tpal Electoral, ademés de que
|
| |

| i ) |
r&cla se gana y se pierde; y hoy, con

no sefiald la existencia de inconsistencias dentro de los paquetes el | orales,

Unicamente refirio;

“Gracias Consejera Presidenta, en demag
la misma dignidad con ia que he festeja o | triunfos de nuestro mo.lyimfenfo,
tengo que reconocer que la ciudadania de Tiz huapan decidio, para noélptros sin
duda, es motivo de reflexién, por sobre do por el bien de Tlahuapan, desear
el bienestar de todas fas y los habitanles: en manos de la Presr'dénta Hoy
reelecta Rosiceli Diaz Hernandez, el mayor de los éxitos y el mayor a,lugunb a
tratar de generar consensos, acuerdos, 'fé‘!’ulgos permanentes por el !bien de/
Municipio, del Distrito y del Estado. C.

Gobernador elecfo y el propioc Gobemag

g0 gue. ya lo he referido, ingcluso, el
r Sergio Salomén, es mon;luenro‘de
erar acuerdos. Por ende. insisto, me
sgia por su triunfo obtenido y !és urnas
fueron muy claras, se contaron todos fos ulofos. discutimos aqui l_t#s votos

reservados, que viva la democracia. Es cléntp.”’°

Aunado a lo anterior, del actal ci|r‘cunstanciada ACTAIOE-0334-

o previsto en el Acuerdo del Consejo

ol
) por el que se pronuncié respecto (a

solicitud de computo supletorio formulad .,por diversos 6rganos transit?rios del

¢ Visible en la foja 186 del expediente TEEPWUDC.184/2024.
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Inst?t'uto Electoral, identificado como CG/AC-0063/2024, de seis de junio del
presente afio, mediante el cual fue aprobada la solicitud de computo supletorio
del Consejo Municipal Electoral de Tlahuapan, Puebla, perteneciente al Consejo
Distrital Electoral Uninominal 07 con cabecera en San Martin Texmelucan de
Labastida, derivado del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-

2024, al no contar con las circunstancias optimas para el desarrollo de las
mismas en el Consejo Municipal.

Del acta antes referida es posible advertir que, tal y como se advierte en la
pagina 4 del acta circunstanciada antes mencionada “acto seguido, ingresamos
a la sede del inmueble que ocupa el Consejo Municipal Electoral 180 con
cabecera en San Martin Texmelucan de Labastida, Puebla, en direccion a la
Bodega Electoral del Consejo. En ese sentido, se hace constar que se tiene a
la vista una puerta de color bianco, /a cual se encuentra cerrada y sellada con
etiquetas de color blanco que contienen rubricas ilegibles y selfos oficiales.
Siendo Jas trece horas con quince minutos (13:15), en presencia del Secretario,
se abre la Bodega Electoral y comienzan a trasladar cuarenta y siete (47)
Paquetes Electorales, que corresponden al Consejo Municipal Electoral de
Tlahuapan, Puebla, y en seguida se colocan en el vehiculo oficial con placas
"SP-81-094" destinado para efectuar el traslado de dichos paquetes electorales,
cabe hacer mencion que se utilizé adicionalimente el vehiculo identificado con
las placas "SP-82-817" para transportar la totalidad de cuarenta y siete (47)

paquetes electorales en un solo viaje”

Pagina seis: “Siendo Jas trece horas con cuarenta y dos minutos (13:42) se hace
constar que los cuarenta y siete (47) Paquetes Electorales, que corresponden
al Consejo Municipal Electoral de Tlahuapan, Puebla, fueron colocados en los
vehiculos oficiales antes descritos, posteriormente, siendo las trece horas con
cincuenta minutos (13:50) se comienza con el traslado hacia la sede del Instituto
Electoral del Estado sito en Calle Aquiles Serdan Sur Numero 416-A, Colonia
San Felipe Hueyotlipan, C.P. 72030, Puebla, Puebla, en acompariamiento de
vehiculos oficiales, correspondientes a /a Policia municipal con ntimero de
unidad “M-784", con placas "Sp-54-953" y la policia Estatal identificado con las
placas "PB-477-A7""

Del acta circunstanciada anterior, referente al traslado de los paquetes
electorales no se advierte que existan inconsistencias o violaciones a los
paquetes electorales, ademas que no existié manifestacion alguna relativa a la
apertura de los mismos, asi como violacién de los sellos oficiales del Consejo

Mupicipal, aunado a que en la constancia de recibo de entrega de los paquetes
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advierte que se encontraban con cinta y §
no es posible la acreditacion de lo seBalado por la parte actora 'como lo

manifesté refiiendo que existié una viglagién a la cadena de custodia del
NFUNDADO del agravio.

fa manera ordinaria, tan es asi qua podemos apreciar el menoscabo

directamente en el suscrito toda vez que se produjo una afectacién grave y
contundente, tan es asi que la votaci@n recibida en esa Casilla sufrio un

detrimento en comparacion con eleccion@s pesadas’

De los autos que obran en el expedienteles posible advertir que, tal y como lo
sefiald la parte actora, en la hoja de incidentes de la Casilla 2241 Contigua 1,
es posible observar que, a las 13 horas con 10 minutos, refiere ‘gue “un
ciudadano golpeo a un funcionario de Casilla™", sin embargo, en la misma se

plasmé que a las catorce horas con veintigéis minutos “alguien dejo dos boletas

en el cancel, ademas en la Acta de Jornada electorai, se tiene que la votacion

se cerré a las 6:00, por lo que, es posible concluir que no se suspendié fa

votacién en la Casilla sefialada y qué la jornada electoral contirué con

normalidad.

Ademas, en el acta de |la jornada electoralde Fa Casilla en cuestion, seéadvierte

que la votacién inicio a las nueve hora8 con siete minutos y termiré a las

dieciocho horas, ademas, refiere que se pfesentaron incidentes en ef transcurso

de la votacion, pero, ninguno de los paftides politicos presenté escritos de

protesta de la Casilla estudiada.

I

Ahora bien, de las constancias de los 1 tos que obran en el expe‘diente es
uinientas veintiocho (528) boletas
electorales segun lo establecido en los regibos de documentacion y materialeg

|

electorales entregados a la Presidencia de

posible advertir que se entregaron

Mesa Directiva de Casilla, dato que

coincide con el que aparece en el acta defjornzada electoral.

" Visible en Ja foja 296 del expediente TEEP-TIDC-184/2(24
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Por lo que, se tiene que de la lista nominal de la Casilla 2241 Contigua1 consta
de cuatrocientos noventa y cuatro (494) electores, de los cuales acorde a listado
nominal de la Casilla mencionada se advierte que votaron trescientas sesenta
y siete personas (367). aunado a que, del recuento realizado el trece de junio
de la presente anualidad relativo a la Casilla controvertida se establece que
votaron trescientas setenta (370) personas.

Siendo que, la parte actora refiere que derivado de lo acontecido en dicha
Casilla, el electorado se vio intimidado por lo cual la eleccion no fluyé de manera
ordinaria, por lo que se aprecia un menoscabo en la recepzion de la votacion
de manera grave y contundente, sufriendo un detrimento en comparacion con
elecciones pasadas; por lo que, tomando en consideraciéon los resultados
establecidos en el PREP, los cuales son de naturaleza informativa, es posible
advertir lo siguiente:

o IFE Pegran e FeauRabis Vi states peclirsizazes
PR

De la imagen anterior es posible advertir que en la eleccidon de dos mil veintiuno,
en ia Casilla 2241 Contigua1 (la misma Casilla controvertida), se recibieron un
totai de dos cientos setenta y nueve votos (279), es decir, en el Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, se recitieron noventa y un
(91) noventa y un votos mas que en la eleccién pasada, por lo que no se advierte
un “detrimento” en comparacién con elecciones pasadas, de ahi lo
INFUNDADO del agravio.

Enseguida, en [o relativo al agravio referido por el actor relativo a que el catorce
de junio de dos mil veinticuatro, solicito copias certificadas al Consejo General

del Instituto Electoral del Estado, las cuales no le han sido entregadas.

Derivado de lo anterior, este Tribunal realizé un requermiento al Instituto

Electoral el cual dio cumplimiento remitiendo las siguientes constancias.
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t\_;

Siendo asi que, de lo sefialado por el acter, resulta INOPERANTE el presente
agravio, toda vez que en fecha, veintiu T‘ junio le fueron oto
solicitadas, fas 3
ostentd como su Hijo, ok lo-cual,
acreditandose asi lo sefialado por‘él

domicilio del promovente las copias ceriifigaz
otorgadas a Daniel Huerta Roldan, quienis
si se le dio cumplimiento a lo solicitado,
actor.

H : 1
Finalmentie, el actor refiere como causal @e nulidad la violacion a los ﬁpes de

gastos de campaia por parte de la planillg gapadora.

Derivado de lo anterior, este Tribunal Gnigamente se estara a lo resuelto por &l
Instituto Nacional Electoral en el Dictamef c--l solidado derivado de la revision
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de-los Informes de ingresos y gastos de campafia del Proceso Electoral Local

Osaujarlo 2023-2024 en el estado de Puebla y la respectiva resolucion.

A |
I(En_'iv:ese orden de ideas, este Tribunal requiri6 a la Unidad Técnica de
Fiséélizacién del Instituto Nacional Electoral para que informara si Rosiceli Diaz
Hernandez, otrora candidata a Presidente Municipal de Tlahuapan, Puebla,
postulada por los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y Pacto Social de Integracion, rebasé o no el tope de gastos de

campaia establecido.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/43618/2024, se
informd que el pasado veintidés de julio se aprobé el dictamen consolidado
derivado de la revision de los Informes de ingresos y gastos de campana del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla nimero
INE/CG1986/2024; asi como la respectiva resoluciéon INE/CG1988/2024.

En dicho dictamen, especificamente en el Apartado 2, consecutivos 1.1, 2.1y
08.1, correspondiente a los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y Pacto Social de Integracién, quien postulé a fa C. Rosiceli Diaz
Hemnandez, otrora Candidata a Presidente Municipal de Tlahuapan, Puebla, se
advierte io siguiente:

v Acuerdo - NOom. | CG/A ietamon:

If 001812024 aprobado el 28 -, Sy Conforme _al Dictamen
=il do !ebm-up de ?02‘4 NE/CG133572024 Consolidado se encuenin

| Candidatura rolativo al tope de Gastos ', PD/CC PB - do | N 8ISUPuEsto de robasar

ol tope + do gastos  de

2h & C_P8.
ds Campah 2024 P78 01| oqracian - doi tatal de oo OPY

municipio do Tiahuapan. egrosos.
Puebla.

Roscel Daz Heminde:
obirs canddrls a2 I §230,517 50 $631.219.49 | No
Predstensia Municpal de | 3 |I

Thhussan Pusbla

De la tabla anterior, se advierte que la candidata referida, no alcanzé el tope de
gastos fijado por la Autoridad Electoral pues de los $230,517.50 (dos cientos
treinta mil quinientos diecisiete 50/100 M.N.) que se fijé como tope de gastos de
campafa, unicamente gasté $63,219.49 (sesenta y tres mil dos cientos
diecinueve 49/100 M.N.); por lo que no existié rebase alguno.

Por su parte, en aras de verificar si dicha resolucién ya habia causado estado,
la ponente requirid a la Direccion de Instruccién Recursal de la Direccién
Juridica del Instituto Nacional Electora para que informara de dicha situacion.
Area que mediante oficic INE/DJ/20826/2024, manifestd que, en ninguna de las
demandas, en contra del Dictamen Consolidado antes referido, se advierte

inconformidad en lo concerniente a la C. Rosiceli Diaz Hernandez, al cargo de

43



TEEP-JDCA1 84%02!% Y ACUMULADQS.

|
|
Presidente Municipal de Tiahuapan, F’JLbia'. de ahi que se advierta que el

mismo ya haya causado estado.

En este orden de ideas, de lo razonado ger la| autoridad competente tanto en el
[ resolucidn, a la luz del contenido de
Dﬁo DE ELECCION POR REBASE

la jurisprudencia 2/2018' de rubro: “NUE
DE TOPE DE GASTOS DE CAN AIPA. ELEMENTOS PARA SU
la determinacién por la autoridad

CONFIGURACION.” que indica que

administrativa electoral del rebase del to

dictamen consolidado de que se habla y

de gastos de campana debe ser en

un cinco por ciento o mas (5%) por quigp resulté triunfador en la eleccion; es

que resuita evidente que en el caso coficrefo no se actualiz6 el rebase del
tope de los gastos de campaiia que sehace valer en la inconformidad que

ahora se resuelve.

Por lo anterior, dado que no se acredita & contenido de los articulos 41 fraccion

VI de la Constitucién Politica de los Estados| Unidos Mexicanos y 378 Bis del

|
I
|

Cédigo de Instituciones y Procesos Eleciorales del Estado de Puebla,

consistente en el rebase, para este Tfibunal Electoral resuita innscesario

L
. | ’ A
adentrarse al elemento consistente Ir determinancia y se declare

INFUNDADO el agravic en estudic.

Biudadania TEEP-JDC-185/2024 y el
D4 2| diverso TEEP-JDC-184/2024 de

DS e INOPERANTE los agravios
planteados por la parte actora, en bas@ a lo estudiado en el considerando

TERCEROQO. Se CONFIRMA la daclaragion |de validez de la eleccion y la

|_
como la consecuente entrega de ia

elegibilidad de la pianilla ganadora, asi

constancia respectiva.

NOTIFIQUESE CONFORME A
INFORMESE A LA SALA REGIONA

3

ERkCHO CORRESPONDA E

DEL TRIBUNAL ELECTORAL
| s
|

'8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia

26.

44

y Tesis en materia electoral, Tritiunéf
Electoral del Poder Judicial de la FederacionjlAfici 10, Numero 21, 2018, paginas 25y




RIBUNAL ELECTORAL
'‘EL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-184/2024 Y ACUMULADOS.

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE A
LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN
CIUDAD DE MEXICO AL GUARDAR RELACION CON EL
EXPEDIENTE SCM-JRC-210/2024. EN SU OPORTUNIDAD
ARCHIVESE EL PRESENTE EXPEDIENTE COMO ASUNTO
CONCLUIDO Y, EN CU CASO HAGASE LA DEVOLUCION DE LOS
DOCUMENTES ATINENTES.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y en sesion
publica las Magistradas y e! Magistrado en Funciones del Trbunal Electoral del
Estado ante la Secretaria General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da
fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

SECRETARIA GENERAL

DE ACUERDOS EN FUNCIONES

3% (11
H

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA Y
RECURSOS DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-182/2024 Y
ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: FABIOLA EUGENIO
DE JESUS Y PARTIDO POLITICO
FUERZA POR MEXICO, PUEBLA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA. (SAN NICOLAS BUENOS
AIRES, PUEBLA)

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil

veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Codigo

de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo

ordenado en la RESOLUCION de fecha veinticinco de septiembre del afio en

gue se actua, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro del

expediente al rubro citado; siendo las veintitrés horas con treinta minutos del dia
en que se actua, la suscrita Actuaria Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los
demas interesados mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este

Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previstec en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Protecciédn de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidac el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

BRP/

Elpha Oriones s/n San Miguel la Rosa,

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE ESTADO DE PUEBLA

ESMERALDA MARTINEZ PEREZ.

Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx



SECRETARIA GENERAL DE ACUERD@S

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL i
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITIGO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA Y
RECURSOS DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-182/2024| Y
ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: FABIOLA EUGENIO
DE JESUS Y PARTIDO POLITIEO
FUERZA POR MEXICO, PUEBLA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUFO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA. (SAN NICOLAS BUENDS
AIRES, PUEBLA)

TERCERO INTERESADO: PARTI DO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

En la ciudad de Puebla, Pu‘?bla, a veinticinco de septiembre de dos il
veinticuatro, con fundamento e}n lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cadigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 Hel
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento a lo
ordenado en la RESOLUGCION de fecha veinticinco de septiembre del afio jen
que se actda, dictada poriel FLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro Hel
expediente al rubro citado; siendo las veintitrés horas con treinta minutos del fiia
en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula |de
notificacién y copia del irldicjjo acuerdo, para los efectos legales procedentes.

CONSTE.

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL/ESTADO DE PUEBLA

«

ESMERALDA MARTINEZ PERE

iz= ¢ proteccion de sus datos personales, =n término:s de lu r=visto en
¢s en Posesioén de leés [Sujetos Obligados del Estado de Fudsla. Por lo
istos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaris) General de

El Fribunal Electczal del Estade de ‘Puekls 55 &1 responzan
los articulos &, 1

que acepto de zonf
Acuerdos del Tribun
BRE/

Alpha Oriones s/n San Miguel la Rosa, Pusbla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.tedp.org.mx
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DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA Y RECURSOS DE
INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-182/2024 vy
TEEP-1-125/2024 ACUMULADOS.

PARTE ACTORA: FABIOLA EUGENIO DE
JESUS Y PARTIDO POLITICO FUERZA
POR MEXICO, PUEBLA" .

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD . RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.
(SAN  NICOLAS BUENQOS AIRES,
PUEBLA).

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR: ENRIQUE
COYOTZlI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza a veinticinco de septiembre de dos
mil veinticuatro. <

VISTOS, para resolver los autos del Juicio de la Proteccién de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania TEEP-JDC-
182/2024 interpuesto por Fabiola Eugenio de Jesis por su propio
derecho y en su caracter de candidata en el Municipio de San Nicolas
Buenos Aires, Puebla, en contra de los “resultados del Computo
Municipal referente a la Declaracién de Validez de la Eleccién y
Otorgamiento de constancia de Mayoria otorgada a la planilla de
Movimiento Ciudadano de la Eleccion de Ayuntamiento registrada por
el partido Movimiento ciudadano y el Recurso de Inconformidad
TEEP-1-125/2024 interpuesto por Luis Gabriel Becerrit Reynoso, en su
caracter de representante propietario del partido politico Fuerza por

-México Puebla, en contra de los resultados del computo municipal, la

! A través de su representante propietario acreditado ante la autoridad responsable.

\
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|

| |

l. Glosario®. Para efectos del ps_iel%te fallo se entendera pnr’r
|

|

Accionante, parte  actora, incanforme,
promovents:

| .
abio qugenio de JdesUs, en su carécter de

12 por el
Faffido del Trabajo. adﬂ

E P-JTC-1 82/2024.

didata a la presidencia municigalde San

EP-1- |:zs'2024. ‘

|
ido Politico Fuerza por Mexico Puebla, a
s de Luis Gabriel Becerril Reynoso, en su
cter| de representante propietario ante el
jaf3eneral del Instituto Electoral delEstado
uebla.

Autoridad -esporsable: Consajd General del Instituto Electo]‘ral del

db te Puebla.
|

T Acto impugnadc:

confra de los resultados del Computo
icipal referente a la Declaracion de Validez
a Elgccion y Otorgamiento de ccastancia
Mayoria otorgada a la planilla de
fimignto Ciudadano de Ja Eleccidn de
ntamiento registrada por el partido
'imiento ciudadano. :

"FXMP y MC.

idos Politicos Fuerza por México Piebla n
imiento Ciudadano. |

Violencia Politica en Razdn de Genero.

* Constitucién Fedaral, Carta Magna, Constitucidn:| C

%sﬂtucién Politica de los Estados Unidos!
|

icanvs. |
|

Constitucion Local, Consfifucion de! Estado:

tsicn Politica del Estado Ljore y
o ce Puebla.

"Cadigo Local, Codigo de la materia, CIPEEP,
Cédigo Electora Local, Codigo Comicial:

actorales del Estado de Puebla. . ‘

de Instituciones y Pr?cesosl

| IEE, Instituto:

)
Electoral del Estado do Pueblqi. |

| TEPJF, Sala Suerior:

dicial e la Federacion.

| |
:nerior del Tribunal Electoral dew Poderi

J
| |
| SCDMX, Sala Regiona; | Sa

diciz de la Federacion correspondiente 3 Ja
cugrta

Ré}ional de! Tribunal Electoral del Poder|

|
reunscripcion plurinominal cop st'efmii
I Ciudad de México. | |

2 Los hechos narrados corresponden al a

expresa at respecto.
3 Catélogo de expresiones o palabras abr
sentencia.

dos mil veinticuatro, salve mencion
ol - |
iadas que se utlizan en la pr_sfsente
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Il. Antecedentes. De la narracion de los hechos de la demanda

y de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Inicio de Proceso Electoral. Mediante acuerdo CG/AC-
0047/2023%, el Instituto Electoral del Estado de Puebla, declard el tres
de noviembre de dos mil veintitrés el inicio formal del proceso electoral

dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro en el estado de Puebla.

2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevaron a cabo
las elecciones para renovar los cargos de miembros del Ayuntamiento

de San Nicolas Buenos Aires, Puebla.

3. Acuerdo para Computo Supletorio. El cinco de junio se
aprobo el Acuerdo CG/AC-0062/2024, instrumento a través del cual,
entre otras cuestiones, se aprobé que el Consejo General de este
Organismo Electoral realizara supletoriamente el Computo Municipal

de San Nicolas Buenos Aires, Puebla.

4. Sesion de Cémputo supletorio. El once de junio,
mediante Acuerdo CG/AC-0073/2024 se efectud el computo final de la
eleccion de miembros de Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas
Buenos Aires, declarando la validez de la eleccién y la elegibilidad de
la planilla de ayuntamiento electo para ese municipio, emiti€éndose los

siguientes resultados:

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL |
~ DE LA ELECCION DE MIEMBROS
DE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN
NICOLAS BUENOS AIRES, PUEBLA.S

PARTIDO POLITICO NUMERO DE VOTOS

&) G [ i

(Novecientos cuatro)

* Consultable en:https:/iwww.ieepuebla.org. mx/2023/acuerdos/CG/CG_AC_0047_2023 pdf
? Consultable en el folio 000259 de lo que obra en el expediente.
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| 352

rescientos cincuenta y dos)

35
~ (Treinta y cinco)

| 1,981

(Mil novecientos ochenta y uno)

| 09
| (Nueve)

! | 284

02
(Dos)

|
|
| 1,049

(Mil cuarenta y nueve)

VOTOS A CANDIDATOS/AS
NO REGISTRADOS

| 0
(Cero)

VOTOS NULOS

|
(Doscientos diecinuev

219

fue el candidato postuladc por
Ciudadano.

Por lo que, en esa misma sesibn,

General del IEE, declaré la validez y ptor:

a la planilla ganadora.

el once de junio, el Co

sejo

g6 la constancia de mayoria
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Presentacion de los recursos de inconformidad®.

S5
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
5.
Inconformes con los resultados anteriores, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, se presentaron los recursos
de inconformidad siguientes, expresando los hechos y agravios que

de los mismos se desprenden:
A las quince horas con treinta y ocho minutos, se tuvo por
recibido el escrito signado por Fabiola Eugenio de JesUs en su caracter
' de candidata a la presidencia municipal del San Nicolas Buenos Aires;

- Puebla, postulada por el Partido del Trabajo.
Por otra parte, a las dieciséis horas con treinta minutos del trece

de junio, se tuvo por recibido el escrito signado por Luis Gabriel

Becerril Reynoso, en su caricter de representante propietario del
Partido Fuerza por México Puebla, acreditado ante el Consejo General

del IEE.

6. Recepcién y publicaciéon del medio’. El catorce de
junio, la Encargada de Despacho de ia Direccion Juridica certifico la
interposicion del medio de impugnacion; asimismo, dictdé el auto de

razén de fijacién

la cédula de notificacion y la
correspondiente; concediendo cuarenta y ocho horas a fin de que los

recepcion,
terceros interesados comparecieran para manifestar lo que a su

interés conviniera.
Tercero interesado. El dieciséis de junio, la Secretaria

® Lo cual se corrobora can el sello impreso en el acuse de recibo del escrito de

presentacion del medio impugnativo, que se encuentra en la foja 00005 del
7 Constancias consultables en los folios 000095 al 000096 del TEEP-JDC-182/2024

expediente,
y en los folios 000063 al 000067 del TEEP-I-125/2024

7.
del 6rgano electoral responsable, realizé la certificacion de que habia
fenecido el plazo para que los terceros interesados se apersonaran,

del mismo modo, certificé que el partido politico Movimiento
Ciudadano, a través de su representante propietario acreditado ante
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el Consejo Municipal Electoral de Saf

comparecié como Tercero Interesad

|

Nicolas Buenos Aires, Pl}lebla,
|

en ambos recursos. '

8. Informe justificado. Elidie lisiete de junio, la Consejera

circunstanciados correspondientes.

9. Recepcion de los exp
-1445/2

10. Reencauzamianto a JE

de julio, el Pleno ordeno reencausa el

pqhsable.rindié los infc?mes

adientes en el TEEP. El Cﬁuince
0248 y IEE/PRE-1438/2024°
) Electoral del Estado, ren+itié a
es {edios de impugnacion,

)C. Mediante Acuerdo de dumce

medio de mpugnacnén de

Fabiola Eugenio de JesUs, a Juicio paralla Proteccion de los Derq—;chos

gobierno con la clave de identificaci
1-125/2024, los cuales fueron turnadas
a_rT

Norma Angélica Sandoval Sanchez,

de resolucién correspondiente.

erdos de quince de juliio, la
Tribinal Electoral, ordené la
' enpn registrados en el libro de
TJEEP JDC-182/2024 y TEEP-
a {a ponencia de la Magtstrada

la formulacién del prc*yecto

12. Radicacion. Mediante p cwlerdo de diecisiete de juho ia

Magistrada Ponente tuvo por turnz
radicacién, y se reservé acordar

instruccion.

| |
sobre

do ante expediente, ordemo su

la admision vy cnenTe de

) Al
‘p&lalnca. El veinticuatro de

septiembre, la Magistrada Ponente ollclto a la presidencia de este

8 Con lo referente al TEEP-JDC-182/2024.
® Can lo referente al TEEP-I-125/2024.
1 Con lo referente al TEEP-JDC-182/2024
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Tribunal convocara al Pleno a la celebracién de la sesion publica de
resolucion

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
fraccién Il del articulo 373 y 374 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, se determiné sesionar en esta fecha

para resolver el presente medio de impugnacién.
RAZONES Y FUNDAMENTOS:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENGCIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 338 fraccién I, 340 fraccién I,
353 Bis y 354 parrafo segundo del Cédigo de la materia, 11, fraccion
IV, 14, fracciones VIl y XIX, y 18 fraccién I, del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

En el caso concreto, este Organismo Jurisdiccional es
competente para conocer y resolver los presentes escritos, ello al ser
promovidos por una ciudadana en su caracter de candidata a la
Presidencia Municipal de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, con la
finalidad de controvertir el Acuerdo del Consejo General del IEE,
mediante el cual, se emiti6 el Resultado del Computo Municipal
Supletorio de la Eleccion de Ayuntamiento, asi como la declaratoria de
validez y la entrega de la constancia de mayoria.

Es por lo anterior, que de conformidad al articulo 353 Bis del
CIPEEP, el Juicio para la Proteccién de los Derechos-Politico
Electorales de la Ciudadania es el medio idéneo para controvertir

dichos actos de autoridad.

Asimismo, este Tribunal Electoral de! Estado de Puebla es
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TEEP-JDC-182/2024 y

AEUMULADO.

|
‘el presente asunto, con

fundamento en lo dispuesto por los afticulos 116 fraccién IV, in&;s'.n )

fraccion 1V de la Constitucion Politica el
Puebla; 1 fracciones V y VIi, 3, 326, :17'

351, 352, 353, 354 parrafo segundojy

ados Unidos Mexicanos, 3

stado Libre y Soberana de

38/fraccion Wi, 348 fraccién I,

73 fraccién Il inciso b) del

Cédigo de Instituciones y Procasos Electarales del Estado de Puebla;

por tratarse de un Recurso de 'i

|
onformidad, interpuesto para

controvertir ios resultados del computo rpumcipal, ia declaratoria de

validez de la eleccion y el otorgamiento
: . |
y validez correspondiente a la eledt

[o]

Nicolas Buenos Aires emitidas por el §

d'e% las constancias de m | aria
|

| de Ayuntamiento de San

Consejo General del IEE. |

SEGUNDO. Acumulacién y adguisicion procesal. los

J

expedientes TEEP-JDC -182/2024

V'y TEEP-1-125/2024,| los
actos relacionados oc!?n el

General, en ese sentido de la

lectura integral de los escritos de los fecursos en cita se advierte que:
|

r!

1. Se controvierte el computo final

I

de la eleccién de mier_'bbros

del Ayuntamiento de San Nicolas Bugnos|Aires, y la pretension clle los

|
d=

actores es revocar la declaracidén

consecuencia, la expedicion de la con

validez de eleccion Y en

tamcia de mayoria. l

2. Los recurrentes sefialan gomo autoridad responsable al

En este contexto, al ser evidénte que existe identidad Len la

I
4

Cabe precisar que la acumul

pEnS

|
I

pertinente en este caso, sino indis

dictado de sentencias contradictoria

si como en la pretensi?n de

sonexidad entre los recursos.

zcibn en estudio no sdlo es

|
able para evitar un posible

|
entrie si, lo anterior con sustento

en lo establecido en el articulc 371 del Cadigo de la Materia.
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De igual forma, con lo resuelto en una sola sentencia se dara
fin simultdneamente a los medios de impugnacién interpuestos, de
manera pronta, expedita y completa.

En ese sentido, al existir una acumulacién de expedientes, este
Organismo Jurisdiccional atendera al principio de adquisicion
procesal, lo cual en modo alguno configura la adquisicién procesal de
las pretensiones porque ello implicaria variar la litis originalmente
planteada en el juicio natural. Lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia 2/2004 de la Sala Superior de rubro: “ACUMULACION.

NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES.""

La figura juridica de la acumulacién tiene como consecuencia la
economia procesal y que la autoridad responsable resuelva los
asuntos en un mismo fallo, con la finalidad de evitar sentencias
contradictorias, los efectos de la acumulacién son meramente
procesales y no pueden modificar los derechos sustantivos de las
partes que intervienen en los diversos juicios.

En el presente asunto, la adquisicién procesal operara sobre los
medios de conviccion ofrecidos y aportados por las partes, asi como
aquellos de los que esta autoridad se allegd para dictar la presente
resolucion, los cuales tienen como finalidad el esclarecimiento de la
verdad, por lo que su fuerza convictiva debe ser valorada por el
juzgador conforme a esta finalidad, en relacion a las pretensiones de
todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el
proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por
la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con :el

objeto de resolver una controversia.

! Visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2008, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21.

=
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Lo antes sefialado se N'i[:‘ c:fn la jurisprudencia 1 9/2008
sostenida por la Sala Superior, de rﬂoi “ADQUISICION PROCaiESAL
EN MATERIA ELECTORAL." 2 | | |

|

TERCERO. PROCEDENCIA ‘ 'I'lEihCERO INTERESADqIJ. Al
haber realizado un analisis exhaustivaide 1|as constancias que int'eigran
el expediente al rubro citado, este Tri na?l Electoral Local no ad?ierte
la actualizacion de alguna causal de |nprocedencia o sobreseimiento

|
de las previstas en el contenide de lo§ articulos 369 y 372 del Cédigo

electoral. | '

|
En el presente asunto, se & onLce al Partido Movin'%iento
Ciudadano (MC) a través de su repre sertante propietario acreditado
ante el Consejo Municipal Elsctoralliide San Nicolas Buenos Aires,
Puebla, como tercero interesado] &llo pues tiene un de*echo
incompatible con el de la parie actofa, el cual hizo valer dentllp del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la put:alicitac:irim":3 del
medio de impugnacién, tal y como b tablecé el articulo 36$, del

Cadigo Electoral. o i

En consecuencia, al habe ‘ p.rgsentado 2l escrito antes

sefialado, dentro del plazo establecid® para comparecer como tercero

interesado, se advierte que en ese m@mento ejercio su derecho de ser
|

oido dentro de la figura que procesalfiente le corresponde

Asimismo, se advierte que en I@ ciiados escritos del tero‘efo‘ se
refiere que en los presentes asurjios I'se actualiza la caus_él de
improcedencia contenida en el fraccidn If del articulc 369 del CIP!EEP,
que a la letra dice: " ‘

12 \isible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tgsis #n materia electoral del Tannal
i Afd 2, Numero 3, 2008, péginﬂ 11,

‘ l

s T
3 Visible en el folio95 al 96 bis del expedientg en estudio.
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“... Articulo 369. En todo caso seran notoriamente improcedentes
los recursos y, por tanto, deberan desecharse de plano, cuando:
fI. El promovente no acredite su personalidad o interés juridico;

No obstante, de los informes circunstanciados emitidos por la
autoridad responsable, se desprende que si se les reconoce la
personalidad con la que acuden a las partes actoras, es por lo anterior «
que no se actualiza la causa de improcedencia que hace valer el .
tercero.

CUARTO. EXHAUSTIVIDAD. Este Organismo Jurisdiccional
estudiara minuciosamente todas y cada una de las constancias que
integran el expediente, a fin de cumplir con el principio de
exhaustividad que rige en materia electoral y que obliga a este Tribunal
a analizarlas en forma integral, lo anterior en acatamiento a lo
dispuesto en Ias jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por la
Sala Superior, de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN* y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”"

En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender
de cualquiera de sus partes, lo anterior, encuentra sustento en el
criterio contenido en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala
Superior, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL ™S

4 Visible en la Revista del] Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
JEusﬁcia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
(=

- z .
15 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

e ¥

i Consul-table en: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.
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Por otro lado, este Organismo G

de los agravios expuestos, realiz
atendiendo a la estrecha vinculacion
bien por separado, ya sea en el
planteado o en orden diversa, segl

metodologia les cause lesion, dado g

no es la forma como se estudian log

04/2000'" que al rubro dice: “AGRA
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

Finalmente, se resalta que el
aplicacion del principio de estricto
suplencia de la queja deficiente, sino

atendiendo estrictamente a los plant

O

do|

|
b U'EI

an

red

FUE

QUINTO. DETERMINANCIA. Fj

causales hechas valer por la parte &

necesario hacer referencia a un ele

en todas fas hipotesis de nulicad con:
Cadigo Electoral, sea de forma exp

referencia es de la determinancia, la @

medir el grado de afectacién a los pri

las causales de nulidad.

|
sS4

ipit

ntt

a
200

mientos de las partes.

lelbiado, se avocara al esf;tudio

un examen en conjunto,

pudieran guardar entre si, o

lo orden en que se i"rayan

nerite el caso; sin qu’ei esta
! |

s de explorado derecho que
|

avios lo que puede or@ginar
la jurisprudencia ndmero
SU EXAMEN EN CONJUNTO

bresente asunto se rige b_:?jo_ la

is

*ho, es decir, no admite la

sera sustanciado y reﬁuelto
|
|
|

vi? al estudio de fondo cile las
ctcTra, este Tribunal considera
ento que se encuentra presente
mpladas en el articulo 377 del

o implicita. El elemento de

al .'|~:.e concibe como la forr'pa de
os tutelados por cada upa de

jalizar que la determin:ancia

a cualitativa; la primera, atiende

) significar el cambio de
|

g2 Tribupzl Electoral del|Poder

1, paginas 5y 6.
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posicionamiento entre el primer lugar y el segundo, es decir, no
solamente debe actualizarse la causal invocada, sino que ademas los
votos que supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben
cambiar el posicionamiento entre el primero y segundo lugar; y la
segunda, atiende, a las cualidades o caracteristicas positivas que se
deben observar durante el desarrollo de la jornada electoral, ademas
de ello, la determinancia cualitativa en mencion debe calificarse como
grave; es decir, la conducta debe tener el caracter de ser una violacién
sustancial, la cual se traduzca en la conculcacién de uno o varios
valores fundamentales establecidos por la Constitucién Federal, y que
de igual manera afecte los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion electoral del Estado, en
este entendido, debe ser necesario que signifique un atentado al
sufragio universal, libre, secreto y directo, 0 que exista una ventaja a
algtin partido politico en particular.

Robustece lo anterior las Tesis de Jurisprudencia 13/200018 y
38/2002'°, dictadas por el maximo 6rgano en materia electoral,
“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacién del Estado de México y
similares)” y “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO’

8 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afic 2001, paginas 21 y 22.

o
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En atencién a todo lo anterior, solamente se entendera

actualizada una causal de nulidad dé las contempladas en el articulo

377 del Codigo Electoral, cuando se

extremas, y sea de forma expresa o 1€

editen plenamente todos sus

| - il
cita el elemento determinante.

(@]
=t

|
SEXTO. MEDIOS DE PRUEBAS Y VALORACION. |

Para el analisis correspondiemite, es indispensable seﬁalFr los

elementos probatorios, ofrecidos y apprtados por los promoventefs. asi

como la recabadas por este Tribunai|Elegtoral, misma que obra en el

expediente en estudio:

| Pruebas ofrecidas poﬂl‘la parte actora.

Jesus:

De la actora Fabiola Eugeniq de

1. Copia simple del acuse|de denuncia presentada a!nte la

Fiscalia Especializada para la aten én‘de delitos electorales en el

de dos mil veinticuatro, mgnada
|

o fojas?.

2. Copia simple del acusg de queja presentada a}lﬂe la

Oficialia de Partes del IEE, el once de mayo de dos mil veinticuatro,

signada por Fabiola Eugenio de Jesas, eb once fojas.

| EﬂPJ -2536/2024 de d1e0|s§13 de
por la Encargada de Despacho

3. Copia simple del oficio |
mayo de dos mil veinticuatro, signadg
de la Direccién Juridica del |EE, dirig
de mecidas de proteccion dictada ” ntr del procedimiento espemal
sancionador SEIPES/FEDJ/3751202 a_n una foja. |

ido ra Fabiola Eugenio de Jesus,

con mativo de la notificacion de la rg@salucion respecto a la addpcic':n

|
2 A dicto de la actora, las sefaladas enf numerales unc y dos del presente

apartade, corresponden a los siguientes pregedimientos especiales sancionadores:
SE/PES/FEDJ/3TE/2024 y SE/PES/PT/420/2024 |
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4. Copia simple de la certificacién de dieciséis de mayo de
dos mil veinticuatro, realizada por la Encargada de Despacho de la
Direccién Juridica del IEE de la “RESOLUCION DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTHTUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, RESPECTO A LA ADOPCION DE
MEDIDAS DE PROTECCION CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
FORMULADA POR LA CIUDADANA FABIOLA EUGENIA DE JESUS,
EN SU CARACTER DE CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS
BUENOS AIRES, PUEBLA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SE/PES/FEDJ/375/2024”, en dieciséis fojas.

§. Copia simple del acuse de queja presentada ante la
Oficialia de Partes del IEE, el dieciocho de mayo de dos mil
veinticuatros, signada por Hugo Guerra Vazquez, en su caracter de
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
Municipal Electoral de San Nicolas Buenos Aires, Puebla, en ocho

fojas.

6. Copia simple del acuse de la denuncia presentada ante
la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos electorales el
veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, signada por Fabiola
Eugenio de Jesus, en dos fojas.

7. Copia simple de la solicitud de expedicién de copias
certificadas de seis de julio, signada por Hugo Guerra Vazquez y
dirigida al Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de
San Nicolas Buenos Aires, Puebla, en una foja.

8. Copia simple del escrito de diez de junio de dos mil
veinticuatro, signado por Fabiola Eugenio de Jesus, dirigido al Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos Electorales en el Estado de Puebla, con
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motivo de solicitar a dos personas parfi que pueda recibir copias

certificadas, en una foja?'. ' |
| |
| |

Vi o de hechos probablemente

9. Copia simple del Actade

mtlcuatro, levantada por la

iela adscrita a la Direccién de

diecinueve fojas?. |

Seguridad de San Juan Atenco, Puebla, \_ﬂsus anexos??, en un to#al de
|
|

10. Copia simple del Actd dg inspeccién del lugar del

hallazgo de cuatro de junio de dos ilitinticuatra, levantada por el
A

policia de transito municipal Juare; nso Jesus de Sam Juan

Atenco, Puebla, en dos fojas.

11. Copia simple de la Inspaccién ocular del objeto de q;uatro

- . . v . M ., _|- -
de junic de dos mil veinticuatro, leve ntﬁ[aa por la policia munllclpai

ire'ccién de Seguridad de San

Martinez Pérez Mariela adscrita a lai
Juan Atenco, Puebla, en dos fojas.

is] o de cadenz de custor:Ia de

ado por la policia municipal

: |
reccién de Seguridad déT San
| |

13. Dos copias simples, |correspondientes a  las

identificaciones como policias municipales de San Juan Atfenco

Puebla, expedidos a Mariela Martine2 PéTez y a Jesls Juarez A!Pnso

por la Presidencia Municipal, en dos ipj

%" Dentro de la carpeta de investigaciof
1/000425/2024.

5 Datos de la persona que realizd en
aseguramiento; Informe POllCIaI Homologade; rarrativa de los hechos; anexo A.
del uso de la fuerza -en blanco-; anexo
C. Inspeccion del vehlculo -en blanca-; anex@ D Ihventario de armas y obfe&ds -sno
en blanco y otro con 'informacidn- anexo § travistas -en blanco-; anéxo F.
Entrega- recepcion del lugar de la intervencidl eﬁ planco-.
% En la cual en la parte supefior |aparece |z siguiente | clave
FGEP/CDI/FEIDAI/CHALCHICOMULA-1/008685/2024
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14. Copia simple de la credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral, de Fabiola Eugenio de Jesls, en una foja.

15. Copia simple del escrito de sustitucién de quince de

marzo, signado por la representante propietaria del Partido del Trabajo

ante el Consejo General del IEE, dirigido a la Consejera Presidenta de!
OPLE, y su anexo, consistente en la fotografia de una credencial para
votar expedida por el Instituto Nacional Electoral perteneciente a Hugo

Guerra Vazquez, en dos fojas.

La Inspeccion Judicial.

16.
La técnica, consistente en diversas fotografias y videos,

17.
que se contienen en una USB marca verbatim.
La técnica, consistente en siete enlaces electrénicos

18.
(que estan citados en diversas partes de la demanda).

La confesional y la testimonial.

19.
La instrumental de actuaciones.

20.
21. La presuncional legal y humana
Pruebas del actor Fuerza por México Puebla:
22. La presuncional legal y humana.

La instrumental de actuaciones.

23.
Copia Simple del Acta de computo final levantada en el

24.
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de la Eleccion de

Ayuntamiento, en una foja.
Copia simple del Acta de escrutinio y cémputo de casilla

25,
levantada en el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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la Eleccién de Ayuntamiento cofresp@n

|
Lntes a las casillas 1789 B,
1791 C1, 1792 B, 1792 C1y 1792 C il

énl cinco fojas. |

siaricia individual de resultados
e |a eleccion de ayuntamiento
1?91 C1, 1792 B, 1792/C1 y

27. Copiasimple del “ACU =R DO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEW ESTADO, POR EL QUE SE

14 con CABECERA EN CIUDAD
VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA LEG

AYUNTAMIENTO ELECTQO PARA ES!

R JAN, PUEBL; DECLARALA
IB IDAD DE LA PLANILHA DE
MUNICIPIO®, en trece fejas
Il

28. Copia simple del actajge J_ scrutinio y computo de la
casilla 1789 basica, en una foja. r

I Pruebas aportadas pot la autoridad rasponsablé:
29. Dos copias certificada

delLacuerdo CGIAC-0054/2024
por el que se aprueban los lineg

hientos para el desarrollo de
computos supletorios por parte de egte rgano superior de direccion,
determina el lugar que ocupard I@ bnaega electoral de dlchos
computos y designa al personal ay on*ado para acceder a pllcha
bodega, para el proceso electoral esfatal crdinario corcurrente 2023-

2024, en noventa y ocho fojas.

30. Dos copias certificadas|del| acuerdo CG/AC-0062/2024

solicitud de computo supletorio

7 sitcgrios del IEE, en veintiocho

por el que se pronuncia respecto de |

formulada por diversos érganos tra
fojas. | |
dell acuerdo CG/AC-0073/2024
de |a eleccion de miembros de

31. Dos copias certificada
por el que efectia el compute final

ayuntamiento del municipio de S_aI Nicolas buenos |Aires
|

Péagina 18 de 63




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-182/2024 Y ACUMULADO.

perteneciente al distrito electoral uninominal 14 con cabecera en
Ciudad Serdan, Puebla; declara la validez de la eleccion y la

elegibilidad de la planilla de ayuntamiento electo para este municipio,
en veintiocho fojas.

32. Dos copias certificadas del acta IEE-30/2024, en
veintiocho fojas.

33. Dos copias certificadas de acta de escrutinio y computo
levantada en el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
la eleccion de Ayuntamiento de las casillas: 1789 B, 1791 C1, 1792 B,
1792 C1y 1792 C2, en catorce fojas.

34. Dos copias certificadas de acta de computo final
levantada en el Consejo General del IEE de la eleccion de
Ayuntamiento, en dos fojas.

35. Dos copias certificadas de Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccion de Ayuntamiento correspondiente a San Nicolas
Buenos Aires, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 14, con
cabecera en Ciudad Serdan del Estado de Puebla, entregada a la
planilla postulada por Movimiento Ciudadano, en dos fojas.

36. Copias certificadas del Acta de la Jornada Electoral de
las secciones 1789 B, 1789 C1, 1791 B, 1791 C1, 1791 C2, 1792 C1
y 2784 B, en nueve fojas.

37. Copias certificadas de Hoja de Incidentes de las
secciones 1789 C1, 1791 B, 1791 C3y 2784 B, en seis fojas.

38. Copias certificadas de la Constancia de clausura de la
casilla y recibo de copia Legible de las secciones 1789 B, 1789 C1,
1791 B, 1791 C2, 2784 B, siete fojas.

39. Copias certificadas de recibo de entrega del paquete
electoral de las secciones 1789 B y 2748 B, cuatro fojas.

40. Copias Certificadas del recibo de documentacion y
materiales electorales entregados a la presidencia de mesa directiva
de casilla de las secciones 1789 B, 1789 C1, 1790 B1, 1790 C1, 1790
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£3.11792 B1, 1792 C1, 1-75?2 c2
|

C2, 1791 B, 1791 C1, 1791 €2, 1791
y 2748 B1, en quince fojas.

lil. Pruebas aportadas por elfercero interesado: |

41. Dos copias simplesj del nombramiento como

se;0 municipal de San Nicolas

de la credenciai para Jvotar

representante propietaria ante el co
Buenos Aires, Puebla, en dos fojas.

42. Cuatro copias simples
expedida por el Instituto Nacional Elecioral perteneciente a Maria
Josefina Pérez Juarez, en cuatro fojas. |

43. La presuncional legal y |
44. La instrumental de actudci

|

i

IV. De las recabadas por estg Tribunal: |
|

45. Original del oficio IEE/PRE-11552/2024 de veinticinco de

julio, signado por la Consejera: Pres e»lla del Consejo Gene&l del
n dos fojas.
| |

récibo de documentaan y

Institutc Electoral del Estado de Puebila,

46. Copias certificadas déf
materiales electorales entregados a [g pdesidencia de mesa dirTctiva
de casilla de las secciones 1789 B1, 89"31, 1790 B1, 1790 C1, 1790
C2, 1781 B, 1791 C1, 1791 C2, 1791 3,|1792 B1, 1792 C1, 17?2 C2

| |

y 2748 B1, en quince fojas.

47. Copias certificads ‘ del experTiiente
fete ;p! oficio IEE/PRE-1748(2024

de cinco de septiembre, signado ppr la Consejera Presidentfa del

Consejo General del IEE, en treinta yj ue*ve fojas.

48. Acta Circunstanciada ¢

contenido de un dispositivo de almac naljniento tipo USB, signac*a por

|
|
|
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la Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez y el Secretario
Instructor Enrique Coyotzi Gomez, en treinta fojas.

49. Copia certificada y cotejada del encarte utilizado en la
jornada electoral de dos de junio.

50. Copias certificadas de los listados nominales utilizados
en la jornada electoral de dos de junio de las secciones 1789, 1790 y
1791.

§1.  Original del oficio INE/PUE/JL/VS/00672/2024, de veinte
de septiembre, signado por la Vocal Secretaria de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral con sede en el Estado de
Puebla y su anexo, consistente en el Acta circunstanciada

INE/PUE/04JD/VS/042/2024, en seis fojas.

IV. Valoracion y admisién de las pruebas.

Las pruebas enlistadas en los numerales 1ala 15,de la 24 ala
28, 41y 42 constituyen documentales privadas. En términos de lo
establecido en los articulos 358, fraccién Il y 359, segundo parrafo del
CIPEEP, por lo que se les concede valor presuncional.

Respecto de las referidas con los numerales 29 a 40 y de Ia 45
a la 51, constituyen documentales puablicas en términos de lo
establecido en los articulos 358, fraccion | y 359, primer parrafo del

codigo de la materia, por lo que se les concede valor probatorio pleno.

Ahora, respecto a las identificadas de la 20 a la 24, asi como
las 43 y 44, consistentes en la presuncional legal y humana, asi
instrumental de actuaciones, respectivamente, consistiendo la
primera en la consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un
hecho conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de
otro desconocido; prueba tendente a demostrar la procedencia o no

de los agravios formulados por el accionante, y la segunda en las

Pagina 21 de 63



| |
TEEP-JDC-182/2024 y ACUMULADO. I
l

. . . | .
actuaciones y constancias que obranjen el presente expediente. En
| |

esos términos, se tienen por admitida ] y véioradas con fundamento en
los articulos 358, fraccion |V del Codigo dLa la materia. |

Por otra parte, con relacion a |;:.al’lalada en los numerales 17
bas técnicas, por lo que, en
icn{los 358, fraccion Il y 359,

segundo parrafo del CIPEEP, se lec |' cede valor presuncional.

y 18, se desprende que constifuyen p

2 ) |
términos de lo establecido en los

l f v

No obstante, por lo que hacé a las pruebas de inspeccion,
testimonial y confesiona! identificad c?n los ntimeros 16 y 18, se
desechan, pues en el Codigo comicigl ldcal no esta contemplado el
ofrecimiento de tales medios de prileba, pues las Unicas pruebas

|
ulo|357 de dicho ordenamiento.
| '
. | ‘L _ .

Finalmente, no pasa por desaIrc o para este tribunal, que la

permitidas son las previstas en el arti

parte actora dentro del recurso de in nformidad ofrecié prueba# que
|

se encuentra en poder de la au*.oridaﬁ: sefiala como responsable.

Es por lo anterior que se leljnforma que mediante el oficio
|EE/PRE-1438/2024 de doce de julic, | signado por la Consejera

IEE remiti6 la documentacién

Presidenta del Consejo General d
referida por el promovente dentro de $u dscrito inicial.
|

. I s
SEPTIMO. SINTESIS DE A VIOS Y FIJACION DE LA
LITIS. Resulta oportuno sefialar que s.tea1 Tribunal estima innecesario
transcribir los agravios de la parte agtora, sin que eilo sea dbice para

realizar una sintesis de éstos.

Sustenta lo anterior, por simifitud juridica sustancial y como
criterio orientador, la tesis de ru I : ﬁﬁGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMQS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARAr{' rfAs:,‘Q". |

| |
|

- |
2 Emitida por Octavo Tribunal Colegiado delPri~ier Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la pagina 288, del Terho X!, correspondiente al mes de
| !
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l. Agravios:

La recurrente en el expediente TEEP-JDC-182/2024, refiere que
se le causan los siguientes agravios:

1.- Que en la jornada electoral de dos de junio, los presidentes de
todas las trece casillas, no permitieron a los representantes del Partido
del Trabajo (PT), que observaran la instalacion de casilla, asi como el
inicio y cierre de la jornada; y no permitieron que se ingresaran escritos
de incidencias y protestas.

2.- Que los paquetes electorales no llegaron en su totalidad al
Consejo Municipal Electoral, toda vez que fueron quemados los
paquetes de la casilla 1790 basica, 1790, contigua 1y 1790 contigua
2; de lo cual presento denuncia ante la Fiscalia Especializada de
Delitos Electorales

3.- Que el paquete de la casilla 1792 basica, fue encontrado en
documentacion de gobernatura en el Consejo Distrital de Ciudad
Serdan, y que respecto del mismo existe una denuncia presentada
ante el Ministerio Pﬁblico de Ciudad Serdan, ya que las bolsas y
boletas de ese paquete habian sido encontradas por policias del
municipio de San Juan Atenco sobre la carretera, el pasado cuatro de
junio, y ese paquete ya habia sido puesto a disposicion de dicho

representante social.

4.- Que el candidato electo Ramiro Gonzalez Vieyra, publicé
propaganda con motivos religiosos en donde hace alusién a un santo
llamado “San Isidro Labrador”, lo que vulnera el prir:cipio de laicidad

que implica la separacion del Estado con las confesiones religiosas,

noviemire de mil novecientos noventa y tres, del Semanario Judicial de |a
Federacion, Octava Epoca.
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por lo que al tratarse de un princtio de constitucional queidebe
:

respetarse, esto puede acarrear la nulidad de la eleccion.

En tanto que en el expediente TEEP-I-125I2024, el recurrente

sefiala como agravio: 1l
I |
| | X
nulidad prevista en la fraccion |,

5.- Que se actualiza la causa de
del articulo 377 del CIPEEP. respeg
1790 contigua 2, 1791 contigua 1, 17{

ya que la recepcion de [a votacig

autorizadas.
Que las anteriores irreg—-ularid| slse traducen en wolacnones

graves y sistematicas que praduce |uni afectacron sustancial a los

> d

dria Lin 23.0769%, de la totalidad

principios constitucicnales, por lo q resultar fundada la nulidad

L. Contestacion de la auf

ponsable refiere el acuerdo
e se efectud el computo final de
la eleccion de miembros del Ayuftamjiento, se dictdé en estricto
cumplimiento a la normatividad ele@oral, conforme a los principios
plidad, objetividad, certeza,
independencia, paridad de género y thakima publicidad.

111. Tercero interesado:

De las manifestaciones realizagas| por la tercera interesada en

sus escritos respectivos, este Tribufjal advierte que sefialan que la
parte actora no tiene interés juridico porgue la nulidad de elecci;pn no
se sostiene de afectaciones reales ¢ intereses de la inconfornife, ya

que sus hechos y agravios no son claros |ni contundentes,
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v. Pretension:

La parte actora pretende que este Tribunal declare fundados los
agravios hechos valer con la finalidad de declarar la nulidad de la
votacion recibida en las casiilas que menciona, y en consecuencia
modificar los resultados del Computo General asi como revocar la
Constancia de Mayoria otorgada a la planilla postulada por el Partido
Movimiento Ciudadano en el municipio de San Nicolas Buenos Aires,
Puebla.

V. Litis:

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en
dilucidar si existen o no las irregularidades alegadas por |a parte actora
y de ser el caso, veﬁﬁcar si son determinantes en el resultado de la
votacion celebrada en el municipio en estudio.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.
Estudio del agravio 1

1.- Que en la jornada electoral de dos de junio, los
presidentes de todas las trece casillas, no permitieron a los
representantes del Partido del Trabajo (PT), que observaran la
instalacion de casilla, asi como el inicio y cierre de la jornada; y
no permitieron que se ingresaran escritos de incidencias y
protestas.

El citado agravio de la incoante, se puede encuadrar en la causa
de nulidad prevista en el articulo 377 fraccion V del Cédigo Comicial,
gue establece:

"Articulo 377 La votacién recibida en una Casilla seré nula, cuando:
V.- Se impida el acceso a alguno de los representantes de los partidos
politicos o se les expulse sin causa justificada;”
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aduce que los Presidentes de las

: racJ)resentantes del Partido del

ichas casillas.

| |
Sin embargo, de la revisién de l8s actas de jornada elector. I** de

las casillas 1789 basica, 1789 contig : 1791 basica, 1791 co:ptigua

3 |y 2748 basica, que es la

documentacion con que cuenta el Cc?; sejo General y que fue remitida
|

arte que dichas actas si cuentan

del Partido del Trabajo, por
tora, si estuvieron presentes los
& joinada electoral.

basica, 1790 contigua 1y 1790
contigua 2, como se advierte delllinforme circunstanciado de la

bn duemados y/o robados, por lo

autoridad electoral, los paquetes fue
que es evidente que no se cuenta coh at¢tas de jornada electoral que

puedan acreditar la presencia de los fhencionados representantes; sin

que éste Tribunal se pueda allegar de mavores elementos para realizar

la verificacidn atinente, pues como se dijo, los citados paquetes y su

|
|
|
contenido fuercn quemados y/o raba ' 8. '

afon escritos de protesta sobre las
irregularidades que ahora alega la ingoarte; siendo que debio aportar
|
5 afirmaciones. |

Sobre todo que no se present

medios de prueba que acreditaran s

En ese sentido, debe puntuali
dispuesto en el articulo 357 del CIPEEP. que dispone que quien #ﬁrma
se encuentra obligado a probar, por o alie deviene INOPERANTE el

tos probatorios tendentes
a desacreditar en todo caso, el princigio general del derecho de l?uena

fe, que recae en las autoridades elegforales. |

2 Documental publica con pleno valor probgtorig en términos de lo establej'tido en
los diversos 358 y 359 del CIPEEP. .
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v

Maxime que el incoante fue omiso en proporeionar el nombre
de los funcionarios de casilla que supuestamente nc permitieron que
los representantes partidistas observaran el inicio y cierre de las
casillas. y de aquellos que se negaron a recibir escritos de protestas e
incidentes, para estar en condiciones de corroborar su dicho; como
tampoco narré circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente acontecieron los hechos que reficre en las trece

casillas instaladas, pues no basta con solo afirmarlo.

Por tanto, ante la falta de elementos minimos para estudiar el
agravio. asi como de elementos probatorios que sustenten su dicho,
ya que una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento
demostrativo alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende. debe calificarse

como inoperante.

De analizar alguna aseveracién como la referida, que no
satisface estas exigencias, este Tribunal estaria resolviendo a partir
de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una total

suplencia de la queja.

Lo anterior de conformidad con en el criterio sostenido en la
Jurisprudencia (V Regién) 2o0. J/1 (10a.) de rubro “CONCEPTOS O
AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
“RAZONAMIENTO” COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO",

Estudio del agravio 2.

2.- Que los paquetes electorales no llegaron en su totalidad

al Consejo Municipal Electoral, toda vez que fueron quemados los

2 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
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paquetes de la casilla 1790 ba
contigua 2; de lo cual present
Especializada de Delitos Electoral

La actora no sefiala en su de
le cause la quema de los citad
mencionarlo; no obstante, a fin d

exhaustividad en materia electoral,

la nulidad de la eleccion derivado [te
nulidad del veinte por ciento (20%) nci|

1790, contigua 1 y 1790

denuncia ante la Fiscalia

nda hecho o agravio alguno que
paquetes, solo se limita a

umplir con el principio de

sa inadvertido que quiza la
contenido de la fraccion | del
onsistente en que se decrete

que se haya actualizado la

las casillas instaladas.

Sin embargo, para que la prefension de la parte actora fuera

|
colmada por esta causal de nulidadde

eleccion, este tribunal debid

|
declarar la nulidad de por lo menos & vejnte por ciento (20%) de las

secciones del municipio de San Nigol

que en la especie no acontecio.

Ademas, respecto de uno de

s Buenos Aires, Puebla, lo

esos paquetes electorales

supuestamente quemados, en especf fica, el relativo a la casilla 1790

contigua 2, si hay datos, es decir, si ‘se [
copias de las actas proporcionadas Pcr
Verde Ecologista de México, y par e
Movimiento Ciudadano, como se agvie
30/2024, de diez de junio, celetradajpor

|
en donde se asenté lo siguiente
|
|
|
|

SINT

logré hacer un cotejo con las
el representante del partido
| representante del pbﬂido
te del acta de sesion IEE-
el Consejo General del IEE,

XTO
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cuabuqueiﬁanam.&hmmhsmahsﬁh&lm.m
fahmbsmmmeemm.17wbﬁh.1mm1y1m
mmz.mmsammwmm*Mqum‘
Esta autoridad no cuenta con ningln acta ni con digitalizacidn en PREP”.
Intervencién del Represontants Propietarioc do Movimients Chsdadano,
Licenciado Guillermo Torres Lépez: “Si cuento con una copia” ————————

Wuddwmﬁuﬁﬂmm.
Ucenciado Gulllarmo Torres Lpez: “1790 contigus 2°
Manifiests L& Connsjera Preaidenta: "Si nos puede apoyar” —
Intervencién dal Representants Propistario del Partido Verde Ecologista da
México, Maestro Joads Jorge Lazano Guermero: “Esta Representacion también
cuerta con una copia de la 1780 contigua 2.
Manifigsta la Consojera Prosidenta: “De la misma, de acuerdo, sl me ayudan
mostrindolas de este lado, por favor. gAlguna Representacion tuviera otra de la
casilla 17607,
intarvencién de) Represantants Propistario del Partido Verde Ecologista de
México, Maestro Jesus Jorge Lozano Guerrern: "Presidenta, comentar, tambign
cuenito Con una inagen dal cartel de rosuftados”.
Manifiests ia Consojera Presidenta: °,De la misma casia?” ————+——
Intervencién dal Representants Propietaric del Partido Vorde Ecologista de
Wéxico, Masstra Jesls Jorge Lozano Guerterc: “Ds la misma cesdla, 1790

contigus 2.

Hanifiesta la Consejora Presidents: "Gracias Representante det Verde, (Nos la
puade exhibir?”.
Intervencion del Reprasentants Propietario del Partido Verde Ecologista de
Héxico, Magatro Jesds Jorge Lozano Gusrrero: "Claro Presidents”.————
Manifiesta la Conselera Presidenta: “Muy bien, enfonces tenemos exhibids una
copia. un cartel y, tenemos también, ta copia de 14 M7R0 tiGoul- 2euna con-ia

Consejeria de este lado. LM ayudan? Periecto, 1, 1790 contigue2.9.52, 2, ae. s, e

189,0.25 0,28,8,0,0,0,0. 17, 426" 53
Intervancién de in Consejers Electoral, Massta o= Cofona:
“Si coincide Presidenta™ By =
intorvencin de ta Consejera Electoral, Macstra Sofie Mafior Mariey Gdetiss:
Manifiesta la Consejora Presidenta: "Pasariamos a caplum; wens el cartal,
tenemos dos topias, fue validada, por favor, vamos 8 padirie qugfict deje prestada /

e

Iecogia.porfavnr.elpanidom.pampodNthaphn, Me repiten? Me
ptm!enpmstarelam.hﬁ&taqmbsmadé.eah1m%m2. Muchas
gracias. &qumma@.hmﬁhﬂw.mmmm
que se van a recontar con &l primero. Vamos a iniciar entances

podamos empezar
mn;!wmnto. por favor, del primer paquets, el 1789 bésica 1, nos apoya el equipo,
Dor .

Maxime que el representante del Partido del Trabajo (PT),
estuvo presente en la referida sesion de diez de junio, del Consejo

General del IEE, y no realizé manifestacién alguna en torno a dicho
cotejo. '

Sin que pase desapercibido que la actora haya ofrecido como
prueba dos enlaces electronicos para sustentar su agravio, siendo
estos los siguientes:

1. https://mww facebook.com/share/v/ZtNuQgg23V2QXngv/?
mibextid=w8EBqM
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2. https://iwww.facebook.com/ghare/v/hM2j9KMgma7cxvpV/?
mibextid=Le6z7H

Los citados enlaces fueron verificados y desahogados mediante
acta de fecha once de septiembig levantada por el Secretario

Instructor de la ponencia.

En cuanto al enlace ident‘iﬁcad? ccmo 1, del mismo se advierte

lo siguiente:

“San Nicolas Buenos Aires, Puebla. Gru
al Grupo Compartir Informacion Conversa
Archivos Participante anénimo 11 de juni@, Por favor compartan para que las
personas se den cuenta de las menfjras de las personas que hacen
acusaciones sin fundamento Informacign Este grupo esta disefiado para
socializar y hablar de temas que involucrgn y hablar de temas que invelucren
el crecimiento y desarrollo de San Nicolgs Buenos Aires. Queremos escu...
Ver mas Publico Cualquier persona puede ver quién pertenece al grupo y lo

po puklico 3,8 mil miembros Unirte
cidn Personas Eventos Multimedia

San Nicolis Buenos Aires, Puebla.

=

Procedemos a analizar el vndeo que aparece en la mencionada pagina: El
video tiene una duracién de “1:51" mifjutos, donde en primera toma se
observa una reja color rosa, atras de elias se observar: personas de género
masculino y femenino,
Del segundo 0:56 del video se advierte d siguiente:

SIN TEXTO
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&

no tienes fir porgue grabarme
eres INE e imparcal eh

: —~
P o567 151 —————— — R ==

Finaimente, en lo referido a la Gltima parte del video se observa como la
camara gira a atras de 1a reja, donde se observan varias personas reunidas
dentro de una instalacion con “inmuebles” y, finalmente enfocando el suelo.

P 1457151 e

y en lo referido a el audio se escucha lo siguiente:
En la reja color rosa en mencién se observan distintas personas
irtercambiando palabras a persona del otro lado de Ia reja rosa, destacando
tres personas, una de sexo femenino vistiendo playera blanca, gorra blanca
¥ una mochila cruzando su torso de color rosa, y dos méas de sexo masculino
una vistiendo gorra y playera roja y la otra vistiendo gorra y playera azul
marino, sefialando adentro de la reja rosa.
Cialogo: “Ya ya estamos todos completos”.
Cialogo: “Tienen que estar”.
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Dialogo: “Si ;Mande? Ay, eres ta la del INE ¢ Verdad?”

Dialogo: “A ver ¢Y por qué la sacafon?"

Dialogo: “No me vas a poner. ;

Dialogo: “;De qué, de qué?”

Dialogo: "Es su gente adentro? Ella d: ha de estar adentro”. -—-—-—-
Dialogo: “Yo también soy federa! de Morena

Dialogo: “Si*, "Si * .- -
Dialogo: “Ahi esra y en las otras cos bqula hay dos, alla nomas hay una”.
Dialogo: “Y si ne se calman no va no va bueno no van a contar nada si no
se van’.

Dialogo: “No tienen comprado el ( Inaugitle .. .} &8 que no hay expﬂcac:én
Dialogo: "Si ya esz‘amos completoc tod _£n todas las casillas, ya estamos
corriendo, ya no”. - -
Dialogo: (...inaudible...). -

Dialogo “Si, efla se va’ (...inaudiblef. ).

Dialogo: “Eres una servidora publica y
es, no tienes tu por que grabarme, eres

n%i@nes tu porque grabarme, porque

E‘u e imparcial. -Dialogo: “Tu estas

aqui para cumplir’.

Dialogo: “Eh”.

Dialogo: (...inaudible...).

Dialogo: "Cont/nuamos por favor’. —-—-u,—

Dialogo: “Vamos ya”

Dialogo: “Vamos a calmar, Todos estamos completos en jas casillas, mire

estamos compfetos fodos.

Dialogo: (...inaudible...).

Dialogo: “Nomas déjenos trabajar aca (..

nos estan perjudicando aqui a nosotros

ineJdible.. ) por favor, porque sino
Idenrro por faver”,

Dialogo: “Vamonos Trin/”.
Dialogo: “Quedaron en acuerdo to
Dialogo: “Fue un acuerdo, fue un

Dialago: Si, vamas por favor adentro, va

: Ujerdoﬁ "
os adentro sefiora, por favog”, -—-

“No podemos avanzar.”
“Vamos”.

Dialogo:

Dialogo:

Dialogo:  “Gracias”.

Dialogo: “Gracias”.

Dialogo: “Listo corazon, gracias”.

Fin de lo percibide.

Y del enlace identificadc c:oriP "2, del mismo se aprecia lo

siguiente:

“San Nicolés Buenos Aires. Puebla. G
al Grupo Compartir Informacicn Conver:

o publico 3,9 mil miembros Unirte
erdn Fersonas Eventos Multimedra

Archivos”,

Asi  como
Gl ol
L )] . ’
1 Agministrager - 11 de jufiio -
Como el siguiente texto: “ Informacio

socializar y habler de temas que involucr
el crecimiento y desarrollo de San Nicok
Ver mas Publico Cualquier persoriz pues

que se publica Visible Cualquier pe

-ste grupo esta disefiadc para
¥ haplar de temas que involucren
Euenos Alres. Queremos escu. ..
ver gufén pertenece al grupo y /o
na puede encontrar este grupo
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Archivos Multimedia recientes Ver todo Me gusta Comentar Enviar
Compartir’,

Procedemos a analizar el video:

Por eso usted empieza a grabar
cuando nosotros nos acercamos

P 002/151 @—— Q @ g

En los primeros dos segundos del video se observa un lugar “Cerrado”,
donde en el fondo una reja rosa, donde atrés de ella aparecen diversas
personas reunidas, luego, la camara gira y aparece en la toma dos
inmuebles, unoc de color rojo y el otro de color blanco con rosa,
posteriormente, el video se enfoca en una persona de sexo femenino con
suéter rojo vy pants color rojo con dos lineas blancas a los costados.

SIN
TEXTO
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nada mas aqui a decile que se

cambien es que esc s lo que

Er el minut

v se observa una mujer vistiendo eon chg
vistiendo chaleco negro con una playg
algunas seftalando hacia el fondo dondel
atras de ella se encuentran varias perso
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a la reja rosa mencionada.

Finalmente el video acaba sn el minuto 1:51 en donde la toma que
observamos es frente a una reja rosa, donde se retinen diversas personas,
dividiendo |a reja a algunas de ellas.
-En lo referido al audio del video se escucha lo siguiente: -
Dialogo: “Por eso usted empieza a grabar cuando nosotros nos acerquemos
¢ Qué le parece?, no salimos ni nada asi”.
Dialogo: *Ya esta grabando”.
Dialogo: “Enfrente de la reja”.
Dialogo: (...inaudible...) :

Dialogo: “Aqui esta, de todos modos, yo tengo otro teléfor:o”.
Dialogo: “No si no pasa nada, pero no vamos a salir”.
Dialogo: “No salimos, nada mas simplemente enfrente”.
Dialogo: “No si, pero es que nos esta perjudicando”.
Dialogo: {...inaudible...)
Dialogo: “Aqui estéan, ya *.
Dialogo: “Si 6sea”
Dialogo: “Si".
Dialogo: “Estfoy hablando al (.. .inaudible...).”
Dialogo: “No salgan”.
Dialogo: “No no salgan’.
Dialogo: *Nada mas aqui a decirles que se cambien’”.
Dialogo: “Siya ya "
Dialogo: *Inaudible”.
Dialogo: “Si”,
Dialogo: *No, no, no, no, ya no mas a ellas”.
Dialogo: ¢ “Me agacho?
Dialogo: (...inaudible...).
Dialogo: “No los que tienen nombramiento”.
Dialogo: “No es que no tienen la facultad Ia del INE y quien lo sabe, -~——-——
Dialogo: (...inaudible...).
Fin de lo percibido.

Sin embargo, de dichos enlaces electrénicos, Unicamente
tienen valor de presuncién, en términos de‘los articulos 358 y 359,
segundo parrafo, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, ya que los mismos no acreditan las
circunstancias de modo, lugar y tiempo en que acontecieron los
hechos, ademas, que no demuestran en si la existencia o el indicio
de una conducta antijuridica, pues no se sabe quiénes son las
personas que aparecen en ellas, y en qué lugar se encuentran, mucho
menos la quema de paquetes o que se haya negado el acceso a los

representantes del Partido del trabajo.
Por tanto, los citados enlaces electronicos ofrecidos como

prueba, ademdas de precisar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que de ellos se deprendan -lo que no acontecio-, deben ser
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adminiculadas con otro mediollde| conviccién, lo que no

presentd una denuncia ante la Figecalia Especializada en Delitos

s electorales, este Tribunal hace
|

Le I§ realizacion de determ:nado

Electorales, por la quema de paquet
del conocimiento de la promovente
delito electoral no es una causal de ng id;?d de eleccion, por lo que, se
dejan a salvo sus derechos para lfiue| de asi desearlo ccntinue
dandole seguimiento a su denuncia. |

En consecuencia, es INFUNDADO el agravio realizado por la

parte actora en este apartado.
Estudio del agravio 3.

3.- Que el paquete de la casilla 1792 basica, fue encontrado

en documentacion de gobematulg nln el Consejo Distrital de
S

Ciudad Serdan, y que respecto de mo existe una denuncia

presentada ante el Ministeric Pablico de Ciudad Serdan, ya que

las bolsas y boletas de ese paquetg habian sido encontradas por

policias del municipio de San Juatl Atenco sobre la carretera, el

pasado cuatro de junio, y ese paguete ya habia sido puesto a

|

disposicion de dicho representantg sogial.

Para acreditar lo anterior, estoés iue algunas bolsas y bcletas

|

del paquete relativo a la casilla 179 btiaa fueron encontracas en
nci

Ministerio Publico de Ciudad de Serda

la documental consistente en divers

una carretera y objeto de una denlincia penal ante el Agente dei
la actaora ofrecié como prueba
4s constancias de la carpeza de
investigacion numero FGEP/GDV/FEIDAI/CHALCHICOMULA-

1/006685/2024.

como el “acta de aviso de hechos| prabablemente delictivos®, un
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“informe policial homologado®, “acta de inspeccién del lugar del

hallazgo” “inspeccién ocular del objeto” y “registro de cadena de
custodia”.

De dichas constancias se advierte que las boletas y bolsas que

fueron objeto de denuncia son las que aparecen en las siguientes
capiuras de pantalla:

INSPEGCION OCULAR DEL OBJETO

T o= Vohpotieis FEGEA | ~allerails
RS Cma:lgm ‘aderal ¢ Saco-doumbila en o fmo de Sen Jam Aenco- |
| Cratchiconr.ss oo Seerms cox farench 15 CE3387, 67 SOP4. s
i POLCIA AL po W AFTZULUS WAL LIS 2 %
| wuUNICIPAL MARTINGS PERED MARIELL b

¢ CESCAIPCION DELOSINDICIOR
!

SE TIENE A LA VISTA INRIGIQ 15 BOLEA O MATERIAL PLASTICO TRASPARENTE CONM EL .wm_e.nf: 13 L
| VWOS DE COLOR BLANCO CON VERDE MILITAR ¥ LETRAS EN COLOR NEGRD CON Lf Ic*:r
METITUTEG ELECTURAL DEL ESTADO OF PUESLAY -PROCESC ,MCTM r:’f"n_ T ;\.& -.-_.xc.m
CONCURRENTE 2023:202¢" BOLETAE EOERANTES DELA ELE{.':{_:IQS OE AYUNTAMIENTD :‘4 GOt 8¢
| EN SU INTERIDR B INDICIO 2; 14° 37 L :

TIEOS ELS i

SIN TEXT
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REGISTRG DE CADENA DE CUSTOBIA

.
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De tales constancias se ad l rte que las bolsas y boietas
que van del 5759 al 6375, las
que de acuerdo a la informqgién p@rci:onada. por la Consejera
Presidente del IEE, mediante oficio IEE/PRE-1626/2024, quien remitid
copia certificada de los recibos d documentacion y materales

l

electorales entregados a la Presidengia de Mesa Directiva de Casilla

encontradas corresponden a los folig:

de San Nicolas Buenos Aires, se adierta que corresponderian a la

seccion 1792 basica.
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Sin embargo. de las propias capturas de pantalla referentes a
la inspeccién ocular de objeto y al registro de cadena de custodia, de
la citada carpeta de investigacion, se advierte gue las boletas
encontradas son “boletas sobrantes” y “votos nulos”; por lo que es
evidente que eso en nada afecta la votacion recibida el dos de junio,

y se mantiene firme la voluntad reflejada por los electores en las urnas.

Y en cuanto al diverso agravio relativo a que el paquete de la
casilla 1792 basica, fue encontrado en documentaciéon de gobernatura
en el Consejo Distrital de Ciudad Serdan, debe puntualizarse que en
la sesion del Consejo General, de diez de junio, se establecio la
manera y el procedimiento que se siguié para que ese paquete
proveniente del Consejo Distrital llegara al Consejo para su recuento,
como se advierte de la siguiente captura de pantalila:

1f'$5aiwz.nmthﬂHMtﬁzmﬂw9;“
desact gue na tenl tacion, i boletan Ga Ay ¥ sonform

ronvosnren o s o i e 0l o oo on
apectrs ¢ clarre, Exta cormiuien .uw_mmumw’
a sbey |3 Bodegn, mvisaron ol up de o '_‘d
o y Dignitacs S A =
Mursce: de San Nioclit Evenos Arres, por o cual, =0 i instniyd que formaren una
comiitn e podst acudr ante oot Orgeno Cantral y entregarmos la
d qu - , THZON por I cual, nos manenemos & ia

oepen de Gus esta comisdn legue v p \a doc  que

elhhﬂmlﬁun.mwmnﬂﬁuwmnhdmﬁmnym.

dod iz once de juhio, & C o [= Crando ) Jﬂ\ﬂ!"ﬂ
. h f

carrado, con kos salios, y las frmss comospondienies, [OrAO-gus &) oetia 38
ardo, e o su spert mmqman,qgw.-\_,-
mdmumumuﬂ"mm.w%h'm

&

fi e paimies y me @ acersas, por favor. Tenemos ef sobre que contiene votos
wrn-s@mc!wdbadekmm.mwm Municipio San
Nicofés Buerios Alres, Y tenemos: ot bolsa que conliene volos viidos do la
eleccion de Ayurtamiento. Vamos a proceder a abrifia. También se ideniifica con of
Muticiio de San Nicolas Busnos Ares. Pedirla qua io llevaran a la mess por favor
Hmﬂmmm”msm,mnmmmuhm
emplzar on su clasificacion, bolstas nue comesponden 2 ls casilla, al paguete 1782
beica *,)mmﬁaam.ﬂwgmenthmmduhp-hommmw
mwemnaaummm!nﬂmlasbohasmqmu_ da hacor of

L~

pronta, cimym.wmwmmmym.m
que en urn piso parejo todos podamos estar en esa misma sintonla, para 2l caso que
fo solicitemos. Creo que resulta un pracedente interesants que se haya stendido la
peticidn de un parfido politics, y esperado varias veces un paquats, & pessr de que
¥8 no taniamos més pequetes para compular en esta Sals ¥ se pidid que se tajeran
olres, creo que es un precedents interesante y bendfico para todos loa partdos. Por
oira paris, al Conssjero dudadano integrante del Consejo Distrital, agradecemos la
disposicidn. a los poficias que i acompanaron, sl reprasantants me pansca que 3
ummmmgmmwm.mmumgmw
mmmmvm.bmmmmmmmwy
gracias pof €30. Y por Uitima, pues ya nada mis que hayan hecho la separacién de
bsvom&mmqmmdwmmomdmwmqmgm
de este sobre, aste wobm armaritlo contenia otros sobres y no hay votos. peridén no
hay boletas intiizadas ; Verdad?". -
Manifiosts ln Conasjers Presidants: *Asi es. np cocdania boletas sobrantes. Ea
comecto”,
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Como se ve, el paquete electafal 1792 basica, fue llevado por

el Consejero Electoral Orlando Nolasdo Gallegos, quien es integrante

del Consejo Distrital nimero 14, conigab

scara en Ciudad Serdan, al

Consejo General, el que fue presemtado cerrado, con los sellos y

firmas correspondientes, y se procedi} a su apertura ante la presencia

de todos los representantes partidistas, e

representante del Partido del TraBajo

Serrano, quien no manifesté inconfo | ica

de conformidad el acta de escrutinio

tal efecto en dicho Consejo; como se jadv

incluso, con la anuencia del
Nohemi Araceli Fuentes

d alguna al respecto, y firmo

computo que se levanto para

arte de la siguiente imagen:

R T RO U~ W e

|

- b g e S DR

e {
e >
&;_ pra - e SRdus pets, T
9l Sesale 4D e e
- o
= 3 e ) =
= =
- — e it =
i NI .~
==

Por lo que si el paquete de Iz

encontrado en documentacion de gobg
Consejo Distrital de Ciudad Serdan, I

1

Consejo General con las formalidadeg

"

presencia de los representantes parti€

el agravio de la actora.

casilla 1792 basica, fue

tura o de diputaciones en el

igrta es que fue trasladado al

idas para su recuento, y en
s; por lo que es infundado

Sin que pase desapercibida lajmanifestacion de la actora, en

l

cuanto afirmé en su demanda “.._por {§ qu

e surge la duda de cual de los
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paquetes tanto el que se ocupé en la sesion para realizar el computo o ef
que se encontro en la carretera es el legal 0 en su caso cual es el apocrifo...”;

al respecto, debe precisarse al incoante que existen tres diferentes
tipos de bolsas que contienen boletas, una de boletas “sobrantes”,
otra de votos “nulos” y la de votos “validos”; en el caso, como se
precis6 con anterioridad, las bolsas que fueron encontradas en la
carretera y que fueron objeto de una denuncia penal, fueran las dos
primeras bolsas (sobrantes y nulos), en tanto que la bolsa de votos
“vélidos”, fue la que llegd proveniente del Consejo Distrital para su
recuento y/o cotejo en el Consejo General, la que llegd cerrada, con
los sellos y firmas correspondientes — como se aprecia de la captura

antes citada-, por lo que no existe duda alguna en ese sentido.

Por otra parte, en cuanto a la diversa manifestacion de la actora
al afirmar que “de que hay incidencias en mas del 20 por ciento del total de
las umas de las casillas, se debio tomar la determinacién de realizar una
eleccion extraordinaria...”; no se actualiza en el caso, pues no se ha
declarado la nulidad de alguna casilla, mucho menos de una seccion,
pues ccnforme a lo establecido en el articulo 378 fraccion | del Codigo
electoral local, para que una eleccién sea nula, se debe declarar la
nulidad en por lo menos el 20% de las secciones electorales de un

municipio; y en el caso, no se ha declarado la nulidad de ninguna
seccion.

Lo anterior es asi, ya que conforme al articulo 26 del Cédigo
comicial local, por seccion electoral se entiende la fraccion territorial
en la que se divide a los municipios de la Entidad para la inscripcion
de los ciudadanos en el Padrén y la integracion del Listado Nominal,
por ejemplo, la seccién 1790 se conforma de tres casillas, la 1790 B1,

1?90 C1y 1790 C2, .y en el caso, no se deciaré la nulidad de ninguna

seccion electoral completa; de ahi lo infundado del agravio del actor.

Finalmente, no pasa inadvertido para este tribunal que en el
punto petitorio segundo de su demanda, la actora en el TEEP-JDC-
182/2024, haya sefalado que se debe hacer un recuento de los

paquetes “viciados”; sin embargo, no procede dicha solicitud, porque
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si no se demostraron las irregularida&es gue hizo valer, mucho menos
procede ordenar un recuento, sobfe todo que no senalo de qué
secciones solicita el referido rec&ente. Maxime que para que
procediera el recuento de paquetas,!'rconforme a lo establecido en el
articulo 312, fraccion XlI, del Codigo comicial local, era necesario que
existiera peticién expresa del represeihtante del partido, pero si ello no
acontecié, con mayor razon el j orsejo General tampoco se
pronuncio. (

|

Estudio del agravio 4.

4.- Que el candidato electo Ramiro Gonzalez Vieyra,
publicé propaganda con motivos religiosos en donde hace
alusién a un santo llamado “San Isidrc Labrador”, lo que vulnera
el principio de laicidad que implica |a separacion del Estade con
las confesiones religiosas, por lo |_ ue al tratarse de un principio
de constitucional que debe res rl‘se, esto puede acarrear la

nulidad de la eleccion.

De io anterior, se puede adverfir que la pretension del actor, es
que se actualice la nulidad de la eiégcdién por violacion a principios
constitucionales, por lo cual se deb‘! alnalizar lo contemplado en el
articuio 116, norma IV, incisos |) y m)de la Constitucion Poitica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual les'tablece que las leyes de los
estados deben establecer un sistema e:= medios de impugnacion para
que todos los actos y resolu pn‘les electorales se sujeten
invariablemente al principio de !egaliaad: sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacion. en f s ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o bar—:iales de votacion; asi como
que fijen las causales de nulidad, eftre otras, de las elecciones de
Ayuntamientos.

I|

Por su parte, los diversos 3?8§.fra£cién V y 378 bis, fracciones

Iy Il del Cédigo Local, indican que la eleccion sera nula cuando se

hayan cometido en forma generalizagda violaciones substanciales en
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i

la jornada electoral en el municipio o distrito de que se trate, salvo que
las irregularidades sean imputables al partido politico recurrente,
ademas, que ello sdlo podra ser si las causas que se invocan estén
expresamente contempladas en el Coédigo Local, hayan sido

plenamente acreditadas y sean determinantes para el resultado de la
eleccion.

Asimismo, seran causales de nulidad de una eleccién las
violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otras, haber
excedido el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado y se hubiesen recibido o utilizado recursos de procedencia
ilicita o publicos en las campafias, entendiéndose por violaciones
graves, aquellas conductas irregulares que produjeron una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en
peligro el proceso electoral y sus resultados, dichas violaciones
deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre Ia
votacion obtenida entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

De ahi, que, a juicio del legislador poblano, deberan acreditarse
de manera objetiva y material tales violaciones, y solo legalmente se
presumiran que son determinantes, cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento, caso contrario la carga de la prueba recae en las y

los inconformes, como se expondra mas adelante.

De lo anterior, también es factible considerar que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra los
principios que toda eleccion debe contener para que pueda
considerarse como valida, pues se debe garantizar que se trataron de
elecciones libres, auténticas y perioddicas; que el sufragio fue
universal, libre, secreto y directo; que los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad fueron principios
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I ’
rectores del proceso electoral, entrgiotros, ya que de no ser qm se

|
afirmado, en la evaluaciénltde la

podréa decretar su nulidad?.

En concordancia con lo antes!
exigencia de nulidad, debe analizarse caso por caso?®, la conjuncion
de los elementos siguientes: |

|
e se consideren violatorios de
ctor del proceso electora!?
rliadas

ncizles o también lla

a) La existencia de hechos g
algun principio o valor constitucional |
b) Las violaciones susta

irreqgularidades graves, las que adeémas deben estar plenamente
|

acreditadas;

|
c¢) Se ha de constatar el grado de afectacion que la vialacion

al principio o a la norma constituciona l

precepto tutelador de dere{chos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el
|

|
gades han de ser, cualitativa y/o

procedimiento electoral;
d) Las violaciones o irregula

cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento

electoral o para el resultado de la elegcién; v |

e) No haberse podido preyenir o evitar, las viofa‘cﬁones

sustanciales a los principios constitycionales, pese haberse dictado

por la autoridad electoral los acuerdas generales al inicio del proceso
' |
podido evitar que sus efectos

ella Constitucisn Politica de los

electoral y, en consecuencia, no se hal

se reflejaran en los resultados de la gleccion.

Ahora, también cabe sefialar g

} . . |
Estados Unidos Mexicanos establege mandamientos a los cliales

debe cenirse la actividad del Estadolen la funcion electoral, se trata

de normas inmutabies que garantizanjla-existencia misma del régimen
- . . . |
gfgarizacion social, incluso se

1

s que ordenan como diaben

politico y la subsistencia de Ia
encuentran disposiciones especifi
realizarse determinados actos durapte ios procesos comiciales o

?7 Resulta orientadora |a tesis X/2001. de la Sala Supe flor, B=jo 2! rubro: "ELECCIONES. PRA‘JC;‘PIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN HESESVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA™. Consultalile en la Revista Justicia Electoral de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Suplemesto 5, A%0 2002, paginas 63 y 64. {

* Vease |a sentencia del expediente SM-JRC-71/20186 ylsu azumulado SM-JDC-244/2016
|
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prohiben conductas bien determinadas, que vinculan a las
autoridades, a las entidades de orden puablico, a los partidos politicos

y sus candidatos, en’incluso a los particulares.

Se trata en cualquier caso de normas de derecho vigente con
fuerza vinculante de orden superior, que, al ser continentes de
derechos y obligaciones, se deben guardar por las autoridades
garantes de su cumplimiento, asi como por aquellos sujetos
corresponsables de su observancia.

En ese sentido, del articulo 130 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se desprenden los siguientes

principios explicitos que rigen las relaciones entre las Iglesias y el
Estado:

a) Se establece de manera absoluta el principio histérico de
separacion entre las iglesias y el Estado. En consecuencia, se
impone la obligacion a las iglesias de sujetarse a la ley civil,
siendo competencia exclusiva del Congreso de la Union legislar
en materia de iglesias y culto publico.

b) Se establecen, como marco normativo para la
legislacion secundaria — misma que sera de orden publico —,
las siguientes directrices:

1. Tanto iglesias como agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica.

2. Como consecuencia del principio de separacidén entre
iglesias y el Estado se determina que:

l. Las autoridades civiles no intervendran en la vida interna
de las asociaciones religiosas.

Il Mexicanos y extranjeros, cumpliendo los requisitos de
ley, podran ser ministros de culto.

Il Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades civiles.

IVV.  Existen diversas prohibiciones y limitantes en materia

politica y electoral, entre las que destacan:
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de Partidos Politicos, que a la letra s]éﬁal:
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a Por lo que hace a I#s'nninistros de culto: ljiichos

sujetos no podran desempefiar ¢grgos publicos ni son s&i-xjetos
|

activos del voto pasivo, aungue si del voto activo; asimismo, los

ministros de culto no podraniase

ciarse con fines politicos, ni
|

|
participar en reunion politicaﬁlni‘ hacer referencia, oponerse o

agraviar a las instituciones del p

is 0 sus leyes en actl[:s de

culto, propaganda religiosa }o. blicaciones religiosa$- Se

establece asimismo la ilegitimidad testamentaria consistente en

|
que los ministros de culto, sug astendientes o descendientes,

ol . o ddf
hermanos y conyuges, asi como lgs asociaciones re||g|o,[sas a

que pertenezcan, seran incapaces

para heredar por testaﬁnento

de las personas a quienes Hayan dirigido o auxf:iliado

espiritualmente y no tengari pa
grado.

rentesco dantro del Guarto

. Por lo que hace a las agrupaciones politicas:,: No

podran llevar por titulo algur]'.la p

relacione con alguna confesién re

alabra o indicacion que los

giosa.

: |
» En templos no podran ¢elebirarse reuniones de caracter

politico. ‘

Como se desprende claramer:j'e del anterior analisis del articulo

(& T
|

|
Por otro lado, es menester sbﬁél

Articulo 25. 1
Son obligaciones de los partidos polits

() 1
[

razén y fin de la norma de
re las iglesias y el Es!_tado.

tentando asegurar que, de
con otras.

|
r que la obligacion de los

partidos politicos de abstenerse de lﬁtultz:ar simbolos religiosos en su
|

|
, inciso p) de la Ley Geineral

M

cos! ‘
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p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda.

Asimismo, cabe destacar que, de conformidad con lo

-gstablecido en el articulo 37, parrafo 1, incisos a) y ¢), del mismo

‘:Qg'denamiento legal, la declaracion de principios de los partidos

gpliticos nacionales invariablemente contendra, por lo menos: La

‘obligacion de observar la Constitucién Federal y de respetar las leyes

‘e instituciones que de ella emanen y la obligacién de no solicitar o, en

su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente, entre otros, de ministros de los cultos de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones

religiosas o iglesias.

Asimismo, en el articulo 39, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, se establece que los estatutos
contendran la denominacién del propio partido, el emblema y el color
o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos,
asi como que la denominaciéon y el emblema estaran exentos de

alusiones religiosas o raciales.

Lo anterior evidencia, por un lado, que los partidos politicos
deberan mantenersé al margen de toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de ministros de los cultos de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones e
iglesias, y por otro, la denominacién y el emblema de los partidos

pcliticos no deberan contener alusion religiosa alguna.

De este modo, el propésito de la Ley General de Partidos
Politicos, es la separacion entre Ias iglesias y el Estado por via de la
prohibicibn mencionada a los institutos politicos, a agrupaciones
politicas, organizaciones ciudadanas que en un futuro eventualmente

pueden conformar los érganos de gobierno del Estado.
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Por lo anterior, resulta evidente gu
|

e los principios rectores del

articulo 130 constitucional prevalecen en el texto del articulo 25,

parrafo 1, inciso p) de la referida Ley Ger

eral de Partidos Politicos.

Ahora bien, es necesario también atender a lo dispuesto en el

articulo 24 de la Constitucion Federa:, de
{a doctrina ha diferenciado entre Iibenajci

cual es posible sefalar que
religiosa v libertad de culto,

siendo la primera la posibilidad que tiene el individuo de profesar libre

y en conciencia la religion que el mismo determine, en tanto que por

libertad de culto se ha identificadc el
concreto, por via de la adhesién a cierts

ritos correspondientes

gjercicio de la libertad en

iglesia y la practica de los

Desde esta perspectiva, atendigndo a su naturaleza, resulta

dable que los partidos politicos no son sujjtos activos de las libertades

antes mencionadas, por lo que exceden €l

ambito personal de vzlidez

las mismas. En efecto, como se puece aprreciar, la libertad religiosa y

la de culto es un derecho fundamental/de todos los seres humanos

para su ejercicio en lo individual, cuande

en capacidad, primero, de adoptar una fe

una persona se encuentra

misma que reconoce como

verdadera, cultivar y manifestarla de forma licita, o bien, en lo

colectivo, implica la pertenencia del sujet

(iglesia) y su consecuente actuacion, de

D a una asociacion religiosa

acuerdo con los preceptos

dogmaticos que los propios canones determinen.

Asi, al ser una cuestién tan ev
individuos, que en mucho se encuentra re

conciencia, se nota claramente que las p

dentemente intima de los
lacionada con la libertad de

ersonas morales, por tanto,

no son sujetos activos del derecho a la litertad religiosa y la de culto

en toda su amplia manifestacion (aunque, por excepcion y dada su

especial naturaleza, existan personas morales, como las asociaciones

religiosas, que puedan participar, al m
libertades mencionadas). Sin embargo

enos parcialmente, de las

es impensable que una

persona moral o entidad de interés piblicy, con fines politicos — como

lo es un partido politico —, pueda gozar ¢e |a libertad religiosa o de
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culto, puesto que no es sujeto activo de esa relacidn juridica
constitucional.

Lo anterior, es acorde con la especial naturaleza juridica de
entidades de interés pablico con fines politicos de que estan dotadas
Yy en cancordancia con el principio de separacién de las iglesias y el
Estado antes referido, de lo cual se desprenden claramente las
acotaciones a las mencionadas libertades.

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional arriba a la
conviccion que, cuando un partido politico, desatiende la prohibicion
prevista en el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley General de
Partidos Politicos y, por consecuencia, su actuar se aparta de las
reglas previstas en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; quebrantan el orden publico que imponen

las normas de rango constitucional.

Asi, el andlisis de los preceptos legales revela, que consiste en
un mandato categérico dirigido a los partidos politicos de abstenerse
de llevar a cabo cierta conducta prevista en la norma juridica, y que
para fines practicos bien pueden desglosarse en la siguiente
prohibicién: Abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su
propaganda. Esta [imitacion a la conducta de los partidos politicos
esta referida a su propaganda sin distincion de que esta sea politica

o electoral.

A su vez, la propaganda religiosa implica un medio de
comunicacion persuasivo para quien comparta la misma creencia
religiosa y tendra como propdsito que sus destinatarios actiien de

determinada manera.

De donde se sigue, entonces, que los partidos politicos su
propaganda, no pueden sacar utilidad o provecho de una figura o
imagen con que materialmente o de palabra se representa un
concepto, en este caso religioso, por alguna semejanza o
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correspondencia que el entendimiento percibe entre el concepto y

aquella imagen. |

Igualmente, para el caso es aplicable la tesis XLVI/2004,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju;dicial
de la Federacion. de rubro siguiente: "SiMBOLOS RELJGIOSO?. SU
INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLfTPCOS
CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS
DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)"s. |

Asimismo, resulta aplicable la jusisprudencia 39/2010 #ie la
referida Sala, cuyo rubro es el siguiente: "PROPAGANDA REUGIIOSA
CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIEIDA POF@| LA
LEGISLACION™. |

Asi, es claro que, la obligacion impuesta a los partidos polijticos
de abstenerse de utilizar simbolos reiigiosos en su propaganda 1'10 se
limita a la propaganda electorai formalmente atribuida a determinado
partido politico sino que, al ;cratarse de una dispaosicion dirigida a
normar ciertas conductas, también abarca cualquier tipt; de
propaganda politica, incluyendo los actos de sus mi[itﬁlntes,
candidatos registrados y simpatizantes, pues goza de las cualiiades
particulares que identifican a la ley, por ser general, esto es, se
encuentra dirigida a la totalidad de las representaciones, embler%as o}
figuras que desplieguen las personas e institutos paoliticos qule se
ubiquen, dentro de su ambito; es impersonal, porque| sus

» Consultable en la Compilacion Jurisprudencie y Tesis Relevantes 1997:&2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Jucicial de la Federacién, paginas
935 2 937. '
BErge

T,

=y
=

R
DigEaptel: 1. 1
® Consultable en la Compilacion Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral, Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, NUr_#ero 7,
|
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consecuencias se aplican sin importar las cualidades individuales y
personales de quienes por los actos desplegados pudieran
contravenirla; en tanto que es abstracta, al enunciar o formular el
supuesto normativo.

Cabe destacar que la restriccion prevista, es amplia, porque
esta referida en forma genérica a "propaganda” de los partidos
politicos, por lo que, validamente, puede entenderse que comprende
a cualquier tipo de propaganda, independientemente de se efectle
o no durante la campana, en el entendido de que, en el caso bajo
analisis, las irregularidades en que supuestamente incurrid el
entonces candidato de la candidatura del partido politico Movimiento
Ciudadano, a Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Nicolas
Buenos Aires, fueron cometidas durante el periodo de campana
electoral.

En cambio, y retomando lo antes vertido, en el sentido de que
libertad religiosa y libertad de culto, son un derecho fundamental de
todos los seres humanos para su ejercicio en lo individual, al ser una
cuestion tan evidentemente intima de los individuos, que en mucho se
encuentra relacionada con su libertad de conciencia, resulta oportuno
destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, al resolver el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-6/2012 y sus acumulados, concluyé que no
existe prohibicion alguna en la normativa constitucional y electoral,
para que un candidato a un cargo de eleccion popular visite una
comunidad, que, en general, profese aiguna religion especifica, sino
gue la prohibicién impuesta a los partidos politicos, radica en que no

sustenten su propaganda en principios o doctrinas religiosas.

Asimismo, en dicha ejecutoria se establecié que la apuntada
separacion entre el Estado y las iglesias, tiene como finalidad, entre
otras garantizar la libertad de culto de los ciudadanos participantes en
el procedimiento electoral de que se trate, a efecto de mantener libre

de elementos religiosos al procedimiento de renovacion y eleccion de

Pagina 51 de 63



TEEP-JDC-18282024 y ACUMULADO.

las personas que han de integrar Ios—i organos del Estado, lo que
supone en principio, una actitud toleranlte y pluralista respecto de las
preferencias religiosas de ldsi candidatos, siempre y cuando, su
propaganda politica o electoral en cuestion, no se fundamente de

manera expresa en elementos de caracter religioso.

De igual forma, la citada Sala Superior al conocer sobre el
recurso de apelacion SUP-RAP-32/99, d=terminé que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicarnes. consagra un derecho a la

libertad de religion y culto.

Esto es, en dicha resatucion colicic que, el hecho de que un
precandidato, se persignara ante alguna imagen religiosa o de
cualquier indole, dicha condueta debe entenderse como un actode fe,
desplegado en funcién a la necesidadl u obligacion impuesta como

norma de caracter religiosa.

Por ello, determiné que esos actos de devocion no pueden ser
objeto de reproche, ya fuere que se llevasen a cabo en forma privada
o plblica, toda vez que constituyen actes volitivos de la persona que

denotan y se incorporan en el ambito de su libertad religiosa.

En razén de lo antes sefialado, para estimar que una conducta
es violatoria del principio de: separacién |glesia-Estado o laigidad,
consagrado en los articulos 24y 130 de ia Constitucion Federal, es
necesario que se acredite la utilizacién de simbolos religiosos,
asi como expresiones o alusiones religiosas, en la propaganda
electoral o, Ia evidente intervencion de ur ministro de culto religioso a

favor o en contra de determinada opeién politica.

Sin perder de vista que ese!principio de laicidad encuentra
como fimite el derecho de' libertad religicsa gue'constitucionalmente
esta consagrado en favor de teda persona.

1
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Ahora bien, en el caso concreto, a efecto de evidenciar la
supuesta utilizacion de simbolos religiosos por parte del candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Nicolas Buenos Aires,
postulado por el partido Movimiento Ciudadano, Ramiro Gonzélez
Vieyra, durante su campafia electoral, en especifico, mediante la
utilizacién de un santo llamado “San Isidro Labrador”, |a actora ofrecio
diversos medios de conviccién.

En efecto, para acreditar su dicho, la incoante aporté el
siguiente enlace electronico:

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=97102542468
5522&id=100053342191390&mibextid=Cx5MWH&rd id=8aKw8pFCrn
rN4cOf

I'f_" 5 Ponie Sabs
a Sde mays s

-~ GWAN BATEAZO

|- EMILIO PORTE

9 Me gusa Q) ememar &) tavar 2D Compartr

iz plevantas -

-~ BOEn T g 4T
[ RS ST A AT W e

La citada acta fue desahogada mediante acta de fecha once de
septiembre, por el Secretario instructor de esta ponencia; de Ia que \%V
Unicamente se desprende lo siguiente:

En relacion a la probanza antes sefialada con la que se
pretende acreditar los extremos antes sefialados, este érgano
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jurisdiccional procede a valorarla, lo‘a
dispuesto por los articulos 358 fracciones
del Codigo de Instituciones y Procdsds

Puebla. I} 4

]
De este modo, la citada liga ele¢

como prueba, de la denominada red socia

el caracter de prueba técnica, que solo ger

de lo que se advierte en ella, y por si

acreditar de manera fehaciente los heci

conformidad con la jurisprudencia 04/20

U_ADO

nterior, en términos de o
I'y Il y 359 parrafo segundo
Electorales del Estado de

irénica que el actor ofrecio
“Facebook”, la mismatiene
1era indicios de la existencia
sola, es insuficiente, para
1cs que contienen; esto de
14, de la Sala Superiar del

Tribunal Electoral del Poder Judicial dé la Federacién, de rubro:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIEN

ACREDITAR DE MANERA FEHACIEN

CONTIENEN™,

En efecto, la citada liga electrénica
incoante, por si sola, resulta insuficient

simbolo religioso del santo denominada *

En ese sentido, corresponde &l o
indicar lo que se pretende acreditar m
personas, lugares, asi como las circu

reproduce el medio de prueba en men

TES, POR Si SOLAS, PARA
ITE LOS HECHOS !QUE

ofrecida como prueba por la
e para acreditar el uso de
San Isidro Labrador”.

rente de la prueba técnica
diante la identificacién de
ncias de modo, tiempo que

sién; es decir, realizar una

descripcion detallada de los elementos de la misma, a fin de estar en

condiciones de vincular la prueba @nica con los hechos por

demostrar.
Sin embargo, la actora al ofrecer iz
en una liga electronica, fue amisa ien ¢

circunstancias de modo, tiempo y |

# jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior, Vis.

1 prueba técnica consistente
jetallar en su demanda las

ugar en que se reaiizd el

ble en la Gaceta de Jarisprudencia

y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Jucicial de la Federacion,

Afo 7, Nimero 14, 2014, a paginas 23 y 24.
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contenido de ese link publicado en la red Facebook, lo cual torna a la
prueba técnica como carente de utilidad para el fin propuesto. Al

respecto, resuita aplicable la Tesis XXVI1/2008 de rubro; “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION

PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR”. 2

Ello es asi, ya que la prueba técnica aportada por el actor no
hace prueba plena y suficiente para acreditar la pretensién del actor
de que existié violacién a principios constitucionales traducido en que
realizé diversos actos publicos de caracter religioso, toda vez que la
impugnante fue omisa en aportar otros medios demostrativos que
generaran una conviccién inequivoca de su existencia, es decir,
adminicular la citada prueba con otros medios de conviccidn, pero no

lo hizo.

De modo que, no existen pruebas plenas que acrediten la

existencia de irregularidades graves o violaciones a principios.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral estima validamente
determinar que no se puede tener por acreditado ninguno de los
hechos sefialados por el actor, ni tener por acreditado la utilizacién
de simbolos religiosos por parte de dicho candidato dentro de su
campafa electoral; por lo que este Organo Jurisdiccional considera

que los agravios vertidos por la incoante devienen INFUNDADOS.
Estudio del agravio 5.
5.- Que se actualiza la causa de nulidad prevista en la

fraccion ll, del articulo 377 del CIPEEP, respecto de las casillas
1789 basica, 1790 contigua 2, 1791 contigua 1, 1791 contigua 2 y

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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personas ho autorizadas. |

|
1791 contigua 3, ya que la recepcibn de la votacion se realizé por
‘ |
|
|

Que las anteriores irregulahdades ‘se traduceliia en

violaciones graves y sistematicas q&e producen una a‘fecﬁacién

sustancial a los principios const:ﬁrcmnales, por lo qde de

resultar fundada la nulidad de

as casillas que ref'ere,

representaria un 23.0769%, de Ea'to, lidad de las trece casillas

instaladas, lo que actualiza la éau#a de nulidad de eleccion

contenida en el articulo 378 fraccibn l.

del CIPEEP.

1 - . YT » ’ 2
La parte actora sefiala que la vota¢ion recibida en cinco casillas

(al parecer solo son 3 casillas), fue recft:ida por personas distintas a

las facultadas por el cédigo de la rnat'eria actualizandose la causal de

nulidad prevista en la fraccién Il del articulo 377 del cuerpo de|

leyes

antes invocado: “... La recepcién de la v&lfacfdn se realice por personas

u 6rganos distintos a los facultados por este Codigo...” |

La causal de nulidad en estudic
cuando se acredite que la votacion se re
las facultadas conforme al Cédigo de Iz
designadas durante la etapa de prepat
procedimiento relativo a la integracion

» se entendera actualizada
;ibi6 por personas distintas a
Materia, sean las que ft:aron
acion de la eleccion, en el

de las mesas directivas de

casilla, o el dia de la jornada electoral, |

cualquiera de los supuestos de sustitucia
275 del Codigo de Instituciones y Proces
Puebla. Es importante destacar que los

sustituyan a los funcionarios, deben cumr

inscritos en la lista nominal de electorale
|

sus derechos politico electorales.
|

Para que pueda decretarse Ig nu

s que fueron designadas en

contemplados en el ar}ticulo
0s Electorales del Estal:lo de
ciudadanos que en su caso
plir con el requisito de estar

s y no estar suspendidos de

lidad de la votacion recibida

en las casillas descritas anteriormente por la causal aducida ﬁor el
|

actor, es necesario que en la especie

supuestos:

se acrediten los siguiFntes
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a) Que la votacion se reciba por personas distintas a las
facultadas, o;

b) Que la votacion se reciba por 6rganos distintos a los
previamente autorizados.

Al respecto debe decirse que a fin de analizar si la pretensién
del actor es procedente, este Tribunal realizara un estudio minucioso
de los siguientes documentos: a) encarte de fecha dos de junio, b)
actas de la jornada electoral; y c¢) Listado nominal remitido por el
Consejero Presidente de la Junta local del INE, documentos publicos
que ya fueron valorados en términos de lo dispuesto en los articulos
358 y 359 del Cadigo de la Materia.

Realizado el estudio arriba precisado y con el fin de lograr una
mejor comprensién del asunto, es conveniente realizar un cuadro
comparativo que contiene, el nimero y tipo de la casilla impugnada,
los miembros de las mesas directivas de casilla, de acuerdo al encarte
de dos de junio, de acuerdo a las actas de jornada electoral, y de
acuerdo a la forma en que las alude ei inconforme, finalmente se

realizaran las observaciones pertinentes:

: )

‘- .+ © ENCARTE DE DOS DE JUNIC DE DOS DICHO DEL.

(GOLIA T MIL VEINTICUATRO “ACTA DE JORNADA RECURRENTE OBSERVACIONES
SRESIDENTE JCSE  EDMUNDD JICEE EDMURDO FABLAK | COINCIDE

| 1789 8 FABIAN BANCHEZ  |SANCHET |
[1°SECRETAR:A  MARIA GABRIELA S=GUNDA SECEETARIA |

I | FABIANMONTIEL | ) TOMA  CARGD DE
! IMIRUAN MORA SANCHEZ ] CRETARIA |

‘ [Z"SECRETARIA  MIRIAN MORA ! ESCRUTADOR |

SANCHEZ (h CARGD DE |

IMORA ENESTACASILLA

1" ESCRUTADOR CESAR ISMAEL = JNOO
ISIDRC MCGRA | z TRDOR  TOMA|

DE  PRIMER
TADCH EN ESTA

ECE’;‘.-‘-.R ISMAEL  SIDRC UNDGA SEL‘?-F"_’-IAF{JA'
|
|

WOBE  LUiS  EUGENIQ

IRODRIGUEZ CASILLA
2° ESCRUTADOR  JOSE L€ EUGENID PRIMER SUPLENTE
RODRIGUEZ TOMA CARGD BE
SEGUNDO
ESCRUTADGR EN ESTA
| LANA LILiA 1SiCRO CORTEZ CASILLY
0" ECCRUTADOR ELZA  GUTIERREZ CIUDADANA  INSCRITA
| VAZQUEZ FATIMA ESTEFANIA [PERSONA NC {EN LA LISTA NOMINAL
| GONZALEZ HERNANDEZ  [AUTORIZADA BE LA SECTICN 1788

1* SUPLENTE ANALILLA SIDRO CORTEZ
2° SUPLENTE ALEJANSRO EUGENIO MARTINEZ
13" SUPLENTE Z0ONIA ISIDRO CABRE=A
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[PRESIDENTE  GLORA  CRISAIN|

1790C2 | SALCEDG ANALTA |
|"*SECRETARIC  ALVARD OMER |
PAREDES NER! SINIKETA | J
WECRITARIC  MARGEL EUGEMGC |
EUGEWID SINALTA |
1"E3CRUTADOR DOLCIES CUSTRIO 4 !
PEREZ SINACTA |
2" ESCRUTADTR ALEMNDRG
SANCHEZ ‘
ALCANTARA SINACTA | ]
Y ESCRUTADOR JuAN EUGENIO PERSONA . NO [SIN ) -gJ_STADw|
TORRZS JAUTORIZADA] SiN QUE [NOMIMALES
PROPORCICNE su
swacrs | NOMBRE * l 9

TS PLENTE SUSANA NER| EVARISTO
1% SUPLENTE EDUARDO CRISHN MATEG
3 SUPLENTS JULJO MORA CRIBFIN

ADRIANA ESPINOZA JalRIANA  DE "AN]:]IR

iCOENCIDE

|1191 c1 | DE ANDRES ESFNOZA
H*BECRETARICT  JOSE CIRIACH | Tads! Ico:NCIDE
RAMOS VTIES CIRIACG REMOS
@TSECRETARIO  FLOR \!:FTIA| I I ESERUTADR |
MARCELO JUSTO ) CARGC [E
le3El  DEL | CARMEN sidEN ‘Esml
[raxibz?

NP ESCAUTAION. MICAELA  FLORES |

MORA ViIREMANS  DEL | CaRMEN

*..-m.b" JINSCRITA

4TA MOMINAI
| LahIEiL 01 R | DE L4 SECCION 1791
PTEICRUTAIGR MARIR LHSHEL CIUCADANA TNSCRITA
JUSTC RIVAS PIRSONA NO [EN LA LISTA NOMINAL
LCSECONZALE? BROUE | IAJTCRIZADA DE LA SECCIBN 1701 C1 |
T EBCAUTSOOR AREL! DEL CANMEN - CIUDADANA INSCRITA |

RAMIREZ CLADA FIEFANI SIRS0NA NO [EN LA LISTANOMINAL
MMOFALES MARTIME & JTORIZADA DE LA SECCION 1791 C2

1:_SUPLENTE JOSE GONZALET ROOLE
D¥SUPLENTE  |SRAE_DEL CARMEN LUCAS ‘

T e

5*SUPLENTE  GUADALUFE SITLALI JLSTBIRIVAS
1

Por cuanto hace a las casillas i

npugnadas 1789 Basica, y

1791 C1, debe sefialarse que en éstas casillas se realizaron las

sustituciones con propietarios y suplent

:s generales de las propias

casillas basicas o contiguas que se estudiaron; y ademas por votantes

que se encuentran inscritos en las list:

s nominales de la seccion

correspondiente a cada una de las casillas, lo que se desprende del

analisis minucioso que este THbunal real

izd de dichos listados, por lo

" A ! | . .
tanto y dado que los funcionarios ausentes en las mesas directivas de

casilla que se estudian, fueron !e;’galmgntellsustituidos, en virtud de que

las personas que fungieron como funcio

arios de casilla en las que

’ " N Bty i | 4w L._ )
ahora nos ocupan, cumplen con'los requigites que al efecto establece
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el articulo 141 de la Ley de la Materia, por cuanto hace a que residen
en la seccion electoral respectiva, sin que cause perjuicio alguno al
recurrente el hecho de que no hayan sido votantes de las casillas
basicas o contiguas especificamente, pues como se puede apreciar
de la literalidad del articulo antes citado, las personas que integren las
mesas directivas de casilla deben pertenecer a la seccion
correspondiente, ademéas que cuentan con credencial para votar con
fotografia; por ello, la causal de nulidad invocada por el actor por lo
que hace a éstas casillas deviene INFUNDADA, sin que haya lugar a
decretar la misma.

Y en cuanto' a la casilla 1790 C2, el actor fue omiso en
proporcionar el nombre del funcionario que supuestamente no estaba
autorizado para recibir la votacion, solo se limité a decir que era
“ilegible”, maxime que como se advierte del informe que remiti6 el
Presidente de la Junta Local del INE, el paquete electoral de dicha
casilla fue quemado, y por ende, no hay documentacion electoral, por
lo que no hay manera de verificar que funcionarios fungieron como

funcionarios de casilla y constatar si estaban autorizados o no.

Maxime que el funcionario a que hace alusién el actor en su
demanda, -del que no proporciono su nombre-, lo ubicd en un
recuadro de “tercer escrutador”, cargo que no es indispensable para
la.recepcién de la votacion; ya que de acuerdo a los principios de
division del trabajo, jerarquizacion, plena colaboracion y conservacion
de los actos publicos vélidamente celebrados, la integracién sin
escrutadores no afecta la validez de la votacion recibida en casilla,
ello en atencidbn a que es atribucién del presidente asumir las
actividades propias y distribuir las de los ausentes, por lo que es valido
que con ayuda de los funcionarios presentes y ante los representantes
de los partidos politicos realice el escrutinio y computo. Tiene
aplicacién al caso la siguiente jurisprudencia de rubro: "MESA
DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU INTEGRACION SIN
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ESCRUTADORES.”?3; por lo que debe declararse inoperante su

agravio por lo que hace a esta casilla.

Sin que pase inadvertido para este organd jurisdiccional que el
recurrente en la pagina ocho de su demanda haya sefialado también
como casillas impugnadas las referentes a las secciones 1791
contigua 2 y la 1791 contigua 3, sobre la misma causa de nulidad de
la fraccién |l del articulo 377; sin embargo, fue omiso en senalar los
nombres de las personas y que cargo ocuparon, como para afirmar
que no estaban autorizadas para hacer lz recepcion de la votacion en
dichas casillas; por lo que al no tener las elementos minimos para su
estudio, su agravio debe declararse irioperante en cuanto a estas

casilias.

Y en cuanto a su diverso agravio de que al declararse la nulidad
de las tres casillas impugnadas por la causal prevista en la fraccién |l
del articulo 377 del CIPEEP, se ocasionarian violaciones graves y
sistematicas que producen una afectaci¢n sustancial a los principios
constitucionales y que por ello deke' declararse la nulidad de la
eleccién, también deviene inoperaante, ya que a! no declararse la
nulidad de dichas casillas, es evidente qLe tampoco se actualizan las
citadas violaciones graves, por lo que a nada conduciria el estudio de

la causal a que se refiere el articulo 378, fraccion |, del CIPEEP.

Por otra parte, en cuanto a la diversa manifestacion de la actora
en el expediente TEEP-JDC-182/2024, de que presentd una denuncia
ante la Fiscalia General del Estado, por violencia de género, este
Tribunal hace del conocimiento de la promovente que la realizacién
de determinado delito no es uaa causal de nulidad de eleccion, por lo
que, se dejan a salvo sus derechos para que, de asi desearlo continue

dandole seguimiento a su denuncia.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena elzctorzl, Tribunal Electoral de! Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 24 y 25
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Y por lo que hace al agravio de la actora en el expediente
TEEP-JDC-182/2024, de que presento denuncia por violencia politica
de genero ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEE,
la que quedd radicada bajo el procedimiento especial sancionador
ndmero SE/PES/FEDJ/375/2024, cuya resolucién esta pendiente de
dictarse; debe destacarse que el presente fallo, en manera alguna
interfiere o afecta la tramitacion de aquellos recursos que se
encuentren actualmente en sustanciacion relativos a procedimientos
sancionadores interpuestos contra el candidato ganador, al tratarse
de aspectos distintos.

Lo anterior es asi, pues las decisiones adoptadas por este
Tribunal Electoral no se encuentran supeditadas enire si, ya que la
resolucion de un procedimiento sancionador tiene como finalidad la
declaracion de la existencia o la inexistencia de una violacién a la
normativa electoral, lo que conlleva a una eventual sancion prevista
en la propia normatividad aplicable, lo cual encuentra sustento en el
articulo 415 del cédigo electoral local.

Distinto a ello, es lo relativo a los recursos de inconformidad o
los juicios para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania locales, los cuales tienen por objeto la calificacién de las
elecciones y su posible confirmacion o nulidad, ello de conformidad
con los articulos 351 y 353 Bis del CIPEEP; por ello, es que no
representa un impedimento para el dictado de la presente sentencia
el hecho de que se encuentre en sustanciacion algin procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el candidato electo, ya

que ambos procedimientos persiguen finalidades distintas.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente sefialado, el
adoptado por la ‘Sala Regional perteneciente a la Cuarta
Circunscripcién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en la Ciudad de México, en el expediente SCM-
JRC-206/2021.
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Finaimente, no pasa desapercibido para este tribunal, q'ue el
actor haya ofrecido como prueba una USB marca verbatim, la q*ue en
su interior contiene una serie de archivos, como tres videos 'de la
aplicacion “whatsapp”, y un archivo de nombre “incidentes de casulas
de 02 de junio”, el que al abrirlo contlene diversas fotografias; ar?hwos
que incluso fueron desahogades en acts d= once de septlembqe por
el secretario instructor; sin embargo. en su demanda la acto_r?a fue
omisa en narrar las circunstancias ﬁdej}tiempo, modo y lugar, |y los
hechos que pretendia demostrar con ésas pruebas, ya que solo se
limité a acompanar el citado disposjtiva!; USB; de ahi que no se sea

posible abordar el estudic de todas ésaé pruebas. i

Dicho lo anterior, se confirmaniﬁoé resultados del Cémputq Final
y la entrega de constancia de Mayeria y Validez de la eleccién de

Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas Buenos Aires,:Pueh]ia.

Por lo antes expuesto y con fupdamento en lo dispuesto ¢_=::n los
articulos 116 fraccion IV de la Constiticion Politica de los E#ados
Unidos Mexicanos: 3 fraccidn IV de la Constitucion Politica del Erstado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325 338
fracciones | y Ill, 340 fraccion I, 34& fﬁacmon I, 351, 352, 353. 354
parrafo segundo del Codigo de Insti}t.thipnes y Procesos Electérales

del Estado de Puebla se: ; |

|

RESUELVE: i

| |
PRIMERO. Se acumula el exnedlente TEEP-I- 125!20?4 al

diverso TEEP-JDC-182/2024. Wi ' |
SEGUNDO - Se declaran INFUNDADOS e INOPERANTIJS los
agravios manifestados por la panyfte actora en términos Ae lo

establecido en el considerando OCTAVO de la presente sentenba

TERCERO. Se confirman los resultados del Cémputo Final de
la eleccion de Ayuntamiento del munieipic de San Nicolas Bu!enos

Aires, Puebla, 1a validez de la Eleccién y la entrega de la Const_jancia
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de Mayoria a la planila postulada por el partido Movimiento
Ciudadano (MC).

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de los documentos
atinentes

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos
y en sesion publica, las Magistradas y el Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado, ante la Secretaria General de Acuerdos en

funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTO'R- BETANCOUR

MAGIST{Q/& SECRETARIO GENE ' L DE

NQBMAANGELICA
\AN»EJOVAL SANCHF72/

SUBSECRETARIA TECNICA EN FUNCIONES DE

SECRETARIA GENERAL CUERDOS )
—— .',—\ ’ o f){ | I

.\.

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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DEL ESTADO DE PUEBLA CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-158/2024.

ACTOR: LUIS RENE ACOLTZIN
MUNOZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en cumplimiento a lo
ordenado en la RESOLUCION de fecha veinticinco de septiembre del afio en
que se actua, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro del
expediente al rubro citado; siendo las veintitrés horas con treinta minutos del dia
en que se actua, la suscrita Actuaria Auxiliar NOTIFICA A LAS PARTES y a los
demas interesados mediante cédula 'que se fija en los ESTRADOS de este
Tribunal, anexando copia del referido acuerdo. DOY FE.

LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

.

ESMERALDA MARTINEZ PEREZ.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el responsable del uso y proteccién de sus datos personales, en términos de lo previsto en
los articulos 8, 16, 27, 45 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le daran a mis datos personales los cuales estaran bajo resguardo de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electorzl del Estade de Puebla.
BRP/

Alpha Oricnes s/n San Miguel la Rosa, Puebla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.teep.org.mx
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA RAZON DE FIJACION

LOS DERECHOS POLITI
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

JUICIO PARA LA PROTECCION {E

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-158/2024.

ACTOR: LUIS RENE ACOLTZIN
MUNOZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

En la ciudad de Puebla, Puebla, a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 y 375 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 183, 188 y 190 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, y en cumplimiento & lo
ordenado en la RESOLUCION de fecha veinticinco de septiembre del anojen
que se actua, dictada por el PLENO del Tribunal Electoral del Estado, dentro [del
expediente al rubro citado;'siendo las veintitrés horas con treinta minutos del dia
en que se actua, se fijaron en los ESTRADOS de este Tribunal, la cédula|de

notificacion y copia del indicado acuerdo, para los efectos legales procedentes.

CONSTE.
LA ACTUARIA EN FUNCIONES DEL -
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
e -
/) £ e
ZIvivg <
\ IR
a1}
P
ESMERALDA MARTINEZ’
i
\,
|
El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es el resbonsable del uso y proteccién de sus dztos personales, en términos de lo pirevisco en
los articules 8, 16, 27, 45 de la Ley de Prcteccién ¢e Datcs Personales en Posesién de los Zu etos Oblicados del Estado de Puspla. Por lo
que acepto de conformidad el uso que se le dardan a mis catos personales los cuales sstsrfn bajo resguardo de la Secretarlafl@sn=ral d=

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado d= Puebla.
BRP/
Alpha Oriones s/n San Migﬁel la Rosa, Puedbla. cp. 72190. (222) 2 96 67 34.www.tedp.org.mx




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-158/2024.
ACTOR: LUIS RENE ACOLTZIN MUNOZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro.

Sentencia que declara INFUNDADOS los agravios hechos valer en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania promovido por el ciudadano Luis René Acoltzin Mufioz, en
su caracter de candidato a regidor 2 propietario del Ayuntamiento de
Huauchinango, Puébla, postulado por la candidatura comun de los
Partidos Revolucion Democratica, Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, en contra del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla y del acuerdo CG/AC-0092/2024 por el que designa
regidurias por el principio de representacién proporcional en el
mencionado municipio.

GLOSARIO

Luis René Acoltzin Mufioz, en su caracter
de candidato a regidor 2 propietario de la
Actor: Candidatura Comln de los Partidos
. Revolucién Democratica, Accién Nacional
y Revolucionario Institucional.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
| ESTADO, POR EL QUE ESTABLECE |
‘gggg‘;;‘z‘;f‘mc' | CRITERIOS PARA LA APLICACION DE |
| LA FORMULA PARA LA ASIGNACION
| DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE

| REPRESENTACIGN PROPORCIONAL

ACUERDO DEL GCONSEJO GENERAL
|DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
‘gg;’;/;‘(’;;femc' | ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE
EFECTUA EL COMPUTO DECLARA LA
| VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA |

A
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"ELEGIBILIDAD DE LAS CANDIDATURAS |
A REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE |
| REPRESENTACION PROPORCIONAL Y |
ASIGNA | REGIDURIAS POR  EL
MENCIONADO PRINCIPIO

' Codigo de instituciones y Procesos

CoC0 EReah Elegforales det Estado de Puebla
c ‘o General | Consejo General del Instituto Electoral del
onsejo era | Estdo:

'Constltucu:rn Politica de los Estados|

Constitucion Federal Unidos Mexicanos

| Constitucién Politica del Estado Libre yl

Constitucion Local: | Soberano _’je Fuebla !

Instituto, IEE: Instituto Electoral del Estado

1. ANTECEDENTES

-z | 4
De la narracion de los hechos del recurso y de las constancias que
| : o
obran en autos, se desprende |2 que se relata a continuacion y que

carresponde a la presente anualidad, salvc mencion expresa:

I. De los comicios y sus resultados.
1.1. Jornada Electoral. E! dcs de junio se llevaron a cabo las
elecciones para renovar los cargos !de gubernatura, diputaciones y

miembros de los ayuntamientas en el estado de Puebla.

1.2. Resultados de la eleccién. El cinca d= junio del afio en curso, el
Consejo Municipal, inici6 la sesién pérm‘anente de computo final, que
concluyo el mismo dia y arrojé los resuitados consignados en el acta
de computo municipal de eleccion del ayuntamiento con los resultados

siguientes:

RESULTADOS DEL COMPUTO DE L& ELECCION DE MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTCO DE HUALUICHINANGO, PUEBLA

7 |
- o) , |
(\& PARTIDO ACCION NACIONAL,
Aph PARTIDO REVOLLICIONARIO 7
10,521 QUINIENTOS
. S ¥ | INSTITUCIONAL Y PARTIDO DE LA o VERTuNG
| L&l REVOLUCION DEMOCRATICA :
| pRh
i | DOS MIL
| | PARTIDO DEL TRABAJO Y FUERZA - DOSCIENTOS |
2 ! POR MEXICO PUEBLA y CUARENTA Y

| .| | SIETE
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RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA _ AYUNTAMIENTO DE HUAUCHINANGO, PUEBLA

OLITICO, COALICION O CANDIDATO| NUMERO |
. INDEPENDIENTE. | DEVOTOS
morena
: PARTIDO MORENA Y NUEVA | . QUINCE ML
ANl 2 | 15412 | CUATROCIENTOS
s | DOCE .
i
E%% | PARTIDO VERDE ECO SIETE MIL
EaE rixiee [CCISTADE | 7914 | NOVECIENTOS
VERDE CATORCE
£ SEIS MIL
ey MOVIMIENTO CIUDADANO 6.421 | CUATROCIENTOS
et |~ VEINTIUND
|
] MIL
PACTO SOCIAL DE INTEGRACION 1,724 SETECIENTOS
VEINTICUATRO
SEISCIENTOS
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 620 il
TRES MIL
VOTOS NULOS 3715 SETECIENTOS
| QUINCE
CUARENTA Y
| | OCHO MIL,
. VOTACION TOTAL 48574 | QUINIENTOS
| SETENTAY
CUATRO

De la anterior tabla se advierte que la planilla ganadora de candidatos
al Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla, fue la postulada por los
Partidos MORENA y Nueva Alianza Puebla.

Por lo que, en esa misma sesion, el Consejo Municipal, declar6 la
validez de la eleccién y la elegibilidad a la planilla mencionada,

expidiéndose la constancia de mayoria y validez respectiva.

1.3. Asignacion de Regidurias por el principio de Representaciéon
Proporcional. El diecinueve de junio siguiente, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobé el Acuerdo CG/AC-
0092/2024 por el que se efectia el cémputo, declara la validez de la
eleccion y la elegibilidad de las candidaturas a regidurias por el
principio de representacién proporcional y asigna regidurias por el

mencionado principio.

1.4. Juicio de la Ciudadania. Inconforme con el acuerdo mencionado
en el numeral anterior, el veintidés de junio del presente ario, el Actor,
presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado

3
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de Puebla, la demanda del Juico p%g’a. le Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales: de la. Giudadania, expresando los hechos y
agravios que del mismo se desgrenden:

1.5. Recepcion del medio de impugnacion. El veinticcho de junio,
se recibié en la Oficialia de Pates de este organismo jurisdiceional,
oficio IEE/PRE-1375/2024, per el qtlle s remitieron las constancias

que integran el presente expediente.

1.6. Turno y radicacién. Mediante acuerdo de uno de julio, la
Magistrada Presidenta de éste Tribupal, ordené se integrara el
expediente identificado con lakclave TEEP-JDC-158/2024, y turnario al
Magistrado en funciones Israel Arglellc Boy, para que formulara el
proyecto de resolucion que enderecho procediera, quien acordad sobre

la recepcion y radicacion del presente recurso.

1.7. Confirmacién de los resultados del cémputo final de
Huauchinango. El ocho de agosto de! presente afio, mediante
sentencia, este Tribunal Electoral confirmo los resultados de la

eleccion del Ayuntamiento de Huauchinango.

1.8. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistradc
Instructor, al no existir pruebas o diligencias pendientes de desahogar,
ordené la formulacién del progéecto dé sentencia respectivo.

t

2. JURISDICCION Y/COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para gonacer y resolver los presentes
asuntos, con fundamento en la dispugsto en los articulos 116 fraccion
IV de la Constitucion Federal, 3 fraccion IV de la Constitucion Lecal; 1
fracciones V y Vi, 3, 8, 325, 338 fraccién |ll, 340 fraccion |1, 348, 353
Bis y 354 parrafo segundo del Cddige Local, por ser la maxima
autoridad jurisdiccional en materia el@ctdra! del Estado; organismo de
control constitucional local, auténome 2 independiente, de caracter
permanente, encargado de garantizar que los actos y resolugiones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y; definifividad, rectores en los procesos
electorales; en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el
orden constitucional y, en su ¢aso, restituir a los impetrantes en el uso
y goce del derecho violado. - !
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Por lo que este organismo jurisdiccional es competente, al tratarse de
un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de |a
Ciudadania, interpuesto por el Actor, por su propio derecho por
considerar que el Acuerdo CG/AC-0092/2024, ahora impugnado,
vulnera su derecho politico-electoral a ser votado. Ademas, que lo que
aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar donde este
organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en los articulos
353 Bis y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.

Asimismo, la demanda del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Poliitico-Electorales de la Ciudadania reline todos los requisitos
generales de procedencia, previstos en el articulo 366 del citado
Cédigo Local.

3. PLANTEAMIENTO
El Actor hace valer los siguientes agravios:

a) Violacién a los principios constitucionales de! principio de
representacién proporcional.

Al respecto, el Actor manifiesta lo siguiente:

“Me causa agravio el acuerdo aprobado por el Consejo General de/
Instituto Electoral del Estado de Puebla, identificado con la clave
CG/AC-0092/2024, en la cual implicitamente inaplica las bases
constitucionales del principio de representacion proporcional, las
cuales han sido ampliamente desarrofladas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ello en detrimento del
principio democratico, asi como de la representacion de las diferentes
fuerzas politicas en el Ayuntamiento el Municipio de Huauchinango,
Puebla.

[.]

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla llevo
a cabo un célculo erroneo al momento de asignar las regidurias de
representacion proporcional, pues emitio el siguiente acuerdo:

Teniendo los siguientes resultados:

i
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Como se puede observar a la Capdicatura Comun integraga por
FARTIDOS POLITICOS, DE LA REVOLUGION DEMOCRATICA,
ACCION NACIONAL Y RE VOLL{E! ONARIO INSTITUCIONAL, PARA
LA ELECCION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIFIO DE HUAUGCHINANGO, sblo le asignod una regicuria de
las cuatro a repartir, existiendo una SUBRREPRESENTACION toda
vez gue no corresponde a la vetacion obtenida y genefa una
subrepresentacion. -

PAN, PRD, PRI 10521

MC ; 6421
VERDE | | 7914
FXMP v PT | | 2247

|
Como se puede observar, en el r";;:uqfcfp;o se le asignaron espacios a
los Particlos Politicos qué historicamente van unidos con el péﬂfdo
ganador como lo es morena, es degir, morena al verse ganador de
votos, también se le asigra regidurias tanto por el Parfide |Verde
Ecologista, Partido de! Trabajo y Fusrza Por México Puebla, s decir,
2 regidurias mas. o que ocasiona. una
SOBRREREPRESENTACION EN LA CONFORMACION DEL
CABILDO. '

Cicha sobrerrepresentacion, en agrsvio de los Partidos Pplfticos
PARTIDOS POLITICOS, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, [PARA
LA ELECCION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, DEL
MUNICIPIO DE HUAUCHINANGO. soic le asigné una regiqi}_ria de
las cuatro a repartir, existiendo ura S'UBRREPRESENTACIOHI'L

[ |

A partir de lo anterior considero Gue el Consejo General del iJsﬁtu{o
Electoral del Estado de Puebla omitic aplicar lo relativa a la
subrepresentacion, que forma pdﬂe d= las bases constitucionales de/
principio de representacién proporsicnal, lo que se traduce én una
inaplicacion implicita de la Cdns&ucrdn federal, asi como una
indebida interpretacion de pringipios constitucicnales que rigen la
representacion proporciona.. | '

|

[.] l

El Consejo General def I[EE no dbsewd la integracion en dade caso
de la planilla conformada por jos Partidos Politicos PARTIDOS
POLITICOS, DE LA REYOLULZION DEMOCRATICA, ACCION
NACIONAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA LA
ELECCION DE MIEMBROS DELLAYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE HUAUCHINANGO, par lo que rio existe PROPORCIONALIDAD
ENTRE LA VOTACION OBTENIEA Y LA ASIGNACION DE
REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL e favor
del Partido Accion Nacioral.

Como se puede observar; existioiuna representacion de cada partido
politico que al final en la ﬁﬂnu!a ssigniacia por el Consejo General no
tom¢ en cuenta, de manera individual ya que la votacion obtenida no
obedece en /a representacidn de la ciudadania de Huauchinango, y
se le otorga espacios a o&b_s paniic o;g que obtuvieron menor vatacion.

[.-] el Consejo General gl Instifute Eiectoral del Estado de Puebla,
realizé una indebida asignacion de Regidores de Representacion
Proporcional, ya que por un lade asigna en primer jugar al Partido
Verde Ecologista la primera Resgiduria de Representacion
Proporcional y posteriormente al PRE-PAN-PRI

|
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Ya que como se puede apreciar la votacion obtenida por la
Coaliciones y Candidaturas Comunes quedo de Ia siguiente manera,

Y es preciso recordar que cada figura electoral son consideradas
como un solo partido.

Para el municipio de Huauchinango, Puebla, se registraron las
siguientes planillas:

MORENA
PRD-PAN-PRI
MC

PT-FXMP
PVEM

PSI

Ok ON R

b) Falta de verificacion del respeto a los limites de sobre y
subrepresentacion.

Al respecto, el Actor manifiesta lo siguiente:

“El Consejo General procedié a multiplicar el ntimero de Regidurias
con las que cuenta cada partido politico por dicho factor, con la
finalidad de determinar el porcentaje de integracién que, respecto de
la integracion de cada Ayuntamiento, tiene cada uno de los
participantes en el gjercicio.

El valor obtenido de la operacidn indicada en el parrafo anterior, se
contrasté con el porcentaje de votacion que se obtuvo en la eleccion
de Ayuntamientos, con la finalidad de determinar si algtin partido
politico se encuentra fuera de sus limites (inferior o superior) y de ser
el caso proceder a efectuar el ajuste correspondiente segin lo indica
el inciso ¢) del articulo 321 del Cédigo.

Teniendo la sobrerrepresentacion los partidos politicos Morena,
Fuerza por México Puebla y Partido del Trabajo, ya que al integrarse
dicho cabildo, el Partido Accién Nacional Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democrética, sélo obtuvieron una regiduria lo cual
no corresponde a la cantidad de votos depositados en favor de dicha
Candidatura Comuin a comparacion:

PARTIDOS . | VOTACION | PORCENTAJE
POLITICOS

PAN, PRD, PRI | 10,521 2378

MC 6,421 1451

VERDE 7,914 17.89
TFEXMPYPT | 2,247 5,08
| VOTAGION VALIDA EMITIDA ! 44239 | 100%

|

[.]

Por lo que el Consejo General del Instituto Electoral de/ Estado de
Puebla, modificé el sistema de asignacién de representacion
proporcional, concretamente su sentido, pues se pretende que solo
sea una asignacion para todo el Municipio de Huauchinango, Puebla,
lo que limita la representacién que cada partido politico tendria; es

7
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decir, que los contendientes en la elsccidn pudieran aocedaq por la
via de la representac:én proporivonc! bajo el reconoc.'m;enro' de su
trabajo en la campana electoral, ai tener un porcen*aje mayor de votos
gue el resto de los candidatos del propio partido politico pue lo
postufa, con lo cual ia ccnformacion del Ayuntamiento y gue la
Constitucién y la Ley Crgénica Municipal sefiala que son 4
REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, seria un
reflejo de las preferencias y fuerzas eleciorales de los contendientes
dando cauce al sistema de representacion proporcional que se
consagra en fa Constitucion Fedgral pues los votos con los cuales se
logra una asignacién por la via de fa representacion plena, Lson el
reflejo de la decision del .,Jecrorado 2! acudir a las urnas.

[...] la eutoridad responsable isclo asignd UNA RGIDUR}A DE
REPRESENTACION PROPORECIONAL, POR LA FRACCION IV:
Asignara un Regidor de representacion proporcional po} cada
partido politico, cuyos votos nfengan el Cociente Natural;

Pero en ningun momentc aplica ia fraccion siguiente: V.- 8i atin
quedaren Regidores por repartir, se continuara con la lista del
primer partido politico que| obtuvo el primer Regidbr de
representacion proporcional y asi en forma sucesiva con los

demas partidos politicos; y |

En la especie SI QEUDABA UM‘ REGIDURM POR REPAR?TR ES
DECIR EL CUARTO REGIDOR

Pero es preciso sefialar que de ofigen el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puszbia, Lrea;‘.z:o una indebida as:gnac&én ya
que la primera asignacionJda realizd al Partido del trabajo quien ¢btuvo
e/ CUARTO LUGAR CON 10, 52’ VOTOS. |

[...] la asignacion de REG!{)ORFS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, en pamera gsignacion debi6 recaer al Partido
Verde ya que fue el partido que Fn la Candidatura Comun obfuvo el
segundo lugar, es decir, obtuvomayor votacién que el tercer lugar
que fue el Partido Accion Nacion?a' debieron recaer 2 regfdun‘a#

Y en consecuencia la segunda F{egidur'a de representaci6n|debié
recaer al tercer lugar, aclarando, siempre y cuando hayan alcanzado
el porcenlaje valido para &llo.” Snt

Por su parte la autoridad responsable manifiesta que el Acﬂerdo
CG/AC-092/2024, se dictd en estncb gumplimiento a los extnemos
normativos electorales, conforme a Ios principios rectores de iegahdad
imparcialidad, objetividad, certeza, mhependenma paridad de género
y méxima publicidad, mismos que surtieron su aplicacion de manera
correcta y adecuada conforme al articuio 8 del Cédigo Local. |
, _

De lo expuesto, este Tribunal Electorail estmaquelaltisenel pre%ente
asunto se centra en dilucidar si exist‘_é o nc Ja violacion al recurrente
en sus derechos politico-electorales q'or parte del Consejo Geneqf'ai, al

dictar el Acuerdo CG/AC-092/2024.

!
|
|
|
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ot Por tanto, la pretension del Actor es que se revoque, en la parte

TRIBUNALELECTORAL  conducente, el acuerdo impugnado, se orden i i¢

L e e ] ente ol p g ' ene nueva reasignacion de
las regidurias del cabildo del Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla

y se le otorgue el caracter de regidor por el principio de representacion
proporcional.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, este organismo
jurisdiccional se avocard al estudio de los agravios planteados,
realizando un examen en conjunto, atendiendo a la estrecha
vinculacién que guardan entre si; sin que esta metodologia cause
lesion al Actor, dado que es de explorado derecho y verdad sabida que

no es la forma como se estudian lo que puede originar una lesioén.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000, tercera época, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Marco normativo

E! articulo 115 de la Constitucidon Federal establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[oxel

Y

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, paginas § y 6.
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VIl Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional 2n la elecgion de los ayuntamientos de

todos los Municipios.

Lo anterior se ftraduce en un manqmo constitucional h

cia las

legislaturas estatales, a fin de h regular diversos aspectos
relacionados con la integracién de los ayuntamientos, dejandoles el

margen correspondiente de su |ibertad ¢onfigurativa

Ahora bien, en ejercicio de esa libettad configurativa, el articulo 102

de la Constitucion Local estaklece, que €l Municipio libre cons

ve la

base de la division territcrial y de la organizacion politica y

administrativa del Estado y que cada Municipio sera gobernada
Ayuntamiento de eleccion popular directa, 'integrado po

orun

una

Presidencia Municipal y el nimero de;Regidurias y Sindicaturas que la

ley determine. 4

Por su parte, el articulo 18 del Cadigo Local sefiala que cada municipio

es gobernado y administrado gor un Ayurtamiento de eleccion popular

directa, integrado por la planifla que ha}ya obtenido el mayor n
de votos, segun el principic ce mayoria relativa y por regi

mero

urias

asignadas por el principio de Representacion Proporcional. Dicho

articulo tambien determina el nimero de regidurias como se explica a

continuacion:

‘. En el Municipio Capita! del Estado con dieciséis Regidores de
mayoria, ademas del Pms:denze Municipal y el Sindico, asi como
hasta con siete regidurias as:anados por el principlo de
representacion proporcional;

ll. £n los municipios que con base en el Gftimo censo gengral de
poblacién tengan noveniz mil o mas habitantes, por ocho Regidores
de mayoria, ademas delPresidente Municipal y el Sindico, asi como
hasta con cuatro Regrdores asignados por el pnnc:pio de
representacion proporcisnal;

. En los municipios que con basé en el ultimo censo genqr al de
poblacion tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, per ocho
Regidores de mayoria. ademas Ce! Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por ef
principio de representacion propercioral; y

IV. En los demas municipios, por seis Regidores de mayoria,
adernas del Presidente Municipal y|e! Sindico, asi como hasta con
dos Regidores asignadcs por & crincipio cde representacion
proporcional.”

De las disposiciones sefialadas se pjhede concluir que la legislacion

local, en ejercicio de la libertaé conﬂg_urativa precisada, establecié los

10
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limites de regidurias y en el caso del Ayuntamiento de Huauchinango,
TRIBUNALELECTORAL  de |3 biis ' i 2

ey e queda realizada pcir este Tribunal?, le corresponden hasta
cuatro regidurias por encontrarse en el supuesto establecido en la

fraccion |l del articulo antes citado.

Ahora bien, para efecto de la asignacion de regidurias, el Codigo Local

establece el siguiente procedimiento:

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Local, se tomaran como
base los resultados finales de los computos municipales, para lo que
el Consejo General de! Instituto Local procedera a asignar las
regidurias de Representacion Proporcional.

Para que un partido tenga derecho a participar en esta asignacién sera
necesario que a. no.haya obtenido la mayoria relativa en la eleccion
del municipio de que se trate; y b. que la votacion recibida a su favor
en dicho municipio, sea igual o mayor al Porcentaje Minimo del
municipio.

Acorde a lo establecido por el articulo 323, para los efectos de la

asignacion de regidurias por el principio en estudio se entendera por:

e Votacién Total Emitida, el total de los votos depositados en ias urnas

para la eleccién de miembros de ayuntamiento.

e Votacion Valida Emitida, la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos y
candidatas no registradas.

e Votacion Valida Efectiva, la que resulte de deducir de la votacién
valida emitida, los votos a favor de los partidos que no hayan obtenido
el porcentaje minimo, los votos de la planilla ganadora y los votos a

favor de candidaturas independientes.

e Porcentaje Minimo, el que representa el (3%) tres por ciento de la

Votacién Valida Emitida recibida en el municipio de que se trate.

2 El Municipio de Huauchinango cuenta con una poblacién de ciento tres mil, ‘\%
novecientos cuarenta y seis personas, tal y como se observa en:
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=07000021007 1#collapse-

Resumen

11
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e Cociente Natural; el que se calcula dh!dlendo la Votacion éiectlva

entre el nimero de“regldurzas a repart:r lt |

Ahora bien, la asignacién de regigurias por el princihio de

representacion proporcional debera ajuTarse a lo siguiente: |
: | I
“I. El Consejo Generai formulara, la deciaratoria de los | artidos

politicos que hayan alcanzado el Pprcentaje Minimo en el municipio

de que se trate y no hayan onfsmd Ia mayoria relativa en e{ mismo;

I Determlne?ré la Votacion Efeo_ﬂ.va en cada municipio, ;
| |
ill.- Calcularg el Cociente Natural en cada mupicipio; |
|

IV.- Asignara un Regidor de representacion proporcional por cada

partido politico, cuyos votos contengan el Cociente Natural;

del primer partido politico que |obtuvo el primer Regidor de
representacion proporcional y asi én forma sucesiva con los demas
partidos polfticos; y

V. Siatin qzjiadaren Regidores pbr repartir, se continuara cogz' la lista

Vi- Si después de aplicarse &! Cociente Natural qglédaren
Regidores por repartir, éstos se distribuirdn entre los partidos
politicos que no hayan alcanzedo dicho Cociente Natural,
asigndndose un Regidor a cada partido polit!co en orden
decreciente al numero de votos que hayan obtenido.”

» Postulaciénde candidaturas_ienﬁ Coalicién o en Candﬁatura

Comun. : . ]

Tomando en consideracion |a postulécién de candidaturas a Iq’_s y los
integrantes de los Ayuntamientos, la gual se presenta por -Manilla
completa, como lo indica el articulo 203 del CIPEEP, se 'estima
oportuno sefialar los siguientes criterios! y

La votacion valida efectiva, prevista en el parrafo cuarto del g_ri_ticuio
323 del Codigo, se calculara tomandoien consideracién la votacién por
candidatura: |

e Para el caso de postulacion a traitfés- de Coalicion o Candidatura
Comun, cuando dicha candidatura obtenga el mayor nimero de votos
o bien no alcance e} porcentaje minimo, la votacion valida efe@va se
calculara deduciendo la votacién por candidatura. |

e En el supuesto de que la postulacion efectuada a través de la figura
de la Coalicion o la Candidatura Com(n no hubiese resultado
ganadora, pero si-optuviera el porcentaje minimo, su participacTién en

12 |
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el ejercicio de asignacion sera tomando en consideracion la votacion
por candidatura de la planilla correspondiente.

Lo anterior, en atencién a que independientemente del nimero de
fuerzas politicas que postularon en comdn a las candidaturas,
solamente se registré una planilla, por lo que la votacion que en lo
particular reciba cada una de dichas fuerzas politicas, se computara a

favor de la candidatura de la planilla que se presenté en conjunto.

4.2. Caso en concreto

Del estudio del acuerdo impugnado se advierte, que no le asiste la
razon a la parte actora, puesto que contrario a lo argumentado, el
Consejo General del IEE, realizé de forma adecuada la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional, puesto que
se identifica que no existen errores de calculo y se respetd el principio
de sobre y subrepresentacion, es por ello que sus agravios resultan

infundados, se explica:

« Verificaciéon del respeto a los limites de sobre y
subrepresentacion y los principios constitucionales de la
representacion proporcional

Para ello, el Consejo General tomé en cuenta el criterio aprobado en
el Acuerdo CG/AC-0059/2024 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE
ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA FORMULA
PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”, y que a la letra indica lo

siguiente:

4.2 LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION

El principio de representacion proporcional en el 4mbito Municipal
esta reconocido tanto en la Constitucion Federal como en la
particular de nuestro Estado, en los articulos 115 y 102
respectivamente.

Tomando en consideracion lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
de Ja Nacidbn en la jurisprudencia "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL
AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTI'I:UCION FEDERAL SENALA
PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”,
sefialé que el establecimiento del sistema de representacién
proporcional en el ambito Municipal debe atender a los mismos
lineamjentos que la Constitucién Federal sefiala para la integracién

13
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de los 6rganmos legislatios, esto es. que los partidos politigt
cuenten con cietto grad> de. representativided estatal |p
acceder al 6rgano de gobierno muriizcipal, sin que ello signifig
se limite fa representacion int ra1 y genérica de los intere
una concreta colectividao, niaguaa éstos se ssubordinen @

ocurra en otros Municigios. |
!

En esa tesitura, y tomanoo en -ags:derac;on lo establecido,
jurisprudencia del Tribunial Electaral del Poder Judici
Federacidn identificada con ¢ ero 4742016, cuyo
"REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES
SOBRE Y SUBREPRESENT, SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS A WAMIENTOS" este Calegiado
verificard que en la asignacidn ©e los cargos en comento: se
respeten los limites Canstituci a'fes y Legales establecidos para
gue no exista sobre o subre, seﬁac:én en la integracion de los
respectivos Cabildos.

Para eflo, se tomaran como ba&e las reglas que sobre el patticular
establecen los articulos 16, 318 321 del Cédigo. respecto de sobre
y subreprasentacion en la mtegaiacsén de la Leglslatura Local

|
Es importante indicar que el culo se efecluara tomar
consideracion el ndmero total u#evrantes que compone
Ayuntarniento, tanto de mayo rpiatwa como de repres ntacion
proporcional que se pregisan en el articulo 18 del Codigo, que en la
parte conducente estabiece de Mapwa textual lc siguiente: 1|1

"Arﬁculp 18. | |

() d il '

El nimero de Regidores para gads Ayuntamiento se esta
conforme a las bases siguienies)

I.- En &l Municipio €apital del Estado, con dieciséis Regiddre
mayoria, ademas del Sresidente Municipal y el Sindico, as
hasta con siete Regidores lasignados por el prindipi
representacion pmpqrciona! .

il- En fos mumc;plqs que bese en ei wltimo censo ge ne:
de mayerfa, ademas del Prt;fewe Iunicipal y el Sindico, b
hasta con cuatro Regidofes asignados por el pnncfpfo de
representacion propareicnal;

ill.- En los municipias que '_n basz en el dftimo censo gengr

poblacién tengan de sesenta mil 2 menos de noventa mil, gar ocho
Regidores de mayeriz, a is qel Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con lres Regidores asignados por el

principio de representacion pTqufc;ona!; Y

IV.- En: los demés municiplos, oor seis Regidores de mgyoria,
ademésidel Presidente Munigipal y el Sindico, asi como hasta con
dos Regrdores asignados por el principio de represéntacion
proporcional. .

As/ las cosas, el Corisejo Genlgm} en el momenio procesal oportuno,
procederd a determinar fa d ncza porcentual existente entre ef
porcentaje de votagidn oblenita por el partido politicd| |
parcenra}s de t’ntegactdn j

14




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-158/2024

En razén de lo anterior, el Consejo General procedié a multiplicar el
numero de Regidurias con las que cuenta cada partido politico por
dicho factor, con Ia finalidad de determinar el porcentaje de integracién
que, respecto de la integracién de cada Ayuntamiento, tiene cada uno
de los participantes en el ejercicio.

El valor obtenido de dicha operacion, se contrasté con el porcentaje
de votacion que se obtuvo en la eleccion de Ayuntamientos, con la
finalidad de determinar si algin partido politico se encuentra fuera de
sus limites (inferior o superior) y de ser el caso proceder a efectuar el
ajuste correspondiente segun lo indica el inciso e) del articulo 321 del

Cédigo Local.
e Verificacion de asignacion.

Este Tribunal procede al ejercicio de asignacién, en términos de lo
establecido en el articulo 323 del Cédigo Local, lo determinado por el
Instituto en el acuerdo CG/AC-0092/20243, de rubro: “ACUERDOQ DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE EFECTUA EL COMPUTO, DECLARA LA VALIDEZ DE
LA ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE LAS CANDIDATURAS A
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y ASIGNA REGIDURIAS POR EL MENCIONADO
PRINCIPIO” y |a tesis de jurisprudencia XLVIII/994, emitida por la Sala
Superior, cuyo rubro es: “REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA MODIFICACION DE SU
ASIGNACION SIN PETICION EXPRESA EN EL MEDIO
IMPUGNATIVO QUE SE PROMUEVA, ES UNA CONSECUENCIA
LEGAL DE LA ANULACION DE LA VOTACION EN CASILLA”.

Ahora bien, es preciso sefialar que previo al desarrollo de la formula
contenida en el articulo 323 del Cédigo Local, en el Municipio en
estudio corresponde establecer los resultados finales de la eleccién,

siendo los siguientes:

3 Consultable en los autos del expediente en estudio, asi como en el portal de internet
dei (EE, visible en la siguiente liga:
https://www.ieepuebla.org. mx/2024/acuerdos/CG/ACUERDO_0092.pdf

¢ Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplementec 3, Afio 2000, paginas 71y 72
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17.88%

E 2 ' 6,421 14.51%
G 3 cuﬁientos :
| veintizno) I
E 1724 389%|
| (mil
| setecientos |
_ | ticuatro)
VOTOS NULOS ' 7’15
| !
| CANDIDATOS NO
REGISTRADOS
VOTACION TOTAL
VOTACION VALIDA
EMITIDAS®
|
|

5 Votacion Valida Emitida (i

% La que resulte de deducir de la votacior té!al emitidz, los votos nulg
correspondientes a los candidatos na registraios| segun lo establecido en el

323 de! Cédigo Local.
16
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PORCENTAJE MINIMO 3% DE LA 1,327.17
(3%). VOTACION
: | VALIDA
i " | EMITIDA.

Acorde a lo que sefala el articulo 323 fraccién | del Cédigo Local, se
debera hacer la declaratoria de aquéllos partidos politicos que hayan
obtenido el porcentaje minimo y en ese sentido, se aprecia de los
resultados obtenidos en la tabla anterior que la coalicién de los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, la coalicion Partido del Trabajo y Fuerza por
México, el Partido Verde Ecologista de México, el Partido Movimiento
Ciudadano y el Partido Pacto Social de Integracién, superaron el tres
por ciento minimo que exige la ley electoral; por lo que, se pasa al
siguiente postulado legal, para tener tanto la votacién emitida, como la
efectiva y posteriormente el cociente natural, elementos que seran de
utilidad para la asignacion proporcional de acuerdo a las cifras
obtenidas. Asi tenemos:

Votacion total:

48,574
VOTACION VALIDA EMITIDA: 44,239
VOTACION TOTAL

MENOS (-) VOTOS NULOS Y
CANDIDATOS NO REGISTRADOS

VOTACION VALIDA EFECTIVA: 28,827
VOTACION VALIDA EMITIDA MENOS (-
) PARTIDOS QUE NO HAYAN
OBTENIDO EL PORCENTAJE MINIMO, |
' LOS VOTOS DE LA PLANILLA

| GANADORA Y LOS VOTOS DE LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES

PORCENTAJE MINIMO: 3% (1,327.17) |
COCIENTE NATURAL: |
DIVIDIR VOTACION EFECTIVA ENTRE 7,206.75

| () REGIDURIAS A REPARTIR

Para los efectos de la asignacién de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional se asignara uno de representacion
proporcional por cada partido politico o coalicién, cuyos votos
contengan el cociente natural (7,206.75), conforme a las
fracciones IV, V y VI del articulo 323 del Cédigo Local,
correspondiéndole una a la coalicién de los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y una al

Partido Verde Ecologista de México.
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i DR TIAR . SRR e e
| PRRTBE il - il 3
 CANDIDATUR s \ “ 1 RE IRIAS
COMUN DA mgs POR ASIGNAR
'NATURAL  CONFORME A
... | FRACGIONES IV
7,206.75=1.45 i)
il |
| il |
l -7,914%,296.75:1.09 | 11
| | bl
e _:‘-]? r I‘ :

De la. anterior tabla se advierte que seguin. lg dispuesto per las

fracciones IV y \, del articulo 323 de Codigo Local, le corres _¢_nden
|

una regiduria por represeatacion| proporciongl a cada *'p]anilla

postulada.

No pasa por desapercibido gue el actor sefala que el Consejo General
no respeto lo dispuesto por |z fraccién ¥ del articulo 323 del Cédigo
Local, sin embargo, no le asiste la razéa. ya que &n dicha frac ion se
establece que si aun quedaran rﬁgiqores por repartir, est

mern partido que obtuvo ellprimer

asignaran conforme a la lista del pri
H

demas partidos politicos, pero lo @anterior, aplicando el cogiente
natural, situacién que no acontece enel zaso en concreto ya qu ib:omo

representacion proporcional

Ahora bien, al sobrar dos regi¢turias
que ya no se puegen aplicar los supuestos previsgos en la frace
y V del articulo 323 del Cédige Local, fipaimente, para las reqﬁ\c‘urias
restantes se tieneique aplicar io estao’ecido en la fz«*taccién Vi de -'ﬁitado
articulo, dichg fr}accién establece "uc-_,fi, si desgq@s de ap (:Fr el
Cociente Natural guedaren Regidores po{ repartjr, éstos se distijbuiran
entre los partigio% politicos que no hayan alcan;?qo dicho Cogi

Naturél, asignént%q§e un Regidor a/cada partido politico, e
decreciente al numero de votos que h yan obtenido. l
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Asi las cosas, siguiendo el orden de votacion recibida por los institutos
politicos, se advierte que continGan en la lista el Partido Movimiento
Ciudadano, y la coalicion del Partido del Trabajo y Fuerza por México,

por lo que, lo procedente es asignar las regidurias, como se ilustra a
continuacién:

REGIDURI
URIA | bARTIDO POLITICO, :
POR . ' | VOTACION
CANDIDATURA COMUN O
ASIGNAR 2 OBTENIDA EN
: COALICION EN ORDEN
O R . | DESCENDIENTE  pE | ORDEN
él FRACCION VOTAGION- DECRECIENTE
6,421
f; v g (seis mil |
i 1 i .
cuatrocientos '
veintiuno)
2,247
1 (dos mil doscientos
cuarenta y siete)
REGIDURIA ASIGNADA: 2

Verificacién del respeto a los limites de Sobre vy

Subrepresentacion

E! Consejo general, tomando en cuenta el criterio aprobado mediante
el Acuerdo CG/AC-0059/2024, procedido a multiplicar el nimerc de
Regidurias con las que cuenta cada partido politico por dicho factor,
con la finalidad de determinar el porcentaje de integracion que,
respecto de la integracion del Ayuntamiento tiene cada uno de los

participantes en el ejercicio.

El valor obtenido de dicha operacién, se contrastd con el porcentaje
de votacion que se obtuvo en la eleccion del Ayuntamiento, con la
finalidad de determinar si algun partido politico se encontraba fuera de
sus limites (inferior o superior) y de ser procedente el efectuar el ajuste
correspondiente segun lo indica el inciso c) del articulo 321 del Cédigo

Local.

En ese sentido, este Tribunal verificé lo establecido por el Consejo
General del Instituto Electoral, en el acuerdo CG/AC-0092/2024, el

cual cumple con todos los extremos normativos aplicables.

19



TEEP-JDC-158/2024

Por lo anterior, el agravio esgrimido por el actor és INFUNDADD, ya
que, si bien el articulo 323 no incluye literalmente un mecanisma ﬁara
la verificacion de los limites de sub y sobrerrepresentacion, al
momento de ‘aplicdrlo, el Consejo General si verificé dichos limites,
tomando en consideracién lo establecdo en el Acuerdo CG/AC-
059/2024, motivo por el cual no eXiste ninguna vuineracion a.los

derechos politico-electorales del actor. | ' P

Asi, se concluye que el Consejo General realizé la asignacion de las
regidurias de representacion proporlbicﬂ_nal para el Ayuntamianﬁo de
Huauchinango aplicando correctamente los preceptos normativos
contenidos en el Cadigo Local, de ahijlo INFUNDADO de los agravios.

5. RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Federal, 3 fraccidn IV dz la Constitucion Local; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y I, 340 fraccionill, 348
fraccion Il, 353 Bis y 354 pérrafo jssgurdo del Codigo Lacal se

resuelve:

PRIMERO. Se declaran INFUNDADGS los agravios manifestadds por

|

el Actor, con base al numeral # de |a presente sentencia.

SEGUNDO. Se confirma, enfic que fue motivo de impugnacién, el

acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda. En su oportunidad
archivese el presente expediente comie asunto concluido y, en sujcaso
hagase la devolucién de los documentos atinentes.

Asi lo resolvieron iy firman por unanimidad las Magistradas y el
Magistrado en funciones que intzgran el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante la Secretaria Generaigie Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS P.ws‘ren-‘émncoum
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LLO BOY NORMA ANGELICA

~ /

SANCHEZ

IRMA JOSEFINA MONTJEL RODRIGUEZ

La que suscribe Secretaria General de Acuerdos en funciones, en
ejercicio de las facultades previstas en el articulo 341 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado y en el articulo 14 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla. —--
CERTIFICO

Que la firma del Magistrado en funciones, de la Magistrada y de la
suscrita Secretaria General de Acuerdos en funciones, forman parte
integrante de la resolucién relativa al expediente identificado con la
clave TEEP-JDC-158/2024, de veinticinco de septiembre dos mil

veinticuatro, en un total de veintitin fojas en original, incluyendo la

presente. CONSTE-

SECRETARIA GENERAL D

CUERDOS EN FUNCIONES

IRMA J A MQNTIEL RODRIGUEZ
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