TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE; TEEP-A-13455 /2014.

RECURRENTE: MAURICIO GABRIEL
NICOLAS TORIZ,

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN ACAJETE Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por MAURICIO GABRIEL NICOLAS TORIZ para controvertir del
Comité Directivo Municipat en ACAJETE (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como

militante del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende o siguiente:
l. Antecedentes.

a. Solicitud. El doce de febrero de dos mil catorce, MAURICIO GABRIEL
NICOLAS TORIZ presento ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del
PAN. Para ese efecto, entregd los documentos originaies que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el fotio ADO0E10480.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
“instituto politico, MAURICIO GABRIEL NICOLAS TORIZ interpuso recursg de
PR Lo
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibi6 en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordent la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-13455/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciario y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. Ei siete de julio, el Magistrado Instructor
radicd el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asuntoc en via recurso de apelacion, con fundamentc en lo dispuesto en los
articulo:; 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion |V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion I, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso-
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir at recurso de apelacion como el medio idoneo para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junic de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogafivas; de manera que las hipotesis ahi consideradas se

entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pieno
gjercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este

Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacion del principio pro personae, plasmado
en el articule 1 de ta Ceonstilucion Federal, que implica el deber de interpretar las

normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efeclivo a la jurisdiccion vy el derecho de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo parrafo’; 35 y 41, base |, segundo parrafo’; asi como por tos
tratados internacionales en materia de derechos humanos, en particutar en los
articulos 8, apartado 1°; 16° y 23, apartado 17 de la Convencicn Americana sobre

Derechos Humanos; de manera que la interpretaciéon que agqui se realiza

2 En lo conducente, el numeral en cita dispone lo siguignte: "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por st misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derechc a gue se le
administre juslicia por tribunales que estaran expeditos para impartiria en ios plazos y érmincs que fijen las
ieyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronra completa e imparcial, Su servicio serd graluito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales ..

* El conienido det arliculo en comento es; Articulo 35. Son derechos del ciudadano: 1. Volar en las elecciones
poputares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. Ei derecho de solicitar el regisiro de candidatos ante la auloridad elecloral corresponde a los parfidos
peliticos asi como a fos cludadanos gque soficiten su registro de manara independiente y cumplan con Igs
requisitos, condiciones v terminos que delermine la legisiacion,; I, Asociarse individual v fibremente para fomar
parte en forma pacifica en fos asuntos politicos del pais; IV. Tomar las armas en el Efército o Guardia Nacional,
para la defensa e la Republica y de sus instiluciones, en los términos que prescriben las leyes; V. Ejercer en
foda clase de negocios ef derecho de peticion. Vi, Poder ser nombrado para cualquier empleo ¢ comision del
servicio publfico, leniendo fas calidades que esfablezca fa ley; VIL iniciar leyes, en los términos y con los
reguisifos que sedalen esta Conslitucion y fa Ley del Congreso. Ef Instituto Nacional Elecitoral tendra las
faculiades que en esla maleria le otorgue ia ley, y VIl Vatar en las consuitas populares sobre iemas de
frascendencia nacional ..."

* En lo aplicable, la disposicion en cita sefala: Articulo 41. Ei pueblo ejerce su soberania.. La renovacion de
los poderes Legislalivo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones... conforme a las siguientes bases: 1... Sélo
ios cludadancs podran formar pariidos politicos y afiliarse libre e individuaimente a ellos. por tanto. quedan
prehiidas 1a intervencion de organizaciones gremiales © con abjeto secial diferente en [a creacién de partidos y
cualqwer forma de afiliacion corporativa.

* Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona fiene derecho a ser oida, con las debidas garantias vy
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
antericridad por la ley, en la sustanciacion de cualguier acusacion penal formulada contra ella, o para la
delprmmaoon de sus derechas y cbligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualqguier otro caracter.

® Articulo 16. Libertad_de_Asociacidn. 1. Todas las personas lienen derechoc a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, depaorlivos o de cualquiera oira
indole. 2. E) gjercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad demogcralica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o fa moral publicas ¢ los derechas vy libertades de los demds. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide Ya iImposicion de restricciones legales, y aun 1a privacion del ejercicic del derecho de
asociacion. a ios miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

" Articulg_23. Derechos Politicps. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguigntes derachos vy

oportunidades: a. de parlicipar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o .por medio de
reprecemantes hbrememe clegidos; b. de votar y ser elegldos en elecmones penodrcas aul r;tibas realizadas
lo
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo iocal para la procedencia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que iratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables rganos

distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como organo del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean iddoneas para restifuir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincutar a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algun acto u omisidon que impida que ‘os ciudadanos de la

entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademéas con lo sostenido por fa Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los arliculos 17 y 29, parrafo cuane, fraccion V,
de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas. en relacion con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se ohtiene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacidén a su derecho de afiliacién, lienen el
deber de agotar (as instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensicn. En ese sentide, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccion de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amptios gue hacen posible ia tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostensr que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los drganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afiliacién en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de los
tribunales zlectorales locales coma instancias de defensa idoneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en

la Ceonstitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idoneas para

® Pendiente de publicacion. Consultable en linea: hitp:iiveseee le.gob.mx
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restiluir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccidn de la
justicia efectoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que

puedan afectar el derecho de afiliacién en el ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omision que se atribuye a
un 6rgano municipal y se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se

somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Codigo de la materia, en razon de lo

siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cddigo electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefiald el acto que combate asi
como al responsable de su emision; expuso la relacion clara y sucinta de los
hechos que motivan los agravios que resiente; indico los preceptos legales que
considera violados; ofrecid las pruebas que estimd pertinentes y plasmé un signo

gue demuestra la manifestacion de su voluntad.

b) Presentacidn. El escrito recursal se presentd ante el CDM que es el organo
responsable de la omisidn que se reclama, porgque asi se reconocid en el informe
circunstanciado. Con o anterior, la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Codigo de la materia.

c} Personeria, legitimacioén e interés juridico. Existe objecion por parte de la
responsabie en cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspeciiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razon al organismo responsable porque el
tema sujelo a decision es jusiamenle, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integranie del partido; de ahi que seria contrario a la logica exigirle

como requisito de procedibilidad tener esa calidad.
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debide a que el medio de

impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte rectamante sefala que los drganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es [a directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional

ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de gque ei érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacion fue promovido en tiempo
porgue las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera gue no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima gque el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin gque la autoridad u drgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo

aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en ia jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”®, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion
con el 10, parrafo 1. inciso b), de la Ley Generai del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Efectoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe enienderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendidc se realiza cada dia que transcurre, toda vez gue es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por preseniada la demanda
en forma oporluna, mientras subsista, la cohligacitn a cargo de la autoridag
responsable de convocar 2 elecciones y esta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacian, Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal

que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo gue se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi cemo de su Registro Nacional de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

" Consuliable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ano 4, Numere 9, 2011, paginas 29 y 30,
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Por le antediche, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su pelicion debe tenerse por aceptada, como lo sefala

dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
terminos exactos de la pretension, pues solo de esa manera podra estarse en

aptitud de dictar una decision acorde.

Fijacién de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcidon como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese

instituto politico.

Al respecto es conveniente establecer gue la omision senalada debe atribuirse a
todos los organos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de

afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi. porque al reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizo el
procedimiento de incorporacion de militantes, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualguier sede del partido para solicitar su
inscripcion, independientemente det lugar de su domicilio, segun se desprende

del articulo 9 de la normatividad en cita.

Por esta razon es incorrecta la afirmaciéon del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacion, pues
inclusive los Estatutos no sefalan el medio a través del cual se comunicara la
aceptacion, o en su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de

la logica sefalan que si la peticion se presenta ante un érgano especifico, sera él

mismo quien comunigue la decision.

Lo anterior es relevante porque una lectura parcial deil asunto conduciria a
estimar que al senalarse dos entidades responsables, también concurren dos
pretensiones: por un lado, la obtencidon de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese organo se presentd un escrito que no obfuvo respuesta; y por otro,
la aceptacion de su militancia, por parte del érgano nacional competente para

efeciuar el regisiro asi como de expedir la documentacion correspondiente.

. L . , s WU f
3in embargo, a juicio de este Tribunal dicha lectura debe descgﬁ}%.}r.ﬁsm
e

apreciacion integral del escrito y del contexio de la demanda Qérnifffé
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conviccion de que en realidad existe sdélo una pretension, que es obiener la

militancia en el PAN.

Esto se afirma porgue en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho poiitico-electoral de afiliacion en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el termino

estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de fa causa, al desconocer !a

unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean Conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma

sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir 1a accion principal, porque ello traeria como

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de ia continencia de la causa también ha sido recenocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criteric 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",

emitida por fa Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION .- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatates que recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucion, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad vy
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta fa decision del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento scbre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulla de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, loda vez gue se
trata de procesos concentrados en rmuy pocas actuaciones, en donde se liene el
proposito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celaridad en
la tramitacion, sustanciacion y resolucion, como unicos instrumentos iddngos para
resarcir a [0s promoventas en ef goce vy disfruie de {os derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; eslo con el objeto de concluir ! gjercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constifuiria un atentado a dichas calidades
definilorias, en tanto que multiplicarla innecesariamente las actuaciones. en
contravencion al principio de concentracion; fomentaria mayor extension en la

:“ Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Rogue de Palma Editor, Pagina 461,
' Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 Compilacion Oficial, Tribunal Eiecloral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65, ’
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
conlinencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas;
abriria cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
rasolucién definitiva; romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y en el tiempo, y hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer imposible 1a ejecucion de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir necesariamente con una sola resolucion, en la que se comprendan
todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, de manera que la fragmentacion de ta contienda constituiria un
atentado contra el mejor conocimiento que puede proporcionar fa vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucion definitiva.

Lo inadecuado de separar ia prelension puede apreciarse también si se atiende a

los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafo mayor a
guien recurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamenie la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a gue en ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emision de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,

dejaria en vilo la decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articuio 17 de la Constitucién Federa!, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los confiictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el

disfrute de los derechos segUn lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como crilerio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
inverlir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente

importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de la

Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyc contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPAROQO DIRECTO. EL. ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con fa técnica para resolver los juicios de amparc directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuile, con independencia de la
materia de que se trate, el estudic de los conceptes de viclacidn que determinen
su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejose, inclusive t0s que se refieren a constilucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arhitric del érgano de control constitucional delerminar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de viclacidn, atendiende a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con o
anterior se pretende privilegiar el derecho conienido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, consistente
en garantizar a los ciudadanos el accesc real, compieto y efectivo a la
administracidon de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conccimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones gue originen un mayor beneficic juridico para el gobernado,
afectadc con un acfic de auteoridad que ai final deberd ser declarade
incenstitucional.

La aplicacien mutatis mutandi de diche criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravic debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es

jusiamente la que mas beneficia a la parte demandanie.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es ia obtencion de una respuesta por parie del instituto
politico, sino que lo demandadc de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se aclualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisidén, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumenta! para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisidn ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marce conceptual
de la figura juridica cuya aplicacidon se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por Gitimo, si en la especie se cumplen

tos requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a parlir del
silencio de las autoridades.

¥ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Jurisprudencia. Materia Comuin, Tomo
XXI. Febrero 2005, Pagina 5.
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Et autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decision administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previslc hipotesis en las
cuales sanciona a la administracion morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenédmeno es
conocido como decisiones fictas o presuntas, productos del silencio de la

administracion. ™

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio administrative es la abstencidon de resolver fremte a instancias
presentadas o promovidas por particulares y se configura siempre que confluyan

los siguientes elementos:
1. La existencia de una instancia de pariculares ante la administracion:
2. Abstencion de la autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese liempo es el necesario que el legistador previo para que la

administracidn eslé en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncidn, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion

administrativa.

5. La resolucidon administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de

lo pedido en las instancias: o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el silencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resueito favorablemente.

Ahora bien, la Sala Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"", ha reconocido que dentre del derecho administrativo

¥ Santfimio. Javier Orlando. Acto admmistralive, eficacia y validez. 22 Edicion. Universicad Exlernado de
Colombia. institulo de Investigacianes Juridicas. Universidad Nacional Auléroma de México. Méxica, 1994 Pag.
183 '

" Diccionario Juridico Mexicano. Tome Vill. Rep-Z. Voz Sitencio Administrativo. Instiugi;\réés__lnvestigaciones
Juridicas. Universidac Nacional Autonoma de México. Meéxico. Pag. 126 & ;A!;-";:\&

° La jurisprudencia enunciada es el lenor siguiente: AFIRMATIVA Y NEGAS &,I;é_’TA. FOR SU
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Oentro del derecho admitgstrdh "Eit“‘-‘é;cxorm existe la

figura juridica de f2 afitmaliva o negativa ficla. de acuerds con la cual, ante el o '@Eﬁ‘ﬂ%ﬁ@jv[ﬂad de la
I R
AR
E ﬁl%};"ﬁ' ;
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa ¢ negativa ficta, de acuerdo con
la cdal, ‘ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a ia peticién de un

particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electorat; la unica condicionante para su aplicacidon es gue esién previsias

expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diaric Oficial de
ta Federacion el cinco de noviembre de dos mil frece, documento que al ser

publico, no requiere certificacion ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable senala que Ia
afirmativa ficta no se encuentra pienamente reconocida en los Eslatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud solo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncion de que la respuesta sea en

sentido positivo.,

Contraric a lo que sefiala el responsabie este organismo jurisdiccional estima que
el fenomeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en et Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre

de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas gue el instituto pclitico libremente
establecid para su autodeterminacion (Estatutos) detalld el siguienle

procedimientc para gue una persona obtenga su registro como miiitante.

. El interesado debe cumpiir con ciertes requisitos minimos, como son: serf
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area competente del Comite £jecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a olro partido

politico {(nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido. debera

autoridad frente a la peticion de un particutar, debe tenarse por resuchia positiva o negativamenie, segun sea &l
caso. Tanto la doctrina como |a jurisprudencia en la materia, se orientan a establecer que para la aclualizacion
de la mencionada figura juridica debe eslar prevista en la iey aplicable. aungue no se idenlifigue expresamente
con ese nombra. Oe esia manera, cuando de la interpretacion no sea posible eslablecer la refanda figura
juridica. no debe entenderse que la falta de respuesta 3 la peticidn genera una resolucion afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en matenia electoral. Tribunal Electoral
del Poder Judicial e la Federacion. Afio 1, Nomero 1. 2008, paginas 18 v 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses

anies de solicitar su afiliacion.

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualguier Comité del partido en la entidad federativa

correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos organos del partido cuentan

con un plazo de sesenta dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El Eslatuto dispone gque en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de

la recepcion de la solicitud de afifiacion y que el peticionario se tendra comc

aceptado si franscurrido el plazo sehnalade a partir de la entrega de la

solicitud, no se emite _pronunciamiento alguno por parte del Registro

Nacional de Militantes. (Articulo 10. apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefalados

por la doctrina para que se configure la expresion positiva del silencio

administrativo; a saber:
1. Que exista una peticion,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento: vy,

3. Que esto suceda en un plazo deierminado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y

la consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En merito de o expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
parlido existe la figura juridica que solicita la parte recurrente,
independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues coOmo
ha quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecﬁo que la
constituyen, en terminos de la doctrina y |a jurisprudencia, pueden desprenderse

claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por lanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vincuiacion e incluso obligacion del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.
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Ahora bien, es importante sefalar, que la reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sélo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existie una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimienlo de afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emilido y el Reglamento
de Miembros de Accidn Nacional no es aplicable porque fue aprobadc duranle la

vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian !a figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que ¢l seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidos de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitid sendos documentos en los que eslablecio pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitcria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion iransitoria Bis) y la guia de

actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamienios tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o

la declaracion oficial de algun argano del pariido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que 1o procedente era acudir direclamente ante el Regisiro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que 10s comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, 10 que en la

especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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Ahora bien, merece ‘especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del organo

competente,

Si bien los Estatuios Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacion analdgica del
articulo 10, apartade 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida

de la militancia cuandg la respuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en la justicia electoral mexicana'® explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la solucion legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no requlado por el ordenamiento juridico perc que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacion analdgica estan presentes

cuatro elemenios:

a) Una norma N que regula un supueste St al que aplica la consecuencia
juridica C;

b) Otro supuesto 52, no regulado por ninguna norma;

c) La semejanza entre los supuestos 51y S2;

d) La identidad de razon entre ios supuestos S1y S2.

En la especie, tales requisitos se cumplen porque el creador de {a norma
establecio dos supuestos de aceptacion de la militancia: uno expreso y otro

tacito, empero sélo en el primero fijo los efectos.

lLa recta apreciacion enire ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente

regulados ai caso en que no o estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mismo tratamienio de aquellos casos en los que la admision
de ia persona proviene de una deciaracion expresa del organo competente,
porque a traves de la respuesta lacita es el Estatufo, como ordenamiento
superior del partido el que subsana la deficiencia de! organo administrativo y

acoge la solicitud del ciudadano.

- @$?§

* Ezquiaga Gsnuzas, Francisco Javier. La argurentacion interpretative en ja ;usnv’.‘:]'ahé}a’d@i‘,_‘;memcana

México. Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion. 2008. u.p. ol &%g“
XIS

hitp:fivwwvw.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf &
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la

solicitud de afiliacion, enlonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahara bien, no es desconocido que en la ultima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacion emitida por el Regisiro Naciona! de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional dei PAN se establece que cuando ef
ciudadano invoque ef numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta

sera el dia en que ef ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

Inclusive la parte recurrente solicita la inaplicacidon de este documenio, en

terminos generales por ser restrictivo del derecho de afiliacion.

Es de acogerse lo solicitade por la parle actora porque a juicio de este
Organismo Jurisdiccional, -tal disposicién no resulta aplicable al asunto gue se
resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la interpretacion mas

favorable a la persona.
£n efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a |os
militantes el deber de observar los principios de Doctrina det partido, Estalutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los organos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a} y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a ios Comites Directivos Estatales y Municipaies el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los drganos competentes del
partido.

Inclusive, las casos de infraccion de ias Estatutas y de los reglamentios podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion

del partido, segun se preve del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que 1a jerarquia exisienle en el orden

normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto codigo supenor de funcionamienlo

interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

16
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disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy

obligaciones insertas en los Estatutos.

En ambes casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucicnalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | v 47, apartado 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha

de aprobacién de! Estatuto.

Finaimente, en el diimo peldafc del escalafén se encuentra cualguier oira
disposicion que los organos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan

para el mejor desempefo de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema, la guia no representa un deocumento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porgque €5 un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sdlo
pueden tenerla las normas gque apruebe la Comision Permanente (articulo 33,
apartade 1, fraccion | de los Estatutos), o en su caso, el Consegjo Nacional

{articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Registro Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular

cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefalado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del solicitante, de manera que en términos del
principio pro personae contenido en el articulo 1 de la Constitucien Federal debe

aptarse por la interpretacion que maximice el derecho y no por aquella que lo

restrinja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefalade en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imporer al ciudadano las
consecuenctas negativas de ese hecho favoreciende a la entidad que incumplid

con el deber de dar respuesta a su pelician.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no

procedente su aplicacion.
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En suma, de lo previamente analizado se acredita que:

a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica sclicitada en la
demanda,

b) Esta se configura solo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiedad de la militancia se dara a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que

se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para fa procedencia de la afirmativa

ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales de! PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafid a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la

solicitud de afillacién, fechado el (insertar fecha).

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que

comuigan, apovan y difunden los principios y corriente ideologica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a

continuacion se sefalan:
a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el drgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acomparid a su demanda (comprobante de la solicitud) y

que este como érgano receptor, dio tramite enviandolo al 6rgano estatal.
b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los

documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciade que la

parie recurrente nc cumple con los requisites establecides en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento

de aclos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Crerlamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecio ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmao
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcion de

los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principto ontoldgico de la prueba segun el cual /o
ordinario se presume y lo exiraordinario se demuestra, en el caso la preséncia
del sello significa que el funcionario encargado de ia recepcion constatd que ios
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacion previstas en los Esiatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a salisfaccion, pues so¢lo asi se entiende que se plasmara el multicitado

sello y se diera tramite a la solicitud.

Esa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ni desconociera como propios Jos sellos y firmas que

aparecen en él.

En términos del articuio 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, fa copia de la credencial para votar con fotografia vigente, asi como la

constancia que acredita la realizacién del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcionario que 1os recibi¢ asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con los requisilos positivos establecidos por el partido
politico para la aceplacion de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de observar los valores y principios de Accidn Nacional; al entregar la copia de la
credencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana vy
finalmente con la presentacion de la constancia se acredita el curso de

capacitacion.

Asimismo, en aplicacion mutatis mutandi de la tesis LXXVI/2001, aprobada por la
Sala Superior bajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDQ SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE S‘LA{QPBUEBA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la logica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccion suficienies

para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién senaiada por parte del drgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanlo, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesio que no se individualiza y

menos aun se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algun medio demostrativo en contra. debe
entenderse gue los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido

impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento lambien esta
colmado porque es reccnocido implicitamente por el organo sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del COM se explica gue
dicha instancia cumplid con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las

cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En orincipio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los

documentos no garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
gue el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre gue

efectivamente remitidé los documentos al enle estatal, pues si asi hubiera

" E| eriterig invocado es el siguente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CGRRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal vy locales, asi como en las legistaciones electorales respeciivas. lratandose ds la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccidn popular, generalmente, se exigen algunos reguisilos Gue son
de caracter positivo y clros que estan formulados en sentido negativo; ejemple de los primeros soir 5. ser
ciudadanc mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada: 3. ser originarnio del Estado o Municipic en
gue se haga la eleccian g vecino de &l con residencia efeciiva de mas de sers messs, etcétera: en cuanto a 1os
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenacer al eslado eclesidsticn ¢ ser ministro ge algun
culto; b) no lener empleo, cargo o comision de fa Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de fa eleccidn: ¢} no tener mando de policia; d) no ser miembre de alguna
corporacion de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter posilive, en términos generales. deben
ser acreditados por los propios candidatos y paridos politicos gue los postulen, mediante la exhibicion de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de cardacler negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegadc 2 la logica juridica que se deban probar hechos
negativos. Consecuentemente, corresponderd a quien afirme gue no se satisface alguno de estos requisitos !
aportar los medios de convicoidn suficientes para demostrar tal circunstancia. Tercera Epoca. Consuitable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Ano 2002,
paginas 64 y B5.
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ocurrido, en principio habria remitido algun documento mediante el cual
demoslrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probaa:o al
cua! dar seguimiento, de manera que al no contar con elementos minimos de

moiivacion, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
sumaric denotan inactividad en el tramile por parte del sujeto obligado a realizarlo

y consecuentemente que fa peticidon no tuvo respuesta.

Asi, la indclencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administralivo que compone la afirmaliva ficta pues si en
autos esta acreditado que la parte demandante actud segun io senalado en los
Eslatutos para obtener su afiliacion vy posteriormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidado del receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razon de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsabilidad.

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabilidad para el érgano responsable, pues arribar a tal
conclusion seria favorecer la falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea

respetlado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Conforme a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmado, anle la evidencia del excesivo transcurso del tiempo

considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa conclusion basta con cuantificar el nimero de dias que han

transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de [a
demanda.

El resuitado de la operacidn matematica correspondiente arroja que han
transcurride mas de sesenta dias, por lo que se ha rebasado el plazo establecido
en el arliculo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusion. Lo hasta aqui analizado devela dos circunstancias que son
.\5 TLD 5 ﬂ
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suficienles para que la parte actora alcance su pretension:
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la

respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que salicita su inscripcion cumple con

los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en el.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda vy
aplicar la consecuencia prevista en el citado articuto 10, apartadc 4 de los
Estatulos Generales del PAN, que dispone !a aceptacion de la militancia cuando

la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demoslrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de que la

persona que solicita su inscripcion cumple con ios requisitos para militar en el.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocio la autenticidad det documenlo

que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncidn de buena fe que rige ia
actuaciéon de las autoridades electorales, ¢ en su caso de los partidos politicos
cuando actian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los

Estatuios Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que agui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articuto 41
de la Constitucidon Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialade {de autcdeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de

sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los metodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccion de candidatos y los criterios gue rigen su

organizacion interna,

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con ios
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran

participar en estas instituciones politicas.

En mérito de lo explicado, en esta seniencia se observa la autodeterminacion del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente eslablecid en sus Estalulos para

quienes desean afiliarse.

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, ta naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pais; por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisilos sefialados seria tanto como desconecer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 25 del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi conto 7
de la Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la mujer, entre otros.

En otras palabras, no es licito considerar que la autodeterminacion signifique que
el partido este facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a dar plenitud a las prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades ce interes publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado y la sociedad civil, por lo que su caracter es instrumental y no

preponderante.

Por el contrario, los derechos de participacion politica propios de los ciudadanos
son de entidad superior porgue constituyen la esencia de la democracia y hacia

su proleccion se orientan los esfuerzos domesticos asi como supreﬁﬁa\g{uonales
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos idoneos.

proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello consiituiria

una limitaciéon a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades vy
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que salistace esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma gue favorece el
derecho de |a persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficic de los tratados

internacionales sefalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, o procedente es declarar formalmente que ha

operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En mérito de 1o anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el téermino de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de MAURICIO GABRIEL
NICOLAS TORIZ como militante en el padron correspondiente y le sean

expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo senalado, debera considerarse como anligiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razocnes que han quedado

explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a MAURICIO GABRIEL
NICOLAS TORIZ como militante del PAN a partir del doce de febrero de dos mil

catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes & partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes deberd informar del cumplimiento dentro de las

vainticuatre horas siguientes a gue ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERQ. Es fundada la pretension planteada por MAURICIO GABRIEL
NICOLAS TORIZrespecto a la obtencion de su militancia al Partido Accion
Nacional mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articuio 10, apartado

4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea nolificada la sentencia, la parte recurrente quede formaimente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de

la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERD. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MAURICIO GABRIEL NICOLAS TORIZ copia certificada
de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el organo
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las
veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante;
documento que sera valido para el ejercicip de sus derechos al interior del

partido. ’

[ .

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
ACAJETE, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de volos y en
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ANUE Y BRETON

- MAGISTRADA
)
CLAUDIAB SA RODRIGUEZ

MAGI

RICARDO AD RODRIGUEZ PERDOMO

SECRET
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