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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FPUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-8514/2014.

RECURRENTE: PEDRO ELIAZAR
RODRiGUEZ SANCHEZ o PEDRO ELEAZAR
RODRIGUEZ SANCHEZ.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CHALCHICOMULA DE
SESMA Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por PEDRO ELIAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ o PEDRO ELEAZAR
RODRIGUEZ SANCHEZ, para controvertir del Comité Directivo Municipal en
CHALCHICOMULA DE SESMA (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accidn Nacional (en adelante PAN) la
omision de dar respuesta a la solicitud que presento para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
|. Antecedentes.

a. Solicitud. El doce de febrero de dos mil catorce, PEDRO ELIAZAR
RODRIGUEZ SANCHEZ o PEDRO ELEAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ presento
ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN. Para ese efecto,

entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AC00017606.

Il. Recurso de apelacion.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADQ DE PUEBLA
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del
instituto  politico, PEDRO ELIAZAR  RODRIGUEZ SANCHEZ o PEDRO
ELEAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ interpuso recurso de apelacion.

b. Recepcipn del expediente. El seis de julio siguiente se recibid en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de fa impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente orden¢ la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-8514/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccidén. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicd el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como |las pruebas cofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre
de instruccién asi como la formulacion del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla €jerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién 1V incisos b}, c) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados| Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lll, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo |de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

|

Lo antFrior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismao de control constitucional locail, es el encargado de
tutelar %os derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y[ resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitycionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de ap(ralacién el legistadar no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuerstos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe

entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar e! articulo 350
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del Coaigo fue introducir ia proteccién general a los derechos politico-clectorales

Je os cidadanos y constituir al recurso de apelacion como el nedio idoneo para

Yue 28 cudadanos puedan inconformarse por los actos gque estimen violatorios

Je esas preirogativas, de manera que las hipotesis ahi consideradas se

anhendser come enunciativas mas no limitativas.

Asi. cuando se actualizan circunstancias gue impiden a los ciudadanos el pleno
glercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas v en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para

iemadiar el perjuicio.

Esa circunstancia obedece a fa aplicacion del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la Constitucion Federal, que implica el deber de interpretar las

normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
“7 segundo parrafe’; 35% v 41, base | segundo parrafo’; asi como por los
tratados nternacionales en materia de derechos humanos, en parlicular en los

articulos 8 apartado 1°, 16° y 23, apartado 17 de la Convencion Americana sobre

“mleada er & Peoodco Ohcial del Estado el vaintioche de junio de dos mil doce

Lol conduronte wf numeral en cila dispone lo siguiente: Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
S 0 S oTmoie ) ejercer violencia para reclamar su derecho  Toda persona tene derecho a qoe se e
OIS justiny o thibunales que estardn expedios para impartila g 108 Plazos y lérminas que fijen fas
Tyl el b Sty cesofucones de manera pronta. completa e iniparcial. Su senvicio serd gratuito, quedanda.

o gucrnbilas las coslas judiciales

l ' aricdalo en comento es Articulo 35, Son derechios del ciudadano. §. Votar en las elecciones
Tuder ser volado para todos 105 cargos de eleccion popular iemendo fas calidades que establezca
; C" Ueresha e soficitar vl regrstro de candidatos ante fa avlondad electoral corresponde a los patticlos
cos asi Lo o fog cuidadanos que soliciten su registo de manera independionte vy cumplan con 1os
SHOS Lonthoones ¥ g s gue detenming la lequslacion. il Asociarse individual v libremente para tomar
At @ [Nk, gacifica en 108 asunios politces del pais IV, Toimar ias armas en ef Ejército ¢ Guardia Nacional
pena ko defensn de le Repablica y de sus inslituciones en 10s términos que prescriben las leyes: V. Ejercer en
Lata clase de negooios el derecha de pelicion. VI Poder ser nomibrado para cualquier empleo o comision del
senaicio pubiuo tervendo as calidades que establezca la ley. VIIL Iniciar leyes. an los lérmmnos y con los
regresios gue seifefen esta Constitucion y la tey def Congrese. El Instituto Nacional Electoral teriia las
facultades gue en esta materia le olorgue la ley y VIL Votar en las consultas populares solne temas de
nasvencencia nicional

En lo apticable. la d'sposicion en cita sefiala: Articulo 41, Ei pueblo ejerce su soberania... La renavacian de
o5 poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara medianie elecciones. . conforme a las siguientes bases: | Sofo
tos ciucladanos podran formar partidos politicos v aliliarse libre e individuaimente a ellos; por tanto. quedan
aronibidas la iniervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferenie en la creacidn de gartidos y
cualguwer forns de anlacion corporativa.

Articula 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tene derechc a ser oida. con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial, establecido con
artenondaz por 16 tey en la sustanciacion de cualguer acusacion penal formulada contra ella, o para fa
geternminacion de sus derechos v obligaciones de orden civil, jaboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

" Artcule 18, Linertad de Asociacién. 1. Todas |as personas tienen derecho a asociarse libremente con fines

wieologicas religinsos  poilicos, economicos, laborales. sociales, culturales. deporlivos o de cualguiera otra
myoie ¢ El sjersico de tar derecho sélo pusde estar sujelo a las restricciones previstas par la ley que sean
necesanas en una sociedad democratica. en interés de la seguridad nacional, de la segundad o del orden
pubacos o pare proteger (@ salud o la moral publicas o los derechos y liberlades de los demas. 3. Lo dispuesto
0 g5t arhiculs na nipda la mposicion de restricciones legales y aun la privacion del E']FI‘FICID del ce echo de
asuciacion o oos miembros de las fuerzas armadas vy de la policia ) '

Articulo 23, Derechus Politicos. 1 Todos los cudacdanos deben gozar de los dLg?P\&n £ g\a{rs y
oportuniiades o de parlicipar &n 2 cireccion de los asuntos publicos  d lectarnép‘l ﬁ' :p‘%) T\E%U‘I 7 de
represantaniey Lhrenente elegidos b, de votar y ser eleqidos en elecciones pe.:odlca_,,; {anflt“:% S}i"" Fas
aor sufragio aoeirsat @ gual y por voto secraio que garantice [a libre expresion de la v 3@'& "@é.-‘k‘%;-; 1 res,

Tk lene doeesn en condiciones generales dergualdad a las funcicnes pablicas de ap ‘-@**%é‘e

T
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Derechos Humanos: de manera cue la interpretacidn gque aqui se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del

recurso, los privitegia.

Tampoco es impedimento para arrioar a sa ceonviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarics, puedan estar invalucrados como responsables drgancs

distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal. como oSrgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean iddnegs para restituir a ios ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violedo y =2sto implica la potestad de vincular a
6rganos nacionales de los institutes politicos cuando sean sefalados coma
responsables de algin acto u omisién aJe irpida que los ciudadanos de la

entidad ejerzan plenamente sus derechos

Lo senalado es acorde, ademas con Iz sostenido por la Sala Superior cel
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguients;

DElFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE iMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISOICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS - De lo previsto en los art culos 17 y 99, parrafc cuarto. fraccién V,
de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con e
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sislema de Medios de
Impugnacién en Materia Elecloral, se obtizne que para cumplir con el princinio de
definitividad, guienes aduzcan una afectacion a su derecho dz afiliacion, iienen el
deber de agotar las instancias previas, a r-aves de las cuales exista la posibilidad
de| alcanzar su pretension. En ese senido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicics de proteccion de derecnos ciudadanos
prs vistos en las legisiaciones electorales ce las entidades federal vas, dehen ser
reconocidos como instrumentos amplios cue hacen posible la tulela de ese tipo de
derechos. en aras de garantizar en mayor ‘nedida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el ambits de proteccidn de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidas por los drgancs partidistas de
caracter nacional gue puedan afeciar el d=reche de afiliacion en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconozimienlo de los
tribunales electorales locales como instzncias de defensa idoneas para resliluir
ese lipo de derechos, por resultar esto acarde con un esguema intagral de justicia
electoral. Guinta Epoca.

Pendiente de publicacion Consultable en linea hitp /ey te got. mx

4
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De acuerac con ese cnterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
'a Constitucicn reconoce a los tribunales locales como instancias idoneas para
resutur derechos polifico-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
justcia eleciorat local incluye jos actos partidistas de caracter nacional que

puedan afectar el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisidn que se atribuye a
urs érganc municipal v se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para gue un ciudadano ejerza su
derecho palitico-electoral de afiliacian en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan ios supuestos contenidos en las narmas de referencia

y por tanto. este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se

somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los

presupuestos gque se desprenden del Coédigo de la materia, en razon de lo

siguiente

a) Forma. k! medio de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 36" del codigo electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
recurrente Ademas £l signatario de la demanda sefialo el acto gue combale asi
como Al responsable de su emision: expuso la relacidn clara y sucinta de los
hechos guo molivan los agravios que resienle; indico los preceptos legales gue
corside a violados ofrecio las pruebas que estimo pertinentes y plasmod un signo

gue demuestra la manifestacion de su voluniad.

b} Presentaciéon. El escrito recursal se presento ante el CDM que es el organo
respensable de la omision que se reclama. porque asi se reconocio en el informe
circunstanciado. Con lo anterior la parte recurrente satisface el presupuesto que

se desprende del numeral 363 del Codigo de la materia.

c) Personeria, legitimacién e interés juridico. Existe objecién por parte de la
responsable en cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener ia calidad de militante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el

tema sujeto a decision es justamente, el derecho de la parte re%gtﬁé?ﬂéﬁ@bser

A

- . . SRR
considerada integrante del partido, de ahi que seria contrario amﬁ ;@é{;@{
L &

como requisito de procedibilidad tener esa calidad. Y
raad®
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Bajo esa optica. este Organismo Jurisdiccional sostiene que a personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de

impugnacion es promovido en defensa de un deracho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacidn e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los organos particdarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN po- ende. g5 la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad junsdiccional

ante lo que considera la transgresion a su cerecho.

d) Oportunidad. Con independencia de guLe el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de lz demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnaciéon fue promovido en tiempo
porgue las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion. pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u drgano
responsable cumpla con el deber de hacer gue le impene el orden normativo

aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001. emitida por {a Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES"® cuvo contenido es el

siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesio 2n el articulo 8o.. par-afo 1, en relacidon
cen el 10, parrafa 1, inciso b de la Ley General del Sistema ce Medios de
Impygnacion en Maleria Elecloral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse en principio, que el mencionade acio
genericamente entendido se rea .za cada dia gue ranscurre, loda vez gque es un
hecho de traclo sucesivo v, en esa virlud. se arriba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlo no hz vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna. mientras subsista. lz obligacid1 a carge ce la auloridad
resppnsable de convocar a elecciones y 2sla no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacion. Cuarta Epaca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal

que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en gue ha incurrido el Partide Accién
Nacional. por conducto del CDM. asi coma de su Registro Nazional de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presento en meses pasados.

‘Consultat?le en Gacela de Junsprudencia v Tesrs en materia slecioral Tntunal Elecioral del Poder Judicial de
la Federacion Afo 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 20
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Por 1o antecicho, pretende que este Tribunal en pienitud de jurisdiccion declare
quéz al haber transcurride el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articale 14 apaitado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

Jado respuesta ertonces su peticidn debe tenerse por aceptada, como lo sefiala

mene disposit vo

Ahora bien, la adecuada apreciacion de la controversia implica determinar los
terminos exactos de la pretensién, pues solo de esa manera podra estarse en

aptitud de dictar una decision acorde.

Fijacion de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipo, la parte actora
cuestiona gue no se haya atendido su inscripcion como militante del PAN, de o

que respconsabiliza al CDM asi como al Registro Nacicnal de Militantes de ese

mstituto politico

Al respecto es conveniente establecer que la omision sefalada debe atribuirse a
tocdos 08 Grganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de

afiliacion «n tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

rsto es asi, porque al reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentraiizd el
procedimiento de incorporacion de militantes, a efecto de permitir que lcs
mteresados puedan acudir a cualguier sede del partido para solicitar su
mserpeion ndapendientemente del lugar de su domicilio. segun se desprende

ag articalo € de la normatividad en cita.

Foi esta razor, es incorrecta la afirmacion del responsable en el sentido de
considerar gque no le es atribuible que no se haya emitido contestacion, pues
inclusive los Estatutos no sefalan el medio a traves del cual se comunicara ia
aceptacién o en su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la logica sefialan que si la peticion se presenta ante un organo especifico, sera &l

mismo quien comunigue la decision.

Lo anterior es relevante porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefnalarse dos entidades responsables, también concurren dos
pretensiones: por un lado, la obtencién de respuesta por parte del CDM, en tanto
gue ante ese organo se presento un escrito que ne obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacion de su militancia, por parte del drgano nacional competente para

efectuar el regisiro asi como de expedir la documentacion correspondiente.

L ‘ .';.

L e ﬁ\a: =

Sin embargo a juicio de este Tribunal dicha lectura debe descaltaﬁse’ fhéiqi\\‘ 2
{3, %-a},@; B

apreciacion integral del escrito y del contextc de ia demanda perm:%a’r‘r EA.JT%;‘
: e
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conviccion de que en realidad existe solo une pretersion. que es obtener la

militancia en et PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patene =l deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacior en Accion
Nacional y por ello pide gue habiendo transcuarridc en exceso el término

estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas. es imposible admitir la existencia de dos pretsnsiones en
razén de que ello implicariz dividir la continencia de lz causa. al desconocer la

unidad de la pretensidn.

El procesalista Eduardo Couture', sefiala gue la coniirencia de la causa rige el
desarrotlc del proceso y por ese principio las praiensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma

sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accion principal corque ello traeria como

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continancia de |la causa tambiér ha sido reconocida paor la
Jurisprudencia electeral mex cana en el criteric 5/2C04. de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",

emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguizte:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTAELE XVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacion funcionat de los arliculos 21 y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas y de las leyes electorales
eslatales que recogen l2: reglas y principios juridicos propios de los medios de
impugnacion, se concluys que ho se puede escindir 'z ccnunencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es ¢si, poriue cuziquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola r2solucion, en la que se
comprendan tedas las cuesliones concernienles al mismz, en su individualidad y
en su correlacion. desde lo relativo 2 su procedencia hesa la decision del mériio
sustancial de fa controversia, can el pronunciamienlo scbre las preiensiones y
defenéas opuestas. Esta situacion resulta de la naluraleza de la jurisdiczion
elecloral, de los valores jue protege v de los fines que p=rsigue, ioda vez que se
trata de procesos concertrados en muy pocas acluazionss, en donde se tiene el
proposite de hacer frente eficazmente a las necesidades ce especial celeridad en
la irarv;&tacic’m, suslanciecion y resolucion, como Unicos instrumentos idaneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los de-=chos conculcados o de
enmendar oporfunamenle las iregularidades de un osrozeso, antes de gue se
tornen' irreparables por iz definitividad; esto con el obietc de concluir el zjercicio
democratico con apego a los principios fijados er la ley f.ndamental. en donde la
fragmentacion de 'a contienda constiluiria ur  atzptaco a dichas calidades
definitorias, en lante quz multiplicaria innecesariameriz las actuacioies. en
contravencion al princip o de concentracion: fomenlaria mavor exension en la

1 : |

° Couture. Eduada J. Fundamentos ¢= Derechc Procesal Civit. Roque ce Palma Edior Paginz 461,
Consuliable en Jurisprudencia y T=sis Relevanies 1997-2005 Cormpizcion Ofzial Tabinal Electoral de

Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 83
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prosecucion de la causa; propiciaria el incremento de instancias: dividiria la
conlinsnciz de la causa con perjicio del mejor conocimiento gue puede
proporcionar la vista conjunta de todas Jas cuestiones plantezadas, en su
indrndualidad y correlacion; generaria la posibilkdad de rescluciones incompletas:
abrina cavces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procemigntos en detnmenio de los plazos breves quUE SoN NECesErios para su
resclucion defimbiva: romgeria con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramie y en ef lempo v hasta podria generar |2 irreparabilidad de las violacionas u
ohstacul.ear o hacer imposible la ejecucion de las sentencias. Tercera Epoua
Zonforme a lo razonado por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
dele concluir necesariamente con una sola resolucion, en la que se comprendan
todas fas cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacion  de manera que ta fragmentacion de la contienda constituiria un
atentaco contra el megjor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucion definitiva.

l_o inadecuado de separar la pretension puede apreciarse también si se atiende a

ios efeclos que se causarian con esa deierminacion.

Certamente, siooeste Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
nobservanaa al derecho de oblener respuesta, se causaria un dafo mayor a
suien recurre puesto gque se daria prioridad a aspectos de indole procesal, gue
dilataran innecesariamente la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
derbido @ que en ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emision de una respuesta. que aun cuando surgiera en un plazo breve,

dezjzaria en v.lo 1a decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articuio "7 de la Constitucion Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver 10s conflictos que se someten a su conocimientc de manera pronta,
completa y. conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna maximizandc el

disfrute de 10s derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disensc privilegiando el analisis de los
aspeclos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importanie es el estudio de aguello gue de resultar fundado baste para .obtener la

satisfaccion juridica de lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Sugprama Corte de Justcia de la

Nacion. en la jurisprudencia =./J. 3/2005. cuyo con-enido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARD DIRECTO EL ESTUDIO DE 0%
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBZ ATEND=R AL PRINCIPIO DE
MAYGOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQJELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO PCR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD OE
LEYES. De acuerdo con a lécnica para resolver 1os juicios de amparo direcl> del
conocimiento de las Tribunales Colegiados de Circuito con mdependencia Je la
materia de que se traie, el estudio de los concepros de violacion gue determinen
su concesion debe atender al principio de mayer bensficio. pudiendose omitir 2 de
aguelios que. aungue resulten fundados. o mejorer lo ya alcanzado par él
guejoso, inclusive los que se refieren a congtittcicnaidad de leyes. Por tasto,
debera quedar al prudente arbirio del érgano de centcl constitucional determ nar
la preeminencia en el estudio de los conceplos. de violacion, atendienco a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el gue se declararan fundados. Cn1 lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenidy er e articule 17, segundo
parrafo, de la Constitucian Politica de los Eslados Unidas Mexicanos. consisiente
en garantizar a los ciudadancs el accesc real, complelo y efeclivo 2 Ia
administracién de justicia, esio es, gue en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunates de amparo se dilucidzn de manera prefs-ente
aquellas cuestiones gue originen un mayor beneficia juridico para el gobamado,
afectado con un acto de autoridad gue a fingl debera ser declzrado
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho crite-ic ¢rientador, rebustece la conviccién
de que el agravic debe atenderse de manera integra . debido a gue e33 vision es

justamente la que mas beneficia a la parte cemancant=.

En merito de 1o expuestc, este Crganismo Jurisdiccional considera que Ia
pretensiéon principal no es la obtencién de unz respLesta por parte del instituto
politico. sino que 10 demandado de manera destacada es el reconocimiente de
gue en el caso se actualiza la figura juridica denominada afinmativa ricta a efecto
de ser reconocidc come militante. de manera cue la omision. es ur reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos qu2 deben acreditarss para que

opere la dedision ficta es el silencio de quien estasa obligade a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentildq en los parrefas subsecuentes se prasentara un marcz zonceptual
de la figura juridica cuya aplicacidon se solicita: postericrmente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y par ullimo, si en la especie se cumplen

los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
Judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partic del

sitencic de las autoridades.

I
3
Consultable en el Semanario Judicia!l de la Federacion v s Gacsts Jursoiadenca Materia Comun Tomo
XXI. Febrero 2005. Pagina &.
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i auvtor savier Orlando Santofimio, en su obra “Acto adminisirativo, eficacia y
Srwier sefnala aue no toda decision administrativa es de caracter expreso,
esorlo 9 vainal sinc gue en ocasiones el legisiador ha previsto hipdtesis en las
cuales sanciona a a administracion moerosa y presume el surgimiento de actos
lormales coo detenminados efectos frente a los interesados. Este fenomeno es
corocido come decisiones fictas o presuntas, produclos del silencio de fa

administracion.

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que el
silencic  adminisirativo es la  abstencion de resolver frente a instancias

presentadas o promovidas por particulares y se configura siempre que confluyan
los siguientes elementos:

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracion;
2. Abstencion de la autoridad administrativa de resolver la instancia padicular;

3. Transcuwrso de ciere tiempo previsto en fa ey sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario gue el legislador previo para que la

administracion esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Praesuncion. como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion

adrinsstraliva.

5. La resolucién administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de

io pedido en 1as instancias; o en su caso, favorable a ellas,

De o antenol se desprende gue existen dos iipos de consecuencias del silencio
adninistrativo’ La negativa. en ia gue el silencio debe enlenderse en el sentido
de gue no se satisface el interés reclamado, esto es, de que se niega 1o pedido; y
la positiva, en la gue el éilencio se traduce en considerar gque la peticion se ha

resueito favorablemente.

Ahora bien, la Sala Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA, POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”", ha reconocida que dentro del derecho administrativo

" Santafmio Jawier Oiando. Aclo adiviisitrativo. eficacia y validez. 27 Edicion Universidad Externado de
Cowemiza Iesntuio de lnvestigacionas Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de Méxice. México. 1894, Pag
153

* Decnonans Juricice Mexcano Tomo Vill Rep-Z. voz Siencio Admimstralivo Instituto de Investigaciones
Jungheas o wersidad Nacional Autdnoma de Mexico. México. Pag. 126 £
" La sprudencia enuaciada es del tenor siguiente. AFIRMATIVA Y NEGATIVEF i
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Deniro del derecho adrminstr :
Fgura wind.ca e e afrmalive o negativa ficta de acuerdo con la cual, ante el silenc
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negaliva ficta. de acLerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticidn de un

particular, debe tenerse por resuelta positiva o nzgativamente, segun sea e caso.

Como puede apreciarse, las respuestas ficia: son admisibles =n la materia
electoral: la UGnica condiconante para su zpicacion es que estén previsias

expresamente en la norma aplicable al conflicic de cue se traie.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente. para el estudic Je 2ste =lemento s= tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN. publicadas en el Diaric Oficial de
la Federacién e! cinco de noviembre de dos mil trece, documentc que al ser

publico, no requiere cerificacion ni integracion “crmal al expediene.

Ahora bien, en el informe circunstanciado ia ertidad responsable senala gue la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente recerocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso. la presentzcidn de la solcitud séko
significa el inicio del tramite pero no vincule al instifLto politico & aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presunczon de jue la respuzsia sea en

sentido positivo.

Conirario a lo que senala el responsable este crganisrio jurisdiccional =stima gue
el fenomeno juridico de que se trata si fue recogido pcr la normat va interna del
PAN para la afibacion de nuevos integrantaz en la raforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el cinco de noviembre

de dos mil trece, por fas razones gue enseguida se 2xpl can:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politicc | bremenie
establecia ﬂaara su autodeterminacion (Estalutos) detalla el siguiente

procedimiento para que una persona obtenga sL registro como militantz.

) E! interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos. zomo son: ser
ciudadano mflexicano, tener un modo honesto de vivir haber garticipado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area competante del Comit2 Ejecutivo
Nacional, suslcribir el formato correspondiente. no estar afiliado a ctro partide

politico (nacional o local) y en caso de haber sicls militante de otro nart co, debera

autoridad frenle a la peticidn de un padicular. debe iererse por -2suslha posiiva o regaiivanent: segur sea
caso. Tanto la docking como la jurisprudencia en la matena. se srientan a eslablecer duz Z£ra Ta actuzshzacion
de la mencicnaca figura juridics dete estar prewista er la lev aplicable. aunque ng se identifiue expresamenie
con ese nombre Os esta manera, cuande de la interpretacicn no sea posible estabiecer a refericla figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la pelicivn ge iera ura resolucion alirmaiva o negativa
ficta. Cuarta Epoca Consultable en: Gacela de Junsprudanc 3 v Tesis e1 matena electaral, Trizanal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 1. Numero 1 2008 pagi-as 13 v 20
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separarse de manera definitiva de ese instituto pelitico, por ¢ menos seis meses

antes de sclicitar su afiliacion.

. De sacuerdo al propio articulo 9, apartado 1. la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comiié det partido en la entidad federativa

cerrespondiente. con independencia del lugar en que se ubigue su domicitio.

) lUna vez presentada la solicitud. los distintos érganos del partido cuentan

con un plazo de sesenta dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

E1 Estatule dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de

la recepcion de la solicifud de afiliacion v que el peticionario se tendra conto

aceptado_si transcurrido el plazo senalado a partir de la entreqga de la

solicitud, no se_emite pronunciamiento_alquno por parte del Registro

Nacional de Militantes. (Articulo 10. apartados 3 y 4).

Ahora hien. en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados

por la doctrina para que se configure la expresion positiva del silencio

admimstrativo a saber:

1. Que exisla una peticion,

[

. Que &hiesponsable de atenderla no emita pronunciamiento: .

3. Que esto suceda en un plazo determinade y esté prevista una consecuencia.
Para el caso el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y

la consaciencia es gue 2f civdadano obtendra una respuesta favorable a su

pretension

En merito ae lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido  existe  la  figura juridica gue solicita 1a parte recurrents,
Independientemente de que no se fe hubiera dado un rubro como tal, pues come
ha quedado demostrade, los elementos de hecho y de derechc que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse

claramente de la normativa supericr del instituto politico.

Por tanto. al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vinculacion e inciuso obligacion de! partido de emitir un acto positive a favor de

los interesados.
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Ahora bien, es importante sefalar. que la reg arentacion establecida por 2l PAN
denota que la afirmativa ficta cpera automaticam=nte, esto es por el solo
transcurso del tiempo y sin necesidad de gue el interesado realice tramites
adicionales. pues de ningun articulo cde los Eswatutos se desprende esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco ex ste una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria. en la que se establezcan 23 mecanismos o formas a
sequir para que cpere la afirmativa ficta. pugs eun cuando el propio articL'o 9 de
los Estatutos establece que el procadimiente de afil acion se regira conicnne al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamertc
de Miembrcs de Accion Nacicnal no es aplicakl2 poryue fue aprobado dursnte la
vigencia de los Estatutcs anteriores que o praveian la figura juridice de que se

trata.

Ahora bien, no es desconocido para esiz Trikbunal gue el seis de novienvore Je
dos mil trece y el veintidos de enero de dos m' catorce, el Direcior del Registro
Nacicnai de Militantes emitic sendos documentos =n los que establecio pautas
para el proceso de afiliacion en tanio sz apruzba el Reglamento de Mittantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISF-17/2013 (Dispcsician
transitornia), RNM-DISP-02/2014 (Dispcsicior trans'toria Bis) vy la gua e

actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientcs tampoco puede desprenderse algon raquisito
interno para que opere la afirmativa ficta, coro podrian serle una certificacion o

la declaracion oficial de algin orgaro del parti.co.

En ese contexto, es incorrecia la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudi- directamerte ante el Regrstro Necional
de Militantes. porque de acuerdo con el articuly 14 de la Guia de actuac én en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera solo en el casc de que los comités
municipales hubieran negadc la posibilidad de realizar el tramite. lo que en la

especie no acontece.,

|
Tampoco es posible que el recuirenie agotara algur medio interno de defersa
porgue al estar en actualizacidn la normative irterna no existe medio de defersa
para asuntos como el gue se resuelve. e vittud de que los existentes fimitan su
procedencia a perscnas que ya former pare de instituto politico. como se

desprende del Reglamento de Miembros del 2AN.
!
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Anora bien. merece especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del drgano

caompetente

51 bien los Estatuios Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacion analogica del
articuto 10. apartado 3 de los propios Estatutos, que establece ei punto de partida

de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

Bl doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacioi
iterpretative en la justicia electoral mexicana’® explica que el argumento por
arialogia juslifica trasiadar la soilucion iegalmente prevista para un caso, a otro
caso distinte. no regulado por el ordenamiento juridico pero que es semejante al

pnmerc Le acuerdo al autor, en la argumentacion analogica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 ai que aplica la consecuencia
juridica C.

b} QUo supuesto 52, no regulado por ninguna norma:

c) Lasemejanza entre los supuestos S1y S2;

d) La identiaad de razon entre los supuestos S1y S2.

Ern la especie. tales requisitos se cumplen porque el creador de la norma
establecic dos supuestos de aceptacion de la militancia: uno expreso y otro

tacito. empero solo en el primero fijd los efectos.

La recta apreciacion entre ambos cascs permite advertir que entre ellos existe
semejanza & (dentidad de razon porque de 10 que se trala es de dar cerleza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente

reguiados al caso en gue no lo estan,

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse ef mismo tratamiento de aguellos casos en los que la admisién
de la perscna proviene de una declaracidn expresa del organo competente,
porgue a través de la respuesta tacita es el Estaluio, como ordenamiento
superior del partido el gue subsana la deficiencia del érgano administrativo vy

acoge la solicitud del ciudadano.

Ly
g oy

Ezeuage Ganuzas. Francsco Javer. La argumeniacion interpretaliva en la jushcia g-‘
texico  Trnibunat  Electoral del Poder Judiclal de la  Federacion. 2006 p <41
http rwww te gob mxrdocumentacion/publicaciones/iibros/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articuio, cuando un cudadano =s
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recep:ion de la

solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita. también,

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del numeral 9 contenido =n
la Guia de actuacion en materia de afiliacion emitida por el Regisiro Nacionat de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional de! PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de aifa

sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante ef Regisiro.

Inclusive la parte recurrente sclicita la inaplicacion de este documento. en

términos generales por ser restrictivo del derecho de afiliacion.

Es de acogerse lo solicitado por la parte actora porque a jucic de este
Organismo Jurisdiccional, tal disposicion no resulta aplicable al asunto que 3e
resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la interpratacion mas

favorable a la persona.
En efecto. el PAN reconoce sus documentos basicos como normas chligatorias

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1. mciso a) que intftong a 2%
militantes el deber de cbservar los principios de Doctrina del partico, Eslatutos,
Reglamentos y demas disposiciones gue emitan los érganos directivaos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso D). gue astahblece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos. por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido, 66. apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) gue imponen.
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
bartido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expuls 2n

del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.
I

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existents en el orcan
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la clspide estan sus Estatutos. en tanto codigo superior de funcionamiento

interno. En el nivel inmediate inferior se encuentran sus Reglamentos, como
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disposiciones  complementarias  derivadas de los principios, facultades y

obligaciones insertas en los Estatutos.

En ambos casos. fos Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
censtitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal,
Ast se despiende de los articulos 38, apartado 1. inciso | y 47, apartado 4 del
Codigo Federal de instituciones v Procedimientos Electorales. vigente en la fecha

de aprobacion del Estatuto.

Ficalmente, @n el Gltimo peldafo del escalafon se encuentra cualguier ofra
disposicion yue {os organos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan

nara el mejor desempedo de sus atribuciones.

Je acuercc 2 ese esguema, 'a guia no representa un docurnento gue pueda
CEusAr perucio a la parte actora porgue es un documento transitorio, unifateral,
ae grado inferlor cuyo contenido no tiene ia fuerza vinculatonia suficiente para
reglamentar 1o plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
puedan tenerta las normas que apruebe la Comision Permanente (articulo 33,

apartado 1. fraccion | de los Estatutos), o en su caso. el Consejoc Nacional

(articulo 28 apartadec 1, inciso e del citado ordenamiento).

LN ese tenor. debhe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Registro Nacional de Militantes, en general. ni su director, en particular

cuentan cen atribuciones para modificar o restringir lo dispuestc en los Estatuics.

N lo sefalado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favoravle para el derecho del solicitante, de manera que en términos del
prncipio o cersonae contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal debe
outarse por la inferpretacion que maximice el derecho y no por aguella gque lo

rastringa

5 este inbunal optara por el tlempo senalado en la guia, incumpliria con el
mandato consutucional. al ignorar gue el silencio del partido politico se produce
por causas aenas al solicitante y pese a ello, impeoner al ciudadanc las
consecuencias negativas de ese hecho faveoreciendo a la entidad que incumplio

con el deber de dar respuesta a su peticién.

Er ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefalado en la guia no
UD0S
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favorece el deracho de guienes aspiran a militar en el PAN de ahnaqb}

procedente su aplicacion.
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En suma, de lo previamente analizado se acredita que:

a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juricica solicilada en la
demanda,

b) Esta se configura solo por el transcurso del tiempce;

¢) Que la antigiedad de la militancia se dara a partir de lz fecha de

presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la espec e. siempre gue

se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En esie apartadc se examinaran de manera incividual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa

ficta. de acuerdo a lo expuesto en fos parrafos que anteceden

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generzlas del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la precedencia de

la afirmafiva ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porgue la parte
demandante acompafid a su escrito inicial. el acuse de recibc original de la

soliciiud de afiliacion, fechado el doce de febrerc de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorpeorarse oficialmente al grupo de ciudadanos que

comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentrar I2s gue a

continuacion se sefalan:
a) La comparecencia personal del interesado a ta sede del CDM.

Este hechg se afirma en la demanda y es reconccido por el érgano responsable.
al aceptar que la parte demandante presento soticitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompaiid a su demanda (comprcbante de la solicitud) vy

que este como organo receptor. dio tramite enviandelo al organo =siatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el zcuse de reciho correspondiente.
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los

documentos se recibieron completos y en original.
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Sohre el particular. el responsable aduce en el informe circunstanciado que la

pare recuirents no cumple con los reguisitos establecidos en los Estatutos.

S embargo tal afirmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento

de actos propios scbre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente. de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecn ante el responsable y presento sus documentos, el receptor plasmo
ar el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que ia recepcion de

‘0s documenitos fue completa y en original.

Ahora bien de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segan el cual /o
ardmianc w8 presume y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
de! selio significa que ef funcionario encargado de la recepcion constatd que los
documentos presentados eran los idoneos para colmar las exigencias de
afiliacion previstas en los Estatutos, que éstos eran complelos y gue fueron
recibidos a satisfaccion, pues solo asi se entiende que se plasmara el multicitado

seile v se diera tramite a la solicitud.

Esa conclusidn se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ni desconociera como propios los sellos y firmas que

aparecen an &l.

Er termines del articuio 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la gue se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos. la copia de la credencial para votar con fotografia vigente. asi como la

constancia que acredita la realizacion del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse. el solicitante entrego sus documentos en términos de
o3 Estalutos v el funcionario gue los recibio asi lo hizo constar, por to que debe
cstmarse Jue cumple con los requisitos positivos establecidos por el partido
politico para la aceptacion de su militancia, dehido a que al haberse entregado
oy formatos. es manifiesta ia veluniad de incorporarse al partida y el compromiso
ae observal 'os valores v principios de Accidn Nacional, al entregar la copia de la
crecdencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana vy
finalmente con la presentacidon de la constancia se acredita el curso de

capacitacion.

\ ..-‘J
ot S L
.\“.A )

Asimismo. en aplicacion mutatis mutandi de la tesis LXXVI/2001, aprgk acﬁ?a?;acfr(.(a
Sala Superior bajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO S

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE% \\Q‘ z:A
-5-“},,{)@
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"' los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta ccrilrano a la logica juridica que
se exlja la prueba de hechos de esa naturaleza; y er caso de ser cuestionados.
cotresponde a quien los obeta presentar os medics de conviczion suficientes

para demostrar tal circunstarcia.

En el casc. aun cuando existe la objecion senasda por parte dal organo
responsable. ésta resulia p=nérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesic gue no se individualiza y

menos aun se aemuestra cudl es la exigencia que se eslime insatisfecha.

Asi. al no desprenderse de autos algun medic demcstrativo en contra. debe
entenderse que los requerimientos tanto pcsitivos comc negatives gue 2l pantico

impone a los aspirantes a militar en él. esian cLmplhdos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera jue este elemento también esta
coimado porgue es reconccido implicitamentz £o- 2l drgano saialado como

responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por e Szcretario del COM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al -~aber remitide ta salicitud de
quien reclama al Comité Estatal. de ahi que d=scanczca las razones por las

cuales ese organismo no continud el procedim =no

En principio, esa afirmacion trae aparejado el rzconocimiento dz que exisie
silencio por parte del instituto politico, debido a jue iz recepcion y remision de los

documentes no garantiza la emision de una respLesta.

Ahora bien. a juicio de este Tribunal la negatva | s& y llana es insuficizante para
que el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que

efectivamente remitio los documentos a ente =statal, pues si asi hubiera

" El critgno nvocada es el siguiente ELEGIBILIDAD. CUANDC SE TRATA DE REQUISITOS D= CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONOE A QU.EN AFIFME NO SE SATISFACEN - En las
Constituciones Fedeial y locales, as’ come 2n las lzgislacic-es zlewtorales respectvas, fraléndose de la
elegibllidad de los candidatos a cargos de eleccion nopular, gene-alrentz, se exigen algunos regunsitos Gue son
de caracter positivo y olros que estan formulados en serude negatve e=mplo de Jos primeras son 1 se:
Cludadano mexicano por nacmiento: 2 tener una edad delsrmi-adas 3 :er onginano del Estacdo 9 Municiio en
que se haga la eleccion ¢ vecino de €1 con remgencia efechiva ds mas F=2 seis meses zlcée a er cuanio aios
de caracter negativo podrdn ser. verbngracia® a) no pertenace” al esicco ecles@astico o s2r muristro de algun
culio. b} no tener emipleo, cargo ¢ comision de la Fedzracicn, ~el Ta300 6 Muricino. a nenas Gue se separe
del mismo noventa dias anies de la eleccdr. ©) no ‘ensi mando s ponuzial dy no ser aizmbro de alguna
corporacidn de segundad plblica, slcélera Los 1equisiscs da zaracier sosivo, en t&munos gencrales deben
ser acrediiados por los propios candizatos vy partidos politiess que 178 aostalen meadiane la ex- bician de los
documentos ailnentes: en cambig, oo lo que se refiere 2 los requisitss de caracter nggativo en arinciplo. dehe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulia apegado 2 fa la3 23 jusidica gue se deban probar hechos
negativos. Consecuentemente. corresponderd a quien afinne qL = no se satsface alguno de estos requisitos el
aporiar los medios de conviccidn suficientes para demostrar ta crrcarsiznaia Tercera Epoca Consuliabie en

Justicia Electoral. Revisla del Tribunal Electoral del Poder Judiciat de 12 Federacién, Suplerenio 5 Anc 2002,
pagings 54 y G5
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ocurrido. en  principio habria remitide alglin doccumento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basade en un hecho probado al
cual dar seguiniento, de manera que al no contar con elementos minimos de

motivacidn no puede ganerarse el acto de molestia.

En ese sentido. no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CoM st hublera seguido el precedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes por el contrario, fas circunstancias facticas gue se desprenden del
sumano denotan nactividad en el tramite por parte def sujelo obligado a realizarlo

y consecuentemente que la peticion no tuvo respussta.

Ast la mdolencia en que incurrio el COM para continuar el procedimiento sa
maauce en @l silencio administrativo que compone la afirmativa ficla pues sien
autos esta acreditade gue la parte demandante actu¢ segun lo sefalado en los
Estatulos para obtener su  afiliacion y posteriormente  ocurriercn  hechos
piovocados por la falta de cuidado del receptor, es clarc que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razon de que lo sucedido no recae en e ambito

de su responsabilidad.

For ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra aiguna
eximente de responsahbilidad para el drgana responsable, pues arribar a tal
conclusian seria favorecer ta falta de cuidado det organo partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea

respetado conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Conforme a las ccnstancias de aulos este reqguisito también se
encuenira «olmado, ante la evidencia del excesivo tfranscurso del tiempo

considerado =n los Estatutos comao suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Fara armbar 2 253 conclusidn basta con cuantificar el numero de dias que han
ranscurrido entre e presentacion del escrito para ser afiliade y la fecha de la

demanda

El resultado de la operacién matematica correspondiente arroja que han

transcurriclc mas de sesenta dias, por lo gque se ha rebasado el plazo establigmo
o WIS

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. ﬂ Lw&yﬁﬁ\

%; :
d. Conclusion, Lo hasta agui analizado deveia dos circuns tan%’ Q& @?

suficientes para que la parte actora aicance su pretension: ':“;;hf
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La primera es que en el casy confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para qgue opere la

respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tismpo.

La segunda es gue del sumario no se desprend2 algun elemert> de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona gue solicita su inscr peion cumple con

los requisitos que el partido pclitico impone a quiznes aspiran a militar en el.

En ese estado de cosas lo zrocedente es dectarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citadc articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN. que dispone la aceptacién de la militancia cuando

la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque ccmo ha gquedado camostrado. en la
especie existen elementos suficientes para aribar a fa convizcion de que la

persona que solicita su inscrigcion cumple cor. 1as reguisiios pa-z militar en él.

Esa conclusidn se sustenta en el hecho de que existe un selz en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la cailificacion dz los documentos. sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quizn no objeid haber
plasmado el sello, revisado los documentics 1 gue la docamentacion no le
hubiera sido entregada, y mencs aun desconocid la autenticidad del documento

gue exhibe |a parte demandants.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncion de bue-a fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, 0 en su caso de log dartidos politicos
cuando actuan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y iibre acuden a ellos para paricipar en la vida politica dzl pais. no exisie
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afihacion es
favorable por afirmativa ficis. en cabal aplizacidn de lo zispuesto por la
normatividad interna de! PAN en particular, 2! articulo 10. apartado 4 de los

Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar gue lo que agui se decide nc resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto palitico. consagrada en el articulo 41

de la Constitucion Federal. pues no se irata de cuestiones polizizas que escapen
del controf judicial.

Esto es asi porque el principio sefalado {de auiodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitric para definir pararistros de valor de

sustancia politica. como son sus reglamentas. lineas de accion asi como sus
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estrategias. los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afilados, 'os sistemas de seleccion de candidates y los criterios que rigen su

organizacion interna.

Ciertamente. corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumphmiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos 1mpuestos por os partidos politicos en su vida interna gquieran

parucicar 2 estas instituciones politicas.

[zn ménto Je .0 explicado. en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partidn poblico porgue se respetan y aplican los requisitas, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecid en sus Estatutos para

Juisnes aesean aflliarse

i.sto es as porgue de acuearde con el articule 41 Constilucional, ia naturaleza de
s partidos poliucos dentro del andamiaie electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanes que cumplan con
fos requusiios establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en [a vida
politica del pais. por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumpian con
los requisitos senalados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano. reconocide en fos articulos 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacte de San José) asi como 7
de la Convencidon para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la muler. ertre oiros.

Erotras nalabias, ne es licito considerar que la autodeterminacion signifique que
g, paitido esté facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes 10s
Mtegran ¢ aspiran a inlegrarsg a alios, por el contrario, el ente colectivo esta
abhigado ¢ oar plenitud a las prerrogativas de los ciudadanos, en tantc que su
satdlese constiucional. en terminos del multicitado articulo 41, es ta de ser
ariticades de rieres oublico que fungen como canales de comunicacion entre &l
Estado v 1 sociedad cwil, por o que su caracter es instrumental y no

preponasrants

Por el contrario. 1os derechos de participacién potitica propios de los ciudadanos
son de entidacd superior porque constituyen la esencia de la democracia y hacia

su proteccion se orientan los esfuerzos domesticos asi como supranam@h m %
I £

%1% “%@x ‘g.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisiios idoneos.

proporcionales y necesarios gue ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a fos ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria

una limitacion a un derecho fundamen-al.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que. por
un lado, el instituto politico libremente estabecido requisitos. modalidades vy
consecuencias; y por otro. el ciudadano demuestra no sélo que salisface esas
exigencias, sino también gue su pretension encuentra respalde en la propia
normativa interna, comeoc se ha demostrado en esta sentencia. entonces la
consecuencia iogica para este Tribunal es aglicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena. inmediata v eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constituciona y a la observancia ex oficio de los traiados

infernacionales sefalados con anteroridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo prozedente es declarar formalmente que ha

operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En merito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias coniados a partir de que le sea notificada la
presenie sentencia se concretice la incorporacion formal de PEDRC ELIAZAR
RODRIGUEZ SANCHEZ o PEDRO ELEAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ como

militante en el padrén correspondientz y le sean expedidos los documentos gque
acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefaladc. debzsra considerarse como antiguedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicilud. per las razones que han quedado

explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debea tenerse a PEDRO ELIAZAR
RODRIGUEZ SANCHEZ o PEDRO ELEAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ como
militante del PAN a partir del doce de febrero de dos mil catorce. y por ende. sus

derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.
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El Registro Nacional de Militantes deber4 informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a gue ello ocurra. '
Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacidn de los puntos resolutivos, la cual, en caso de gue el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de cre(?lencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos ai interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por PEDRO ELIAZAR
RODRIGUEZ SANCHEZ o PEDRO ELEAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ respecto
a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional med:ante la via de la

afirmativa ficta prevista en el art/culo 10, apartado 4 de ios Estatutos Generales
de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en e! término de tres dias contados a pa! ir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, ie sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su mmtandla a partir de
'a fecha plasmada en la solicitud de inscripcion. ‘

|
TERCERO. E! Organo partidario deber4 informar del cumplimiento‘ que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que elio ocurra.

CUARTO. Expidase a PEDRO ELIAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ o PEDRO
ELEAZAR RODRIGUEZ SANCHEZ copia certificada de los puntos resolutivos de
esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario na?ional no dé
cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de inscripcion en
el registro de militantes y de credencial como militante; documento que seréa

valido para el gjercicio de sus derechos al interior de! partido. |

|
NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPA!T‘J]E:I
&
CHALCHICOMULA DE SESMA, ASi COMO AL REGISTRO NACIQNAL‘J‘%‘P {;.

MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR|E§§ Aﬁ‘ S
% “*\ r}-ﬁ*
ol
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|
A LA PARTE ACTORA, POR AS{ HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA
AS{ COMO A LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados de! Tribunal Electoral de! Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO b REsmalws/

]
-

ANUE Y BRETON

4 MAGISTRADA

CLALIDIA GUEZ
MAGIST

. RICARDO A ODRIGUEZ PERDOMO
!
| SECRETARI{ ERAL
!
r t
!
rf LO BOY
!
I

STRUCTOR
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SUILLER

e

MO ROSETE MORALES
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