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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEDLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-8515/2014.

RECURRENTE: JOSE GUMERSINDO JAVIER
MENESES LUNA.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CHALCHICOMULA DE
SESMA Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion ai rubro indicado,
promovido por JOSE GUMERSINDO JAVIER MENESES LUNA, para controvertir
del Comité Directivo Municipal en CHALCHICOMULA DE SESMA (en adelante
CDM) asi como del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién
Nacional (en adelante PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que
presento para afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

|. Antecedentes.

a. Solicitud. El doce de febrero de dos mil catorce, JOSE GUMERSINDO
JAVIER MENESES LUNA presenté ante el COM su solicitud inscripcion como
militante del PAN. Para ese efecto, entrego los documentos originales que prevé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADOO750500.

Il. Recurso de apelacion,
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a. Dernanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto  politico, JOSE GUMERSINDO JAVIER MENESES LUNA interpuso

recurso de apelacidon.

b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integrgcién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-8515/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre
de instruccion asi como la formulacién dei proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla; ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asuntoI en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulois 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre yiSoberano de Puebla, 325, 338 fraccién I, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa.

l
Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad

jurisdic¢ional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar lflos derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entende{rse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
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del Codigo” fue introducir 1a proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para
que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios

de esas prerrogativas, de manera que las hipétesis ahi consideradas se

gntenden como enunciativas mas no limitativas.

Asi cuandac se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el nleno
gl@rcicio de sus derechos en el ambito territonial de la entidad. corresponde a este

Tribuna! analizarlas y en su caso. dictar las medidas que sean necesarias para

remediar & nerjuicic

Esa circunstancia obedece a la aplicacion del principio pro persconae, plasmado
en el articulo 1 de la Constitucion Federal, que implica el deber de interpretar las

normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

Cl acceso efectivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos
publicos de! pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17 segundo parrafo’; 35° y 41, base | segundo parrafo’; asi como por los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, en particular en los

articulos 8. apartado 1°: 16° y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre

Funbiada v el Penodico Oficial ¢! Eslardo el vetiocho de junio de dos mil doce.
Urole conduzents el numaral e cita dispone lo s.guizite “Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
par S amsna a0 ejercar violencia para reclamar su derecho. Toda persona tene derecho a que se le
il steaa por inbunales que estardn expeditos para unpartivla en los plazos y remiinos que fiyen las
rLs enphgnch ons resolucignes de manera pronta. compieta e wiparcial Su servicio serd gratuito. quedando.
LT e meatubedlas las coslas judiciales

Eiontenan ve amculo en comento es Articulo 35. Son derectios del ciudadano. I. Volar en las elecciones
:_iu,uma:e; . Pode ser votado para todos los cargos de eleccion popular, lemendo las calidades que esiablezca
widzy Bl dereehn de solicitar el registro de candidatos anle la auloridad electoral conesponde a los partides
'nhnr Oy as conw 4 los ciudadanos que solicken su registio de manera independiente y cumplan con lus
TEHISHOS  LGIICIoNe s i términos gue delernine la legistacion: M. Asociarse individuai y fibremente para tomar
Seite s founa pociica en los asuntos politicos del pais: IV. Tomar las arias en ef Ejéroto o Guardia Nacional,
ke B delerisg de 1a Repaliica y de sus mstituciones. en los térmmos que prescriben las leves: V. Ejercer en
I clase de negocios el dereche de peacion. VI Poder ser nombrado para cualquier empioo o conusion del
B0 koo tenveodo fas cahdades que eslablezca la ley. VI Iniciar leyes. en ns términos v con los
wu s sen e esta Consdlucion v la Ley del Cangreso. Ef Instituto Nacioral Electoral lencha las
Swlees e w exla natena le otorgue la ley. v VL Volar en las consultas populares sobre teinas de
RN e R A e e bt

£ apiiabls iw disposicion en cita sedala Articulo 41, El pusbio ejerce su soberama. . La renovacion de
W padsres Leysialve v Elgcuuvo s realizara mediante elecoiones. . conforme a las siguientes bases | Solo
e Ldittanios puclian formar parlidos polincos y afiharse fibre e mndividualmente a elfos. por tamo, quedan
piohidis @ ateivencdn de orgamzaciones gramiales o con objelo social diferente en la creacién de parlidos v
cualgueer tanma de afivacion corporativa.

Articulo 8. Garantias Judiciales 1 Toda persona tene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
Hantyo de ue Blazo tazonable por un juez ¢ tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
antenondad por 1a ley. en ta sustanciacién de cualquier acusacion penal formulaga centra ela, o para 'a
tetenminacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil 1aboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

Articulo 16. Libertad ¢de Asociacidn. !. Todas las personas tienen deracho a asociarse liremente con fines
Keologices -~eligiosos. politicos. econdmicos. laborales. sociales. culturales, departives ¢ de cualquigra ofra
mdole, 2 El ajercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley gue sean
nauesanas en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la sequridad o de! orden
nublicos o para proteger la saiud o fa morat publicas ¢ ios derechos y libenades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del e]ercu:lo del derecho de
aspciacion a los miembros de las fuerzas armadas y de [a policia. Qt‘

Articulo 23, Derechos Paliticos, 1. Teodos los ciudadanos deben gozar de los a@un?ot_ dere_c;r_mos y
oportunidades a de participar en la direccion de los asuntes publicos, directam me\ ﬁc‘;rm “dm de
representantes hbramente elegidos, b, de votar y ser elegidos en elecciones periddicasdauly Q&i@‘alj‘ £ g?s
par sufragic universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de ia volB REHe2e ! Ies.
y ¢ detener accesc, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pﬁas‘ N 3?':@
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Derechos Humanos: de ma-era que la interpretacion qus aqui se realiza
respecto a los alcances del numzral 350 del Codigo locel para la procedancia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento pera arfibar a esa conviccion el que traiandose de
asuntos intrapartidarios, puedan esiar involucrados coric responsables organos

distintos de los locales.

Esto es asi porque este Trib.nal. como ¢rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que 3ean idéneas parz restituir a los siudadanos en el
goce de! derecho gue estimen violado y estd implica la potestad de vincuiar a
6rganos nacionales de los nstitutos politicos cuanda sean sefalados como
responsabies de algin acto J omision gLe impida que los ciudadanos de la

entidad ejerzan pienamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde ademas con lo sastenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ‘en adeiante Sala Superior)
en la jurisprudencia 82014 d= rubro “DEFINITIVIDAC. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIé) DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES FARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

E! texto del criteric invocado es =i siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACZION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICTION FEDZRAL, CUANDO SE
CONTRQOVIERTAN ACTOS D& ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO CE AFILIACION SN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articllos 17 y 99, parrafe cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Jnidos Maxicznos. en ralacion con el
diverso' numeral 80. parralo 2 de la Ley General de Sistemz de iMedios de
Impugriacion en Materia Elecloral. se obliene que para cumpliv cen el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacidn a su derecho de afiliacion, tienen ef
deber de agotar las inslanc as previas. a traves e las cuzles exista la posibilidad
de alcanzar su prelensién =n ese sentide. se considera gue los medios de
defensa.en general vy en espe: al los juicios de proteccion de derecans ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federat vas. deben ser
reconocidos como instrumentos amplios gue Facen posible 1a tute a de =se tipo de
derechcs, en aras de garanizar en mayor nmecide 2l dereche humane de acceso a
la justicia. Por consecuencia. =5 factible sosterer gue el dmbrio de proteccion de la
justicia electoral local debe incluir los actos 2mitices por los érgancs partidistas de
cardcler hacional que puedar afectar ef derecho de afiliacién en el ambito de las
entrdades federativas, pues de esa forma se privilegia et reconozimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por res.tar esto acorde con un esgaema mi2gra, de Justicia
electoral. Quinta Epoca.

& : : -
Pendients de publicacidn. Consultabie en inea. hiip Jwwe te.gab mx
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De acuerdo con ese criterio. el esquema integral de justicia electoral previsto en
iz Constitucion reconoce a los tribunales iocales como instancias idoneas para
restituir derechos golitico-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que

puedan afectar el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas

En esas condiciones si en la especie se reclama una omision gue se atribuye a
Ui organo municipal v se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
Y s eliaw seodenva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
dziecho puilicc-elecioral de afiliacion en la entidad. es claro que, en términos de
ir. explicads se actualizan 10s supuestos contenidos en las normas de referencia

¥ PO lante este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se

SOMELE a s conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los

presupuesios que se desprenden det Cédigo de ja materia, en razén de o
siguigntg:

a) Forma. Ei medio de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos de!
articulo 361 del codige electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
recurrente, Ademas, el signatario de la demanda sefalo el acto que combate asi
como al responsable de su emision; expuso [a refacion clara y sucinta de los
hechos aus motivan fos agravios que resiente; indicd los preceptos legales que
considera viciados, ofrecio las pruebas que estimo pertinentes y plasmo un signo

gue demuestra fa manifestacion de su voluntad.

b} Presentacion. El escrito recursal se presento ante ef CDM que es el organo
regponsanla Je la omision que se reclama, porque asi se reconocid en el informe
circurstanciado. Con io anterior. la parte recurrente satisface el presupuesto que

se despranae del numeral 363 del Codigoe de la materia.

¢} Personeria, legitimacion e interés juridico. Existe objecion por parte de la
responsable en cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva al no tener {a calidad de militante, la parte actora carece de interes

legitima para acudir a esta instancia.

A iuicio de esie Tribunal, no te asiste la razdn al organismo responsable porque el

tema sujeto a decisidn es justamente, el derecho de la parte recunrénje%fwser

“ }‘\ \F‘

considerada integrante de! partido: de ahi que seria contrario a \ag Ea?xémgme

L
como reguisito de procedibilidad tener esa calidad. %' 2“”&"‘;’:\53 w
ﬁ&,‘ﬁm ey
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Bajo esa optica. este Organismo Jurisdiccional sostiene que la perscneria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de

impugnacion es promovido en defensa dz un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los drganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende. es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional

ante 10 que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de qgue el organo responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de mpugnacion fue promovido en tiempo
poraque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién. pues se estima que el aclo
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u oérgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo

aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por fa Sala
Superior. de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo conienido es el

siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o.. parrafo 1, en relacion
con el 10, parrafo 1, incisc b), de la Ley Gensral del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autornidad electoral. debe entenderse, en principio. que el mencionado acto
genericamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez gue 2s un
hecho de tracto sucesivo y. en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsisiz. la obligacion a cargo de fa aularidad
responsable de convocar a elecciones y esta no demuestre que ha cumplide con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los reguisitos de procedencia v nc advertirse alguna causal

gue impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCEROQ. Estudio de fondo. De acuerdeo con lo que se expone en la demanda.
la parte recurrente se duefe de la omision en que ha incurrido el Partido Accidn
Nacional. por conducto del CDM. asi como de su Registro Nacional de Miliantes

de dar respuesta a la soficitud de afiliacion que presentd en meses pasados

:
Cansultable en GacetaI de Junsprudenca v Tesis en matenia electoral Trbunal Eleciordl de: Pocer Juticial tia
Ia Federacidn, Afo 4, Numers 9, 2011, paginas 29 v 30
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Por lo antedicho. pretende que este Tribunal en pienitud de jurisdiccion declare
que 3l haber transcurride el plazo de sesenta dias naturales estabiecido en el
articuic 10. apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesia. entoncas su peticion debe tenerse por aceptada, como lo sefiala

dicho dispositivo.

Abora men 1a adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
terminos exactos de la pretension. pues solo de esa manera podra estarse en

aputuct de dictar una decision acorde.

Fijacion de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipé. la parte actora
cuestiona cue no se haya atendido su inscripcion como militante del PAN, de lo

aue responsabliza al CEBM asi como al Registre Nacional de Militantes de ese

Imstitute politce

Al respeclo es conveniente establecer que la omisidn sefalada debe atribuirse a
todos ios drganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de

afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi. porque ai reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimients de incorporacion de militantes, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualguier sede del parttide para solicitar su
Nscripclon, independientemente del iugar de su domicilio, segun se desprende

del articulo 9 de 'a normatividad en cita.

Por esia razon es Incorrecta la afirmacion del responsable en el sentide de
considerar gque no le es atribuibie gue no se haya emitido contestacion, pues
inciusive 05 £statutos no sefalan el medio a través dei cual se comunicara la
aceptacidon o en su caso el rechazo de ia solicitud. En ese sentido, ias reglas de
la logica senalan que si la peticidén se presenta ante un érgano especifico, sera ét

NSO gquivn somunique {a decision.

.o anterior es rejevanie porgue una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que at sefalarse dos entidades responsables, tambien coencurren dos
pretensiones. por un lade, la obiencién de respuesta por parte del COM, en tanto
guie ante ese organo se presento un escrito que no obtuve respuesta; y por ofro,
fa acepiacion de su militancia, por parte de! organo nacional competente para

efectuar el registro asi como de expedir ta documentacion correspOndrente

R
“’J‘(d“ 1 \\.\:‘:“\ ¢
Sin embargo. a juicio de este Tribunal dicha lectura debe descag (§é1 jelgs ‘;ﬁ 07
apreciacion integrai de! escrito y del contexte de la demanda pPr% %‘2‘43
/;_:@
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conviccién de que en realidad existe soio une pretension. que es obtener ia

militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito r2cursal es patente el deseo det signatario de
la demanda de ejercer su derecho po lico-electoral de afiliacion en Accion
Nacional y por ello pide gue habiendo transcurrido en exceso el termino

estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admit r la existencia de cos pretensiones en
razon de que ello impiicaria dividir la continencia de la causa. al desconocer la

unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™®, sefiale que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principis las pretensiones Jue sean conexas
entre si deben debatirse en un nmisme juicio y ser decididas en una misma

sentencia.

Por ese motivo, el juzgador dehe ser rnuy cuidadoso zl analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accidn principal. porque elle traeria como

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la czusa tambien ha sido reconocida por la
jurisprudencia .efectoral mexicana en el cr.ierio 5/2004, de rub-c “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™,

emitida por la Sala Superior cuyo contenide es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES -NACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacion funzional de fos articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos y de las leyes eleclorales
estatales dque recogen las reglas v princizics juridicos propics de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir ta continencia de la causa con
determinaciones parciales, Lo aniericr es gsi. pergue cuzlguier procesoc
impugnalivo debe concluir necesariameniz con una sola resclucion, en fa que se
comprendan todas las cuestiones concern entes al mismo, e su individuaiidad y
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasia 13 decision del mérnito
sustancial de la controversia, con el prznunciamienile sobre las pretensiones vy
defensas opuestas. Esta situacan resulta de .a naturaleza de la junsdiccion
electoral. de los valores gue protege y de os fines que persigue. ioda vez gue se
trala de procescs concentrados 2r muy pocas actuaciones, =n donde se heneg el
propdsita de'hacer frenie eficazmente a les necesidades de especial celendad en
la tramitacian, sustanciacion y resciucion, como Lnicos instiumenlos idonecs para
resarcir a los. promoventes en el goce v cizlrite de ios dereck os concuicades ¢ de
enmendar oportunamenie las irrejgularidades de un procesa. antes de gue se
tornen irreparables por la defimitividad. esio con el objeto de concluir 2! gjercicio
democratico c&om apego a los princpios fijados er la ley fundamental en dorde ia
fragmentacion, de la contienda conslitu ria ur atentade a dichas calidades
definitorias, en tanlc aque mult plicaria mnecesariamenta as actuaciones. en
contravencion+al principio de concentrazion, fomentaria mayor extension en la

L

:? Coulure, Eduarde J. Fundamentos de Derecho Proces:| Civil. Roque de Palmra Editor Pagina 461
Consuitable en Jurisprudencia y Tesis Relevanias 1837-2005 Compilacion Chcial, Tribunar Electoral del
Pader Judicial de la Federacion, paginas 6¢ y 63
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prosecucion de la causa. propiciaria el incremento de instancias. dividiria la
contingncia de {a causa con pedjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la visla conjunia de fodas las cuestiomes planteadas. en su
indwidualidad vy coirelacien: generaria ia posibilidad de resolugiones incompletas;
abriia cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a repasiciones de
procedimientos en deirtmento de los plazos breves gue son necesarios para su
resclucion definiiva: romperia con fa continuidad necesaria v conveniente en el
tramie y en el liempo. y hasta podria generar ia irreparabilidac de las vialaciones u
obstacunzar o hacer imposible la gjecucion de las sentencias. Tercera Epoca
Cenforme 2 10 razonado por ese Qrganismo judicial todo proceso impugnativo
Jebe concluir nscesariamente con una sola resolucion, en la que se comprendan
wilas @3 crestiones concermiantes al mismo. en su individualidad y en su
corelacdn de manera que la fragmentacion de la contienda constituiria un
dlentado contra el mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
¢e odas las cuestiones planteadas. en detrimento de los plazos breves que son

Necesanos para su resolucion definitiva.

l.e inadecuade de separar la pretension puede apreciarse también si se atiende a

'os afectos que se causarian con esa determinacion.

Crertamente  s1 este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
nobservancia al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
gquien recurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
dehido a gque en ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emiston de una respuesta, gue aun cuando surgiera en un plazo breve,

dejaria en vilo |a decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Lsa demora es contrarna a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
drncule 10 de la Constitucion Federal, que impone a ios Tribunales el deber de
resOiver s conilictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y . conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, nmraximizando el

msirute e .os derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

B reconocimiento del maximo beneficio camo criterio guia significa que el
Trbunal dobe estudiar los motives de disenso privilegiando el analisis de los
aspecios de tondo. por encima de ios de procedimiento y forma, a menos que
inverliy esz orgen redunde en el efecto deseado, pues o verdaderamente
importante ez el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la

satisfaccion juridica de 1o gue se pretende.

[{w]
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En ese tenor se ha pronunciadc el Pleno de la Suprema Core de Justicia de la

Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005"%. cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNGUE
RESULTEN FUNDADOS., NO MEJOREN LO YA ALCANZADO FOR EL
QUEJOSO, INCGLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. Ce acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo di-eclo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independsncia de Ia
materia de que se trate. 2! esiudio de los congepios de vioigcién que ceterminen
su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudigndose omilir 2l de
aquellos que, aungue resulien fundados, no mejoren o ya alzanzado po- el
quejosc, inclusive los aie se refieren a constittcioralidad de leyes. Por {anto.
debera quedar al prudente artitnio del érgano de zontrol constitucional determinar
ia preeminencia en el estudia de los conceptas de viglas on. atendiendo a ia
consecuencia que para €} guejcso tuviera el que se declararan fundadas, Can lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el ariculo 17, segunda
parrafo, de la Consiitucior Politica de los Estados Unidos hMexicanos, oasisiente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real. complefo y elecivo & 1a
administracion de justicia, esto es. gue en los diversos asuntos somsatidos al
conocimiento de los tritunales de amparo se diluciden de maiera prefeenie
aguellas cuesliones gue originen un mayor beneficio Juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final desera ser ceclarado
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio o-ientador, rooustece la conviccion

de que el agravio debe aterderse de manera integral. debido a gue esa vision es

I
justamente la gue mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional ccnsidera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta par parte del instituto
politico, sino que fo demandado de manera destacada es e reconocimiento de
gue en el caso se actualiza |a figura juridica denominada afirmativs ficia a efecto
de ser reconocido como militante, de manera cue la omision. es un reclamo de
segundc planc por tratarse de una circunstancia instrumental para aicanzar ia
pretension, debido a que unc de los elementos que debzan acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligadc a prevee- respecto
de la peticion

En ese sentido, en los parrafos subsecuantes se praseniara un marco concepiual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente sz verificara si
existe en la normativa interna del PAN: y por ultimo. st en la espzcie se cumplen

10s requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doclrina v os p-ecedentes
judiciales en materia electora! raconocan el surginiento de cerezhos & partir del

silencio de las autoridades.
|

v

12 .\ : -
Consultable en el Semanario Judicial de la Fedsracion v su Gacela Jursprudencia vatera Comun. Tomo
XXI, Febrerp 2005, Pagina 5
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El auter Javier Orlando Santofimio, en su obra "Acto administrativo, eficacia y
valider” sefala gue no toda decision administrativa es de caracter expreso,
gscrite o verbal. sino que en ocasiones el legisiador ha previsto hipotesis en las
cuales sanciona a la administracion morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenomeno es

conocide como decisiones fictas o presuntas. producios del silencio de la

: S
ACMIHOIS ey,

Ln esa misma linea argumentativa. el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
siiencio adnunisirativo es la abstencién de resolver frente a instancias

presentadas o promevidas por particulares y se configura siempre que confluyan
los siguentes slemeantos:

1. La exisiencia de una instancia de particulares ante la administracion:
2. Abstencicn de la auloridad administraliva de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que et legisiador previé para que la

administracion esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncion. como efecto juridico del silencio. de que existe ya una resolucion
administrativa.

5. La resolucion administrativa presunta es en sentido contraric a los intereses de

o pedido en as instancias; o en su caso, favorable a ellas.

De lo anierion se desprende que existen dos tipos de consecuencias del sitencio
admunstrative La negativa, en la que el silencio debe entenderse en et sentido
de gue no se satsface el interés reclamado: esto es, de gue se niega lo pedido; v
la positiva an la que el silencio se traduce en considerar gue ta pelicién se ha

resueilo favarablemente.

Ahora bien la Sala Superior en lz jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA, POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”", ha reconocido gue deniro del derecho administrativo

Samtohimio Janer Orande Acto administiativo, eficacia y validez. 2° Edicion. Universidad "E

183 <
" Diccionanc Jundico Mexicano Tomo VIl Rep-Z Vez Siencio Administrativo. !nstitutgf \m\;es_ lgar;nne_.
Jund:cas Universidad Nacional Auténoma de Mexico. México. Pag. 126 4 W

* ol junsprugencia enunciada es del tenor siguiente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA‘?? Ry
MATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro de! derecho admlnlstranvc‘.. %9
figura juricica de la afirmativa o negativa ficta. de acuerdo con la cual, ante el silencic o lﬁﬁﬁm e la
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electoral existe ia figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de zcuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a ia peticion de un

particutar, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse. las respuestas ficlas son admisibles en ta materia
ejectoral. la unica condicicnante para su aglicecion es que estén previstas

expresamente en la norma &plicable al conflicto de cue se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicito el recurrente, para el estudio de =ste elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del FAN. ptblicados en el Diaric Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece documente que al ser

publico, no requiere certificacion ni integracian fcrmal al expedienie.

Ahora bien. en el informe circunstanciado a entidad responsable serala que la
afirmativa ficta no se encuenira plenamenie reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso !a presentacion de la salicitud solo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituio politico a aceptar al
solicitante . debido a que no existe la presuncon ce gue la respuesta sea en

sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsabie este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos inlegrentes en la reforma a sus Estatutos
Generales pL‘Jincada en el Diarie Oficial de la Federacién el cinco de noviembre

de dos mil trece, por las razones que enseguida se exalican:

En los ariiculos 9 y 10 de esas reglas gue el institutc politico libremente
establecid para su auiodeterminacion (Estaiutos) detalld el siguiente

procedimiento para que una persona cbtenga su registro como militant=.

. El interesado debe cumplir con cieros requisitos MiNIMos. com> son: ser

ciudadano mexicano. tener un modo hones:o de vivir, haber participade en la

capacitacion Cook‘rdinada o avalada por el area ccranstente def Comit? Ejeculivo
i

Nacional, suscrib‘gr el formato correspondierte no estar afiliado a coiro partido

politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otrs pat'do. debera

autoridad {rante a la pelicion de un particular, debe tenerse por resusla cositva 0 negal vame 1. segun sea el
caso Tanto la doctrnina como !a junsprudencia en la matena sz enetan s establecer gue para a acluahzazion
de la mencionada figura juridica debe esiar prevista en la ley aphzable aingue ne ssdanifig e expresamenta
con ese nombre. De esta- manera, cuando de ia interpretacion no seé posible establecer @ refercias higura
juridica, no debe enienderse que la falta de respuesia a la pelcitn cenera una resolucicn afhhat va o negativa
ficta Cuarta Epoca. Consultable en. Gaceta de Junsprudencia y Tesis en i aleria slecloral, Trbunal Eiscloral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, NGmero 1, 2008, paginas 19y 20
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses

antes de solicitar su afiliacion.

. De acuerdo al propio articulc 9, apartado 1, la soliciiud debera
presentarse por escritc ante cualguier Comité del partido en la entidad federativa

correspondiente con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos 6rgancs de! partido cuentan

con un plazo de sesenta dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

E! Estatuto dispcne gue en caso de ser aceptado. la militancia iniciara a partir de

la recepcion de la solictud de afiliacion y que el peticionaric se tendra como

aceptado si transcurride el plazo senalado a partir de la entrega de la

solicitud, no se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro

Nacional de Militantes. (Articuio 10 apartados 3y 4),

Ahora bien. en el procedimiento descrilo se advierten los componentes sefalados

cor la doctrna para que se configure la expresién positiva del siiencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; v,

3. Que esto suceda en un plaze determinado y esté prevista una consecuencia.
rara el caso el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y

fa consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pratension

Ere ménte ai lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
pantido oxste fa figura  juridica que  solicita  la parte  recurrente,
independienteameante de que no se le hubiera dado un rubro como fal, pues como
na quedadc demostrado. los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen en terminos de la doctrina y ia jurisprudencia, pueden desprenderse

claramente de la normativa superior del instituto politico.

For tanto. al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe

vinculacion e incluso obligacion de! partido de emitir un acto posmv%@,}aycar\;deh
- S |
s interesados i
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Ahora bien, es importante sefalar, que la reglamentacidn establecica por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera autométicamente. esto es. dor el solo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el irteresado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de lcs Estatutos se desorende esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una raglamentacion v gente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos 0 formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta. pues aun cuando el propic artizulo 9 de
ios Estatulos establece que e! procedimiento dz2 afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspondiente. a ia fecha éste no s2 ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicab = porque fue aprohaco clurante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevaian la figura jurid ca ce que se

trata.

Ahora bien, no es desccnocido para este Tribunal quz el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Directcr de Registro
Nacional de Militantes emitid sendos documentos en los que establecio pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprieba el Reglamento ce Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (D'sposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion iransitoria Bis) y la guia de

actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere ia afirmativa ficta, comc podrian serlo una certificacion o

la declaracion oficial de algun érgano dei partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procadente era acudir direciamente ante el Registrc Nacional
de Militantes, porque ce acuerdo con el articui> 14 de la Guia de actaacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera séio 2n el caso de gue |08 comités
municipales hubieran negadc la posibilidad de realizar el tramite, o jue en la

especie no acontece.

Tampoco es posible gue el recurrente agotara algun medio internc d= defensa
porque al estar en actLzlizacidn {a normativa irrerna no existe medio de defensa
para asuntcs como el que se resuelve, en virtLd de gue los exisieates limitan su
procedencia a personas gue ya formen parie dei instituto politco, como se
desprende de| Reglamentc de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien merece especial atencion indicar el tiempo a partir det cual debe
considerarse aceplada la militancia cuando ésta deriva del silencio del érganc

competenta

Sibien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deiiciencia puede subsanarse a través de la aplicacién analdgica del
articulo 10. apartado 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida

de la militancra cuando la respuesta del partido es expresa.

= docior Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
mterprelativa en la justicia electoral mexicana’® explica que el argumento por
anatogia justifica trasladar la solucion legaimente prevista para un caso, a otro
caso distinto no regulado por el crdenamiento juridico pero gue es semejante al

primerc. De acuerdo al autor, en la argumentacion analdgica estan presentes

cuatro elementos:

ay Ura rorma Nogue regula un supuesto S1 al gue aplica la consecuencia
juridica

by Otro supuesto 52, no regulado por ninguna norma;

C) Lasemejanza entre los supuestos S1y S2;

¢, Laidentidad de razon entre los supuestos S1y S2.

En sa especie. tales requisitos se cumplen porque el creador de la norma
establecic dos supuestos de aceptacion de la militancia: uno éxpreso y otro

tacito. empero solo en al primero fijd fos efectos.

La recta apieciacion entre ambos cascs permite advertir que entre ellos existe
semejanza e dentidad de razén porque de lo que se traia es de dar certeza al
momento a onariir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
mintante del PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente

"ggulados al caso en que no lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficla depe darse el mismo ratamiento de agueltos casos en los gue la admision
de a personz proviene de una ceclaracion expresa del organo competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y

acoge la solicitud del ciudadanc.

. . N 8 . . " Sy
P Crzquwaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumenlacion interprelativa en la ;us!:uai(f}{e 010
Mexico  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2006, p
Nt www te gon mxidocumentacion/publicaciongs/libros/argumentacion_int. pdf

s TRIBUNAL ELECT
DEL ESTADO bR ?i?rgﬁ{%



TEEP-A-8515/2014

En ese sentido, si en términos del referido articulo, zuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a pariir de la recepcion de la

solicitud de afillacion, entonces cuando opera la respuesia tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la dltima parte dg! numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en maleria de afiliacién emitida por =l Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece gque cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de Ias Zstatutos. la fecha de aila

serd el dia en que ef ciudadano presente la reclamacion anle el Ragistio.

tnclusive la parte recurrente solicita la inaplicacton de este documento. en

términos generales por ser restrictivo del derecho de afiliacion.

Es de acogerse lo solicitado por la parte actora porque a juicio de esie
Organismo Jurisdiccional. tal disposicién no resulta aplicable al asunto que se
resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la interpretacicn mas

favorahble a la persona.
En efecto. el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartade 1. inciso a) que irpene a los
militantes el deber de cbservar los principios de Doct-ina del partido, Estatutos.
Reglamentos y demas disposiciones que emitan fos drganos cdireclivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b). que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Naciona!. de vigiler la ohservarcia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los drganos. desendencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72. apartado 1. inciso ) quz imponen.
respectivamente a los Comités Directives Estatales v Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiente dentro de su jurisdiccion de los

Estatutos. los Reglamentos y acuerdos gue dicten los o-ganos competentes del
partido.

Inchisive. los casos de infraccion de los Estatutos y d= los reglamentos podran
ser sancionados con penas gue van desde la amonsstacion hasta la expulsion

del partido. segun se prevé del numeral 121 de ese m.smo ordenamiento.

De ias disposiciones enunciadas se aprecia que la jerzrquia existente en el orden

normativo injerno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estdn sus Estatutes, en tanto codigo superior de funcionamiento

interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

16
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disposiciones  complementarias  derivadas de los principios, facuitades vy

abhgaciones insertas en los Estatutos.

En ambos casecs. los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
conslitucionahdad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 dei
Codigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales. vigente en la fecha

de aprobac:or del Estatuto.

Firaimente en e Oltimo peldafno del escalafon se encuentra cualguier otra
disposicier que los organos del partido. en ejercicio de sus facultades, emitan

para el me;or desempefio de sus atribucicnes.

De acusrdc @ ese esquema, la guia no representa un documento que pueda
causar penlicio a la parte actora porgue es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
ieglamentiar .o plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica séio
pueden tenerla 'as normas que apruebe la Comisién Permanenie (articuio 33,
apartade 1 fraccién | de los Estatutos). o en su caso, el Consejc Nacional

tarticulo 28 apartado 1. Inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor debe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
gue ni gl Registro Nacional de Militantes, en general, ni su directer, en particular

cuenfan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutes.

A lo sefalado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del solicitante, de manera que en terminos del
prircipio o personae contenide en el articulo 1 de la Constitucidn Federal debe
cptarse por la interpretacion gue maximice el derecho y no por aguella que o

restrna.

Si este Trnbunal optara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandalo constituzional. al ignorar que el silencic del partide politico se produce
oor causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié

con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapsc sefialadc en Ia“g‘y_i“a_‘ no

ETE

. Y . .
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ah:dﬁr@f,{ 0.5ean

procedente su aplicacién.
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En suma, de lo previamente analizado se acredita que:

a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica sclicitada en la
demanda,

b) Esta se configura solo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antiguedad de la militancia se dara a partir de le fecha de

presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias gperen en la especie. siempre gue

se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera indivicual 108
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de a afirmativa

ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden,

1. Peticion de parte. Como se anticipo, los Estatutocs Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedancia de

la afinmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisitoc esta colmado porzue la parte
demandante acompand a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la

solicitud de afiliacion, fechadc el doce de febrero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidzaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmenie al grupo de ciucadanos cue

comulgan. apoyan y difunden i0s principios y corriente ideologica del FAN.

Como signos incuestionahles de ese acto volitivo se encuentrar o0s gque a

continuacion se senalan:
a) La comparecencia personal def interesado a la sede del COM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el 6rganc respensatle,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en la fecha que se senala
en el documento qgue acompand a su demanda (comprobante de la solicitud) y

gue este como organc receptor, dio tramite enviandolo al érganc estatal.
b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente.
segun la cual el funcionario encargado de la recepciéon constatd que o0s

documentos se recibieron completos y en original.
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Lt
noote o heular e responsable aduce en el informe circunstanciado que la

sate rcrarente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

sicembaige tal afrmacidn no es vinculatoria porque implica el desconocimiento

de actos propios schre los cuales existe prueha en contrario.

Ciertamente da acuerdo a lo gue consta en autes, cuando la persona solicitante
comparecio ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmo
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcion de

0s documentes fue completa y en original.

Ahcra nien de acuerdo con el principio ontoldgico de la prueba segun el cual fo
stuinatic sue peswme y o extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
ae seile sanfica que el funcionario encargado de la recepcion constatd gue los
dooumentos »esentados eran los idoneos para colmar las exigencias de
afilacion mewvistas en lgs Estatutos: que estos eran completos y gue fueron
recidos o sausfaccion pues solo asi se entiende que se plasmara el multicitado

sefioy se d a-utvamite a la solicitud

tzsa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara

ia valaez del comprobante ni desconocciera como propios los sellos y firmas que

aparecen en el

Lo termina: agel articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental @ 'a que se alude el sello no puede ser oira Mmas que 10s propios
formatos :a copia de la credencial para votar con fotografia vigente. asi como la

sconhstancia yue acredita |a realizacion del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse. el solicitante entregé sus documentos en iérminos de
‘os Estatutos y el funcionario que los recibid asi le hizo constar por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos positivos establecidos por el partido
patitico para la aceptacion de su militancia, debido a que at haberse entregado
los formatos. 25 manifiesta la voluntad de incorpoerarse al partido y el compromiso
de observar los valores y principios de Accion Nacional; al entregar la copia de la
creaencial para voiar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana vy
fnalmente cor la presentacion de la constancia se acredita el curso de

capaciacic

Asrnisime en aplicacion mutatis mutandi de la tesis LXXVI/2001, ap;o’badapbr%a
sala Suses pajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE;. RA‘I"A- 't

BB ) ©
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE{? A zg._' %%(A
E\g:-%“
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La primera es que en el caso cenfluyen los tres componentes pravistos en &l
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opers la

respuesta ficta al existir una solicitud no contestade en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende zlgun elemento d2 hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solcita su inscripcion cumple con

los requisitos gue el partido potitico impene a quieres aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda vy
aplicar la ccnsecuencia prevista en el citade ariculo 10, aparizdo 4 de los
Estatutos Generales del PAN, gue dispone la acectacien de la militancia cuando

la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque cocmoe ha guedado demostrado. en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de que la

persona que solicita su inscripcion cumple con los reqguisites para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de aue sxista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de ios documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, guien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni gue la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconccic [a autenticidad da! documento

gue exhibe la parte demandante.

En esas condicicnes, bajo el principic de presuncién de buena fe gue rige la
actuacion de las autoricades electorales. o en st zaso de los pa~idos polificos
cuando actuan como tales. asi como de Igs ciudacances gue de marera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vids politica del pals. no existe
impedimentc para declarar que la respuesta a la solicitud de afiiacion es
favorable por afinmativa ficta. en cabal aolicacién de 1o disguestic por |a
normatividad interna del FAN. en particular. el articulo 10. apartadc 4 de los

Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo gue agui se cecide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politice, consagrada en 2l articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata ce cuestiones politicas que escapan
del centrol judicial.

Estc es asi porque el principic sefialado (de autozeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de vaior de

sustancia politica, como son sus reglamentos. lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y reguisitos para guienes deseen ser
afilados 1os sistemas de seleccion de candidatos y los criterios que rigen su

orgamzacion intarna,

Ciertamente. corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
umphnmentc de los derechos de los particulares gue cumpliendo con los
reguisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna guieran

participar er: estas instituciones politicas.

En mento de o explicado. en esta sentencia se observa la autodeterminacion det
partido politico porgue se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecid en sus Estatutos para

quienes desean afiliarse.

=810 es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, !a naturaleza de
0s parlidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
nstiuciones vor medio de las cuales los ciudadanes mexicanos que cumplan con
03 requisitos establecidos en sus Estatutos participen a traves de ellos en la vida
polilica del pais: por tanto. negar ef derecho a los ciudadanos que cumplan con
s Tequisios sehalados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
cwrnanc ccenocido en los articulos 21 de la Declaracion UUniversal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos, 23 de la
Convencior Amencana de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi como 7
de ta Convencidon para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

conua la mujer, entre otros.

n otras palabras, no es licito considerar que la autodeterminacién signifique que
el partido esté facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
Integran o aspiran a integrarse a ellos, por el conirario, el ente colectivo esta
onligado a dar plenitud a las prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado vy Ia sociedad civil. por lo que su caracter es instrumental y no

preponderanta.

Por el contraric. los derechos de participacion politica propios de los ciudadanos
son de entidad supericr porque constituyen la esencia de la democracia y hacia

3il0g
su proteccion se orientan 1os esfuerzos domésticos asi como supranaugﬁ‘éi Q d&{
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Por ese motivo, los institutes politicos como vias de ejercicic de derechos
superiores estan chligadcs a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre elias, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion. siempre cue cumplan con los reguisitcs idoneos.

proporcicnales y necesarios que elles misn os determingn.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
gue cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacidn politica, pues ello constituiria

una limitacion a un derecho fundamental.

En ese tenor. cuando concurren circunstancias como las actuales en las que. por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitcs. modalidades vy
consecuencias; y por otro. el ciudadano demuestra no solo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuenira respaidc en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esia sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favcrece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz. decision que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a 1a obszrvancia ex oficio de los tratados

internacionales sefalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora. lo jprocedenie es declarar formalmente que ha

operado a su favor la afirmativa ficla para ta aceptacion de su militancia.

En merito de lo anterior, se ordena al Regisirc Nacional de M litanies del PAN
gque en el termino de tres dias conlados a partir de que le sea notificada la
presente  sentencia se concretice la  incarperacien  formal de  JOSE
GUMERSINDO JAVIER MENESES LUNA como militante en el padron

correspondiente y le sean expedidos los documenios que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado. debera considerarse como entigiledad de ia
militancia la fecha plasmada en la solicitud. por las razones gue han guedado

explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a JOSE GUMERSINDO
JAVIER MENESES LUNA como militante del PAN a partir del doce de febrero de

dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de
entonces.
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El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de Ia parte quejosa, con esta sentencna debera
expedirsele certificacion de log puntos resoiutivos, la cual, en caso de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credenmal como

militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido. {

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE r

PRIMERO. Es fundada I pretension planteada por JOSE GUMERSINDO
JAVIER MENESES LUNA respecto a la obtencién de su militancia al Partido
Accion Nacional mediante |a via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10,
apartado 4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de M|I|tantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a part|r de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en Ia solicitud de inscripcion,

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que bl[o ocurra.

CUARTO. Expidase a JOSE GUMERSINDO JAVIER MENESES ]LUNA copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que &l
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior

del partido. |

|
NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
CHALCHICOMULA DE SESMA, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ES’B&)?%S
A LA PARTE ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LA ﬁ@h w\

ASi COMO A LOS DEMAS INTERESADOS. @@
ﬁmy

TRIBUN Al EL[CT ¢
DEL ESTA—.DO DE PU“I;A}I:R
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Asl lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesidon pUblir%a los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRAE’EPRESIDENTE

| FRANCISCO ANUE Y BRETON

MAGISTRADA

3
CLAUDIA GUEZ

[GUEZ PERDOMO

s

LUIS?UILLERMO ROSETE MORALES
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