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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-8517/2014.

RECURRENTE: KARINA RODRIGUEZ
MENESES.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CHALCHICOMULA DE
SESMA Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por KARINA RODRIGUEZ MENESES, para controvertir del Comite
Directivo Municipal en CHALCHICOMULA DE SESMA (en adelante CDM) asi
como del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accion Nacional (en
adelante PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para

afiliarse como militante del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias gue

obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. ElI doce de febrero de dos mil catorce, KARINA RODRIGUEZ
MENESES presento ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN.

Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00664940.
1l. Recurso de apelacion.
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AN
a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su pﬁ[@ﬁ % c?fe del

“‘y*“f“;%*\
instituto  politico, KARINA RODRIGUEZ MENESES inte wté de
apelacion. ‘W‘E’:}g&
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunat el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-8517/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicéd el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccion asi como la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1|16 fraccion 1V incisos b), ¢) y I} de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ill, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los 'derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

[
No es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso

de apelacﬁén el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenders’e que la intencidn del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédig|01 fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para
!

' Publicada en el Periddico Oficial del Estade el veintiocho de junio de dos mil doce.
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gue los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas, de manera que las hipdtesis ahi consideradas se

anuyenden Como enunciativas mas no limitativas.

Asi cuanao se actueglizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
glercicio de sus derechos en el ambito terrtorial de 1a entidad, corresponde a este
Triounal analzarlas v en su caso. dictar las medidas que sean necesarias para

remeadianl < parjuicio.

Esa circunstancia cbedece a la aplicacion del principio pro personae, plasmado
en el arlicuio 1 de la Constitucion Federal. que implica el deber de interpretar las

normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos

publicos del pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales

7

17. segunoo parrafo®. 35° y 41, base |, segundo parrafo®; asi como por los
tratados inlernacionales en materia de derechos humanos, en padicular en los
articulos 8. apartado 1% 18° y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos de manera que la interpretacion que aqui se reatiza

o senoolettz, 2l numeral en cita dispone 1o siguiente "Articulo 17. Ninguna persona podid hacerse
L)t a5 msna v @jercer violencia para reclamar su derecho Toda persona fhene derecho a que se e
vor mibunales que estaran expedios para impartirla en los plazos y Srmmos que 1jen las
: eSOMCIcnes de manara proaa completa e nnparcial Su senvicio sera gratuito, quedando.
v FlSeCaE . inbidag das costas juchoiales,

rocntemds sel acticulo en comemnto es Articuio 35, Son derechos del ciudadanec: I Votar en fas elecciones

Dopeatanes L Bodve ser vatado para todos los cargos de eleccion popolar, teniendo (as calidades gue establezea
fa ey El derecfio ds solictiar el requstio de candidatos ante la autoridad electoral coresponde a los pamtidos
Jitious dal oty g l0s credadanos que solicrren su registic de manera independiente y cumplan con lus
1eGuisitos vorchiacnes y lermnnos gue delermine la legislacion: . Asociarse ndividual y ibremente para jomar
penle 8il fonina pacifica en (08 asunlos pofiticos del pais: V. Tomar 1as armas en el Ejército o Guardia Nacional,
pera ta defeig de la Repblica y de sus instituciones en los ténmnos que prescuben las leyes; V. Ejercer an
fadla clase do negocos el derecho de pehcion. VI Poder ser nambrada para cualquier emplec o comisisn del
et puibion lemendo fas calidades que establezca la jeyv: VI Iniciar leyes. en los lermminos y con fos
reiuisios Gus senaien esta Constfucion v la Ley cdel Congreso El Institute Nacional Electoral tendrda las
laculiades que en esia maiena e otargue la ley. v VL Votar en las consullas populares sobre lemas de
trascendenoia nacional .
" En lo apucahkiz, 1a dispesicion en cita sefala’ Articuto 41. El pueblo ejerce su soberania. . La renovacion de
os poderes Legislativo v Ejecutivo se realizarg medianie elecciones .. conforme a {as siguientes bases: |. . Sdlo
tos crodadanos podvan formar paitidos politicos v afiiarse e e individualmente a eflos, por tanlo, quedan
prohiladas la ntervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidas y
cualguier lormea de afiliacién corporativa.

Articulo 8, Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las dehidas garantias y
nentro de un plazo razanable. por un juez o tribunal competente, ndependiente e imparcial, establecido con
antencndacd por ia ley, en la sustanciacion de cualguier acusacion penal formulada contra ella, o para la
deteiminacion de sus derechos y obligaciones de arden civil, laboral, fiscal o de cualguier ofro caracter.

- Articulo 16. Libertad de Asociacion. 1 Todas las personas tienen derecho a ascciarse libremente con fines
ceoidgicos religiosos. politicos. economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
ddoe 7Bl egraco de tal derecho solo puede estar sujeto a |as restriccicnes previsias por la ley que sean
necesanas en una sociedad democratica. en interés de la seguridad nacional de la seguridad o del orden
publicos. o para proteger la salud o fa moral publicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto

aoacen alos membros de las fuerzas armadas y de la policia

Articuly_23. Derechos Politicos, 1 Todos los ciudadanos deben gozar de los siguigy
cpurtumdades a de parlicipar en la direccion de los asuntos pablicos, d\'rectamenl
represertantes libremante elegidos. b de votar y ser elegidos en elecciones perigdicas a
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo loral para la procedencia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa convicsion el gue tratandose de
asuntos intrapartidarios. puedan estar invoiucrados como responsabies Organos

distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano cel Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas cue sean idoneas para restituir a los ciucadanos en el
goce del derecho que estimen viclado y esto implice la potestad d= vincuiar a
drganos nacionales de los institutos politicos cuando sean seralados como
responsables de algun actc u omision que impida que los ciugacanos de la

entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con io sostznido por la Sale Superior del
Tribunal Electoral del Podar Judicial de ia Federacicn ten adelante Szla Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO CE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD, DERE DE AGOTARSE EL RMEDIC DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL. CUANDD SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS .- De o pravista en los articulos 17 y €9, parrafo cuarto, fraccian V,
de la Constitucion Poitica de los Estados Uridos Mexicanos. en relac dn con el
diverso numeral 80, carrafc 2 de la Ley Gznera del Sistema de Wecics de
Implgnacion en Materia Electoral, se obliene quz para cumplir con el p-ncipio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacion a sJ cerecho de afiliacien. tiznen el
deber de agotar las instaricias previas, a través de las cuales exista la posibil dad
de alcanzar su pretensiin. En ese senlido, sz coasidera que los recics de
defénsa en general y en especial los juicios de proteccion de derechos c udacanos
pre\."istos en las legislaciones electorales de las enticadss federalivas, deben ser
reconocidos como insTumentes amplios que hacen positle la tulela de ese tipo de
derechos. en aras de jarentizar en mayor medida el derecho humano de accesc a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que ¢l ambito de protecsicn de la
justicia electoral local wdeb= incluir los actos emitidos par os organas parlidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derechc de afiliacién en el ambilo ce las
entidades federativas. pu=s de esa forma sg privilegia el reconocimierto de los
tribunales electorales locales come instancias de defernsa idéneas pa-2 restituir
ese'lipo de derechos, por resultar esto acerde con un esquema integral de justicia
etectoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esguema integral a2 justicia elecic-a previsto en

la Constitucion reconoce a os tribunales loczles coro instancias idéneas para

| . B . : .
Pendiente de publicacion. Consultaile en linga hitp hww te gol mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
nisticia electoral locai incluye los actos partidistas de caracter nacional gue

puedan afuclar et derecho de afiliacién en el ambito de las entidades federativas.

En ssas conaiciones si en la especie se reclama una omision gue se atribuye a
(n organc municipal y se vincula al registro nacional de militantes. todos del PAN
¥ de ellas se deriva el posible impedimento para que un ciudadanc ejerza su
derecho palitico-eiecteral de afiliacion en la entidad, es claro gue, en téerminos de
lo explicade se actualizan ios supuestos contenidos en las normas de referencia
y portanto. este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se

scmete a su conocimianto.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En !a especie se satisfacen los

presupuesics que se desprenden del Codigo de la materia, en razén de lo

siguiente:

a) Forma. Fl medio ae impugnacion en estudio, cumpie con los requisitos del
articuio 361 del cddige electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
taourente Ademas. el signatario de la demanda sefalo el acto que combate asi
somo ab iesponsable de su emision: expuso la refacion clara y sucinta de los
nechos que motivan fos agravios que resiente; indicod los preceptos legales que
censidera violades: ofrecio las pruebas que estimo pertinentes y plasmo un signo

gue cantuesta la manifestacion de su voluntad.

b} Presentacion. El escrito recursal se presentd ante el CDM que es el drgano
‘Esn0nsab oode iz omision que se reclama, porque asi se reconocio en el informe
crounstanciade. Con lo anterior. ia parte recurrente satisface el presupuesto que

i desprende del numera! 363 del Codigo de la materia.

¢) Personeria, legitimacion e interés juridico. Existe objecion por parte de la
responsable en cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudir a esia instancia.

A juicio de este Tribunat, no le asiste la razon al organismo responsable porgue el
tema sujeto a decisidon es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integrante del partido; de ahi que seria contrario a la logica exigirle

como requisito de procedibilidad tener esa calidad.  GNILOS
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccionzl sostiene que la perscneria de
quien recurre se encuentra ac-editada en aL:os debido a que el medio de

impugnacion es promovido en defensa de ur de‘echc subjetivo propic.

Asimismo, ia legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefala que os organos Jarlidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN. por ende, es la dirsctamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para zcud: ante la autoridad jarisdiccional

ante lo que considera la transgresion a su dergcho.

d) Oportunidad. Con independzncia de que €l organo responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda ato en el ocurso inicial como 2n el
informe circunstanciado, ei medio de impugracion fue promovido en tiempo
porgue las omisiones son ccns deradas de tracto sucesivo, de manera gue no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima gue &l acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que fa autorided u Organo
responsable cumpla con el deber de hacer cue le impone el orden normativo

aplicable,

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprucer:zia 15/2001. emitidz por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO0 PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNAGION, TRATANDOSE DE OMISIONES”®, cuyo contznidoc es el

siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION. TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en 2l articuby 8o.. parraio 1. en “elazion
con el 10, parafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medice de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando sz impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe ertenderse. en prircipic que & mencrionado acle
genéricamente enlendido s= realiza cada dia q.e transcurre, loda vez qu2 es un
hecho de tracic sucesivo y e~ esa virtud, se arrica a la conclusién de que el olazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiendose tene’ por preseniada la demznda
en fofma oportuna, mienwras subsisiz, la oblizacisn a cargo de la auter dad
respotisable de convocar a €lecciones v ésta no derruestre que ha cumg ido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado ios requisitos de procedancia y no advertirse zlguna causal

gue impida el estudio de fondc, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo cori io cue se expone en la demanda.
I

la parte recurrente se duele de la omision en cue ha incurrido el Partido Accion

Nacional, por conducto del CDV. asi como de su Registro Nacianal de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de afiliacion que oresertd en meses pasados
i

'

Consuhable en Gacela de Jurisprudenzia v Tesis en maleng 2lacioral. Tnbunal Electoral del Poder Judical da
la Federacian, A4 Numero 9. 20114, pecinas 28y 30
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I-cr fo anteaiche. pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion deciare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articuto 1€ apartado 4 de los Estatutos Generaies de! PAN sin que se le hubiera
daco respuesta. entonces su peticidn debe tenerse por aceptada. come lo sefala

d:cho dispositvo,

Anora bien la adecuada apreciacion de la controversia implica determinar los
lermines exaclos de la pretension, pues solo de esa manera podra estarse en

aptiud de aiclar una decision acorde.

Fijacion de lo gque se pide al Tribunal. Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendidc su inscripcion como militante del PAN, de lo

gue responsabiliza al COM asi comc al Registrc Nacional de Militantes de ese
instituto politico.

Al respecto es conveniente establecer que la omisién sefalada debe atribuirse a
todos los organos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de

afiliacion. en tantc que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, pergue al reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizo el
precedimiento de incorporacion de militantes, a efectc de permitir que los
mleresados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripcior  independientemente del lugar de su domicilio, segun se desprende

del articulo 9 de la normatividad en cita.

Por esia razdn es incorrecta la afirmacion del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacion, pues
nclusive 103 Estatutos no senalan el medio a traves del cual se comunicara ia
aceptacion. 0 &n su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de

logica senalan que si la peticidn se presenta ante un drgano especifico, sera &l

mIsTo gquien comunique la decision.

Lo anterior es relevante porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefalarse dos entidades responsables, tambkién cencurren dos
pretensiones. por un lado, |a obtencion de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese organo se presentd un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacion de su militancia, por parte del érgano nacionat competente para
efectuar el registro asi como de expedir la documentacion correspond@ntimm
% .

\‘u‘\bg,
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Sin empargo. & juicio de este Tribunal dicha lectura debe descartar, @@%é\?}é
apreciacion integral de! escrito y del contexto de la demanda permﬁ%:é‘ma r%;g’
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretersion, que es oblere- la

militancia en el PAN.,

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afliaciin en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcurridc en exceso £l término

estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiongs en
razon de que elio implicaria dividir la continencia de ia causa. al desconocer {a

unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la continercia de la ceusa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones Jque sean conexas
enire si deben debatirse en un mismo juicio v ser decididas en una mismsa

sentencia.

Por ese motivo. el juzgador debe ser muy cuidadoso a! aralizar la demandz
como unidad. a fin de no dividir la accion principal. porque ello traera como

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisikilidad de la continencia de la causa tambien he sidn reconocida por |2
jurisprudencia eiectoral mexicana en el criterio 52004, de rubro "CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",

emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA 3U
IMPUGNACION.- Ce la interpretacién funcional de los articales 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos y de las leyes electorakes
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios Zde
impugnacion, se concluye gue no se puede escindir la conlinencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asi. porgue cuglquier proceso
impugnativo debe concluir necesariaments con una sola resclucién, en la ue se
comprendan iodas las cuestiones concernienies al mismo, en su individual dad vy
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasia 1z decision del mérito
sustancial de la centroversia, con el pronunciamiento sobre las prelensicnes vy
defensas opuesias. Esta situacion resulta de la naturzleza de la jurisciccion
electoral, de los valores que protege v de los fines que persigue, toda vez cue se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, =n doende se tiene el
proposilo de hacer frente eficazmente a las necesidades de espedial celeri¢ad en
la tramitacion, sustanciacion y resolucion, como Unicos instru nentas idoneos para
resarcir a les promoventes en el goce v disfrule de los dereckos conculcades o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un procesa. anies de gue se
tornen irreparables por la definitividad: esto con el objeto de conziuir €l ejarcicio
democratice con apego a los principios fijados en fa ley fundamental g1 doade la
fragmentacion de la contienda constiluiria un atentade a dichas caldaces
definitorias, en tanto gue multiplicaria innecesanamente las acluacicnes  en
contravencidn al principio de conceniracion, fomentaria mayor axtension en la

'_:' Couture. Eduardo J Fundamenlos de Derecho Procesal Civit Rogue d2 Paima Ediior Pagirs 481
Consultable en Jursprudencia y Tesis Relevanies 1997.2005 Complacigr Oficial Trbural Elactoral del
Podar Judicial de la Federacion paginas 64 v 65
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prosecuion de la causa. propiciaria el incremento de instancias: dividiria la
coninencia de 1a causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vistaz conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
nedwichiahdad y carrelacion: generaria ta posibilidad de resoluciones incompletas:
abirnia sauces para resoluciones contradictorias: podria dar lugar a reposiciones de
procadumentos en deinmento de los plazos breves que son necesarios para su
resulucion definitiva. romperia con la continuidad necesaria y conveniente en ¢l
warwie y en el iempo. y hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u
ohstacuzar o hacer imposible fa gjecucion de las senlencias Tercera zpoca
Contorme & 'o razonade por ese Organismo judicial. todo proceso impugnativo
dene conc'uin necesariamente con una sola resolucion, en la que se comprendan
todas 'as cueshones concernientes al mismo. en su individuatidad y en su
correlacion. ge manera que la fragmentacion de la contienda constituiria un
atentada contra et mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de odas las cuestiones planteadas, en detrimento de ios plazos breves gue son

necesarnos para su resolucion definitiva.

Lo Inadecuado de separar la pretension puede apreciarse también si se atiende a

fos efeclos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente  si

este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
mnonservancia al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafo mayor a
uer recurre puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian ionecesariamente la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
aebido & gue en ese caso 1o conducente seria devolver el expediente al partido
cara la enusion de una respuesta, gue aun cuando surgiera en un plazo breve,

dejaria en vibo la decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa demoig es contraria a la garantia de accesc a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Federal. que impone a los Tribunales el deber de
resolver jos conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y. conforme al articuto 1 de la propia Carta Magna. maximizando el

disfrute de 'os derechos segun lo que mayer beneficie a quien demanda.

E} reconocimiento detl maximc beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fonda, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la

satisfaccion juridica de lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corts de Justcia de la

Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIC DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL FRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIQ, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver 128 juicios de amoaaro direclo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con indepzndencia de la
materia de que se trate, el estudic de los conceptos de violacion que determinen
su concesion debe atender al principio de mayor beneficio. pudiéncize cmitir & de
aquellos que, aungue resulten fundados, no mejoren lo ya alcenzado por el
quejosa, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leves. Por lanto,
debera quedar al prudente arbitrio det érgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, atendizndc a la
consecuencia gue para ei queioso tuviera el que se declararan furcados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el aricule 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Nexicancs, consislente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, complete y zfectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntcs somelidos al
canocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manara preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico pare el goberrado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera cer declzrado
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador. robustece la conviccion

de que el agravio debe atenderse de manera intagra!. debido a quz esa vision s

justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es ta obtencion de una respuesta por paie del instituto
politico. sino gue o demandado de manera destacada es el reconoc miento de
gue en el caso se actualiza la figura juridica denominada afinmativa ficla a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omision es un raclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumenta para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben azraditarse para que

opere la decisidn ficta es el silencio de quien estaba obligado a gproveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita: postericrmente se varificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por ultimo, si en ia especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y lcs precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de darecnos a partir del

silencio de las autoridades.

12 f . - -
Consultable en el Semanario Judicial de ta Faderacion v su Gaceta Junsprudsns 3 Maiena Comun Temo
XX\, Febrero 2005 Pagina 5.
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Fiauler Javier Grlando Santofimio, en su ohra "Acto adminisirativo. cficacia y
vafdes seftala que no toda decision aaministrativa es de caracter expreso.
escrin o verbal sine gus en ocasiones €l legislador ha previsio hipotesis en las
Cuales sanciona a la administracion morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efactos frente a los interesados. Este fenomeno es
conocico como decisiones fictas o presunias. productos del silencio do la

adimenstragidn

En esa misma linea argumentativa, el autor Affonso Nava Negrete™ indica que el
silencio  administrativo es la abstencion de resolver frente a instancias

presentadas o promovidas por particulares y se configura siempre que confluyan
los siguientes elementos:

1. La existeéncia de una instancia de particulares ante la administracion:
2. Abstencion de la autoridad administrativa de resclver la instancia particular:

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesaric que el legislador previc para que la

administracion este en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presurcior. come efecto juridico del silencio. de que existe ya una resolucion

administrativa,

5. La resclucion administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de

1o pedide &r las instancias; o0 en su caso, favorable a ellas.

De lu antenur s desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrative La negativa, en 'a que el silencio debe entenderse en el sentido
de gue ne se satisface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; vy
la positiva en 'a que el silencic se traduce en considerar gue la peticion se ha

resuelto favorablemente.

Ahcra bien la Sala Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”" ha reconocido que dentro del derecho administrativo

Santofinng, Javier Orlando  Acto adminisirativo. eficacia y validez. 2° Edicion lJ.IIIyEISidE'le‘ Externado ge
Colombia. Instiuie de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México Mem%%_‘-ﬂ?}%q' Pag.

183 ‘ ‘ N %

Dwoonara Jundhee Mexicano Tome Vil Rep-Z. Voz Siencio Adminustrabivo Insmum&@ ﬂﬁﬁﬁ%‘%ﬁs
Juridicas Unversidad Nacional Autonoma de México Méxica Pag. 126 &?? e ;\\ [+

La junspridencia enunciada es del lenor siguienles AFIRMATIVA Y NEGA_TIV gE‘ 3 ;%E’ .\“\
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derscho administradt 'iéisg: gral ”méi 2
g ueties i @ aiinmativa o aegaliva ficta de acuerdo con la cual. anle el silencioth TRASHRIE 7
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negaciva ficta. de acuerdo con
la cual, ante ei silencio o inactividad de la autoridad “ente a la peticion de un

particular, debe tenerse por resuelta positiva ¢ negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son =dmisibles en la materia
electoral; la Unica condiciorante para su aplicacion es que estéen previstas

expresamente en la norma atlicable al conilictc de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrents, para el estudic de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN. publicados en el Diaric Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser

publico, no requiere certificac 01 ni integracion icrmal a! expediente

Ahora bien, en el informe circunstanciado la ertidad respensable s=nala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente recenocida en los Estatutos
Generales del PAN y que er todo caso. la presentzcion de la solicitud solo
significa el inicio del tramite pero no vincula al insttuto politico a aceptar al
scolicitante, debido a que no existe la presunc on de jue la respuesta sea en

sentido positivo.

Contrario a lo que sefala el responsabie este organismo jurisdicconal estima que
el fendémenc juridico de que se trata st fue reccgido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de ruevos integranies en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federac on e! cinco de noviembre

de dos mil trece, por las razenas que enseguida se 2xplcan:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que =l instifuto politico libremente
establecid para su autodeterminacion (Estatutos) detalld el siguiente

procedimiente para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son; ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada © avslada por el area competznte del Comité Ejecutivo
Nacional, suscnibir e! formato cerrespondiente, ro estar afiliado a otro partido

pelitico (nacicnal o local) y en caso de haber sido militante de otro pantido. debera

autondad frente a la peticion de un gart cular, debe tenerse por rasuelia posiva 0 negetvaments sagun sea el
caso Tanto la dectnina come Ja junsprudencia en la materia, se crientan a eslablecsr cuz para 13 actualizacion
de la mencionada figufa juridica debe sstar prevista en |a lzy apheable aunjue no se identific ue expresamente
con ese nombre. De esta manera. cuando de la interpretacion nc sea posible establscer la refenda figura
juridica. no debe enterderse que la falia c e respuesia a la pelicion genera unz rescluc on afirmativa o negauva
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en' Gacela de Jurisprudenc a y Tesis en matana eiecioral. Triounal Elecioral
del Poder Judicial de la Federacion. Afic 1, Numero 1 2008, pagiras 13 y 20
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses

antes de solicitar su afilacion.

. Ve acuerdo al propio articulo 9. apartado 1. ta solicitud debera
preseniarse nor escrito ante cualquier Comite del partido en la entidad federativa

correspandhente. con independencia del lugar en gue se ubigue su domicilio

. LUra ver presentada la solicitud. los distintos organos del partide cuentan

cortun plazo de sesenta dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

{ Estatito dispone que en caso de ser aceptado. la militancia iniciara a partir de

2 recepcion de la solicitud de afiliacion v que el peticionario se tendra como

aceptado si transcurrido el plazo sehalado a partir de la entrega de Ia

solicitud, no se emite pronunciamiento alquno por parte del Registro

Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3y 4).

Ahora bien. en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por ia doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio

administrativo: a saber:
1. Que exista una peticion,
2. Qua e resoonsable de atenderla no emita pronunciamiento; vy,

3. Que esic suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Sara e case ¢ .apso es de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
ia consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su

pretension

En mente de lo expuesto. €s inconcuso gque en los Estatutos Generales del
partilc sxiste la  figura  juridica que solicita la  parte  recurrente,
ndependizniamente de que no se le hubiera dado un rubro comeoe tal, pues como
ha guedado demostrado. los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse

claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto a! estar reconocida la figura juridica de que se ftrata, si existe

vinculacidn e incluso obligacion del partido de emitir un acto posmvo oa\:fam'r, Je

» £ SHING %
los interesados & ? ) &

u; w‘\\h
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Ahora bien, es importante sefalar, que la reglamentacion establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opara automaticamente, esto es, por el solo
transcurso del tiempo y sin necesidad de gue el interesado reaiice tramites
adicionales, pues de ningun ariiculo de los Estatutos se desprende esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglarentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la qus se establezcan los mecanismos o formas a
sequir para que opere la afirmativa ficta. pues aun cuando el propio articuio 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento dz= afiliacion se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional ro es aplicabie porque fue aprobado durante ia
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se

trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunai gue el seis de noviembre de
dos mil trece vy el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitid sendos documentos en los que establecic pautas
para el proceso de afiliacion en ianto se aprueba el Reglamentc de Militantes.
Esos documentos se igentifican ccn las claves RNM-D SP-17/2G13 (Disposicidn
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Dispcsicion fransitoria Bis) y la guia de

actuacion en materia ce afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco pusade desorenderse algun reguisito
interno para que opere {a afinmativa ficta, coma paodrian serlo una certificacion o

la declaracion oficial de algun organo del pariidc.

En ese contexto. es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdc con el articuio 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunsiarcia opera sclo en el caso de gue los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de reatizar el tramite, lo gue en la

especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrsnte agotara algun medio interno de defensa
porgue al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el gue se resuelve, en virtud de gue los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte de! instituto politicc. como se

desprende del Réiglamento de Miembros del PAN.
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Ahara bien merece especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del argano

compeiente.

ol blen los Fstatutos Generales del PAN ne prevén ese supuesto. a juicio de este
Trbunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacion anatogica del
art.culo 10, apanado 3 de los propios Estatuios. que establece el punto de partica

de 1a militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

I doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra L. argumertacion
miterpretativa e la juslicia electoral mexicana’™ explica que el argumento por
analogia jusufica trasladar la solucion legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinte. no regulado por el ordenamiento juridico pero que es semejante al

primero. De acuerdo al autor, en la argumentacion analdgica estan presentes

cJatro elementos:

a) Una nonra N que regula un supuesio S1 al que aplica la consecuencia
juridica C.

b) Otro supuesto S2. no regulado por ninguna norma:

¢) Lasemejanza enire los supuestos S1y S2:

d) Laidentidad de razdn entre los supuestos S1y S2.

T

noi@ especie, tales requisitos se cumplen porque el creador de la norma
estableclo dos supuestos de aceptacion de {a militancia: uno expresc y otro

taciio empero sdlo en el primero fijo los efectos.

L& recta apreciacion enfre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razon porque de lo que se trata es de dar certeza al
momenio a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante dai PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente

reguiados al caso en que no lo estan

.o antenor siynifica que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmaliva
fictsr, debe darse el mismo tratamiento de aquellos casos en los que la admision
de la pearsona proviene de una declaracion expresa dei organo competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatutc, como ordenamiento
supericr del partido el que subsana la deficiencia del 6rgano administrativo y

acoge ia solicitud del ciudadano.

Ezquiaga Ganuzas Francisce Javier La argumentacion interpretativa en la justicia ,
fexco  Tribunal  Elecloral del Poder Juwdicial de ‘a Federacion. 2006 p. %1634,
s s e goh mxsdoecumentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int. paf 2
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En ese sentido, si en términcs del referide articulo, cuando un ciudadanc es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la

solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita. tambien.

Ahcra bien, no es desconoctdo que en la uitima parte del numeral 9 contenidc en
la Guia de actuacion en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutive Nacional del PAN se esiablece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 e los Estatutos. la fecha de alia

sera e/ dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Registio.

Inclusive la parte recurrente solicita la inaplizacion de este documento. en

términos generales por ser restrictivo del derecho de afiliacien.

Es de accgerse lo solicitado por la parte aciora porgue a juicio de este
Organismo Jurisdiccional, tal disposizion no resulta aplicable al asunto que se
resuelve en atencion a dos principios: el de jerarguia y el de |a interpretacion mas

favorable a la perscna.
En efecto, el PAN reconoce sus documenios basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1. incisc a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido. Estatutos.,
Reglamentcs y demas disposiciongs que emitan los organos directives en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), gue establece la
chligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de fos
Estatutos y Reglamentos. por parte de tos drganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1. incise a) y 72. aparado 1, inciso a) gue imponen,
respectivamente a los Comites Diractivos Estataies y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdicciéon de ios
Estatutos, los Reglamentos y acuerdas que dicten los organos competentes del
partido.

Inclusive, los casos cde infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion

del partido, segun se prevé del numerat 1271 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden

normativo interno del PAN es la sigLiente:

En la cuspide é&stan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento

interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos. como

15
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disposicicnes complementarias derivadas de los principios. facultades y

obligaciones insertas en los Estatutos.

En ambos casos. los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. vigente en la fecha

de aprohacian del Estatuto,

Finaimenie en el ultimo peldafo del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicion que los organos del partido. en gjercicio de sus facultades. emitan

para el mejor desempefc de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema. la guia no representa un documento que pueda
causz peruicio a a parte aclora porque es un documento transitorio, unilateral,
de yraago .nferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglameantar io plasmado en los Estatuics, debido a que tal caracieristica sélo
pueden tererla las normas que apruebe la Comision Permanente (articulo 33,

apartado 1, fraccion | de los Estatutos). o en su caso. el Consejo Nacional

(arliculo 28, apartade 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Regislro Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular

cuenian con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

Alo senalado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorabe para el derecho del solicitante, de manera que en términcs del
prmcipio pro personaeg contenido en el articuio 1 de la Constituciéon Federal debe
optarse pur fa interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo

rastrina

Si este Triounal cptara por el liempo sefalado en la guia, incumeliria con el
mandato constitucional, al ignerar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplid

con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas. resulta evidente que el lapsc serialado en la guia no

%Q%S@a

1

favorece el derecho de guienes aspiran a militar en el PAN de ag@dﬁ

procedente su aplicacion. W\i
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En suma. de lo previamente analizado se acredita que:

a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura jur d ca soiicitada en ia
demanda,

by Esta se configura sélo por el transcurso del tiemao;

c) Que la antigiedad de la militancia se dara a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la espzcie. siempre que

se colmen las exigencias estsblecidas por el propio instituzo pclitico.

c. Analisis del caso. En est2 apartado se examinaran de manera incividual tos
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedzncia de la afinmaliva

ficta. de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipo. los Estatutos Gene-ales del FPAN
determinan que el primer elemento que debe acrecitarse para |2 procedencia de

la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado sorque la parte
demandante acompaid a su escrito inicial. el acuse de recibo coriginal de la

solicitud de afiliacion, fechado e doce de febrero de dos mil catcre=.

Con ese documento acredita haber manifestade ante |z instzncia partidaria
competenie su voluntad de incorporarse oficialmente al grupe de ciudadanos que

comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideologica dei PAN.

Como signos incuestionables de ese aclo volitivo se encuentran los que a

continuacién se sefalan:
a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CCM,

Este hecho se afirma en la den~anda y es reconocido por el organo responsable,
al aceptar que la parte demandante presento solicitud en la f2cha que se senala
en el documento que acompario a su demanda (Comprobarte de la solicitud) y

gue este como organo receptor. dio tramite enviandolo al drgano 2statal.

b) La entrega de fos documentes correspondiantes.

i

Esto se verifica con ta leyenda visible en el acuse de recizo correspondente.
segun la cual, el funcicna-io encargado de la recepcion constatdé que los

documentos se recibieron comgletos y en original.

13



TEEP-A-8517/2014

P S e 1Ol
DL VSTl Dl PUYRE A

sobre el particular. e! responsable aduce en el informe circunstanciade que la

parte recurrante no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo. tal afinrmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento

de actos piopios scbre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente. de acuerdo a lo que consta en autos, cuando fa persona solicitante
comparecio ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmo
en el acuse ce recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcion de

log documentos fue completa y en original.

Arora bien ce acusrdo con el principio ontologico de la prueba segun ei cual fo
ordiiinio se presume y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sexle significa gue el funcionario encargado de fa recepcion constaté que fos
gocumentos presentados eran los iddnecs para colmar las exigencias de
afilacior previstas en los Estatutos: que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satisfaccion. pues soélo asi se entiende que se plasmara el multicitado

sello y se diera tramite a la solicitud.

£sa conclusion se robustece con el hecheo de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ni desconociera como propios los sellos y firmas que

aparecen en al.

f=n terminos del articule 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
clocumental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que l0s propios
formatos. 1a copia de la credencial para votar con fotografia vigente, asi como la

constancia que acredita la realizacion del curso de capacitacion.

Como puecde apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y el tfuncionario que los recibio asi lo hizo constar. por lo que debe
eslimarse cue cumple con los requisitos positivos establecidos por el partido
ooitico para @ aceptacion de su militancia, debido a gue al haberse entregado
s formatos es manifiesta la voluntad de incorporarse al partide y ef compromiso
de observar 08 valores y principios de Accien Nacional; al entregar la copia de la
credencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana vy
malments con la presentacion de la constancia se acredita el curso de

capacitacion

Sala Supericr bajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA D

iR
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" kcs requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la idgica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza: y en caso de ser cLestionados.
corresponde a quien los objeta presentar los medcs Je conviccion suficientes

para demaostrar tal circunstancia.

En el caso. aun cuando existe la objecon senaada por parte del crgano
responsable. ésta resulta genérica y por lanto, insuf ciente para demostrar el
incumplimiento de ios requisitos negativos puesto que no se incividuzliza vy

menos aun se demuestra cual es la exigenca que se estime insatisfeche.

Asi. al no desprenderse de autos algun medi> demoastrativo en ccnira, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos ccmo negativos que el pariido

impone a los aspirantes a nilitar en él, estan cump idos

2. Ausencia de respuesta. Se considera que =3te elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitarente por & oOrgano seratedo como

responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del COM se explica que
dicha instancia cumplid cor el tramite normal al habsr remitido la sciiciud de
quien reclama al Comité Estatal. de ahi que ZJescorozca las razones por las

cuales ese organismo no continud el procecimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de gque existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los

documentcos no garantiza la 2misioén de una resruesia,

Ahora bien. a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
gue el dérgano municipal se deslinde de responsabilidad y deruestie que

efectivamente remitic los documentos al ente estatal. pues si asi hubiera

T El eritene invocado as el siguiznle ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACERM.- En las
Canstitucienes Federal y iocales a< come en las legislaciones e 2:io-ales respectivas ralandose de la
elegibihdad de los candidatos a cargos de eleccion popular generalmientie se exigen algunos r2uu sitos gue son
de caracler posilivo y otros que estén formulados en sentdde nz2gzive. eemplo de los pnrmers scn- 1 ser
cludadana mexicano por nacimiente 2 tener una edad delerminada, & ser originano dei Eslade ¢ Muucipio en
que se haga la elaccién o vecino de 2l can residencia efect va de més de ce1s meses, eicélers an cuan'c a las
de caractér negativo podran ser. verbigiacia: a) no pertenecer ¢l eslado eclesiasico © ser mnistro de algun
culto, b) no lener empleo, carge o comision de la Federaciin del Estado ¢ Mumicipg, a menns cue 58 separe
del rismo noventa dias antes de Iz eleccion, ¢) no tener manda de oclicia. d) no ser memkro ce alguna
carporacion de seguridad publica efc2tera Los requisiics de ca-adcter postiva en términos nen=rales. dahan
ser acreditados nor ios propios candizalos y parudos politices que los posiulen, mediante la exhibician de los
documantos atinentes: en cambio, porlo que se refiere 2 los requisitos de caracler negaivo. 2r principia. gebe
sresumiise que se satisfacen. puesto cue ro resulta apegado a la locics jundica que se dabar probar hechos
negativos. Consecueniemente, correspondera a quien afime que ne s¢ sz'isface alguno de esias recuisitos el
apartar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal zncunastancia Tercera Epoca Caonsuilable en
Justicia Elecioral Rewista del Tribunal Electoral del Poder Judicial d= |z Federacian Suplemento 5. Afio 2002,
paginas 64 y 85.
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ocurtido. en principio habria remitido algin documentce mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido reguerir
algun informe en virtud de gue no existe indicic basade en un heche probado al
cual dar seguimiente, de manera gue al no contar con elementos minimos de

motivacion. no puede generarse el acto de molestia.

Er ese sentido no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si nubiera seguido el procedimiente ordinario para el tramite de las
solicitudes. oor el contrario. fas circunstancias facticas que se desprenden del
sumaro denotan inactividad en el tramite por parte del sujeto obtigado a realizarlo

y consecuartemente que la peticién no tuvo respuesta.

Aor A rdoiensa en que incurrid el CDM para continuar el procedimiento se
raducn g =0 silencio administrativo que compone la afirmaliva ficta pues si en
autos cila aoedilade gue la parte demandante actué segun lo sefialado en los
[~ratulos  wora obtener su afiliacion y  posteriormente  ocurrieron  hechos
provacados por fa falta de cuidado del receptor, es claro que tales circunstancias
nu pueden depararle perjuicio, en razon de gue lo sucedido no recae en el ambito

dJe su responsabilidad.

FPor ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabilidad para el ¢rganc responsable, pues arribar a tal
conclusién seria favorecer la falta de cuidado del organo partidario en detrimento
de los iniereses de quien acude a este Tribunai en busca de que su derecho sea

respetado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Cunforme a las constancias de autos este reqguisito también se
encuentra colmado, ante la evidencia del excesivo iranscurso del tiempo

sonsigerad. en 0s Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arrbae g e5a conclusion basta con cuantificar el numero de dias que han
transcurridn entre fa presentacién del escrite para ser afiliado y la fecha de la

Jdeimanaa

El resultade oe la operacion matemalica cerrespendiente arroja due han
transcurrido mas de sesenta dias, por lo que se ha rebasado el plazo establecido

en el articuio 10. apartado 4 de los Estatutos.

d. Conciusion. Lo hasta agui analizado devela dos circun%é@g}{?g i{%};on
suficientes para que la parte actora alcance su pretension: “gé%ﬁ&,%
r T
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La primera es que en el caso confluyen los tres comoonentes previstos en el
articulo 10. apartado 4 de los Estatutos Generales det PAN para que opere la

respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en t empo.

La segunda es que del sumario no se desprende algur elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar gque la perscona Jue so icita su inscripcién cumple con

los requisitos que el partido aolitico impone a guieres azpiran a militar en el.

En ese estado de cosas lo procedente es declerar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia pravista en et citado articulc 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la acepecicn de la militancia cuanco

la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quadado demostrado. en la
especie existen elementos suficientes para arricar a la conviccicn de que la

persona que solicita su inscripcion cumple cor ios requisitos para miitar en el.

Esa conclusion se sustenta en el heche de gqus =2xistz un sello &n ¢ acuse de
recipo de la solicitud. que respalda la calficacién de Ics documentcs. sin gque tal
circunstancia hubiera sido desconccica por la respenszblz, quien ro objeté haber
plasmado el sello, revisado los documertos ni que la documentacion no le
hubiera side entregada, y n"enos aun desconocio la adtenticidad del documento

gue exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principic de presuncion de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales. 0 en su casc de los partidos politicos
cuando actuan como tales. asi como de los ciudadancs que de manere voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vica pclitica del gais, no existe
impedimento para declarar que la resplesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dissussto por la
normatividad interna del PAN. en particular el aricuo 10, apartado 4 de los

Estatutos Generales.

Ahora bien. cabe destacar que lo que aqu’ se cecize no resulta conirario al
principio de autodeterminacion del instituto politico. conisagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal. pues no se trata ce cuesticnes politicas gque escapen
del contro! judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (dz auwsodeterminacion) s= cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para dafivir parametros dz valor de

sustancia politica, como son sus reglamentos. lineas ce accién asi como sus
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esirategias. fos metodos de ingreso vy requisitos para quienes deseen ser

afiliados. ios sistemas de seleccidn de candidatos y los criterios gue rigen su
organizacion interna.

Ciertaimente. correspende a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de ios derechos de los particulares que cumpliendo con los

requisitos 1mpuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran

participar en estas instituciones politicas.

=r merto de o explicado. en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
parudo ponlio porque se respetan y aplican ios requisitos, procedimientos y
consecdencias gue el partido libremente establecid en sus Estatutos para

aienes dessan anliarse.

Lsto es asi norgue de acuerdo con el articulo 41 Constitucional la naturaleza de
ios oarbidos politcos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
msituctones cor medio de las cuales ios ciudadanos mexicanos gue cumplan con
'og requisitos establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
poliica ael pais; por tanto. negar el derecho a los ciudadancs que cumplan con
i0s requusitos sefialados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano reconocido en los articulos 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Politicos, 23 de ia
Cenvencion Americana de Derechos Humancs (Pacte de San José) asi como 7
de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién

contra ta mujer, entre otros.

Ern otras palabras, no es licito considerar que la autodeterminacion signifique que
el parudo zsie tacultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integrar  aspiran a inlegrarse a eilos, por el contrario, el ente colectivo esta
ohiigado & gar plenitud a las prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturalesa censtitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser

cridades e miarés publico que fungen como canales de comunicacion entre el

witade 3w sociedac civib por lo que su caracter es instrumentat y no

Srenenderane,

Voo el contano 10s derechos de participacion politica propios de Igs ciudadanos

son de entidad superior porgue constituyen la esencia de la democracia y@gcia

. - H \3“ S-fz'_.-,-.

su pretecoion se orientan tos esfuerzos domesticos asi como supranacv@ﬁ 5
A
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados & adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre eilas. esta la de aceptar a todas las personas gue
soliciten su afiliacion. siempre que cumplan con los reguisitas idoneos,

proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no puesden rechazar njustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos Jue se desprendan de ia reglamentacian interna se
acerquen para ejercer su derzcho de participac on pclitica, pues elio constituiria

una limitacion a un derecho fundamentat.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales €n las aue. por
un lado, el instituto politico libremente estaktlecid requisitos. modalidedes y
consecuencias: y por ofro. el ciudadanc denLestre ro solo que sztisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo =n la propia
normativa intermna, como se ha demostrado zn esta sentencia entonces la
consecuencia logica para esie Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de marera plena, inmediata v eficaz, decision que ademas
resuita acorde al orden constitucional y a la cbservancia ex oficic de los tratados

internacionales sefiaiados con anterioridad.

CUARTQ. Efectos de la sentencia. Para car plenz efectividad 3 derecho de
afiliacion de la parte actora. !2> procedente es declarar formalmente cue ha

operado a su favor ta afinmativa ficta para la aczotacid 1 de su militanzia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Regisiro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados & partir ce que le sea notificada la
presente  sentencia se concretice la ircorporacion formal Je  KARINA
RODRIGUEZ MENESES cor-o militante en el padron correspondizite y |2 sean

expedidos los documentos qua acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo senalado, debera conzderarse como aniigliedad de la
mihtancia la fecha pltasmada en ia solicitud, por las razones que han guedado

explicadas en el considerande: gue precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a KARINA RODRIGUEZ
MENESES como militante dzl PAN a partir del doce de febrere de cos mil

catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera infcrmar del cumglimiento dentrc de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumpiimiento en tiempo y forma a IIo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derecﬁos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada |a pretensién planteada por KARINA l‘?ODRIGUEZ
MENESES respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accfién Nacional

mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico. !

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los

incorporada

documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de

la fecha plasmada en la solicitud de inscfipcion,

TERCERO. E| Organo partidario deberé informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a KARINA RODR[@UEZ MENESES copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, Ia\bual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo 'y fon'né a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como mi!itantei; documento
qgue sera valido para el ejercicib de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNiICIPAL EN
CHALCHICOMULA DE SESMA, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR%ESTRADOS
A LA PARTE ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA

AS[ COMO A LOS DEMAS INTERESADOS. (N0
(A]

)

S "Q@E‘%%

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de & gﬁwwg
\l Jtﬁg

sesion publica los Magistrados de! Tribunal Electoral del Estado de P % £1\_J gf
. *
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. : g e
TRIBUNAL ELECTORAL

”s DEL ESTADO DE PUEBLA
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