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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADOC DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-8518/2014.
RECURRENTE: EFREN MENESES MONTIEL.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL  DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CHALCHICOMULA DE
SESMA Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mit catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por EFREN MENESES MONTIEL, para controvertir del Comité
Directivo Municipal en CHALCHICOMULA DE SESMA (en adelante CDM) asi
como del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accidon Nacional {en
adelante PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para

afiliarse como militante del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos gue la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
1. Antecedentes.

a. Solicitud. El doce de febrero de dos mil catorce, EFREN MENESES MONTIEL
presentd ante el COM su solicitud inscripciéon como militante del PAN. Para ese

efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00664943.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su petici
instituto politico, EFREN MENESES MONTIEL interpuso recurso
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b. Recepcion del expediente. E! seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de Ia impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordeno la
integracion del expediente respectivs, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-8518/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado instructor
radicé el expe‘ldiente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre
de instruccidn asi como la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce ju'risdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion 1V incisos b), c) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion 1li, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a ios principios de

constitucionalidad y.legalidad.

No es ¢bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legisiador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir 1a proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para

' Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junic de dos mil doce.
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que los cudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen viotatorios

e esas prerrogativast de manera gue las hipotesis ahi consideradas se

chdianden como enunciativas mas no limitativas.

i30T

A5 cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
certicic ge sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este
sl weacariags v en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para

EhredlET S TeErRdIco

Fsa crclnstancia obedece a la aplicacion del principio pro personae. plasmado
artic e i de la Constitucion Federal, que implica el deber de interpretar las

rorMas ge o anera extensiva cuande se trata de reconocer derechos protegicos.

! acceso =ctve A la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos
aunhices doe. wars estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17 seyundo parrafo’. 35° y 41, base |, segundo parrafo®; asi como por los
Uatados nternacionales en materia de derechos humanos, en particuiar en los
articulos 8. apartado 1% 16° y 23, apartado 17 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos: de manera que la interpretacion que aqui se realiza

nl conaveerte @l nurngral en cila dispene lo siguiente “Articulo 17, Ninguna persona podra hacerse
.2 0% s E0.a N ejescer viclencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
AL oo bunales que esiardn expedilos para impartirla en los plazos y lérminos gue fijen las
v resoluciones de manera pronta. complela g imparcial. Su servicio neva gratuito. quedancdo.
Wi ws ginhibidas las cosias pudiciales.
i el act culo en comento es Articulo 35. Son derechos del ciudadano 1. Votar en las elecciones
Pl s ger votado para todos los cargos de eloccidn popular, teniendo las calidades que estahlezca
w el soheiar ef reqistro de candidaios anle la auvtondad electoral corresponde a los parkilos
. el e ciddadanas que soliciten s registro de manera independiente v curuplan con fos
o i g sy Ernnos que determing la legistacion: i Asociarse mdividuat v libremente para tomar
o e e jos asuntos politicos del pais: (V. Tamar las armas en el Ejersito o Guandia Nacional
He s Ropablica y de sus mstlucianes. en los terminos que prescriben las leyes. V. Ejercer en
.5 dlerecho de pencidn VI Poder ser nombrado para cualquie: empleo o conwsion del
el @8 calilades que estahlezca fa ey, VL hmciar leyes en los térmunos y con los
i3 wsta Consttucion v la Ley del Congresn. £l Insttulo Nacional Electoral tendia las
L] oo aiena e otorgue ta fey oy VI Votar en 1as consullas pupwlares sobre femas de
Lot e, 0sicd @0 oita seflala; Articulo 41, El puebla ejerce su soburania - La renovacion de
! | . ooy Epecutivo se reahzara medianie elecciones  coriforme a las siguientes bases | Sdlo
: C e cwinen pAos politcos vy alifiarse lbre o mdividuafimente a ¢flos; por tanto. quedan
TUoahr L Lo .0 U@ O1gamzaciones gramiales o con objeto social diferente en fa creacion de partidos y
A0 corporativa,
s Judiciales ' Toda persona tiene derecho 2 ser oida, con ias debidas garantias y
B “azonable por un juez o tnbunal cempetante, independiente & imparcial, establecido con
nt=noadau 30 & loy en la suslanciacion de cualguier acusacidon penal formulada contra elia. o para la
Sk LA 1 Sas ger2chos ¥ obligaciones de orden civii [aboral, fiscal o de cualguier otro caracier.

Articulo 16, Libertad Jde Asociacion. 1 Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
deoidgicos religinsos  politicos. economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualguiera olra
ngole. 2 Ll @erccio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necasanas en una scoedsd democrdtica en interés de la seguridad nacional de la seguridad o del orden
publicos o para prateger 1a salud a la moral pablicas o los derechas y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en esle articulo no impide la imposicion de restricciongs legales. y aun la privacign del ejercicio del derecho de
asociacion afos miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
© Articule 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadznos deben gozar de los sgmenh@g\)ﬁ@@&@% y
oporlumchacles a. de pariicipar en la direccion de los asuntos publicos, directamente

pOr st magm unn.rEISal e |gua| y por voio secreto que garantice la libre expresion de la voluntdd
v ¢ de tener acceso &n condiciones generales de igualdad. a tas funciones publicas de su pd{é,
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respecto a los alcances del numeral 350 de! Codigo loczl para la procedencia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccidn el que tretendose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables organos

distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érganc cel Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica |2 potestad dz vincular a
érganos nacionales de ios institutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algun acto u omisién que impida gque los ciudadarios de ia

entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde. ademas con lo sostznido por la Sala Stperior del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Faederacién (en adelanie Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITQ DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criteric invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCIGN FEDZRAL, CUANLCO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACICNALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION =N EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS - De lo previsto en los articLlos 17 y €9, oszrrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Jnidas fMsxicznos, en relacior con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sislema de Medios de
Impugnacién en Materia Elecloral. se obliere que para cumplir con & principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacidn a su derecho de afiliacion, tieren &l
deber de agotar las instancias previas. a lraves ce las cuzles exisia la posikilidad
de alcanzar su pretension. En ese senlido, s& considera que los medios de
defensa en general v en especial los juicios de proteccidn de derechos ciuc adanos
previstos en las legislaciones eleclorales de las =ntidades federalivas. deber ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la futela de ese lioo de
derechos, en aras de garantizar en mayor 11 edidzg el derecho humane de azceso a
la juslicia. Por consecuencia. es faclible sos-ener gue el ambilo de protecciér de la
justicia electoral local debe incluir los actos smiticos por lcs organos particdisias de
caracier nacional gue puedan afectar el derecho de afiliacién en et ambiteo de las
enlidades federativas. pues de esa forma se prvilegia e reconocimienic ce los
tribunales electorales locales como instancias dz2 delensa idéneas para restitui
ese tipe de derechos, por resuliar esto acorde con Ln esg.ema integral de juslicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo coh ese criteric. el esquema integral de justicia electorzl srevisto en

la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idoneas para

* Pendiente de publicacién. Consullable en linea: htip fiwwe, ts gob oy
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccidon de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que

nu&dan atectar el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas.

By e2sas condiciongs sioen la espacie se reclama una omision que se atribuye a
CnGrganc puacipal y se vincula al registro nacional de mulitantes, todos del PAN
v oo ellag se derva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su

agreche poitico-electoral de afiliacion en la entidad, es claro que, en términos de

Caxobeadds coactualizan ies supuestos contenidos en las normas de referencia
Lo arie. wsie Tribunal cuenta con atribuciones para resoiver el conflicto que se
Sl 4 T mento

SEGUNDC  requisitos de procedencia. £En la especie s@ satisfacen los
MesUplERt: gue s desprenden del Codigo de la materia, en razén de lo

St e

a) Forma. ti medic de impugnacion en estudic, cumple con los requisitos del
articlno 31 el codigo electoral. en virtud de que se senala el nombre del
recurrente. Ademas el signatario de la demanda sefiaid el acto que combate asi
como al responsable de su emision: expuso la relacion clara y sucinta de los
nechos que motvan los agravios que resiente; indico los preceptos legales que
considara violados: ofrecid fas pruebas que estimo pertinentes y plasmé un signo

aue demuestra 13 manifestacion de su voluntad,

b} Presentacion. El escrito recursal se presento ante el CDM que es el drgano
TeSPONSADE Je 1@ oMIsion gue se reclama, porque asi se reconacid en el informe
crounsianclede. Con o anterior, la parie recurrente satisface el presupuesto que

Sedespier e el numeral 363 del Codige de la materia.

¢t Personeria, legitimacidon e interés juridice. Existe objecion por parte de la
Coocoe s - cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
werspestyn 1o lener la calidad de militante. la parte actora carece de interes

gt uaos cediv @ esta instancia,

o oiLicio de s5%e Tbunal. no le asiste la razdn al organismo responsable porgue el
tema sujeic o tecision es justamente. el derecho de la parte recurrente a ser
sonsioerada ntegrante del partido; de ahi que seria contrario a la l6gica exigirle

coma requisito de procedibilidad tener esa calidad. \“nD

TRIRUN fi}L F}‘ ECTOwRAY,

""F"‘r\ Tywe v
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional scstiene qus la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en auios detido a que el medio de

impugnacion es promovida =n defensa de un derecho subjetivo prop.o.

Asimismo, la legitimacion e interés juridico tambien estan satisfechcs pues la
parte reclamante sefala que los drganos partidarios ro die-on respresta a su
solicitud de afiliacidn a1 PAN. por ende, es la directamente afeciada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante 1a autcridad jurisdiccional

ante lo que considera la transgresion a su deracho.

d) Oportunidad. Con indzp=ndencia de que &l oroano -esporsablz fue omiso en
asentar la fecha de recep:zior de la demanda tanto en &l ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacicr fue promovido =n tiempo
porque las omisiones son consideradas de tractc sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugracion pues se estima gue el acto
lesivo se comete cada cia que transcurre sin gue la autaridad U droano
responsable cumpla con el deber de hacer jLe le imoone 2t orden normativo

aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la junisprudencia 15/2001, emitida for la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo ccnienido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESEN™AR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDQOSE DE
OMISIONES.- En términos de Io dispuesto en el erticulo 3¢, parrafo 1, 2n retacion
con el 10, parrafo 1, incisc b), de la Ley Genzral del Sistema de iedicos de
impugnacion en Maleria Electoral, cuando se impugrzn om sicnes de una
autoridad elecioral dece enienderse, en principio, cLz el manzionado acio
genéricamente entendidc se realiza cada d a gue transcurme. toda vez que es un
hecho de iracto sucesivo y. en esa virtud, se arriba @ la co-clusior de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose “ener 207 Jresenlada la demranda
en forma oportuna, mienlras subsista, |a obligacdn a cargo de la autcridad
responsable de corvccar a elecciohes y es'a no demuesre que ha cunplido con
dicha obligacion. Cuara Epcca.

Al haberse colmado los requisitos de procedenciz y nz advertirse alguna causai

que impida el estudio de fo-do, se procede al aralisis dz las pretensiores.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone =n |3 demanda.
la parte recurrente se duele de la omision en que ha ncurrido el Partido Accion
Nacional, por conducto dzl ZDM. asi como de su Regisiro Nacional de Militantes

de dar respuesta a la solizitud de afiliacidon qus presentc en mases pasados.

" Consuliable en Gacela de Jusispiuzercia y Tesis en matena slastoral Triounal Electo-al del Poder Judicia) de
la Federacion. Afg 4, Numero 9 2011 paginas 29 v 30
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Por lo artedicho. pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
cue al haber ranscurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
artculo 10 apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

vado respuesta, entonces su peticion debe tenerse por aceptada, como to sefiala

dicho dispositiva.

Anora bics o aoecuada apreciacion de la confroversia implica determinar los
Shivinos oasios de la pretension, pues solo de esa manera podra eslarse en

Gt L e e una decision acorde.

FijaciGn - cu que se pide al Tribunal. Como se anticipd. la parte actora
polsticoa e s 5@ haya atendido su inscnpeidon como militante del PAN, de lo
Ciesponeeoniza al CDM asi como al Registro Nacional de Miliiantes de ese

S| I (R IR | RO

S IEERCET e convaniente establecer gue la omisién sefalada debe atribuirse a
widos g ooasnes partdarios relacionados con la realizacion del tramite de

atiliacion < tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

"sto es as’ porque al reformar sus Estatutos Generates, el PAN descentralizo el
procedimicelc de incorporacion de mililantes, a efectc de permitir que los
nteresades puedan acudir a cualguier sede del partido para solicitar su
nscnoctor . ndependientemente del lugar de su domicilio, segun se desprende

e o fioabt Cc 'a normatividad en cita,

s o =25 poorrecta la afirmacion del responsable en el sentido de

Suiahr G o, % ooie &3 atribuible que no se haya emitido contestacion, pues
e Tanlezos o Losiatutos no senalan el medic a través del cual se comunicara la
Jgompnaclc L2 suU caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, tas reglas de

S ioding S8 e gue sila peticion se presenta ante un organo especifico, sera el

Gt cornunigue la decision

beotes . on “elevante porgue una leclura parcial del asunto conduciria a
aren e nosefalarse dos entidades responsables, tambien concurren dos
gL ol o wnlado, la obtencidn de respuesta por parte oel COM, en tanto

LUo ante =5 Grgane se presento un escrito gue no obfuvo respuesta; y poer otro,

la aceplacyn, g2 su militancia, por parte del drgano nacichal competente para

ofectuar el registro asi como de expedir la documentacion correspondiente. -
\3’.\ \-S agn

eu Pl
Sin embargc. a juicio de este Tribunal dicha lectura debe descartaréel{'%rﬁu NS

apreciactor integral del escrito y del contexto de la demanda permitg %ﬁ%ﬂ rseps
ﬁglﬁ_w
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conviccién de que en realidad existe solo une pretension, que es cobtener la

militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito racursal es petente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derechio politizc-electoral de afiliacior en Accion
Nacional y por ello pide que hebiendo transcurridc en exceso el término

estatutario se permita su participacian.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existancia de dos pretansiones en
razén de que ello implicaria dividir a ccntinencia de la causa, al descenocer la

unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™. sefia a que |z continencia de la causa nge el
desarrolio del proceso y por ese grincipio las pratensiones que sean conzxas
entre si deben debatirse en un vismao juicio v ser decididas en una misma

sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadosc al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accicn prnc.pal. norque elo t-asria como

consecuencia que fa sentencia sea ncomplata.

La indivisibilidad de la continencia de la causa tambizn ha sido reconocida for la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio /2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",

emitida por la Sala Superior cuyo conten do es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA ES INACEPTABLE OIVIDIRLA PaRA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacion func onst ce |os arlicuios 41 y “ 15 da la
Constitucidén Politica de los Estaces Unidos Mexicanos v de las leyes g'eclorales
estatales que recogen las reglas v prinzipios jur diccs propios de los medios de
impugnacion, se concluye qgue no se puede 2sandir a continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anlerior es gsi, porjuae cualguer 2roceso
impugnative dehe concluir necesariamente con una gola resclucién, en a que se
comprendan todas las cuestione: concemienies al Tismo, en su individualidad y
en su carrelacion, desde lo relativa a su procedencia hasta la decision del merito
sustancial de la controversia, cor el pronunciamienic sobre las pretens-ones y
defensas opuestas. Esta situacién resulia dz @ nauraleza de la jurisdiccién
electaral, de los valores gue proizye y de Ics fines que pasigue, tade vez que se
trata de procesos concenirados en muy pozas acluacion2s, en donde sz tiens el
preposito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celaiidad en
la tramitacion. sustanciacion y resolucion, CoIMo Lrices instrumentos idoneos para
resarcir a los promoventes en el goce v disfrute dz los de-echos conculcacos o de
enmendar oportunamente las irrzgularidadas ds un proceso. antes de gue se
lornen kreparables por la definilividad; =stc con &l objeto de concluir &' ejereicio
democratico con apege a los principios “ljados en a lzv furdamental. en conde la
fragmentacion de la contienda consttura un alenlade a dichas calidzdes
definitorias, en tanto que multclicariz irnecesariamertz las acluaciones, ern
contravencian al principio de concentracicn. fomentatia maycr exlensién en ia

° Couture, Eduardo J. Fundamenios de Derecho Procesal Crivl Razue de Palma Edior Pagina 281
" Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevanies 19£7-2305. Comypizcion Oficial. Tribunal Elecleral det
Poder Judicial de la Federacion. paginas 54 y 65
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prosecucién de la causa: propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencw de la causa con peruicto del mejor conocimiento que puede
proporcionar la wista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
indwigualidad y correlacion: generaria la posibilidad de resoluciones incomplelas;
abinir.a cauces para resoluciones contradiclarias: podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en delrimenio de los plazos breves gue son necesarios para su
resolucion defintiva; romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el
udnnte y en e tiempo. y hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u
nbstocd zar 0 hacer imposible (a ejecucidn de las senlencias. Tercera Epoca
onfanvea o to razenado por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe conclur necesaramente con una sola resclucion, en la que se comprendan
tocas lss cuesiiones concernientes al mismo, en su individualidad y en su
Lorre acinn ae manera que la fragmentacion de la contienda constituiria un
asteniado ton g @' mejor conocimiento gue puede proporcionar la vista conjunta
I

e inday has uestiones plantzadas. en detrimento de los plazos breves gue son

Hileodid s Loae e 2solucion definitiva.

conadeca e e separar 1a pretension puede apreciarse tambien si se atiende a

39 2TCcton sie S causarian con esa determinacion.

“ eitameric st este Tribunal estimara que lo primario a resclver es la
inchservancia al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
yuien recurte, puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
diiatarian innecesariamente la decisidén definitiva sobre el derecho sustancial,
denido a que en ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emision de una respuesta, que aun cuandc surgiera en un plazo brave,

dejaria en vilu la decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Fsa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el

. .
ool

i~ & Gonstitucion Federal. que impone a los Tribunales el deber de
ce0ler i monflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
cooapesa o o tformie al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizande

Shelrate ae - erechos segun fo que mayor beneficie a quien demanda.

L orecont:s o zrto del maximo beneficio como criterio guia significa que el
[ ~rm.nai aeope estudiar los motivos de disenso privilegiande el analisis de los
aspesios e fondo por encima de los de procedimiente y forma, a menos gque
nwverti esc orden redunde en el efecto deseado. pues lo verdaderamente
inortante @s e estudio de aquello gue de resultar fundado baste para obtener la

satisfaccion juridica de lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corle de .usticia de la

Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIFIC DE
MAYOR BENEFICIQ, PURIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADG POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALICAD DE
LEYES. De acuerdo con ia técnica para resolver los juicios de amna-o diracio del
conocimiento de los Tripunales Colegiados de Circuito. con indegerdzancig de |a
materia de que se lrale. el estudia de los conceplos de viclacion ques delermimen
su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitr el d=
aquellos que, aunque resulten fundades, nc mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refiesenn a conslitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de conirol consiitucional delzrmingr
la preeminencia en el esludio de los conceptos de wiolacion. zlendiendo a Ia
consecuencia gue para el quejoso tuviera el que se declararan fundados Con 1D
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el ariculo 17, secunds
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros, corsgients
en garantizar a los ciudadanos el acceso real. compleio y efectvz a la
administracion de justicia, esto es. que en los diversos asuntos somglidos al
canocimiento de los {nbunales de amparo se diluciden de mane-a praferents
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gohernadc,
afectado con un aclo de autoridad que al final deterd ser declarado
inconstitucional

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, rob._stece a convicciin
de que el agravio debe alenderse de manera integral, debido a Jue gsa vision es

justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En meérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdicctonal ccnsidera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por pare del nstituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconacimiento de
gque en el caso se aciualiza {a figura juridica denominada afirrnativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera gque la cmision, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarss para gue

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara u1 7 arco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; postericrmente s verificard si
existe en la normativa interna del PAN: y por Ultimo. si en la especiz se cumplen

los requisitos para su procedencia.

a. Notas distiptivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedenles
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de darachos a partir del
silencio de ‘as gutoridades.

|

* Consuliable en el Semanano Judicial de la Federacién v su Gaceia Junsprudenzia WMatena Comun Tomo
XXI. Febrero 2005, Pagina 5
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r.oaLtor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto adminisirativo, eficacia y
validez  sefaia que no toda decision administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal sino que en ocasiones el legislador ha previstc hipdtesis en las
cuales sanciona a la administracion morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenomeno es
conodido cumne decisiones fictas o presuntas, productos del silencio de fa

S e

C2i e nsnes lnew argumentativa, el autor Aifonso Nava Negrete'™ indica que el
Akt tiocoashiativo es (2 abstencion de resolver frente a  instancias
srimsataua s, e piomavidas por particulares y se configura siempre que confluyan

Iy Sigan@ntes cementos:
1. _a ewsternciz Je una instancia de particulares ante la administracion:
2. Austenced - dir la autoridad administrativa de resolver la instancia particutar;

< 2o oo de 2erlo tbempo previsto en la ley sin que las autoridades
esuelviEn Lee tiempo es el necesario que el legislador previé para que la

Jrritisi s eslé en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar,

4. Presuncion, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion

Adminisirativa

5. La resolusan administrativa presunia es en sentido contrario a los inlereses de

o pedidu B iks iNstancias; o en su caso, favorable a ellas.

v o sntenon s& desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio

vinbgsta s & negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
we e e cnlisface el interés recfamado: esto es, de que se niega lo pedido; y
L pesitiva 0@ gue e silencio se traduce en considerar que la peticidon se ha
st e alemente.
“et Ll Swala Superior en la jurisprudencia 13/2007  denominada

"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”", ha reconocido que dentro del derecho administrativo

Santofnuo. Jawer Dvlando. Acle administralivo. eficacia y validez. 27 Edicion U_nwersidgd‘ Externado _de
Ceolwanta Insttato de Investigaciones Juridicas. Unwersidad Nacional Avtonoma de México. Mexuogt‘.mgﬁ_?g,

15 5, gt S Ap
153, ) . ] Wi E}‘\

T Dicconane Jundico Mexicano. Tomo VHL Rep-Z. Voz Siencio Administralive Insttuto fﬁ?lﬁl‘%}‘j "’&\‘%‘5 x
Jundiicas Universidad Nacional Auténoma de México. México. Pag. 126 Y] a@\},ﬁ éta,
La junsprudencia enunciada es del tenar siguiente: AFIRMATIVA Y NEQATIVA '%’c @W .,_'i\*‘

NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY .- Dentro de! derecho admrr.ustralhv ’f}agl iaﬂe\,

figura (uridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con la cual, ante el sitencio & g‘ﬁ. ’%
T
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electoral existe 1a figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, ce acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un

particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativarrente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en a materia
electoral: la Unica condicionante para su aplcacion es gue €esién previstas

expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como io solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicacos en e! Diaric Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documenio 3ue al ser

publico, no requiere certificacion ni integracion formal al expecients

Ahora bien. en el informe circunstanciado la entidad responsabls sefala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconccida en s Estatutos
Generales del PAN y que en todo casc. la presentacion de la solicitud solo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a gue no existe la presuncion de gue ta respuesta sea en

sentido positivo.

Contrario a lo que sefiaia el responsable este organismo jurisdicctonal zstima que
el fendomeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatufos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre

de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 2 y 10 de esas reglas que el instiluto politize libremente
estabiecid para su  autodeterminacion (Estatutos)  detallé =1 siguiente

procedimiento para que una persona obtenga su registro coma militant=.

. ki interesado debe cumplir con ciertos requisitos min mos £amo son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir. haber paricipado en la
capacitacidn coordinada ¢ avalada por el area competerte del Comiiz Ejacutivo

Nacional, suscribir el formato correspondiente. no estar afliadc z otro partdo

politico (nacional o local) y en caso de haber sido militarte de otrc part do, debera

autoridad Irente a lz peticion de un pariicular. debe tenerse par resuvelia posiliva © ragatn ar-anls. segln sea el
caso Tanto la docirina como la unsprudencia en la materia se orienlan a establec2r que nara & acluahzacdn
de la mencienada ﬂgura\juridma debe estar prevista en la ley aphcable. auncue no se deli-oue 2xpiesamente
con ese nombre. De estz manera. cuando de lg interpretacion no sea pos ble establzcer la refznda higura
juridica. no debe entenderse gue la fala de respuesta a la peticion genera unz resclucior afi-maiiva o negeliva
ficta Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Junsprudercia v Tesis en materia electe-al Trbunal Eleciora!
del Poder Judicia! de fa Federacién Anc 1, Numero 1, 2008, paginas 19 v 20
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico. por lo menos seis meses

anfes de sohcrar su afiliacion.

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
sresentarse por escnto ante cualquier Comité del partido en la enfidad federativa

corresponaiente. con independencia del lugar en gue se ubique su domicilio.

- Ura vez presentada la solicitud, los distintos organos dei partido cuentan

CGicon plasa ne sesenta dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

o bsiawto dspone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de

< Cgeenaon de g solicitud de afiliacion y que el peticionario se tendra como

aceptado si transcurrido el plazo _sefialado _a partir de la entrega de la

solicitud, v se emite pronunciamiento alguno _por parte del Registro

Nacional de Militaintes. {Articulo 10, apartados 3 y 4).

Arora bien o el precedimiento descrito se advierten los componentes sefalados

por la dosinna para gue se configure la expresidn positiva del silencio

ACHNITUSH ANV S O Saber.

fJue wxsin ana peticion,

2. we /i espoasable de atenderla no emita pronunciamiento: .

3. Que esio suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.

HParm el cant, el 1apso es de sesenta dias a partir de la recepcion de ia solicitud, y

la consecuznc’a es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su

Veoondnte be e expueslo, es inconcuso gue en los Estatutos Generales del
v v ga figura juridica que  solicita la parte recurrente,
itepanaisntemeanie de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
Peonuedad demostrado, los elementos de hecho y de derecho gue la
<ot siiluver ., <0 terminos de fa doctrina y la Jurisprudencia, pueden desprenderse

caramenie e la normativa superior dei instituto politico.

Per omanto. S estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe

vircuiac or «ncluso obligacion del partido de emilir un acto positivo a favor de

0y nteresdddoy
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Ahora bien, es importante sefalar, que la reglamentacion establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera autométicamentz. eso es. por el solo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que e interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de os Estatutos se desorende esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta. pues aun cuardo el propic artizule 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de &f liacion se recird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y e Reglamente
de Miembros de Accién Naciona! nc es aplicable porque fue aprobaczo durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelar la figura juridica ce que se

trata.

Ahora bien nc es desconocido para este Tribuial cue el seis d2 naviembre de
dos mil frece y el veintidés d2 enero de dos mil catorce, e! Directo” de Registro
Nacional de Mijlitanies emitié sendos documantos en los qus estatlecic pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamente ce lMilitantes.
Esos decumentios se identifican con las claves RNM-CISP-17/201Z (Disposicidn
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Dispesicién transitoria Bis) y la guia de

actuacion en materia de afiliazién.

Sin embargo de esos lineam entcs 1ampoco cuede desprenderse alaur requisito
interno para que opere la afirmativa ficta. come podrizn serlo una ceriificacion o

la declaracion oficial de algun organc del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de ‘a entidad responsabie en et
sentido de que lo precedente era acudir directamente ante et Regisiro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de zctuacion en
materia de afiliacién. tal circunsiancia cpera s6 ¢ er €l caso de que Ios comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramit=, 12 que en la

especie nc acontece.

Tampoco es posible que e recurrenie agetara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacior 1a normativa interna no existe madic d= defensa
para asuitos comic el que se resuelve. en virtud de que los existertes linitan su
procedencia a personas que va formen parte de: irstituto pclitico. como se
desprende del Reglglamento Je Miembros del PAN.

14
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Whora e cerace especial atencién indicar el iempo a parlir del cual debe
onsilerarse aceptada ta militancia cuando esta deriva del silencio del organo

saonnpetente

St bien los Eslatutos Generales de! PAN no preven ese supuesto, a juicic de este
Fripunal esa deticiencia puede subsanarse a traves de la aplicacion analogica del
artculo ~0 apaitado 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida

ce fa militancia cuando la respuesta del partide 23 expresa.

L goctor veancisca Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
st ol e justicia electoral mexicana'® explica que el argumento por
A et oz trasladar la solucion legalmente prevista para un caso, a otre
LasL Loie o e reguiado por el ordenamiento juridico pero que es semejante al

winets i acwerdo al autor. en la argumentacion analogica estan presentes

AT EIE e oy
A, Wna nvtne NOogue reguia un osupuesto 51 al que aplica la consecuencia

ap o supuesto 52, no regulado por ninguna norma:
U} Lo senmeanza entre los supuestos S1y S2;

d; lLaidentidad de razén entre los supuestos S1y S2.

f

Lin la especie. tales requisitos se cumplen porgue el creador de la norma
zstablecio cos supuesios de aceptacion de la militancia: uno expreso y otro

tacito. empaio s6lo en ef primero fijo tos efectos.

l.a recta apreciacion entre ambos casos permite adveriir que entre ellos existe
semejanza e dentidad de razon porgue de lo que se trata eés de dar certeza al
anemento o partr del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
ialitanie 2z PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente

regulados al vase en que no lo estan.

Lo antenor significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mismo tratamiento de aquelios casos en los que la admisidon
de la persona proviene de una declaracion expresa del organo competente,
porque a wavés de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
saperion o padido el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
4L.00¢ la soheitud del cludadano.

Frawegne Gavizas Francisco Javier La argumentacion interprelativa en la jushcia efe
feswco  Yriounal  Electoral del Poder  Judicial de la Federacion. 2008, p.
atlp fwww te gon mirdocumentacion/publicacionesi/hbras/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido zrticulo. cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efeztos a partir de la recepcion de la

solicitud de afiliacion, entonces cuando opera |z respuesta tacita, tambien.

Ahara bien, no es desconoc do que en la Ollima parte del numeral @ contenido en
la Guia de acluacion ein materia de afiliacion emtida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del 2AN se establece que cuando el
ciucladanc invogue ef numeral 4 del articulo 17 de los Estalutos. la fecha de alta

sera el dia en que el ciudadano presente la recamacicn ante el Registio.

Inclusive la parte recurrerte solicita la inarlicacier ce este documento, en

términos generales por ser restrictive del derecho de a‘iliacién.

Es de acogerse lo solicitado per la pate actora porgue a juicio de este
Organismo Jurisdiccional, tal disposicien no r2sulta aplicable al asunic que se
resuelve en atencidn a dos principios: el de jerzarauia y el de la interpretacidon mas

favorable a la persona.
En efecto, el PAN reconcce sus documentos bas.cos come normas obligatorias.

Asi se desprende de los erticulos 12. apartedc 1. inciso a) que imponeg a los
militantes el deber de observar los principios e Docirira del partido. Estatutos.
Reglamentos vy demas disposiciones que 2n tan los organos directives en sus
respectivos ambitos de compzatencia; 43, apartado 1. Inciso b). que establece la
cbligacicn det Comite Ejecutivo Nacional. e vigilar la ohservancia de los
Estatutos y Reglamentos, par parte de los ¢rgznos. dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1. mnciso a) y 72. aparlado 1. incisc a) gue imponen.
respectivamente a los Comitgs Directivos Es-atales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y prorncver el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, ios Reglamentos y acuerdos qu= d cten ios drgancs competentes del

partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estaiutzs v de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desd= |z eamonestacion hasta la expulsion

del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mism o ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se apreciz gL2 la jerarquia existente en el orden

normativo interno del PAN es la siguiente:

En ia cuspide estan sus Estatutos, en tanto zodigo superior de funcionamiento

interna. En el nivel inmedato inferior se encuzntran sus Reglamentos. como

15
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disposiciones complementarias derivadas de los  principios, facultades vy

obligaciones :nsertas en los Estatutos.

I~ ambos .ascs. los Estaiutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionandad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
As! se despiende de los articuios 38, apartado 1, inciso |y 47, apartade 4 del
Codigo Feaeral de instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha

de aprobacion del Estatuto.

Finaimente. en el ulimo peldafio del escaiafon se encuentra cualquier ofra
dispos.ciar que los organos del partido. en ejercicio de sus facultades, emitan

para el mejor desempeno de sus atribuciones.

Da acuerdo @ ese esquema. !a guia no representa un docunmento que pueda
causar per,uicio a ia parte actora porque es un documento transitoric, unilateral,
de grado nferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar ic plasmado en los Estatutos, debido a gue tal caracteristica solo
pueden teneria las normas que apruebe la Comision Permanente {articulo 33.
apartado 1 ‘raccion | de los Estatutos). o en su caso, el Consejo Nacicnal

{articuio 28. apartado 1, incisc e del citado ordenamiento).

Er ase tenor debe prevalecer io dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Registire Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular

cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hacho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del solicitante, de manera que en términos del
principio pro personae contenido en el articuto T de ta Constitucion Federal debe

optarse por ia interpretacion que maximice el derecho y no por aquelia que lo

restrin{a.

St este Tribunal optara por el tiempo sefalado en la guia, incumplirta con el
mandato constitucional, al ignorar gue el silencio del partido politico se produce
oor causus ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié

con el aecer de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas. resuita evidente que el lapso sefalado en la guia no

favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi q%@ﬁ&?&éa:&_
s

o &% ;
procedente su aplicacion. & v
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En suma. de lo previamente analizeco se acredita que:

a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el trerscurso del tiempo,

c) Que la antigledad de la mittancia se dara a partir de la fecha de

presentacion de la soliciiud.

Por tanto, es posible que esas circJaistancias cperen en la especie. siempre que

se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituts politico para la procedencia de ia afirmativa

ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteczden.

1. Peticion de parte. Como se anticipo, ios Estatuios Generales del PAN
determinan que el primer elementc jue debe acreditarse para la procedencia de

la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima gue en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafnd a su escrito inicial. el acuse de recibo original de la

solicitud de afiliacion, fechado el doce de febrerc de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestade ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorpcrarse oficialmente al grupo de ciudadanos que

comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN,

Como signos incuestionakles de =se acto volitivo se encuentran los que a

continuacian se senalan:
a} La comparecencia personial del inieresado a la sede del COM.

Este hecho se afirma en la demanda y es recorocido por el érgano responsabie,
al aceptar que la parte demandante presento solicitud en 'a fecha que se seifala
en el documento que acompafio a su demanda {comprobanie de la solicitud) y

que éste como organo receptor, dio tramite enviandola a. crgano estatal
b) La entrega de los documentos corespondientes.

Esto se verifica con la leyenda vsible en el acuse de recibo correspondiente.
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constato que los

documentos se recibieron completos y en original.
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Sohre el nartoular el responsable aduce en el informe circunstanciado gue la

parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sim embargo tal afirmacion no es vincuiatoria porgue implica el desconocimiento

de actos proplos sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente. de acuerdo a o que consta en autos, cuando ta persona solicitante
comparecio ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmo
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que Ja recepcion de

los documentios fue completa y en orniginat.

Anora hien. de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segun el cual /o
ordinano se presume y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcion constato gue los
documentos presentados eran los idoneos para colmar las exigencias de
afihacion previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y gue fueron
recicidos a satisfaccion, pues solo asi se entiende que se plasmara el multicitado

seijo y se diera tramite a la sclicitud.

Csa conclusian se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
ia validez del comprobante ni desconociera como propios los sellos y firmas gue

aparecen en &l.

En términos del articuio 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos. la copia de la credencial para votar con fotografia vigente, asi como la

constancia gque acredita la realizacion del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el soliciiante entregd sus documentos en términos de
ios Estatutos y el funcionario que los recibid asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos positivos establecidos por el partido
politico para la aceptacion de su militancia, debido a que al haberse entregado
ios formatos, es manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y e compromiso
de observar los valores y principios de Accion Nacional; al entregar la copia de la
credencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmente con la presentacion de ta constancia se acredita el curso de
capacitacion

WFIR0s
Asimisma, en aplicacion mutatis mutandi de 1a tesis LXX V2001, apro@@é@v A
Saia Superior bajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE ﬁi’@

E P, i i
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE ngi, Ry
>
19 R
TRIBUNAL ELECT~

DEL ESTARQ DE ¢



TEEF-A-8518/2014

CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta conirario a la logica juridica que
se exlja la prueba de hechos de esa nalL -aleza. y en caso de ser cuestionados.
corresponde a quien los chjeta presentar ios medios de corviccion suficientes

para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la chjzcion sefalada por parte del érgano
responsable, ésta resuita genérica y peor tanto. insuficienie para demostrar el
incumplimiente de los requisitos negatives puestc que no se individuatiza vy

menos aun se demuestra cual es la exigericia que se estime insatisfecha.

Asi, al nc desprenderse de autos algun medio demaosirativo en contra. debe
entenderse que los reguerimientos tanto positivos como negaiives que el partido

impone a los aspirantes a militar en él. estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se consicera que aste elementc tambien esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el drgano sefaladc como

respocnsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del COM se explica que
dicha instancia cumplio con el trdmite rarmal al haber remitido la solicitud de
guien reclama a! Comité Estatal de ahi que desconozca !as razones por las

cuales ese organismo no continuo el procedimiento

En principio, esa afirmacion trae apare ado el reconocimiento de que existe
silencic por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y renision de [0S

documentos no garantiza la emesion de una resguesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal ia negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de responsabiidad y demuestre que

efectivamente remitic los documentos al enie estatal, pues si asi hubiera

" E1 criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CLLANDO SE TRATA OE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPOMDE A QJIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones electorales respeciivas, atandose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos d2 eleccion populzr, generalmente, se evigen algunos requisiios gue son
de caracter positivo y otros gue estan formulados en sa2ntide nagativo, ejemplo de los primeros son. 1 ser
ciudadano mexicano por nacimienio; 2 tenzr una edad ceterminada, 3. ser originano del Eslado o Municipic en
que se haga la eleccién o vecine de él con residencia efzciiva de mas de seis meses. etcdlera en cuanio a fos
de caracter negalivo podran sar, verbigracia &) no pernecer al estado eclesiastico o ser ministro de zigun
culto, b) no tener empleo, cargo o comision de la Federzcion de Estado o Municipio a menos qus se separe
del mismo noventa dias antes de la eleczion; ¢} no teper mando d2 policia: d) no ser nmembic de alguna
corporacion de segundad publica, elcétera. 105 requisitos de cardcler posiive, en émunos generaies. deban
ser acreditados por los propios candidatos y partidos pc iicos gue tos postulen medianle 1a exhibicion dzg los
documentos atinentes, en cambio, por Ic gue se refiere a Ios reguisilos de carazier negativo, en principie debe
presumirse que se satisfacen, puesio gue no resulta ap2gado a la légica Juridica qua s daban probar hechos
negativaos Consecuentemente. correspondzra a guien a‘irme que ng se salisiaze alguno de gstos requisitos &l
aportar los medias de conviceidn suficientes para demicstrar tal arcunstancia Tercera Epoca Consultablz en
Justicia Electoral. Revisia del Tribuna!l Electoral del Pedzr Judicizl de la Federacién Suplemento 5 Afo 2002
paginas 54 y 65
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sclrndo. er principio habria remitido algun documento mediante el cual
demostrara sos afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de gue no existe indicio basado en un hecho probade al
cual gar seguimienio. de manera gue al no contar con elementos minimos de

motivacion. 1o puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera seguido el procedimiento ordinarioc para el tramite de las
solicitudes, por el contrario. las circunstancias facticas que se desprenden del
sumarnio denotan inactividad en el tramite por parte del sujeto obligado a realizarlo

y consecuentemente gue fa peticion no tuvo respuesta.

Asi la indoiencia en que incurric el CDM para continuar el procedimiento se
raduce an el silencio administrativo que compone ia afirmativa ficta pues si en
autos asta acreditado que la parte demandante actuo segun lo sefalado en los
Estatulos para obtener su  afiliacion y posteriormente ocutrieron  hechos
nrovocados por la falta de cuidado del receptor, es claro que tales circunstancias

no pueden depararie perjuicio, en razon de que (o sucedido no recae en el ambito

de sy responsabilidad.

P ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente (e responsabilidad para el organo responsable, pues arribar a tal
conciusion saria favorecer 1a falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los inlerases de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea

respetado conclusion que resulta inaceptable.

3 Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Conforme a las constancias de autos este requisito tambien se
encuentra colmado. ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo

considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Parg arfibar a esa conclusion basta con cuantificar el nOmero de dias que han
ranscurrido entre la presentacion del escrito para ser afiliado y la fecha de la

demanda

o1 resultade de la operacidn matematica correspondiente arroja gue han
franscurnido mas de sesenta dias, por lo que s€ ha rebasado el plazo establecido

en el arictle 10, apartado 4 de los Estatutos

d. Conclusion. Lo hasta agui analizado devela dos curcunstanmas,ﬁ}@%@- \

suf cientes nara que la parte actora alcance su pretension: %%h
NN
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La primera es que en el caso confluyen los tres componertes previstos en el
articulo 10, apartado 4 d= los Estatutos Generates del PAN para que opere la

respuesta ficta al existir una solicitud no contestsda en trempa.

La segunda es que del sumario no se desprende algur elemsnto dz hecho o de
derecho que impida afirma- que la persona que solicita su inszripciot cLmple con

los requisitos que el partico politico impone a guienes aspiran a nulitar en el.

En ese estado de cosas lo procedente es dectarar FUNDADA Ia demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10 apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN. que dispone la acep-acion de a miltancia cuando

ia respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porgue como ha guedado demcstrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar & la ccnviccion de que la

persona que solicita su ins zripcion cumple con fos requisitos para m litar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de quz exista un sz2lio en el acuse de
recibo de la soliciiud, gue respalda la calificacicn de los documentos. sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la respcnsabie. quien no obeto haber
plasmado el sello. revisado los documentos ni que la dccumentacion no le
hubiera sido entregada, y menos aun descorocid la autentic dad del documento

que exhibe ia parte demandante.

En esas condiciones, bajn el principio de presuncion de buaena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales. o £n su caso de los pariidas politicos
cuando actuan como tales asi como de fos ciudadznos que ce marerz voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida pclitica Jel pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la sdlictud de afiliacion es
favorable por afinnativa ficta, en cabal aplicacion de {o dispuesto por la
normatividad interna de! PAN, en particular. el articulo 10. apariado 4 de los

Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminzcion del instituto politico. consagrado en el articulo 41
de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestionss politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefalado (de auodeterminacisn) se curnple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametrios de valor de

sustancia politica, como son sus reglamentos. lineas de accion 3asi Zomo sus
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estrategias. los metodes de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afinados. los sistemas de seleccion de candidatos y los criterios que rigen su

argan zaueir inferna.

Cilertamenze. conesponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos poiiticos en su vida interna quieran

participar en estas institucicnes politicas.

En mérito de lo explicado. en esta sentencia se observa la autodeterminacion def
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecic en sus Estatutos para

guienes desean afiliarse.

Lsto ¢s asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, fa naturaieza de
0% partidos politicos deniro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
mstituciones por medio ¢e (as cuaies tos ciudadanos mexicanes que cumplan con
103 requisitos 2stablecidos en sus Estatulos participen a través de ellos en la vida
poiiica ¢el pais. por tanto. negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
9 reduistas senalados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
Lo peconocide en los articulos 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi como 7
de @ Conveocion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién

contra la mujer. entre otros,

i otras palabras. ne es licito considerar que la autodeterminacion signifique que
el partido esté faculiado para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a dar plenitud a las prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos de! multicitadc articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado vy la sociedad civili por lo que su caracter es instrumental y no

preponderante,

Por el contrario los derechos de participacion politica propios de los ciudadanos
son de entidad superior porque constituyen la esencia de la democracia y hacia

su proteccion se orientan los esfuerzos domeslicos asi como supranacionalgpog
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Por ese motivo, los institutos politicos como vizs de ejercicic de derechos
supericres estan obligados a adoptar las medidas gue sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de zceodlar a todas ias parsinas que
soliciten su afiliacion. siempre que cumplan con los requisitos idonecs.

proporcionales y necesarios que elios mismaos dzierminan.

Lo anterior significa que no pueden rechazer injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisites que se desprendan de la regiamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participac én politica. pues ello constituiria

una limitacion a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concuiten circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente estzblecié requisitos, modaidades vy
comsecuencias; y por otro, 2| ciudadano demuestra nc sélo que satistace esas
exigencias, sino también cue su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se& ha demostrado en esta sentencia, enonzes la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar |z norma que favorzce el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz. decision qu= ademas
resuita acorde al orden constitucicnal y a la observancia ex oficio de los tratados

internacionales sefalados ¢an anterigridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al de-echo de
afiliacion de la parte aciora, lo procederte es declarar formalmente cue ha

cperado a su favor la afirmativa ficla para la aczptacion de su militancia,

En mérito de 1o anterior. se ordena al Registrc Macicral de Militartes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea nosificada la
presente sentencia se conc-gtice la incorperacion forrnal de EFREN MEMESES
MONTIEL como militante en el padron cor-esgondierie y le sean expedidos los

documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir ccn lo senalado. debera considerarsz como antiguecad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, per las rezones que han guedado
explicadas en el considerando que precade.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a EFREMN NEMESES
MONTIEL como militante del PAN a partir del doce de “ebrerc de dos mi catorce.

y por ende, sus derechos como tal seran vigenes a partir de entonces.
|

El Registrc Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento denro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de |a parte quejosa, con esta sentencia debers
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
drgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma allo ordenado,
harg las veces de inscripcién'en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior

del partido. ‘
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada Ia pretension planteada por EFREN MENESES MONTIEL
l
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accidn Nacionali mediante la

vla de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a pa'rtir de que le
sea notificada la sentencia, Ia parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militanc!ia a partir de
fa fecha plasmada en la solicitud de inscripcién. ‘

TERCERO. El Organo partidario debera informar dej cumplimiento que dé a Ia
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a EFREN MENESES MONTIEL copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, |a cual, en caso de que el 6rga§no partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante;; documento
que serd valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

1

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUI\JICIPAL EN
CHALCHICOMULA DE SESMA, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR‘ESTRADOS
A LA PARTE ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN L/? DEMANDA
ASi COMO A LOS DEMAS INTERESADOS. i %“mos%
S8,
Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD def; St :
sesidn publica los Magistrados de! Tribunal Electora! del Estado deip

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

S
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MAGISTRADA

CLAUDIA B IGUEZ

SETE MORALES
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