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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADCO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-8519/2014.
RECURRENTE: CARLOS MENESES LUNA.
ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN CHALCHICOMULA DE
SESMA Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por CARLOS MENESES LUNA, para controvertir del Comité Directivo
Municipal en CHALCHICOMULA DE SESMA (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accion Nacional {en adelante
PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos gue la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. El doce de febrero de dos mil catorce, CARLOS MENESES LUNA
presenté ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN. Para ese

efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00664944.

Il. Recurso de apelacion.

. ot
a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su pegtt

«%‘.ﬁ
instituto politico, CARLOS MENESES LUNA interpuso recurso g‘gf’cfgejlj
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de |a impugnacion.

¢c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordens la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-8519/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), c) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Caodigo de Instituciones y Procescs Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autcoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que tos
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente Ia totalidad de los
supuestos en gque pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idénec para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintioche de junio de dos mil doce.
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Juat los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
e s srenogativas de manera que Jas hipotesis ahy conswderadas se

eODenCHEn Lol enunciativas mas no limitativas.

srer o LAHITC s actudlizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
s 0 sos derechos en el ambito territorial de fa entidad, corresponde a este
Trbunal anarsadas y en su caso. dictar las medidas que sean necesarias para

camediar &openace

Csa clcunstancia obedece a la aplicacion del principio pro personae, plasmado
v earticn o T ae la Constifucion Federal. que implica el deber de interpretar |as

COrT.Aas dgavanera exiensiva cuando se trata de reconocear derechos protegidos.

Claccaso etectivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
7 segundo parrafo® 35° y 41, base |, sequndo parrafo’, asi como por los
rratados inteinacionales en materia de derechos humanos, en particular en los
artcuios 6. apartado 17 16° v 23 apartado 1 de ia Convencion Americana sobre

Nerechos Humanos de manera que la interpretacion que agui se realiza

ok aralicents o numeral znocita dispeone o srguientes "Articulo 170 Minguna sersgna pedra hacerse
S Yaa e gecer viclenoia para reclamar su darecho. Teda persona here derecho a que se ke
Pn i e tdbunales que estaran expRoilos para wnpattla en los plazos y o terminos goe Hien 1as
o : oSN resOlucione s de mantera proita conpdeta & imparcial Su servicio sord gratuito quedando

o ioduinclas kis cosias judiciales

3 ey rticulo o comanto es Articufo 35, Son derechos del ciudactanc, 1 Volan an las elecciones
O ko ser wOlado para todos los cargos de elecaion popttar tenendo las coldades gue establezca
[ ciceecipg e solfeitan el registio de candidatos anle la autoriclad efectora! conesponde a los parlidos
L LRk @ i0s cudladlanos goe soliciten su oregistro de manera nidependieade y cumplan con los
COHchSGHRS Y IRMNNOS gue determine 1a legislacidn. . Asociarse individual o« ibremerte gpara tomar
e 01 0% aSu0s politieos del pars. IV, Tomar fas armas e ei Ejéreito © Guardia Nacional,
4 Reptibica y de sus mstiluciones en los términos que prescriben lag leyes, V. Ejercer en

S L ot el derecho de peacion VL Focier Ser nombiado para cualguer cinpleo o comision del
Lo gL nendlo fas callades que eslablezca la ley, VI Inwciar leyes en dos téminos y con fos
Lrounecraden esta Consttucion y la Ley del Congreso. El inshtuto Nacional Electoral tendrd las

sl

ol

SRS H fnclf(:'”ci fe otorgue fa ley. v VIl Volar en las consulltas popuares sobre temas de
FC UL | P R O T
T by anngae 4 Cinposiclon en cita sefiala Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania .. La renovacion de
It pddvesres Lasymslatve y Ejgcutivo se realizara medante elecciones... conforme a las siguientes hases: .. Sdlo
darnmos pociraq formar particos politicos y afiharse libie ¢ md!wdua!meu{r' a eflos; por tanto, quedan
@ iteryenoon de arganizaciones gremiales o con obeto social diferente en la creacion de partidas y
> wit funnea Lo ofihacion corporativa,
" Articulu 8. Garantias_Judiciales 1. Toda persona vene derecho a ser oida. con las debidas garantias y
wxvtro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anznondad so @ lkey en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
deterrmnaman e sus derechos v obligaciones de orden civil. 1aboral, fiscal o de cualguier otro caracter.

Arhiculo 16. Libertad de_Asociacién. 1 Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
deooginos eligosas. polilicos econénices. leborales. sociales culturales, deportivos o de cualguiera otra
= 7 o e@erc o de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por ia iey gue sean
ssanan &N una sociedad democratica. en Interés de la seguridad nacionzl. de la seguridad o del orden
¢ perd roteger 13 salud o la moral publicas o fos derechos y libertades de los demés. 3. Lo dispuesto
oG no mpide la imposicion da restricciones legales. y aun la privacién del ejercicio del derecho de

f\[‘llCLllU 23. rerechos Politicos. 1 Todos los ciudadanos deben gozar de los aguiex@
asportundadss 2 de participar ea la direccion de los asuntos publicos, directamente
ipoieseniantes Hhremente eieqidos: b, de voiar y ser elegidos en elecciones penddicas aut
et suirago b uuewa\ |gual y por voto secreto que garantice la libre expresmn de ia vn|uma ]
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respecto a los alcances del numsarat 350 del Cécige foca. para la procedencia dei

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arridar a esa conviccicn ei que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados conmo respensables ¢rganos

distintos de los lecales.

Esto es asi porque este Tribunal, como dérgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idoneas pare restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuanco sean sefalados como
responsaobles de aigun acto u omision que impicda gque los ciudadanos de la

entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde. ademas con {0 sostenide por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Pader Jud cial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubroc “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANQOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

E! texto del criterio invocado es =i siguiente;

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCICN FEDERAL. CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS CE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS - De lo previsia en las articulos 17 v 99 parrafo cuarto. fraccion V',
de la Constitucién Paolitica de los Estados Unides Meaxicanos. en relacion con el
diversc numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sisiemna de Madios de
Impugnacion en Materia Elecioral, se obliene que para cumplir ¢ca el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacion a su derecho de afiiacion, lienen el
deber de agolar las instancias previas. a traves ce las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretension. Zn ese sentido, se considera grLe los medios de
defensa en general y en especial 10s juicios de proteccion d= derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones eleclorales de las =ntidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentcs amplios que Facen posible la tute a de ese lipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medide el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia. 25 factible sostener gue el ambito ce proteccion de la
justicia electoral local debz incluir los actos emiticos por los arganos partidistas de
caracier nacional que puadar afectar 2l derecho de afitiacion en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa {orma se privileuia el reconccimiento de los
tribunales electorates locales como instancias de defensa idoncas para reslivir
ese tipo de derechos. por res.ltar esto acorde con un esquame irlegra de juslicia
elecioral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en

la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

" Pendients de publicacion Consultable en 1 nea: hitp /s te gob mix
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ectitir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
justicie electurzl local incluye los actos partidistas de caracter nacional que

pucdan ateclar el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas.

o enas condiciones sl en la especie se reclama una omision que se atribuye a
ue organe memicipal y se vincula al registro nacional de militantes, todos de! PAN
v ons wling se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho poliften-electoral de afiliacion en la entidad. es claro que. en términos de
crexphcads se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por@ano este 1nbunal cuenta con atribuciones para resciver &l conflicto que se

someie a sl conocimiento.

S5EGUNDG. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos guae se desprenden del Codigo de la materia, en razdn de lo

siguiente:

a) Forma. EI medio de impugnacion en estudio, cumple con ios requisitos del
arlicuio 351 del codigo electoral, en virtud de que se senala el nombre del
recurrenia Ademas, el signatario de la demanda sefiald el acto que combate asi
oMo a responsable de su emision; expuso la relacion clara y sucinta de os
nechos que motivan los agravios que resiente; indico los precepios legales que
sonsidera violadcs: ofrecio las pruebas gue estimé pertinentes y plasmo un sigho

e cRirtestia - manifestacion de su voluntad.

D) Presentacion. B escrnito recursal se presento ante el COM que es el érgano
responsasie ce la omision que se reclama, porgue asi se reconucio en el informe
circunsanciado. Con lo anterior, 1a parte recurrente satisface el presupuesto que

st: resprenas del nurneral 363 del Codigo de ia materia.

c) Personeria, legitimacion e interés juridico, Existe objecion por parte de la
resnorsabe on cuanto al cumplimiento de estos requisitos. porque desde su
perspaectiva ol no tener 1a calidad de militante, ia parte actora carece de interes

leg timo pars acudir a esta instancia.

A juicio ae este Tribunal. no le asiste la razon al organismo responsable porque el
tema sujeto 4 decisién es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integrante del partido; de ahi que seria contrario a la logica exigirle

como requisito de procedibilidad tener esa calidad. NDOU{

&39 ,c\‘pm\

«am‘ W
’mmﬁ ‘W 3
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Bajo esa optica, este Organismo .urisdicsional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acraditada en autos debido a gque el medio de

impugnacién es promovido en defensa de un deracho subjetivo propio,

Asimismo, la legitimacion e interés juridicc también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los ¢-ganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacidon al PAN, pcr ende, es la directamznte afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultadz para acudir ante la autondad jurisdicciona

ante lo gue considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independ=ncia de que el organo respansabie fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tarto en el ozurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacicn fue promovido en tiempo
porque las omisiones son considaradas de tracto sucesivo. de manera gue no
existe un plazo determinado para su impugnacion pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia cque transcurre sin gue la autoridad u Grgano
responsable cumpla con el deoer de hacer oLe le impone el orden normativo

aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en ia jurisprudencia 15/2001. emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OWISIONES"®, cuyo contenido es el

siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UM MEDIO OE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términes de |2 d spuestc en el erticulo 8o, parrafo 1, en relacion
con el 10, parrafo 1. inciso &), de la Ley General del Sistema de Medics de
Impugnacién en Materia Elecioral, cuardec se impugnen cmisiones de una
aulcridad elecloral, deke entenderse, en principio, gque 2! mencionado aclo
genericamente enlendido se rezliza cada dia que transcurre. toda vez gue es un
hecho de tracto sucesivo y, e esa virtud, <e arriba a a conclusion de que g! plazec
legal para impugnarlo no ha venoide. debiédose ener por presentada la demanda
en forma oportuna. mientras suasisia, ta obligacon a carge de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y esta no demuesire Jue ha cumplido cen
dicha cbligacion. Cuarta Eroca

Al haberse colmado los requisites de procedencia y no advertirse alguna causal

que impida el estudio de fondo, se procede al ar alisis de las pretensionszs.

TERCEROQ. Estudio de fondo. D= acuerds con lo que se expone en la demanda.
la parte recurrente se duele de fa omision en que ha incurrido el Partido Accion
Nacioral, por conducto del CDi, asi como de su Registro Nacional de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de zfiliacion gue presentd en meses pasados.

" Consultable en Gacela de Jurisprudenaia y Tesis an malena elecioral Trbunal Electoral del Pades Judicia® de
la Federacian, Afio 4, Nomerc 9. 2011 paginss 29 v 30
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Por 1o antedicho. pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
quer al haber transcurmdo el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
arncale 1 aparado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin gue se le hubiera

Hade Tespuasla. entonces su peticion debe tenerse por aceptada como lo sefiala

hiny dispositive

ATE Bern. la acecuada apreciacion de la controversia implica determinar ios
wermmnos exactos de la pretension. pues solo de esa manera podra estarse en

apui.d e drias una decision acorde.

fijacidn de fo gue se pide al Tribunal. Como se anticipd. la parte actora
wuestiong gue a0 s2 haya atendide su inscripcion como militanie del PAN, de lo

gqua responsanthiza al CDM asi como al Registro Nacional de Mililantes de ese

aist tuto aciibice

S resueL® es vonveniente establecer que la omision sefalada debe atribuirse a
todos s Ziganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de

atiliacion. 21 tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Ustu es nise oorque al reformar sus Estatutos Generales. el PAN descentralizod el
stocedinients oe incorporacion de militantes, a efecto de permitir que tos
interasados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su

nscnpehin ndepencientemente del lugar de su domicilio, segun se desprende

et articute Y de la normatividad en cita.

I’ asta :sron es Iingofrecta la afirmacion del responsable en el sentido de
~onsiderar que no e es atribuible que no se hava emitido contestaciéon, pues
nclusive ios Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicara la
~<certacér 9 en s4 caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
l1 ogica sefzlan que si la peticion se presenta ante un 6rganc especifico, sera el

ST L L comunque la decision.

coaneno @s relevante porgque una lectura parciai del asunte conduciria a
estimar que a! sefalarse dos entidades responsables, también concurren dos
pretensicnas por un lado, fa obtencion de respuesta por parte del CODM, en tanto
gue ante ese organo se presentd un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,

la aceptacion de su militancia, por parte del érgano nacional competente para

Qs
efectuar el registro asi como de expedir la documentacion correspondne% ":,,,Q S _
ﬂ'l e \\~§a 3
&f i Eﬁ-&“’\‘.‘?é
Sin embarge, a juicio de este Tribunal dicha lectura debe descartarsg E W ¥
&
apreciacion integral del escrito y dei contexto de la demanda permite aﬁg\g 3
-':f.:k*
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conviccion de que en realdad existe solo unz pretension. que es ootener la

militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escritc recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliazion e~ Accidn
Nacional y por eflo pide que habiendo transcurnidc en exceso el término

estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existancia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de le causa, al desconocer la

unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la contirencia de la ciusa rnge el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones gue sean conexas
entre si deber debatirse 2n un mismo juicio y ser decididas en una misma

sentencia.

Por ese motivo. el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar 'a demanda
como unidad, a fin de no dividir la accion principal. aorque ello trasria como

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de |la causa también ha sido recorocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, Je rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION""",

emitida por !a Sala Superior cuyo contenido es el siguiete:

" CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTAELE DIVIDIRLA PARL SU
IMPUGNACION.- Te lz interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Jde las leyes elecicrales
estatales que recogen as reglas y principios juridicos propios de ios medios de

1 impugnacidn, se concluve gue ne se puede escindir le continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior s zsi, poroue cualguier [roceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola rasolucion. en la qu=2 se
comprendan lodas las cuestiones concerientes al mismo. en su individuzliad y
en su correlacion, desde 1o relativo a su procedencia has:a la decisien del mérito
sustancial de la conlroversia. con el pronunciamiento schre las prelensicnas y
defensas opuestas. Esta situacion resulta de la raturaleza de la jurisd ccion
electoral, de los valores g.e protege y de (os fines que persigue, loda vez g2 se

, trata de procesos concentrados en muy pocas actuaziones. en donde se 12ne el
proposilo de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad an
la tramitacion, sustanciecidn y resolucion como unices insirumenlos idoneos para
resarcir a los promovenies en el goce v disfrute de los derechos conculcados 3 de
enmendar opertunamente (as irregulandades de un prozesc, antes de jJue se
tornen irreparables por |2 definitividad: esto con el chjele de concluir el gerzicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, 2n donde |a
fragmeniacion de ia zoqtienda constiluiia un atentaco a diches calidacdes
definiforias, en tanto gue multipkcaria innecesanamente las acluaciore: en

' contravencién al principic: de concentracion fomentaria mayor exlensidon en g

" Couture, Eduardo J Fundamentos de Derecho Procesal Ciwl Roque de Palma Editor Paging <5 i

" Consultahle en Jurisprudencia y Tesis Relsvanigs 1987-2005 Compilzcicn Oficial. Trbuna! Elecloral del
FPodzr Judicial de la Federacion. paginas 64 y 85
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prosecacion de fa causa: propiciaria el incremento de instancias, dividiria la
wonlinencia ge Ja causa con pericio del mejor conocimiente que puede
nroporcionas la wvista conjunta de fodas fas cuestiones planteadas, en su
maniduaidaa v correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrira cadces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
proceaunientos en detrimento de los plazos breves gue son necesarios para su
vesuluoion definiva, romperia con la continvidad necesana y conveniente en al
irdinite y &n el hempo. y hasta podria generar |a irreparabilidad de las violaciones u
obstactaizar v hacer imposible la ejecucién de las sentencias. Tercera Epoca
Conlorme a io razenado por ese Organismo judicial, todo procese impugnativo
debe conclur necesariamente can una scla resolucién, en la gue se comprendan
mdas las cueshiones concernientes al mismo, en su individualidad y en su
sarrelacion e manera gue la fragmentacion de la contienda constituiria un
aleniado conira ef mejer conocimiento que puede propercionar la vista conjunia
v togas lae wuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves gue son

feEuesatios sara su rasolucion definitiva.

Lunagecuacg de separar la pretensien puede apreciarse tambien si se atiende a

los etecins gque se causarian corn esa determinacian.

Ceertamerte. st este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
mnobservancia al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
guien recurre. puesto gue se daria prioridad a aspectos de indele precesal, que
difatarian innecesariamente la decision definliva sobre el derecho sustancial,
debicdo a aue en ese casc o conducente seria devolver el expediente al partido
para 1a emision de una respuesta, gue aun cuando surgiera en un plazo breve,

cearia en v la decision sobie el dereche principal por mas tiempo.

Fed o 2y contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
ar oo 17 v 1 Constitucion Federal, que impone a ios Tribunaies el deber de
rasawer s ooonflictos gue se someten a su conocimienio de manera pronta,
sompleta v corforme al articulo 1 de la propia Carta Magna. maximizando el

aislrute de o- cerechos segun lo gue mayor beneficie a guien demanda.

Il reconcanaenin del maximo beneficio como criteric guia significa que el
Troie oo sstudiar 10s motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectas de ance por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
pvertic es. areen redunde en el efecto deseado. pues lo verdaderamente
mperiante =3 el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la

satisfaccién juridica de lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Sugrema Corte de Juslicia de la

Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005% cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIC DE _OS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BEMEFICIO, PUTIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS., NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJQSO, INCLUSIVE LDS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerde con la técnica para resolver i0s juicios d2 amaaro direcic del
conocimientos de los Tribunales Colegiados de Cicuitd, con independecia de la
materia de que se irate, e estudio de los conceplos de violacion Jue delerninen
su concesion debe atender al principio de mayor banalicio. pudiéncose cmitir el de
aquellos gque, aunque resulten fundados. no megjoren lc ya alzanzado por el
guejoso, inclusive los que se refieren a considucicnalidad de leyes Por tanto.
debera quedar al prudeniz arbitrio del érgane de cont-ol constituc onal delerminar
la preeminencia en el ezludio de los concepios de violacion. atendizndo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera € que se declararan fundados Con o
anterior se pretende priv zgiar el derecho contenida en &l articule 17, seg.ando
parrafo, de la Constiluciér Politica de los Estados Un dos Mexicanes. consis enie
en garantizar a los ciudadanos el acceso real complelo vy electvo a la
adminisiracion de justicia esto es, gue en 10s diversos asunics sometidos al
conocimiento de los tribunzles de amparo se diucden de manera prefersnie
aquellas cuestiones gue coriginen un mayor beneficid juiidico 2a1a el gosemado,
afectado con un acto de aulondad que a final debera ser declzrado
inconslitucional.

La aplicacion mutalis multanzi de dicho criterio orienlador, robustece ta conviccion
de gue el agravio debe atenderse de manera intagral. d2bido a que esa visién es

justamente la que mas beneficia a la parte cemandeante.

En mérito de fo expuesto este Organismo Jursaiccional considera que la
pretension principal no es Iz obtencion de una respuestia por pa-tz del instituto
politico, sino que lo demanzado de manera destacada es el reconoc.miento de
que en el caso se actualiza a figura juridica denominaca efinmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omision, es un raclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia nstrumsanial para alcanzar la
pretension. debido a que uno de los elementos que deben acred tarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido. en los parra‘os subsecuenies se presantard un marco zonceptual
de la figura juridica cuya aslicacién se salicitz: oosteriormente se verificara si
existe en la normativa interra del PAN: y por Ultimo. si en ia especie se cumplen

los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. Lz dccirna v los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio' de las autoridades.

12 [} .. L
‘ Consultable en el Semanana Judicial de la Fedaracion v su Gaceta. Jur sprudencia. Matena Comuen Tomo
XXI, Febrero 2005. Pagina §
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Floautor davier Orlande Santofimio, en su obra "Acto administrativo. eficacia y
vajicler  senaia que no foda decision administrativa es de caracter expreso,
wgorite o verbat sing que en ocasiones el legislador ha previsto hipotesis en las
Liales sancicna a la administracion morosa y presume el surgimiento de actos
gl o determinados efectes frenie a los interesados. Este fendomeno es
vroochy cune dedsiones ficlas o presuntas. productos del sdencic de a

I P PR TTS 1h

S e ChEc2 inga argumentativa, el autor Atfonso Nava Negrete' indica que el

e o ad aimistrativo es  la  abstencion  de  resolver frente a  instancias

sresentade L omicviaas por particulares y se configura siempra que canfluyan
LR RO iTETIns
-~ L€ Una mstancia de pariiculares artte la administiacion;

2. Ahstercr s de e autoridad administrativa de resolver la instancia particular,

2.0 Trat=scuiesc @@ clerto tiempo previsio en la ley sin que 1as autoridades

tesuahvar. 1'se tiempo es el necesario que el legislador previé para que Ia

ackmin 3t aciun @ste en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar,

4. Fresuncion como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion

administratva

5. La resoiucion administrativa presunta es en sentido contraric a los intereses de

@y pedido e sy nstancias; o en su caso. favorable a ellas.

D= o artero; se desprende que existen dos lipos de consecuencias del silencio
wdmiirstrs w0 3 negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido

csoaus e ceosalistace el interés reclamado; esto es, de que se iiega lo pedido, y

o pasitive cnla que el silencio se fraduce en considerar gue la peticion se ha
Vo ebezlto s ronaniemente.
cin Lo s Sala Superior en la jurisprudencia  13/2007  denominada

SAFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”'®, ha reconocide que dentro del derecho adminisirativo

santoseme  Jasen Ddrlande. Acto adinnistrativo. eficacta y valder 2° Edicidn Unsversidad Externado de
owmbng  Asttuto de Investgaciones Juridicas Universidad Nacional Auiénoma de México Maxuanm@fl P(aq
(B JPTIAS

* Diccionano Juridico Mexicans Tomo Vil Rep-Z Voz Siencio Adimimisirativo. Insillutm§ (3’ ESlige
Jurichicas Universidad Nacional Autdnoma de México. México. Pag. 128 (".i‘ \ 4
© La junsprudencia srenciada es det tenor siguiente. AFIRMATIVA Y NEGATIV o __%P _\g{
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Denlro del dereche administirat 5 ‘151‘3’5-_: '\‘éﬂjdtf
Sgura unidica de la afimativa o negativa ficta, de acuerdo con lz cual. ante el sileacic %&fﬁt{@ﬁvﬂ‘fg? 1
LA -\r‘ﬁ"
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elecioral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta. de cuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la au:oridad frente a la peticién de un

particular, debe tenerse por resuelta positiva ¢ nagstivamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las raspuestas ficias scn admisibles 2n la materia
electoral; la unica condicionante para su aplicazion es gue esten previstas

expresamente en la norma aplicable al confl cic de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicito el recurrente, para el estudic de este elemento se tieren a la
vista los Estatutos Generales vigentes del FAN, puslicados en el Diario Oficial de
la Federaciéon el cinco de rovizambre de dos mil trece. documznic que al ser

publico. no requiere certificacion ni integracisn ‘crmal al expedienze.

Ahaora bien, en el informe circunstanciado a srtidad respensable s2na a gue la
afirmativa ficta no se encJuentra plenamentz recorocida en los Estatutos
Generales del PAM y que en todo caso. la presentzcion de la solictud sdlo
significa el inicio del tramite sero no vincule al instituto politizco = aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presurzon de Jue la respuasta sea &n

sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable es e crganisro jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido per la normat va interna del
PAN para la aflliacion de nuzvos integraniz:z en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco ce noviembre

de dos mil trece, por las razones que enseguic3a se expl can:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politicc libremente
establecio para su autodeterminacion  (Zstatulos) detalio el siguente

procedimiento para gue una persona obienga L registro como militzie

J El interesado debe cumplir con cierlos requisitos minimos. ccmc son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honestc de vivir, haber participade en la
capacitacion coordinada ¢ avalada por ef 4rez competznte del Comite Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondizntz. na esar afiliado a otro partido

politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro aziido. debera

auvtoridad frente a la pelicion de un partcular, debe tenarse por -=suella positive ¢ negativamenie segun sea 2,
caso Tanto la doctrina come lz jurisprudencia an la matena, se cnenian a eslablzcer que Zéfa la actualzacion
de la mencionada figura juridica debe estar previsia en |a lev apl cable. aunque no se idenhfigue expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la mnterprelacicn no sea posibie estabecer z referida figura
juridica. no debe emtenderse que la falta ce respuesia a la selizidn genera una resolucién afrrativa o negaliva
ficla. Cuarta Epoca Consultable en' CGaceta de Jurisprudenc z 4 Tesis en maledia elecioral, “ribunal Elecloral
del Poder Judicial de la Federacion. Afc 1, Numero 1, 2008 pagi~as *9y 20
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separarse o2 manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses

antes de solicitar su afiliacion.

. D& acuerco al propio articulo 9. apartado 1, la sclicitud debera
ovresentaise ool escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa

correspordiente. con independencia del lugar en que se ubigue su domicilio.

. Lala vez presentada la solicilud. fos distintos drganos del partido cuentan

coe Ay s de sesenta dias para efectuar el tramite v dar respuesta.

0 RsiatLue dispone gue en caso de ser aceptade, ia militancia iniciara a partir de

sorecapon de [a solicitud de afiliacién v que el peticignario se tendra como

gceptado s: transcurride el plazo senalado a partir de la entrega de la

solicitied, nio _se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro

wWacional de Miitantes. (Articulo 10, apartados 3y 4).

Ahers ien =0 2 procedimiento descrito se advierten [os componentes sefatados
2ot da aucinna para gue se configure la expresion paositiva def silencio

administrativo a saber

—

. Que exista una peticion,

£

. Lue el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y.

3. Que este saceda 2 un plaze determinado vy esté prevista una consecuencia.
“ara el cass g lapso es de sesenta dias a partir de la recepcion de ia solicitud, y
i ropsoroe cia es que el ciudadanc oblendra una respuesta favorable a su

Sretension

pooreTu e 0o expuesto, es inconcusc gue en los Eslatulos Generales del
e oawte la figura juridica gue  solicita la parte recurrente,
ddepencde riemente de que no se le hubiera dado un rubro coma tal, pues como
sioae demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
corsUTove oo rErmmos de la doctrina y ia jurisprudencia, pueden desprenderse

ca Aot Lwoa tormativa superior del instituto politico.

Poi tante o estar reconocida ia figura juridica de que se trata, si exste

vinculacidon e incluso obligacion del partido de emitir un acto positivo a.a‘@f%?f
(V] 3 L
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Ahora bien, es importante sefalar, que la reglamentacion esteblecida por ef PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente. esto es, por el scio
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice {ramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatuios se desprznde esa’

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la gue se establezcan los mecanismos o formas a
sequir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el gropio ariculo 9 de
los Estatuios establece que el procedimiento de afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspondiente. a la fecha este no se ha emitido y e R=glamarto
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porgue fue ap-obado duranie la
vigencia de los Estatutos anieriores gque no preveian la figura juridica de qus se

trata.

Ahora bien, no es desconocido para esie Tribunal que el se s de noviemore Je
dos mil trece y el veintidos de enero de dos mil catorce, ef Director del Registre
Nacional de Militantes emitid sendos documentos en los que sstablecid pauias
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglan znto de Miliiantes.
Esos doc%umentos se identifican con fas claves RNM-DISP-17/2013 (Disposician

transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion transitoria Bis} y la guia de

actuacion en materia de afiliacidn.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprendzarse algun requisito
|
internc para que opere la afirmaliva ficta. come podrian serla una cerificacidr o

la declaracidn oficial de algun organo del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad resaonsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registra Nacional
de Militantes, perque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuaciéon zn
materia de afiliacion. tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trarute. lo que en lla

especie no acontece.

'

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve. en virtud de gue lgs existertes limitan su
procedéncia a personas que ya formen pare del institute politicc. como se

desprepde del Reglamento de Miembros del PAN

14
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Ahora sien merece especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando esta deriva de! silencio del érgano

someetante,

Sibien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Trbunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacion analogica del
articulo 10 apartade 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida

e la miltancia cuando la respuesta del partido es expresa.

i deci Soancisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
aredeining, e la justicia electoral mexicana'® explica que e argumento per
acmegis neatfica trasladar la solucion legalmente prevista para un caso, a otro
cdeT s o o caguelade por el grdenamiento juridico pero gque es semejante al

ciheenn o acuerdo & awtor en la argumentacion analdgica estan presenies

0L i nedriz Nogue regula un supuesto S1 oal que aplica la consecuencia
WEGICE

Ly Otro sapuesto 82, no regulado por ninguna norma:

¢) La seme@anza enire los supuestos 51y $2;

ay Laidenligad de razon entre los supuesios 31y S2.

Cn la especie, lales requisitos se cumplen porque el creador de la norma
@slablecio dos supuestos de aceptacion de la militancia: uno expreso y otro

tacito. empero solo en el primere fijo ios efectos.

La recta apreciacion entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e lenfidad de razon porque de [0 que se trata es de dar cerieza al
moamento @ partr del cual el ciudadano adguiere derechos y deberes como
Aatitanie 2 FAN Esa identidad autoriza a aplicar los efeclos expresamente

wgulados 4l case en que no lo esian.

L.c artenc siqrif.ca que para este Organc Colegiado cuando opera la afirmativa
anis, ek rarse el mismo tratamiento de aguellos casos en los que la admision

“ @ peiguna proviene de una declaracion expresa del drgano competente.

awgae - aves de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento

supenor e uarndo el gque subsana la aeficiencia del organo administ&g}g\ég y

o ] 2

Acuye a sulaitud del cludadano. &390 ! c@%‘i
& ‘

R B — g

Eraviage Ganuzas Francisco Javier La argumeniacion interpretativa en fa justicia e:‘eﬁ"
tlexco  Tnpunal  Electoral del Poder Judicial de la  Federacien. 2006, p. 1 %‘
nitp teww te gob me'documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int paf L T
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En ese sentido, si en términos del referido articulo. cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la racepcion de Ia

solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita. tambien.

Ahora bien, no es desconocido gue en la Jitima oarte del numeral 9 contenido en '
la Guia de actuacion en maleria de afidacion emitida por 2l Ragistro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Naconal del PAN se establace jue cuando el '
ciudadano invoque el numeral 4 del ariiculo 10 Jde los Estatufos. 1a lecha de alla

serd el dia en que el ciudadano presenice 'a reclamacion anle ef Regisiro,

Inciusive ia parte recurrente solicita lg inapficacion de este documento. en

términos generales por ser restrictivo dzl derecho de afiliacion

. P I
Es de accgerse lo solicitado por la parie actora porque a juicio de este
Organismo Jurisdiccional, tal disposicior no resulta aplicable al asurto que se
resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el ce la interpretacién mas'

favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documer-os basicos como normas ghligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1. inciso a; qus impone a los
militantes el deber de observar los principics de Doctring del partido, Estatuios,
Reglamentos y demas disposiciones qua2 emitan los drgancs directivos en susI
respectivos ambitos de competencia: 43, apartado 1. inciso b). que establece B
obligacion del Comité Ejecutivo Nacicnal. de wigilar la observancia de Iosi
Estatutos y Reglamentos, por parte de los organos. deperdencias y miitanies del
partido; 66. apartado 1, inciso a) y 72. apartado 1. inciso a) que imponen.
respectivamente a los Comités Directivcs Eststaies y Nunicipales el deber des
vigilar ja ohservancia y promover el cumglimiento dentro de su jur sdiczidn de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos cue dicten los érgyanzs compezentes del
partido. '

Inclusive. los casos de infraccion de ios Estatutos y de I3s reglamenos podran
|
Ser sancionados con penas que van desde la amonestacior hasta lz expulsion

del partido. segun se preve del numeral 121 de ese mismao ordenamienio.

De las disposiciones enunciadas se apreia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En fa cuspide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamienio

interno. En el nivel inmediato inferior sg encuentran sus Reglamertos, como

17
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Jdigpos oy complementarias  derivadas  de  los  principios, facultades v

anligaciones insertas en los Estalutos.

'n ambcs casos, los Estatutes y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constilucionalidad gue de manera general realiza la autoridad electoral federal.
As: se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Codigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha

¢ aprobaccn del Estatuto.

Finamments  er: el dltime peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra

“Lisposicion gue 10s organos del partido. en ejercicio de sus facultades. emitan

pard el maier desempefo de sus atribuciones

JE acuEic. o ese 2squema. la guia no representa un documento que pueda
causar pertiae a la parte actora porque es un documento transitorio. unilateral.
degiado sitec ol cuyo contenido no liene la fuerza vinculatora suficiente para
regiameniy L pi@smado en los Estatuios, debido a que tal caracteristica solo
o tens'n las rormas gue apruebe la Comision Permanenie {articulo 33.
dhartace o fraccon | ooe jos Estatutos);, o en su caso. el Consejo Nacional

tanvicuie J¢, mpartado 1, incisc e del citado ordenamiento).

tn ese tenor. debe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
gue ni 2l Registro Nacional de Militantes. en general, ni su director, en particular

cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

£0 seiaiade se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas tavorab'e para el derecho del solicitante, de manera que en términos del

pricipic o ersonae contenido en el articulo 4 de la Constitucion Federal debe

cotarse uo cmonterpretacidon que maximice el derecho y no por aquella que lo
[T
pecae oo eoxl optara por el liempo sefialado en la guia, incumpliria con el

mmneate . onstivucional, al ignorar gue el silencio del partido politico se produce

cal saass- umnas @ solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
cureneuet s negatvas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplio
cfr o gatsst Jde aar respuesta a su peticion.
NRUL
ese onler de ideas, resulia evidente que el lapsc sefiaiado en @BW?,??&{@
favorece =l derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahiﬁa ;%i) vimé';\’%
procedente su aplicacion. N\ ‘,{n ;‘!7{,‘3’;
R {%ﬁ,{
BTRIRUML EIRcTeq g
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En suma. de lo previamente analizado se acredita que:

a) En los Estatutos Generales del PAN eviste la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura s¢lo por el transcurse de, tiermoo;

c) Que la antigledad de la militancia se ca“a a parir de la fecha de

presentacién de la solicitud.

Por tantc. es posible que esas circunstancias operz1 zn la especie. siempre que

se colmen las exigencias establecidas por el propio ingtiwuto politico.

c. Analisis del caso. En =ste apartado se exaniraran de maneg-a individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa

ficta. de acuerde a lo expuzsto en los parrafos qus srteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipo. los Esatutos Generales del PAN
determinan gue el primer glemento que debe acredierse para la procedencia de

la afirmativa ficta es la instancia del interesedc.

Este Tribunal estima que en la especie el ragu sitc ==ta colmado porqgue la parte
demandante acompand a su escrito inicial, el zcuse de recibo original de la

solicitud de afiliacion, fechado el doce de febrero de dos mil catorce.

Con ese decumento acredita haber marifestadc znte {a instancia partidaria
competente su voluntad de incorperarse oficialmeris a' grupo de ciudadanocs que

comulgan, apcyan y difunden 10s principios y corrientz ideclogica del PAN.

Come signos incuestionables de ese acio voitvo se encuertran los que a

continuacién se safalan;
a) La comparecencia perscnal del interesaco ala sede del COM.

Este hecho se afirma en |3 demanda y es reconocidi por el drgano responsable,
al aceptar que la parte cemandante presentd so.citud 2n la fecha gue se senala
en el documento gue acompafié a su demanda (curaprohante de la solicitud) v

gue este como drganoc receptor. dio tramite enviandoic al organo estatal.

b) l.a entrega de los documentos correspordientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargadc de la reczpcién constaté que los

documentes se recibieron completos y en original.
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sume e particuar. el responsable aduce en el informe circunstanciado que la

parte recurrante ro cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

S embargo. tar afirmacion no es vinculatoria porgue implica el desconoctmiento

de actus propios sehre los cuales existe prueha en contrario.

Clattaments, de acuerde a lo que consta en actes, cuando la persona solicitante
somparecie ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmo
=houl avuse de recibo un selio con su nembre v la leyenda de que la recepcién de

o docseeneas fus completa y en original

piaoeE LU dcuerdo con el principio ontoiogico de la prueba segun el cual fo
Foecet o resgine yofo extraordinario se demuestra. en el caso la presencia
Sasebo L 0 e el funoionario encargado de la recepcidn constato que los
eepreote o eesentados gran los idonees para colmar las exigencias de
steaacn nr=nsias en los Estatutos: que éstos eran complelos vy que fueron
oo salinfacoien pues solo asi se entiende que se plasmara el multicitado

by s o vt iramite a la solicitud,

Bl conciasion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
ia saloer uet comprobante ni desconociera como propios tos sellos y firmas gue

agdrecen =n £|

Fnotenminos del articulo 10 de los Estatutos Generaies del PAN, la referencia
documental a {3 que se alude ef sello no puede ser otra mas que los propios
foermatos la copia de la credencial para votar con fotografia vigente, asi como la

constares g acredita ia realizacion del curso de capacitacion.

sormo puede apraciarse. el solicitante entregd sus documentos en términos de
e Usraioe 2l funcionario que los recibid asi lo hize constar, por {0 que debe
LUl matse e cSumple con los requisitos positivos establecidos por el partido
solitivo e la aceptacion de su militancia, <lebido a que ai haberse entregado
na formatos @s manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de onsere= ing valores y principios de Accion Nacional; al entregar ia copia de la
sredencia para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana vy
fma'ments: con @ presentacion de la constancia se acredita el curso de
capacitacion

WO 4
AR
T

Asimisime o aplicacion muatatis mutandi de la tesis LXXVI/2001, ap :
Sala Supenor hajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE AL “Xéég
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA™
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza y en caso de ser cuestionados.
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccion suficientes

para demostrar tal circunstancia.

En el caso. aun cuando existe la objecion senalada por parte del organo
responsable, ésta resulta genérica y por tantc. insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos regativos puesio que no se individualiza y

menos aun se demuestra cual s lz 2xigencia gue se estime insatisfecha.

Asi. al no desprenderse de autos algun medio demostrativo en contra. debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido

impone a los aspirantes a militar en 2l. estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento tambien esid
colmado porque es recenocido inplicitamente por el érgano senfalado como

responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario cel CDM se explica que
dicha instancia cumptié con el tra nite normal al habe- remitido la solicitud de
guien reclama al Comite Estatal, de ahi gue desconczca las razeines por las

cuales ese organismge no continud 2 precedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politizo. debido a que la recepcion vy remision de los

documentos no garantiza la emisidin de una respuesta.

Ahora bien. a juicio de este Tribunal la negativa lisa y lana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre gue

efectivamente remitié los documrentos al en'e estatal. pues si asi hubiera

" El citerio invocado es el siguiente ELEGIBILIDAD. CUANCO SE TRATA DE REQUIS!TOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NQO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como 21 ias legislacionas elactorales raspect vas, ‘ratandose dz a
elegibihdad de fos candidatos a cargos de eleccizn popuiar. generalmenie, se exigen aigLNos requislos aue son
de cardcter positivo y otros gue estan farmulasos en senhido negaive gemp o de 08 phmeros son 1 ser
cuudadano mexicano por nacimiento. 2. tener vnz edad ceterrurada 3 ser cngmans del Esiade o Muncpia en
Gue se naga la eleccion o vecino de 2l con res-dzncia efectiva de mas de s¢is meses elcelera e cuante a los
de caracler negabwo podran ser. veibigracia & no penenecer al esiado aclssiashico o 21 musiro da algun
culto: b) no tener emplea. cargo o comision de la Federacion, del Eslado o Viunicpic, a wenos que se sepaie
cel mismo noventa dias anies de lz eleccicn <) no tener mando de polcia @) no s& miembro de alguna
cprporacion de seguridad publica, etcglera Loz requisitas de caracter positvo, €1 temings grrerales. deben
ser acrecitados por 0s propios candidatos y carudos pohticos que los postulen medianie la exhibicion de los
documenias atingntes; en cambio. poi Jo gque 2 refliere a 1os requisitos de cardciar negalivo en principio. dabe
presumirse que se satisfacen. puesto gue no r2iulta apegada a la logice juridica que sa deban probar hechos
negativos. Consecuerﬂememe. coirespondera a guien afirme gue ne se satisface slgunc de estos reguisios el
aportar los medios de conviccion suficientas para demostrar 1al circunsiancia. Teicera Epaca Consuliable en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electora! dei Poder Judicial de la Federacion, Suplemenio 5. Ado 2002
paginas G4 y 85
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cedrngics o onepe habria remitido  aigun documente mediante el cual
cemostiara sdg afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun nicrive en virlud de gue no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera gue al ne contar con elementos minimos de

mMolivacion. rio puedea gernerarse el acto de moiestia,

zn esa sentdo, no hay condiciones fehacientes para conciuir, como se afirma,
que =l CDW st hubiera seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
sobctuces o &l contrario. 1as circunstancias facticas que se desprenden del
suwmanio cerotas inactividad en el tramite por parte del sujeto obligado a reatizarlo

y nonsecuenarects gue la peticidn no tuvo respuesta.

ssio e wdolenoa en que incurrio el CDM para continuar el procedimiento se
vaaws. o =bencic administrativo que compene la afinrnaliva ficla pues si en
WAL 281 aTeditado que la parte demandante aclué segun Ic sefalado en los
Vaeate o e obtener su afiliacion vy posteriormente  ocurrieron  hechos
woevaes oy @ orala g cuidado del recepior es claro gque tales circunsiancias

ot wewsrarle perjuicic, en razon de que lo sucedido no recae en el ambito

[E il o .-|-‘.-,E,|=.ii!|dad

o e e by condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
sararps R responsapilidad para el organo responsable, pues arribar a tal
dnnizion Sl iavarecer la falta de cuidado del organo partidario en detrimento
e owonrerenés de guien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea

regoelace oneusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Contorma a las constancias de autos esle requisitc también se
woarhy arado. ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo

cor s denne cn o os Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

P o xa zonclusion basta con cuantificar el numero de dias que han

U e oag presentacion del escrilo para ser afillado y ta fecha de la
! pesdt i e ora eperacion matematica correspondienie arroja gue han
oo e de sesenta dias, por to gue se ha rebasado el plazo establecido

' ) 1
o i b

‘i apartado 4 de los Estaiutos.

d. Concluston. Lo hasta aqui analizado devela dos circunsta

suiicientes para gue la parte actora alcance su pretensian.
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La primera e$ que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articuio 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la

respuesta ficta ai existir una solicitud no ccniestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la parsor a que solicita su inscripcion cumple con

los requisitos gue el partido politico impore a quienes aspiran a militar en &l.

En ese estado de cosas lo procedente ss declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que disporz la aceptacion de la militancia cuando

la respuesta no se emita en tiempeo.

Lo anterior es posible, ademas porgque como ha guedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de gue la

perscna que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en el.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la ca ificacién de los documentos. sin gue tal
circunstancia hubiera sido desconocida par la responsable, guien no objeld haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacion no le

hutiera sido entregada, v menos aun desconocié 'a autenticidad de! documento
gue exhibe la parte demandante.

En esas condiciones. hajo el principio de presuncion de buena fe gue rige la
actuacion de las autoridades electorales o en su caso de los partidos politicos
cuando actluan como tales, asi como de los ciudadanos gue de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para pariicipar =n la vida politica del pais. no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta. en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular. el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resuita contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico. consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuesticnes politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion} se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su ar:itrio para definir parametros de valor de

sustancia politica, como scon sus reglamentos, lineas de accion asi como sus

2z
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soateciz, los metodos de oingreso ¥ reguisitos para quienes deseen ser
Sibzweass 00 sistomas de seleccion de candidatos y los criterios que rigen su

FUATILAGI T TRIAE

szt worresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
rampliriene e los dereches de los particulares que cumpliendo con los
‘equisiios mpuesios por los partidos politicos en su vida interna quieran

ourticipar onestas instituciones politicas.

o, o ke explicadc. en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
parlde Doninca porgue se respetan y aplican los requisitos, procedimientos vy
e gue el partido hibremente establecid en sus Estatutos para

= abliarse,

e nue de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
wa pertices palitcos dentro del andamiaje electoral mexicanco es la de ser
stitacioe s oo medio de las cuales tos ciudadanos mexicanos que cumplan con
Fasoveosilos esiablecides en sus Estatutos participen a traves de ellos en la vida
cohney depals por tanto. negar el derecho a los ciudadanos que cumglan con
U e 1y seialados seria tanto como desconocer fa existencia de un derecho
nemazino reconocido en los articulos 21 de la Declaracidon Universal de Derechos
#ur aros, 25 del Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convercitn Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi como 7
der m Conveniadn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contia a ragier entre olros.

Fa otias palabiras. no es licito considerar que fa autodeterminacion signifique que
el partdo =slé facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes 1os
ntzgran ¢ aspiran a integrarse a ellos, por el conirario, el ente colectivo esta
ahligace o Jdar plenitud a fas prerrogalivas de los ciudadanos en tanto que su
~awraicsa  wnstitucional. en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
zitidadas e irterés publice que fungen como canales de comunicacion entre e|
Estago v 1w sociedad civil por 1o que su caracter es instrumental y no

e pONGET e

Por e contaio. los derechos de participacion politica propios de los ciudadanos

son oz ertioad superior porque constituyen la esencia de Ia democracia y 1&8@
WIBOs
. oteceon Se ofientan los esfuerzos domésticos asi como sLpranaci B W @{,
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejzrzicic de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas gue sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas. esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion. siempre que cumplan con los reqjuisitos iddneos.

proporcionales y necesarioz que etlos mismos determinean.

Lo anterior significa que ro pueden rechazar injustiiicadamen:z a os ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participac 6n politica. pues ello constituiria

una limitacion a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actualzs en las que. por
un lado, el instifuto politico tibremente establecid requisitzs. modalidades y
consecuencias; y por otro, €l ciudadano demuestra no sélc gue satisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra reszaldo en la propia
normativa interna. como se ha demostrado en esta senizncia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norme cue favorece el
derecho de la perscna de manera plena. inmediata y eficaz, decision que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia 2x ofioio de los iratados

internacionales sefialados zon anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectivicac al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es ceclarar ‘ormalmene gue ha

operado a su favor la afinmmativa ficta para la aceptacion de su rilitancia.

En mérito de lo anterior. se ordena al Registrc Nacional de idilitantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de cue |z sea naotificada la
presente sentencia se concretice la incorporacicn formai de C2RLOS MENESES
LUNA como militante en =l padrén correspondiente y ie szan expadidos los

documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo senalado. debera considerarse comc antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud. por {as razones gue han quedado

explicadas en el considera-do gue precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a CARLOS MENESES
LUNA como miiitante del PAN a partir del doce de febre-o de dcs mil catorce. v

por ende. sus derechos como tal seran vigentes a partir de enscnces.

El Registro Nacional de Militantes debera infermar del cump inr ento dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra
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Para maximizar el derecho de Ia parte guejosa, con esta sentencia deberd
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en casfo de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ocrdenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
de! partido.

Por lo expuesto y fundado se

|
RESUELVE

|
PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por CARLOS MENESES LUNA
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accidn Nacional mediante ia

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

1
l

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Mllltantes del
citado instituto politico gue en el término de tres dias contados a partlr de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los. documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antiguedad de su m|I|tano||a a partir de
la fecha plasmada en Ia solicitud de inscripcion,

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento|que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a CARLOS MENESES LUNA copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, haré las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militantg; documento
que sera valido para el gjercicio de sus derec.:.hos al interior del partidc?.
;

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
CHALCHICOMULA DE SESMA, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS
A LA PARTE ACTORA, POR AS|{ HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA
ASi COMO A LOS DEMAS INTERESADOS.

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

TRIBUNAL ELECTORAL
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