TRIDUNALE‘LECTORAL RECURSO DE APELACION.

DEL ESTADO DE PUEBLA

EXPEDIENTE: TEEP-A-8691/2014.

RECURRENTE: MARCELINA RODRIGUEZ
PUGA.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN
CHALCHICOMULA DE SESMA Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por MARCELINA RODRIGUEZ PUGA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en CHALCHICOMULA DE SESMA (en adelante CDM) asi
como del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en
adelante PAN) la omisidon de dar respuesta a la solicitud que presenté para
afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende |o siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. MARCELINA RODRIGUEZ PUGA, afirma que el , presentd ante el
CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN y que para ese efecto

entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme, porque aduce no haber recibido respuesta, a su
peticion por parte del instituto politico, MARCELINA RODR;&UEZ PUGA

interpuso recurso de apelacion. w @\%‘
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se
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c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integraciéon del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-8691/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formuiar el proyecto de resoluciéon correspondiente.

d. Requerimiento. Con el acuerdo de nueve de julioc de dos mil catorce, el
magistrado instructor requirié a la recurrente a efectoc de que en un plazo de

veinticuatro horas subsanara la omision de aportar las pruebas.

e. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo y al contar con los elementos
suficientes para dictar sentencia, se ordend la elaboracion de la formulacion del
proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral de! Estado de
Puebla ejerce jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Sogerano de Puebla, 325, 338 fraccion 11, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos potitico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacidon como el medio idéneo para
que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas, de manera que las hipotesis ahi consideradas se

entienden como enunciativas mas no limitativas.

! Publicada en el Periédico Oficial del Estado el vaintiocho de junio de dos mil doce.
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Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno

ejercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este

Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para

remediar el perjuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacién del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la Constitucion Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegides por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo parrafo?; 35° y 41, base |, segundo parrafo?; asi como por los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, en particular en los
articulos 8, apartado 1% 16° y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; de manera que la interpretacion que aqui se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables 6rganos

distintos de los locales.

2 En lo conducente, el numerat en cita dispone lo siguiente: "Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiena derecho a que se le administra justicia por
tribunales que estardn expeditos para impariirta en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluclones
de manera pronfa, complefa e imparcial. Su servicio serd graluifo, quedando, an consecuencia, prohibidas las costas
judiciales...”

$ El contenido del articulo en comento es: Arficulo 35. Son derechos dal ciudadano: I Volfar an las elecciones
populares; i. Poder sor volfado para todos fos cargos de eleccién popuitar, feniendo las calidades que establezca Ia ley,
El derecho de solicitar el registro de candidafos ante la autoridad elactoral carresponde a kos parlidos pollticos asf como
a los ciudadanos que soliciten su regisfro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
{érminos que determine fa legislacion; Ml Asociarse individual y fibremente para fomar parte en forma pacifica en fos
asuntos politicos del pais; V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa da la Reptblica y de
sus institucionas, en los términos que prescriben ias leyes; V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pelicion.
Vi. Poder ser nombrado para cualquier empleo 0 comision del servicio piblico, feniendo fas calidades que establezca ia
lay. Vil Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen esta Constitucion y fa Ley dal Congreso. Ei
Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta maleria le oforgue la ley, v VHIl. Votar en ias consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional ...”

* En Io aplicable, la disposicidn en cita sefiala: Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania... La renovacién de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones... conforme a las siguientes bases: I... Séfo los
civdadanos podran formar partidos politicos y efifiarse libre e individualmente a eflos; por lanto, quedan prohibidas ia
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacidn de partidos y cualquier forma de
afifiacién corporativa.

® Articulo 8. Garantlas Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunat competente, independienie e imparcial, establecido con amerioridad por la ey,
en ia sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada conira ella, 0 para la determinacién de sus derechos y
obligacicnes de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

® Articulg_16. Libertad de_Asociacién, 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, ecendmices, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera olra indole. 2.
El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujelo a las resiricciones previsias por 1a ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publices, o para proteger la
salud 0 la mara$ publicas o los derechas vy liberlades de los demas. 3. Lo dispuesto en BSWUS" no impide 1a
imposicidon de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio de! derecho de asoci o ros de las

fuerzas armadas y de [a policia.
" Articulo 23. Derechos Politices. 1. Tedos los ciudadanos deben gozar de los siguieuﬁ‘s AL cl‘ﬁ)nic:ir:\des:
a. de participar en fa direccion de los asuntos plblicos, directamente o por mediogfe : [ﬁremente
elegidos; b. de volar y ser elegidos en elecciones perlddicas auténticas, realizadas por B al y por
voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de ks electores, y ¢, de ¥ g pimdiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. )
TR %&3.
3 J'BUNAI, [ ana—
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Esto es asi porgue este Tribunal, como érgano del Estade cuenta ccn imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadancs en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algun acto u omisién que impida que los ciudadanos de la

entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion {en adelante Sala Superior)
en ia jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

E!l texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIC DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHOQ DE AFILIACION EN EL AMBITQO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. - De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion v, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso
numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principio de definitividad, quienes
aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacion, tienen el deber de agotar las
instancias previas, a través de las cuales exista |la posibilidad de alcanzar su pretension.
En ese sentido, se considera que los medios de defensa en general y en especial los
juicios de proteccién de derechos ciudadanos previstos en las fegislaciones elecloraies
de las entidades federativas, dehen ser reconocidos como instrumentos amplios que
hacen posible ia tutela de ese tipo de derechos, en aras de garantizar en mayor medida
et derecho humano de acceso a la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que
el ambito de proteccion de la justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por
los 4rganos partidistas de caracter nacional que puedan afectar et derecho de afiliacion
en el ambito de las entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el
reconocimiento de los {ribunales electorales locales como instancias de defensa
idéneas para restituir ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema
integral de justicia electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias iddéneas para
restituir derechos politico-electorales; de ahi que el dmbito de proteccion de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que

puedan afectar el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omision que se atribuye a
un érgano municipal y se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de

io explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia

® Pendiente de publicacion. Consuitable en linea: hitp:/iwaww.te.gob.mx
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Yy por tanto, este Tribunal cuenta con atribucicnes para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Improcedencia. En el asunto que ocupa a esta sentencia, este
tribunal advierte que el medio de impugnacién es improcedente porque la parte
recurrente incumplié con el requisito establecido en ia fraccion V del articulo 369,

del Codigo de Instituciones y Procesos.

En este contexto, ante la revision de los autos de! expediente al rubro sefalado
se advierte que MARCELINA RODRIGUEZ PUGA omitis acompafar el
comprobante de la solicitud de afiliacion al instituto politico, no obstante estar

ofrecida como documental en el capitulo probatorio de la demanda.

A pesar de lo anterior mediante acuerdo de nueve de julio de este afio, publicado
en los estrados de este organismo jurisdiccional, se procedié a requerirle que
subsanara la omisién en un plazo de veinticuatro horas computadas a partir de la
notificacién, inclusive en dicho proveido se le apercibid que en caso de no
cumplimentar el requerimiento se procederia a decretar la improcedencia del
medio de impugnacién.

Sin embargo, transcurrido el plazo concedido para ese efecto MARCELINA
RODRIGUEZ PUGA no comparecié a dar cumplimiento a lo requerido, tal como
consta en la certificacion que hizo el Secretario General de Acuerdos de este
Tribual, por ello, este érgano jurisdiccional considera que lo procedente es hacer
efectivo el apercibimiento contenido en el acuerdo referido y desechar la
demanda del recurso de apelacién.

Es importante destacar que la omision sefalada evidencia el incumplimiento de
un requisito esencial previsto en el citado Cédigo para que sea pracedente un
medio de impugnacién, ya que sobreviene un impedimento formal para
pronunciarse respecto a la pretension planteada por no existir un sustento que
ante su valoracion permita determinar lo conducente respecto al dicho del actor.

Lo anterior es asi, porque la trascendencia de coimar tal requisito radica en que
los documentos probatorios en los que la parte actora sustenta su pretensién
deben demostrar y generar la conviccidn al juzgador de la existencia de un
derecho que pretende le sea reconocido, maxime si le corresponde la carga de la

prueba por ser la parte que afirma la existencia de un derecho.

Finalmente no pasa desapercibido para este drgano que la peﬁggoér%currente
acompafo a su escrito de demanda diverso comprobante de §6f
de
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda presentada por MARCELINA
RODRIGUEZ PUGA.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
CHALCHICOMULA DE SESMA, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS
A LA PARTE ACTORA, POR AS{ HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA
ASi COMO A LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y en sesion

publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Fuebla ante el

A7
FRAN //’/4/4; UNANUE Y BRETON

LUIS-GUILLERMO RO/SI’E/ MOR“é/LEsl
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