TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-11115/2014.
RECURRENTE: ROSA DE LA LUZ GALAN.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO  MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CHIAUTLA DE TAPIA
Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ROSA DE LA LUZ GALAN para controvertir del Comité Directivo
Municipal en CHIAUTLA DE TAPIA {(en adealante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos de! Partido Accion Nacional (en adelante PAN) la
omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante

de! citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:

|. Antecedentes.

a. Solicitud. El diez de enero de dos mil catorce, ROSA DE LA LUZ GALAN
presentd ante el COM su solicitud inscripcion como militante del PAN. Para ese

efecto, entregd tos documentos originales que preve el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00632521.
il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticiénq%ar parte del
. ' . WHIDas,

instituto politico, ROSA DE LA LUZ GALAN interpuso recurso d%%}ag}ggggﬁ;
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de Ia impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con Ia
clave TEEP-A-11115/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccion asi como la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), c) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién [V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién I, 350 y 354 parrafo segundo del

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legisiador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en gue pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que Ia intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo' fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idoneo para

' Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.

2



TEEP-A-11115/2014

THIBUNAL ELECTORAIL
DEL ESTADO DE PUEBLA

que ios ciudadanos puedan inconformarse por tos aclos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipdlesis ahi consideradas se

entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus dereches en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunai analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para

remediar ef perjuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacion del principio pro personae. plasmado
en e! articulo 1 de la Constitucion Federal, que implica el deber de interprelar las

normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efeclivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en ios asuntos
publicos del pais estan protegidos por ta Carta Fundamental. en sus numerales
17, segundo parrafo?; 35° y 41, base |, segundo parrafo®; asi como por los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, en particular en ios
articulos 8, apartado 1° 16° y 23, apartado 17 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos; de manera que la interpretacion gue aqui se realiza

? En lo conducente, & numeral en cita dispore lo siguiente: "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma. ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona fiene derecho a gue se le
adminisire justicia por tribunales que estarén expedilos para imparliria en los plazos y términos que fijen las
feyes, emitiendo sus rescluciones de mainera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas ias cosias judiciales..
* €l contenido del articule en comenle es: Articulo 35. Son derechos del ciudadano. I Volar en las elecciones
papidares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popuiar, teniendo fas calidades que esiablezca
la ley. Ef deracho de salicitar el regisiro de candidatos anle la auloridad eleciaral corresponde a los parlidos
polilicos asi como a los ciudadanos que solicilen su ragisiro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y 16rmincs que determing la legistacion; Ifl. Asociarse individual y hibremenie para tomar
parle en forma pacifica en 1os asunios politicos del pais, IV, Tomar las armas en el Ejorcilo o Guardia Nacional,
para la defensa de la Republica y de sus istiluciones. en los terminos que prescriben las leyes, V. Ejercer en
loda clase de negacios el derecho de peticidn. VI, Poder ser nombrado para cualguier empleq o comision cel
servicio publico, tenigndo las caidades que esfabipzca 1 ley: VIL Inicigr leyes. en los (@rminos y con los
requisiios que sefalen esto Constiucion y la Ley del Congreso. Ei Insitutp Nacional Elecioral lendra Ins
facullades que en esla matera le olorgue fa ley, v VM. Volar en las consulias populares sobra lemas de
trascendencia nacional .. "
' En lo aplicable, 1a disposicion en cita seiaia: Articulo 41, £l pueblo zjerce su soberania. . La renovacion de
los poderes Legislaiivo y Ejeculive se realizard medanle elecciones . conforme a 13s siguienies basas: | Sdfo
los cludadanos podran formar parlidos politicos y afitiarse libre e mdividualmenie a eflos; por lanio, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objelo social diterente en la craacion de partidos y
cualguier forma de afiliacion corporativa.
* Articulo B. Garanlias Judiciales 1. Toda persona Liene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
denlro de un plazo razonable. por un juez o Iribunal competente. independienle e imparcial, eslablecido con
anterioridad per la ey, en Ja sustanciacidon de cualquier acusacion penat formulada conlra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligacicnes de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier olro caracler,
® Articulo 16. Libertad de Asociacién. 1. Todas las personas lienen derecho a asociarse hbremente con fines
ideolooicos, religiosos. polilicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deporlives ¢ de cualquiera otra
indole. 2. £l ejercicio de {al dereche solo puede etlar sujeto a 1as restricciones previstas por la ley que sean
nacesarias en una sociedad democralica. en interés de la seguridad nacional. de la seguridad o del orden
publicos. o para proteger la salud o fa moral publicas o tos derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispussto
en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales. y aun la privacion del eje[;iimdgbde! derecho de
asociacion, a las miembros de las fuerzas armadas y de la policia. " :_:’J‘;_?g_,_\-*':s}}
" Anticulo 23, Derechos Politicos. 1. Todos Ios ciudadanos daben gozar de g8 siguignig - Egrechos y
oporiunidades: a. de participar en 13 direccion de los asunies publicos, direci‘z]ﬁ j(ﬂej 0.p b 1§§dio de
representanies libremente elegidos; b, de volar y ser elegidos en elecciones perié@ic‘és‘;\;,aigi’énﬁq‘a realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secrelo que garantice 1a libre expresion de g viiinlad de los. elgciores.
y €. de lener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas ércg 50‘ ""
L.t
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la pracecencia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa ccnviccion el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involLcrados como responsables 6rganos
distintos de los locales.

Esto es asi porqgue este Tribunal, como ¢rgano de’ Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sezn idoneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esio implica la »sotestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicas cuando sean sefalados como
responsables de algun acto u amisidn que impida que los ciudedanos de la

entidad ejerzan pienamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con io sostenidc por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién (2n adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubre "DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MED!O DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrzfo cuarto. freccién Vv,
de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley Ganeral de! Sislama de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sa obliene que pa-a cumplr con el principio de
defimtividad, quienes aduzcan una afectaciér a su derecho de afiliacién, <ienen el
deber de agotar las instancias previas, a lravés de las cuales exista la pcsibilidad
de alcanzar su pretension. En esz senlide, se considera que los medios de
defenss en general y en especia los juicios d2 prolecsién ce cerechos ciudadanos
previsios en las legislaciones eleclorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentes amplios que 1acen nosible 1s tulela de ess tipo de
derechos. en aras de garantizar en mayor medida e derecho humana de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que ef 2mbilo de proleccion ce la
juslicia elecioral local debe incluir 103 actos eTitidos por los organos partidisias de
caracter nacional que puedan alactar el derecho de aiiliacion en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma sz privilegia e! reconocimients de los
ribunales eleclorales locales como instancias de defensa izoneas para resiiluir
ese tipo de derechos. por resullar esto acorda con un 2squerma integral da justicia
elactoral. Quinla Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previslo en

la Constitucién reconoce a los tribunales iocales ¢como instancias iddoneas para

® Pendiente de publicacion, Consultabla en linea: hiip:herenw. iz gobimx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de \a
justicia etectoral local incluye los actos partidistas de caracler nacional que

puedan afectar el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omision que se alribuye a
un érgano municipal y se vincula al regisiro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-eleclorai de afiliacion en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuesios contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicte que se

soemete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En Ia especie se satisfacen los
presupuesios que se desprenden del Codigo de la materia, en razon de (o
siguiente:;

a) Forma. El medio de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virlud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefiald el aclo que combale asi
como al responsable de su emision; expusc la relacién clara y sucinta de los
hechos que motivan los agravios que resiente: indico los preceptos legales que
considera violados; ofrecio las pruebas que estimé pertinentes y plasmoé un signo

que demuestra la manifestacion de su voluntad.

b) Presentacion. El escrilo recursal se presentd ante el CDM que es el organo
responsable de la omision que se reclama, porque asi se reconocid en el informe
circunstanciado. Con lo anterior, la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Codigo de la materia.

c) Personeria, legitimacidn e interés juridico. Existe objecion por parte de la
responsable en cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no lener la calidad de mititante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudir a esla instancia.

A juicio de esle Tribunal, no le asiste ia razoén al organismo responsatle porque et
tema sujeto a decision es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integrante del partido; de ahi que seria contrario a la 16gica exigirle

como requisiio de procedibilidad tener esa calidad.
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuenira acreditada en autos debido a que el medio de

impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo. la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante senala que los Organos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es ia directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoricad jurisdiccional

ante 10 que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocursa inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porqgue las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se =stima que el acto
lesivo se comete cada dia que t-anscurre sin que la autoridad u drgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normalivo

aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES"®, cuyo conienido es el

siguiente:

PLAZOQ PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En 1érminos de lo dispuesto en el arliculo 8., parraio ~, en reiacién
con el 10, parrafo 1, incisc b). de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio. ue el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecha de traclo sucesiva y, en esa virud, se arriba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencide, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oporluna, mientras subsista, la ohligacion a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciores y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarla Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal

que impida el estudio de fondo, se procede ai analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con o que se expone en fa demanda,
la parte recurrenie se duele de la omision en que ha incurrido 2l Partido Accion
Nacicnal, por conducio del CDM. asi como de su Registro Nacicnal de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de afiliacidén que presentd en meses pasados.

* Consultable en Gaceta de Junsprudencia y Tesis en maleria elecicral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de
la Federacicn, Afg 4, Numero @, 2071, paginas 29y 30
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Por lo antedicho. pretende que este Tribunal en pienitud de jurisdicciéon deciare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, enionces su peticion debe tenerse por aceptada, como lo sefiala

dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecuada apreciacion de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aplitud de dictar una decisitn acorde.

Fijacion de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipd, la parie aclora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militanie det PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico.

Al respeclo es conveniente establecer que la omision sefalada debe atribuirse a
todos los drganos partidarios relacionados con la realizacion del tramiie de

afitiacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizo el
procedimiento de incorporacidn de militanies, a efecto de permilir que ios
interesados puedan acudir a cualquier sede del parikdo para solicitar su
inscripcion, independientemente del lugar de su domicilio, segun se desprende
del articulo 9 de la normatividad en cita.

Por esta razén es incorrecla la afirmacion del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a traveés del cual se comunicard la
aceptacion, o en su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la 16gica sefalan que si la peticion se presenia ante un organo especifico, sera él

mismo quien comunique la decision.

Lo anterior es relevante porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefalarse dos enlidades responsables, también concurren dos
pretensiones: por un lado, la oblencion de respuesta por parte del CDM, en lanto
que anle ese organo se presentd un escrito que no obtuvo respuesta; y por olro,

la aceptacion de su militancia, por parte del dérgano nacional competente para

LA Ty
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Sin embargo, a juicio de este Tribunal dicha lectura de@é‘aﬁ;_ gstarlarsg porgue la
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conviccion de gue en realidad existe sdlo una preiensidon, gue es obtener la

militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-elecioral de &filiacion en Accion
Nacional y por ello pide gue hatiendo transcurrdo en exceso el término

estatularic se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admilir la exisiencia de dos prelensiones en
razon de que ello implicaria dividir fa continencia de ia caJsa, ai desconocer la

unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese prncipio las prelensiones que sean conexas
entre si deben debalirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma

senlencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadcso al analizar la demanda
comao unidad, a fin de no dividir la accion principal, porcuz ello traeria comao

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",

emitida por la Sala Superior cuyo contenico es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interprelacion funcional de fos articulas 41 v 1168 de la
Constilucion Politica de los Esiados Unicos Mexicanos y de las eyes electorales
estatales que recogen las reglas v principins juridices propics de los medios de
impugnacidn, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa cen
determinaciones parciales. Lo anterior es asi, porque cualguier procesc
impugnativo debe concluir necesariamene con una sola rescluckin, en la que se
comprendarn fodas las cuestiones concernignies al mismo, en su individuahdad vy
en su correlacidon, desde lo relalive a su procedencia hasla 1a decision del mérito
suslancial de la controversia, con €' pronunciamiento sohre as pretensioncs vy
defensas opuestas. Esta siluacion resulte de la naluraleza dz la jurisdiccién
electoral. de los valores que protege v de les fines que persigue, leda vez que se
lrata de procesos concentrados en muy dozas actuacicnes, en conde se liene el
proposila de hacer frente eficazmente a las necesidades de sspacial celeridad en
la tramitacion, sustanciacion y resolucién ¢omo unicos instrumartos iddneos para
resarcir a los promoventas en 2! goce v disfrute de los cerechos concuicados o de
enmendar oporiunamente las irregularidadss de un proceso. éntes de que se
lornen irreparabies por la definitividad: esic con el chjetlo de concluir el gjercicio
democralico con apego a los principios fijados en fa ley fundamental, en donde la
fragmentacidon de la contienda constituina un atentade a dichas calidades
definitorias. en tanic que mulliplicaria irnecesariamente las actuaciones, en
contravencion al principio de concaniracién: fomentaria mayor extension en la

" Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procesal Civil Roque ce Palma Ecilor. Pagina 461,
Cansullable en Jurisprudsncia y Tesis Relevaties “9%7-2005. Compilacisn Qficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacian, paginas 64 ; 65,
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo. eficacia y

validez” sefala que no toda decisidon adminisirativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previsto hipdtesis en las
cuales sanciona a la administracion morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fendmeno es
conocido como decisiones fictas o presunias, productos del silencio de /a
administracion.

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que e
silencio administrativo es la abstencién de resolver frente a instancias

presentadas o promovidas por particuiares y se configura siempre que confluyan
los siguientes etlementos:

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracion;
2. Abstencion de la autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesaric que el legislador previé para que la

administracion esté en posibilidad de resoclver ¥ no simpiemenle de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién

administrativa,

5. La resolucion administraliva presunta es en sentido contrario a tos iniereses de

lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que existen dos lipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; v
la positiva, en la que el silencio se traduce en considerar que la peticion se ha
resuello favorablemente.

Ahora bien, la Sala Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”", ha reconacido que dentro del derecho administrativo

" Santofimio. Javier Orlando. Aclo adminisirativo, eficacia y validez. 2% Edicién. Universidad Externado de
Colembia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de Mexncg Memco 1994. Pag.

183 o U
! Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VIIl. Rep-Z. Voz Sitencio Administrativo. Inﬂ{nulo de,lnveshgamones
Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México. México. Pag. 126 ‘? v A

* La jurisprudencia enunciada es del tenor siguiente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA EICTA. ‘POR SU
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY .. Denbrg del derecho admuustratlvo elactoral existe la
figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con 'a cual, ante el sﬂenmo o maclwldad de la
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electoral existe ta figura juridica de la afirmativa 0 negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la auteridad frente a la peticién de un

particular, debe tenerse por resuelia posit va o regativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas sor admisibles en la materia
electoral, la unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas

expresamente en 'a norima aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Come lo solicitd el recurrente, para el estudic de esle elemenio se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documente que al ser

publico, no requiere certificacion ni integracion fermal at expediente.

Ahora bien, en el inferme circunstanciado la entidad rasponsable sefiala que la
agfirmativa ficla no se encuenira plenamente rzccnccida en los Estatutos
Generales del PAN y gue en todc caso, la presentacion de la soliciiud sélo
significa el inicic del tramite pero nc vincula al nstituto polilicc a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncidon dz que la respuesta sea en

sentido positivo.

Contraric a 1o que sefala gl responsable este organisma jurisdiccional estima que
el fendmenc juridico de que se irata si fue recogide por 1a narmativa interna del
PAN para la afiiacion de nuevos integrantes en Ia reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre

de dos mil trece. por las razones que enssguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el inslituto polilico litremente
establecid para su autodeterminacion (Estatutos) detaild el siguiente

procedimiento para qus una persona obienga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimoes, comMo son; ser
ciudadano mexicano, tener un modo hcnesto de vivir, haber pariicipado en la
capacitacion coordinada o avalada por €l area cermpetente del Comité Ejecutive
Nacional, suscribir el icrmalo correspondiente, no estar afiliado a olro parlico

politico (nacional o local’ y en caso de haber sido milizante de otro partido, debera

autcridad frente a la peicon d2 un partcular, debe tenarse por rasuei-a positiva o negativamente, segun sea el
case. Tanto la docirina como {2 jurisprudencia en 1a maleria, se arienlan a asiablecer gue para la aciualizacion
de 1a mencicnada hgura juridica debe estar previsia en la ley apl cable. zungue no se identificue expresamenie
con ese nombra. De esia manera, cuando de la inferaretacion no sea pcsible esiablecer la referida figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la pelicidn genera .ina resolucion afirmativa o negativa
ficta. Cuarla Epoca. Consultatle en: Gacetz de Jurispredencia y Tes s en iraleria electoral, Tribuna! Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afto 1. Numero 1, 2008, paginas 12 y 20.
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separarse de manera definiliva de ese instituto politico, por lo menos seis meses

antes de solicitar su afitiacion.

. De acuerdo al propio arliculo 9, apartado 1, la soliciiud deberd
presentarse por escrito anie cualquier Comité del partido en la entidad federativa

cofrespondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos drganos del partido cuentan

con un plazo de sesenta dias para efecluar el tramite y dar respuesia.

El Estatulo dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de

la recepcion de la solicitud de afiliacion y que el peticionario se tendra como

aceptado si transcurrido el plazo senalado a partir de la entrega de la

solicitud, no se emite pronunciamiento_alquno por parte del Registro

Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresidon positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticion,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; v,

3. Que esto suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcién de la solicitud, vy
la consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su

pretension.

En merito de 0 expuesto, es inconcuso que en los Estatulos Generales del
partido existe la figura juridica que solicita la parte recurrente,
independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elemantos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de ia doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse

claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trala, si existe
vincuiacion e incluso obligacion del partido de emilir un acto positivo a favor de

los interesados.

13
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Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamertac 6n astablecida per =l PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el solo
transcursc del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice iramites
adicionales, pues de ningun arliculo de los Estatutos se desprence esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los macanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuandc el propio articulo @ de
los Estatutos establece que el procedimientc de afiliacion se regird confarme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no s2 ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacicnal no es aplicable porque fue aprobado cdurante la
vigencia de los Estalutos anteriores que no preveian ia figura juridica de que se

frata.

Ahcra bien, no es desconocido para estie Tribunal que el seis de novierrbre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil cetorce, el Director del Registro
Nacional de Mililantes emilic sendos documantos en los que establecio pautas
para el proceso de afiliacion en lanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RANM-D SP-17/2013 (Disposicion
transitoria). RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la cuia de

actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamisntos tampoco puede desprenderse algun -equisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como godrian serlo una certificacion o

la declaracion oficial de algin 6rgano del partido.

En ese contexto. es incorrecta la apreciacion de la entdad responsat.e en el
sentido de que lo procedente era acudir directamenie ar-e el Regisiro MNacional
de Militantes, porque de acuerdo con el arliculo 14 dz2 la Guia de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera solo en el ¢aso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de rsalizar el tramite, lo que en la

especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de cefensa
porque al estar en actualizacicn la normativa interna no existe medio de cefensa
para asunios como el que se resuelve, en virlud ds que los existentes hiTilan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, cemo se

desprende dei Reglamenlo de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva de! silencio del érganc

competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supueslo, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacion analogica del
articulo 10, apartado 3 de los propios Estatulos, que establece el punto de partida

de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumenlacion
interprelativa en la justicia electoral mexicana'® explica que el argumento por
analogia juslifica trasladar la solucidn legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regulado por el ordenamiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacidn analogica estan presentes
cuatro elemenios:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica C;

b) Otro supuesto S2, no regulado por ninguna norma:

c) La semejanza entre ios supuestos S1y S2;

d) La identidad de razdn entre fos supuestos S1 y S2.

En la especie, tales requisitos se cumplen porque el creador de la norma
establecio dos supuestos de aceplacién de la militancia: uno expreso y otro

tacilo, empero solo en el primero fijo los efecios.

La recla apreciacion entre ambos casos permite advertir que enire ellos existe
semejanza e identidad de razon porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente

regulados al caso en que no lo estan,

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmaliva
ficta, debe darse el mismo tratamiento de aguellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declaracion expresa del drgano competente,

porgque a lravés de la respuesia lacita es el Estaluio, como ordenamiento

superior del partico el que subsana la deficiencia del 6rgano administrativo v
o UM

acoge la solicitud del ciudadano.

'® Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacion inferprelativa en la ;usncta‘r-eleclorg.' mex:cana
México. Tripunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2008, pmnsg-; [En sImea]
htlp.!/\.w.w.te.gob‘mxfdocumenlacmn!pubhcauonesfl;bros.’a:gumema(;ion_int.pdf : i
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En ese sentido, si en términos del referido arliculc, cuando un ciudadano es
aceplado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcidn de la

solicilud de afiliacion, entonces cuando opera |a respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la uitima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de acluacidén en materia de afiliacion emitida por el Regisiro Nacional de
Militantes det Comité Ejecutive Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 19 de los Estatutos, la fecha de alta

sera el dia en que ef ciudadanc presente 'a reclamacion ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disoosicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y e! de la

interpretacion mas favorable a la persona.
En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicas zomo normas obligatcrias,

Asi se desprende de los articulos 12, gpartado 1, nciso a) gue impone a los
militantes el deber de observar los principios ce Doct-ina det partido, Estalutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan Ios ¢rganos directivos en sus
respectivos anmbilos de compsatencia; 43, apartado 1. nciso b), gue establece la
obligacion de! Comite Ejeculivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los organos, dapandencias y militanies del
parligo; 65, apartaco 1, inciso a) y 7Z, apatado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comitas Directivos Estatzles y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promever el cumplimiento dent-o de su jurisdiccion de los
Estatulos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los organos competentes del
pariido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de ios reglamentas podran
ser sancionados con penas que van desde la amorestacion hasta la expulsion

del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden

normativo interno del PAN es la siguienie:

En fa cuspide estan sus Estatulos, en tanto codigo superior de funcionamiento
internc. En el nivel inmedialc inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas ce los principios, facultades vy

obligaciones insertas en los Estatutos.

16



TEEP-A-11115/2014

. \.‘-_.ul.'l(’i,‘u‘f.
L& :{‘gﬁ&%\\ %

%
TS

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PURBLA

En ambos casos, !los Estalulos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general reaiiza la autoridad electorat federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartade 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha

de aprobacion del Estatuto.

Finalmente, en el Ulimo peldafio del escalafon se encuentra cualquier otra
disposicion que 1os organos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan

para el mejor desempeno de sus alribuciones.

De acuerdo a ese esguema, la guia no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracterislica sélo
pueden tenerla las normas que apruebe la Comision Permanente {articulo 33,
apartado 1, fraccion | de los Eslatulos); o en su caso, el Consejo Nacional

(articulo 28, apariado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por {a norma superior, en virtud de
que ni et Regislro Nacional de Miiitantes, en general, ni su direcior, en particular

cuentan con alribuciones para modilicar o restringir lo dispuesto en los Estalutos.

A lo sefialado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del solicilante, de manera que en términos del
principio pro personae conlenido en el arliculo 1 de la Conslitucion Federal debe
optarse por la interpreiacion que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefalado en la guia, incumpliria con el
mandato conslitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitanle y pese a ello, imponer a! ciudadanc las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplid

con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea

procedente su aplicacion.

En suma, de o previamente analizado se acredita que:

. IREUHAL 5 TToRAL
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

Esta se configura salo por el transcurso de tiempo;

(e}
-

@]
~—

Que la antigleda3 de la militancia se dzra a rarlir de la fecha de

presentacion de {a solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie. siempre que

se colmen ias exigencias esiabiecidas por el prepic institule politice.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinarén de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico cara la procedencia de la afirmativa

ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipo, los Estatulos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de

la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal eslima que en la especie el requisitc esta colmado porque la parte
demandante acompafic a su escrito inicial, 2| acuse de recibo original de la

solicilud de afiliacién, fechado el diez de enero ce dos mil catorce.

Con ese documenlo acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
compelente su voluniad de incorporarse oficialmente al grupo de c udadanos que

comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideclogica del PAN.

Como signos incuestionables de ese &cto volitivo se encueniran los que a

continuacion se sefalan:
a) La comparecencia personal del interesado a a sede del COM.

Esle hecho se afirma en la demanda y es reconocide por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd solicilud en la fecha que se sefala
en el documento que acompario a su demanda (zomprobante de la solicitud) y

que este como organc receptor, dio tramite enviandolo ai drgano estatal.
b) La entrega de ios documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constatd que los

documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado gue la

parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica e! desconocimiento

de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicilante
compareci¢ ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmod
en el acuse de recibo un selio con su nombre v la leyenda de que la recepcidn de

los documentos fue compileta y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontoldgico de la prueba segun el cual lo
ordinario se presume y lo extraordinario se demueslra, en el caso la presencia
del selio significa que el funcionario encargado de la recepcion constatée que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacion previstas en los Estatutos; que éstas eran completas y que fueron
recibidos a satisfaccion, pues solo asi se entiende que se ptasmara el multicitado
sello y se diera tramite a la solicitud.

Esa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ni desconociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en él.

En terminos del articule 10 de los Estatutos Generales del PAN, |a referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la copia de la credencial para volar con folografia vigente, asi como a

la constancia que acredita la realizacion del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcionario que los recibid asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos positivos establecidos por el pariido
politico para la aceptacion de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es manifiesta la voluntad de incorporarse al partide y el compromiso
de observar los valores y principios de Accidn Nacional: al entregar la copia de la
credencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmente con la presentacion de la constancia se acredita ef curso de
capacitacion,

\\hh:C'T f
-r'" .

Asimismo, en aptlicacion mutatis mutandi de la tesis LXXV]/2©O1’ .

T

Sala Superior bajo e rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA . PRUEBA

.
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"' los requisilos
negalivos se presumen satisfechos, pues resulla contrario a la tdgica juridica que
se exija la pruegba de hechos de esa naluraleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccion suficienies

para demastrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefalada por parie del érganoc
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficienie para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y

menos aun se demuestra cua! es la exigencia que se estime insatisiecha.

Asi, al no desprenderse de autos algun mecioc demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tantc positivos come negativos que el partido

impone a los aspirantes a militar en &l, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente per el organo sefialade cemo

responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secrelaric del COM se explica que
dicha instancia cumplicé con el trdmile normal al hater remitido ta sclicitud de
quien reclama al Comite Estatal, de ahi que desconczca las razones por ias

cuales ese organismo no continuo el procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejads =l raconocimienic de que exisie
silencio por parte del instituto polilico, debido a que la recepcion y remision de 10s

documentos no garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicic de este Tribunal la negativa lisa y liara es insuficiente para
que el drgano municipa! se deslinde de responsabilidad y demuesire que

efectivamente remitio los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" £l criterio invocado es el siguienie: ELEGIBILIDAD, CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- £n las
Consliluciones Federal y locales. asi como en las {egisiaciones slectoraies respeclivas, ralandose de la
efegibilidad de los candidatos a carges de eleccion popular, ga2neralmence, se exigen algunos requisilos que son
de caracier positivo v otros que estan formulados en sentdo negalive; ejempto de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano poi nacimienta: 2. tener una edad determinada; 3. ser o'igirarico del Eslado o Municipio en
gue se haga la eleccion o vecino de &l con residencia efecliva de mas de seis mases, elcéiera; en cuanic a los
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no perienecer al estad) eclesidsiico o ser ministro de algdn
culto; b) no tener empleo, cargo o comision de la Federacion, del Eslado o ldunicipic, @ menos Gque s¢ separe
del mismo noventa dias anles de ia eteccion: ¢} no tener mande de policia; 3) no ser miembro de alguna
corporacion de seguridad publica, eicalera. Los requisilos ds caracier posilivo, en t&rminos generales, deben
ser acrediiados por l0s progios candidatos v partidos poliucos cue los postilen, mediante la exhibicidn de los
documentos atinentes, en cambio. por {o que se refiere a jos requisitas de czracier negativo. en principio, debe
presumirse que se saiisfacen, puesto que no resulla apegado a l1a Idgica jur dica que se deban probar hechos
negaiivos. Consecuenlemente, correspondera a guien afirme gue no se satisface algunc de estos requisitos &l
aportar los medios de conwiccion suficienies para demostrar tal crcunstanc a. Tercera Epoca. Consuliable en
Juslicia Electoral. Revisla del Tritrunal Elecioral del Podar Jidizial de la Fedsracion, Suplemento 5, Afic 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habria remitide algun documenio mediante el cuat
demcstrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al no contar con elementos minimos de

motivacion, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para conciuir, como se afirma,
que el CDM si hubiera seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
soiicitudes, por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
sumaric denotan inactividad en el trdmite por parte del sujeto obligado a realizario

y consecuentemente que la peticidn no tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acredilado que la parte demandante actud segun lo senalado en los
Estatulos para obtener su afiliacion y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por la falla de cuidado dei receplor, es claro que lales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsabhilidad.

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabilidad para el organo responsable, pues arribar a tal
conclusion seria favorecer la falta de cuidado del drgano partidario en deirimento
de los intereses de quien acude a este Tribunai en busca de que su derecho sea

respetado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Conforme a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmado, ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo

considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesia a la solicitud.

Para arribar a esa conciusién basta con cuanlificar el nimero de dias que han
transcurrido enlre la presentacion del escrilo para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultadc de la operacion malematica correspondiente arrgja gque han

transcurrido mas de sesenla dias, por o gue se ha rebasado el plazo establecido

en el articulo 10, apartado 4 de tos Estatutos.
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La primera es que en el caso zcn'luyzr los tres componenies previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutcs Generales del PAN para que opere la

respuesta ficta al existir una solicituc nc contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con

los requisilos que el partido pelilico imaonie a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedenie es deciarar FUNDADA la demanda vy
aplicar la consecuencia previste en ei citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que cispone la aceptacion de la militancia cuando

la respuesta no se emita en tiemgo.

Lo anterior es posible, ademas porgue como ha guedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes pa-a arribar a la conviccién de que la

perscna que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en &l

Esa conclusion se sustenia en €l hecho d= que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desccnocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmadc el sello, revisado los documeartes ni que la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos aun dasconocio la autenticidad del documento

que exhibe la parie demandarte

En esas condiciones, bajo el princp.o de presuncion de buena fe que rige ia
actuacion de las auloridades elecicrzles, ¢ en su ceso de los partidos polilicos
cuando actuan como lales, asi comc de tos ciudadanocs que de manera veluntaria
y libre acuden a ellos para parlicpar 2n la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar gue la resaoiesta a le solicitud de afiliacion es
favorable por afirmaliva ficta, en cabai aplicacion de lo dispuestoc por la
normatividad inlerna del PAN, en sarticular, el articulo 10, apariado 4 de los

Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que agui se decide no resulta contrario al
principic de autcdeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41
de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen

del control judicial.

Esto es asi porque el principio senalado {ce aulodeterminacion) se cumple en a
medida en que ios parlidos gjercer su arkit-io para definir parametros de valor de

sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accion asi como sus
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estrategias, los mélodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccion de candidatos y los criterios gue rigen su

organizacion interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el esiricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumptiendo con los
requisitos impuestos por ios partidos politicos en su vida interna quieran

participar en estas instituciones politicas.

En merilo de lo explicado, en esla sentencia se observa a autodeterminacion del
partido polilico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecid en sus Estatulos para

quienes desean afiliarse.

Esto es asi porgue de acuerdo con el arliculo 41 Constitucional, la naiuraleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Eslatutos participen a través de elios en la vida
politica del pais; por tanto, negar ei derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos sefalados seria tanto como desconocer fa existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 cel Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San Jose) asi como 7
de la Convencion para la Eliminacion de lodas las formas de Discriminacion

contra la mujer, entre otros,

En otras palabras, no es licilo considerar que la autodeterminacién signifiqgue que
el partido esté facultado para desconocer los derechos subjeiivos de quienes los
integran © aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a dar plenitud a las prerrogativas de ios ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil, por lo que su caracter es inslrumental Yy no

prependerante.

Por el contrario, los derechos de participacion politica progios de los ciudadanos
son de entidad superior porque constituyen la esencia de la democracia y hacia

su proteccion se orientan los esfuerzos domésticos asi como supranja}'éionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoplar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptzr a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos idoneos,

proporcionales y necesarios que ellos m smos determinen.

Lo anterior significa que no puaden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para gjercer su derechc de participacion palitica, pues ello censtituiria

una limitacion a un derecho fundameantal.

En ese lenor, cuando concurren circuns-ancias comao l1as actuales en las que, por
un lado, e! instituto politico lioramente establecio requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no solo que satisface esas
exigencias, sino iambién que su pretension encuenira respaldo en la propia
normativa inlerna, como se ha cemcslrado en esla senlencia, enitonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que iavorece el
derecho de la persona dz manera plena, inmediala y eficaz, decision que ademas
resulla acorde al orden conslitucional y a la observancia ex oficio de los tratados

internacionales senalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Fara dar plena efeclividad al derecho de
afiliacion de la parte actora. 1o procedente es declarar formalmente que ha

operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En merito de lo anterior. se ordena al Registro Naciona! de Militantes del PAN
gque en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente senlencia se concrelice la incorporacion formal de ROSA DE LA LUZ
GALAN como militante en el padron correspondiente y le sean expedidos los

documenlos que acrediten tai ceiidad.

Para cumplir con lo senalado, debera considerarse como antigledad de la
militancia la fecha plasmada en a solicitud, por las razenes que han quedado

expilicadas en el considerando que precede,

Lo anterior en la especie sicnifica qus debera tenerse a ROSA DE LA LUZ
GALAN como militanie del PAN a parli- del diez de enero de dos mil catorce, y

por ende, sus derechos como tal seran vigentes 2 parir de entonces.

El Regislro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de tas

veinticualre horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, fa cual, en caso de que el
Grgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion én el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido,

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por ROSA DE LA LUZ GALAN
respecto a la obtencion de su militancia at Partido Accion Nacional mediante la
via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordens al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que te
sea notificada la sentencia, Ia parte recurrente quede formalmente iIncorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad Y $€ reconozca la antigliedad de sy militancia a partir de
la fecha plasmada en I3 solicitud de inscripcion,

TERCERO. EJ Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de |as veinticuatro horas siguientes a que elio ocurra,

CUARTO. Expidase a ROSA DE LA LUZ GALAN copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de crédencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL cOMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
CHIAUTLA DE TAPIA, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS
A LA PARTE ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN L

&

ASi COMO A LOS DEMAS INTERESADOS. Ay 7

o
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Asi 1o resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de voios vy en

sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos Gue autoriza y da fe.

MAGISTRADQ PRESID

FRA Y BRETON

MAGISTRADA

CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ

MAGI 0
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