TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-11149/2014.
RECURRENTE: RUFINA MARTINEZ ROSAS.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CHIAUTLA DE TAPIA
Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por RUFINA MARTINEZ ROSAS para controvertir del Comite
Directivo Municipal en CHIAUTLA DE TAPIA (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos de! Partido Accion Nacional (en adelante
PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como

militante del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. E! diez de enero de dos mil catorce, RUFINA MARTINEZ ROSAS
presenté ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN. Para ese

efecto, entregd los documentos originales que preve el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00632392.

il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su F,)s_.g | @;:«’;‘3‘2?1 del
instituto politico, RUFINA MARTINEZ ROSAS interpuso recurgoiie T
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b. Recepcidon del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-11149/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resoiucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccion asi como la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion {1V incisos b), ¢) y I) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales de! Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdc a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en ia materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legisiador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo’ fue introducir la proteccion general a tos derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junic de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violaiorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipdlesis ahi consideradas se

entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
gjercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a esle
Tribunal analizarlas y en su caso, diclar las medidas que sean necesarias para

remediar el periuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacion del principio pro personae, plasmado
en ei articule 1 de la Conslitucién Federal, que implica el deber de interpretar las

normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos prolegidos.

El acceso efeclivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en ios asuntos
publicos del pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17. segundo pérrafo’; 35° y 41, base |, segundo parrafo’; asi como por los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, en particular en los
articuios 8, apartado 1°; 16° y 23, apartado 17 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos; de manera que la interpretacién que agqui se realiza

? En lg conducente. el numeral en cita dispone lo siguiente: "Articuic 17. Ninguna persona podra hacerse
juslicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona liene derecho a que se fe
agminisire justicla por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los piazos y lérminos que fjen las
leyes, emiliendo sus resolicionas de manera pronia, completa e imparcial. Su servicio serd grauito, quedando.
nn consecuencia, prohibidas las costas judiciales

* El contenido del articulo en comenio es: Articulo 35. Sont derechos del ciudadano: I. Votar en ias elecciongs
populares, Il Poder ser votado para lodos los cargos de eleccion papular, feniendo las cahdades que establezca
la ley. EI derecho de sohcilar gl regisiro ve coandidaios ante la autordad slecloral coresponde a fos partidos
politicos asi como a los civdadanos que solicitenr su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y {erminos gue delermine la fegisfacion, Hl. Asociarse individual vy libremente para lcinar
parle en forma pacifica en los asuntos politicos wul pais; V. Tomar fas armas en el Ejército o Guarda Nacronal,
para la defensa de fa Republica y de sus instiluviaies, an los términos que prescriban las leyes, V. Ejercer 2n
toda clase de negocios ef derecho de peiicion. VI IPuder ser nombrado para cualquier empleo o comisién de!
servicio publico, leniendc las cahdades que eslablezcd ta lay; VIL Iniclar leyes, en las (érminos y con fos
requisitos que senalen esla Constilucién v la Ley del Gunareso. ) inslifulo Nacional Electoral tendréd las
facuitades que en esta materia le clorgue la ley, y VI vulir en las consulias populares sobre (emas de
rascendencia nacional ...~
* En lo aplicable, la disposicion en cila sefala: Articula 41, Gi nuebla ejerce su soberania.,. La rengvacion ge
los poderes Legislativa y Ejeculivo se realizara mediante electrnny  conforme a las siguientes bases: | . Sdio
fos civdadanos podran lormar parlidos politicos y aiiliarse iy o ndividualmenie e ellas; por tanlo, guedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con why:iu social diferente en la creacidn de parlidos y
cualgquier forma de afiliacion corporativa.

* Articulo 8. Garamtias Judiciales 1. Toda persona liene tetvcho @ ser oida, con las debidas garantias y
denlre de un plazo razonable, por un juez o Uribunal compulinic independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la lev, en la sustanciacion de cualquier ow.ooadn penal formulada contra ella, o para ia
c‘e!ermmacnén de sus derechos y obligaciones de orden civil, faaoal, fiscal o de cuatquier otro caracter,

® Anticulo 16. Liberiad de Asociacién, 1. Todas las persona: W en derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales. socian: 1urales, deportivos o de cualquiera elra
incofe, 2. El gjercicio de tal dereche solo puede estar sujeto o 1 icctones previsias por 1a ley gue sean

necesarias en una sociedad democratica, en interés de la suytadau hucional, de la segundad o del orden
publicos. o para proteger ia salud o la moral plblicas o los derachos y libertides e lus demads. 3¥Ly dispuesio
en este articulo np impide la imposicion da restricciones legales, y aun |a privacian dol ¢lerciclo del deretho de
asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia. 0

" Articulo 23. Dereghos Politicos. 1. Todos 108 ciudadanos deben gozar de los 5|gmentt-:*s Gerec‘wos ¥
oportunidades. a, de participar en la direccion de los asuntss publicos, direclamente O‘por médiasde
representantes libremenle elegidos; b. de volar y ser elegidos en elaccionas periodicas autaniicas, reahzadas
por sufragio universal e igual y por vota secrelo que garantice la libre expresian de Ja volunlad de los eiectores
y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad. a las funciones plblicas de su pais. . § B
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respeclo a los alcances del numsral 350 de! Codigo tocal para la procedencia del

recurso, 10s privitegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan astar involucrados como responsables 6rganos

distintos de los locaies.

Esto es asi porque este Tribunai, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idén2as para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
0rganos nacionaies de los institutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algun acto u omisién que impida que los ciudadanos de la

entidad ejerzan plenamente sus darechos.

Lo senalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacion {en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDC SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS - De lo previsto en las articulas 17 y 99. parrafo cuarlo, fraccion V,
de la Constilucién Polilica de los Estacas Unidos Mexicanos, en relacion con el
diverso numeral 80, parrafo Z de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Elecloral, 32 obtiene que para cumplir con el principio de
definitividad. quienes aduzcen una afectacion 2 su derecho de afiliacion, tienen el
deber de agotar las instancias pravias, a fravés de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretension. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios da proteccion de derechos ciudadanos
previstos en las legisiaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos come instrumentos amplios que hacen posibie ia tulela de ese tipo de
derechos, en aras de garanlizar en mayar medida el derecho humano de acceso a
la juslicia. Por consecuencia, es faclible soslener que e! ambilo de proleccion de la
justicia electoral local debe incluir 105 acios emilidos por 195 Grganos partidisias de
cardcter naciona! que puadan afeciar e derecho de afiliacion en el ambito de las
entidades federativas, pues de =23a forma se privilegia 2! reconocimientc de los
tribunales eleclorales locales como instarcias de defensa idoneas para reslituir
ese lipe de derechos, por resultar esto acorda con un esquema integral de justicia
electaral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el escuamz integrai de juslicia electoral previsto en

la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

" Pendients de publicacidn. Consuliable en linza: hitg:ffawae ta gol.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que

puedan afectar el derecho de afiliacion en el ambilo de las entidades federativas.

En esas condicicnes si en la especie se reclama una cmisién que se atribuye a
un érgano municipal y se vincula a! registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacion en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos conlenidos en las normas de referencia
y por lanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se

somele a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Cédigo de ia materia. en razon de lo

siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacion en esludio, cumpie con los requisitos de!
articulo 361 del codigo electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefald el acto que combate asi
como al responsable de su emision; expuso la relacion clara y sucinta de los
hechos que motivan los agravios que resiente; indico los preceptos legales que
considera violados; ofrecio las pruebas que estimé pertinentes y plasmo un signo

que demuestra la manifestacion de su voluniad.

b) Presentacion. El escrilo recursal se presento ante el CDM que es el organo
responsable de la omisidn que se reclama, porque asi se reconocid en el informe
circunstanciado. Con lo anterior, la parie recurrente satisface el presupuesto que

se desprende del numeral 363 del Codigo de la maleria.

c) Personeria, legitimacion e interés juridico. Existe objecion por parte de la
responsable en cuanto al cumplimienlo de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asisie la razon al organismo responsable porque el
tema sujeto a decisidén es justamente, el derecho de la parie recurrenie a ser

considerada integrante del partido; de ahi que seria contrario a _1;’;_;4@@'

como requisito de procedibilidad tener esa calidad,
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos cebido a que el medic de

impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, 1a legitimacion e interés juridico también estan satis“echos pues la
parte reclamante sefala que 103 organos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ence, es la directamerte afeciada pOr esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante ia aLtoridad jurisdiccional

ante o que considera la transcresi¢n a su derecho.

d) Oportunidad. Con indepencencia de que el érgano responsable fue omiso en
asenltar la fecha de recepcion de la demanda lanto en el ocurso inicial como en el
informe circunslanciado, el medio de impugnacion fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesive, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima gue el acto
lesivo se comele cada dia que lrenscurre sin que la autoridad u organo
responsable cumpla con el debar de hacer que le impone el orden normativo

apiicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Saia
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuy> contenido es el

siguiente;

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES .- En terminos g Jo dispusslo en el ariculo 8o., parrafo 1. en relacién
con el 10. parrafo 1, incisc b)), de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Elactoral, cuandc se impugnen omisiones de una
auvioridad electoral, debe entenderse. en principio, que e mencionado aclo
genéricamente enlendido se re2liza cada dia que transcurre, toda vez Gue es un
hecho de tracte sucesivo v, ar esa virtud, se arriba a la conclusicén de que &i plazo
legal para impugnario no ha vercido, debiéndose tener pcr presentada lz demanda
en forma oportuna, mientras subsista, fa obligacién & cargo de la autoridad
responsable de convocar a eleccicnes v ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacion. Cuarta Epoce.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal

gue impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las gretensionas.,

TERCERO. Estudio de fondo. De acuardo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que ha incurrido el Partido Accion
Nacional, por conducto del CDiM, asi como d= su Registro Nacional de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de afiiacién que presento en meses pasados.

" Consuliable en Gacela Ge Junsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dzl Boder Judicial de
:a Feceracion. Ao 4. NGmero 9, 2011, naginzs 28 y 30,

B
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Por lo antedicho, pretende que esle Tribunal en plenilud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en &l
articulo 10, aparlado 4 de los Esiatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su péticic‘m debe tenerse por aceptada, como lo seniata
dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecuada apreciacion de la ceniroversia implica determinar los
téerminos exactes de la prelension, pues solo de esa manera podra eslarse en

aptitud de dictar una decisiéon acorde.

Fijacion de lo que se pide al Tribunal., Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcidn como militante del PAN, de Io
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Mililantes de ese
instituto politico.

Al respecto es conveniente eslablecer que la omision sefalada debe atribuirse a
todos los drganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de

afiliacion, en tanto que conslituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién de militantes, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualguier sede del parlido para solicitar su
inscripcion, independienfemente del lugar de su domicilio, segun se desprende

del arliculo 9 de la normatividad en cila.

Por esta razén es incorrecia la afirmacion del responsable en el senlido de
considerar que no le es alribuible que no se haya emitido contestaciéon, pues
inclusive los Estatuios no sefalan el medio a través de! cual se comunicara la
aceptacion, o en su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
a logica sefialan que si la peticion se presenta anle un organc especifico, sera &l

mismo quien comunigue la decision.

Lo anterior es relevante porque una leclura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefalarse dos entidades responsables, Liunbién concurren dos
pretensiones: por un lado, la obtencién de respuesta por parle del CDM, en tanto
gque ante ese Organo se presentd un escrito que no obiluvo respuesia; y por otro,
la aceptacion de su militancia, por parte del érganc nacional competente para

efectuar el regisiro asi como de expedir |a documentacion correspondlente

v
_'! A
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Sin embargo, a juicio de esle Tribunal dicha lectura debe de_s'éérlarse pgrque la

Fruht

apreciacion inlegral del escrito y del contexto de la demandapermite arfibar a la

.
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conviccion de que en realiced existe sdlo una pretension, gque es oblener ia

militancia en el PAN,

Esto se afirma porque en el escritc recursal es patente 2l deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politica-electeral de afiliacion en Accidn
Nacional y por ello pide que tabiendo trarscurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es impositle admitir 12 existansia de dos pretensiones en
razén de que ello impiicaria dividir la cortinencia de |a causa, al desconocer ia

unidad de la pretension,

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que Ia continencia de la causa rige el
desarrollo del procesc y por ese principio las prelens ones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cudacoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir ‘a accidn arincipal, porque ello traeriz como

consecuencia gue la sentencia sea incomgleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2304, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",

emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el s guiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTASLE CIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De ia inte-pretzcion funcional de los zrticulos 41 y 116 de Ia
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Maxicanos y d2 las leyes electorales
eslatales que recogen 1as reglas y principios juridicos propics de los medios de
impugnacion, se concluye que no se puede escind r 1a continencia de la causa con
doterminaciones parciales. Lo aplerior es asi, porque cualguier proceso
impugnative debe concluir necesariamente cor ura sala resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes 2l mismo, en su individualidad y
en su correlacion, desde lo relaliva a su procedercia hasta la decisidn del mérita
suslancial de la controversia, con el pronunciamientc sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta siuacién resultz de la naturaleza de la jurisdiccior
elecloral, de los valores que prctege y de os fines que persigue, toda vez que se
traia de procesos concentrados en muy pocas actuaciones. en donde se tiene e
proposito de hacer frante eficazmente a las nezes dades de esnecial celeridad en
la tramitacion, sustanciacion y resolucion, como dricos instrumentos idéneos pare
resarcir a los promoventes en el gace y disfrute de las derschos conculcados a de
enmeandar gporiunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
lornen irreparables por la delinitiv dad; esto con gl objetc de concluir el gjercicic
democrético con apega a los princinios fijados en a lev fundamental, en donde la
ragmentacicn de la contienda conslituiria un alentado & dichas calidades
definiforias. en tanto que mulliplicaria inneceseriamente |as acludaciones, en
contravencion &l principio de concentracion: fomanlaria mayor exlensicn en la

Coulure. Eduarda J Fundamentos de Derecho Procesal Civil Rogue de Paima Editor. Paging 481
Consultable en Junsprudancia y Tewus Relevaries 1937-2005. Comgilacion Qligial, Tnbunal Elacioral del
Poder yudioal de ta Federacion, paginas 64 y §5.
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prosecucicn de la causa: propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
conlinencia de la causa ceon perjuicio dei mejor conocimientc que puede
proporcionar la vista conjunfa de todas las cuesliones planteadas, en su
individualidad y correfacion; generaria la posibilidad de resoluctones incompletas:
abriria cauces para rescluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion delinitiva; romperia con la centinuidad necesaria y convenienle en &l
iramite y en el tiempo, y hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u
obslaculizar o hacer imposibie Ia ejecucion de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a to razonadc por ese Organismo judicial, todo proceso impugnalivo
debe concluir necesariamente con uha sola resolucion, en ta que se comprendan
todas las cuestiones concernienies al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, de manera que la fragmentacion de la contienda constituiria un
atentado conira el mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuesliones planieadas, en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucion definitiva.

Lo inadecuado de separar la prelension puede apreciarse también si se atiende a

los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de oblener respuesia, se causaria un dafo mayor a
quien recurre, puesto que se daria prioridad a aspecios de indoie procesal, que
dilatarian innecesariamente la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo conducente seria devoliver el expediente al partido
para la emision de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,

dejaria en vilo la decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa demora es coniraria a la garantia de acceso a la juslicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimienlo de manera pronia,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando ¢l

disfrute de los derechos segun io que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el analisis de ios
aspecios de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que

invertir ese orden redunde en el eflecto deseado, pues lo verdaderamenie

importante es el estudio de aquello que de resultar fundado basle para obtener la

LT
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En ese tenor se ha pronunciadc el Plero de la Suprema Corle de Justicia de Ia

Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005"%, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO CIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESIGN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCAMZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdc con la lécnica parz resolver los juicics de amparo directe del
conocimienta de {os Tribunaies Calegiados de Circuito, con independencia de la
maleria de que se trate, el estudio dz las conceptos de violacion que celerminen
su concesion debe atender al principio de mzyor beneficio, pudiésdose amitir el de
aquelios que. aungue resulten fundados, no mejoren lo va alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del drgano de control conslitucional dsterminar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion. atendizndo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido er el ariculo 17, segundo
parralo, de la Conslilucién Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos, czrsistente
en garanlizar & los ciudadanos el acceso real, completo y efective a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asunlos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amasarc se diluciden de manera areferente
aquellas cussliones que originen un mayor seneficio juridico para et gzbernado,
afectado con un acto de autorided que =zl final deber? ser declarada
inconstitucional.

la aplicacion mutatis mutandi de diche criteric crientacor, robustece la conviceion
de que el agravic debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es

justamente la que mas beneficia a la pare demandante.

En merilo de lo expuesto, este Organismc Jurisdiccionzi conzidera que la
prelension principal no es la obtencién de una respuasta por pantz del instituto
politicc. sino que lo demandado de manera destacada es 2! reconocimienio de
que en el caso se aciualiza 'a figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elemeritcs que deben acreditarse para que
cpere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligads a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido. en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicila: posteriarmente se verificara si
exisie en la normativa interna del PAN; v por Ultimo, si en Ia especi2 se cumplen

los requisitcs para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimienio de darechos a partir del

silencio de ias autoridades.

" Consultable en el Semanadic Judicial da Ia Federacion y su Gaceta. Ju-isprudencia. Matena Cemun. Temo
XX Febrero 2005, Pagina 5.
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El auter Javier Qrlando Santofimio, en su obra "Actc administralivo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decision administraliva es de caracler expreso,
escrito o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previsto hipdtesis en las
cuales sanciona a la administracion morosa y presume el surgimiento de aclos
formales con determinados efectos frente a los inieresados. Esle fenémeno es
conocido como decisiones fictas o presunias. producics del siencio de la

administracion. '

En esa misma linea argumentativa, el aulor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio adminisirativo es la abstencién de resolver frente a insiancias
presentadas o promovidas por particulares y se configura siempre que confiuyan

los siguientes elementos;
1. La existencia de una instancia de particulares ante la adminisiracion;
2. Abstencidn de la autoridad administrativa de resolver la instancia particular:

3. Transcurso de cierlo tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la

administracion esté en posibiiidad de resclver y no simplemente de contestar.

4. Presuncion, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion

administrativa.

5. La resolucion administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de

io pedido en las instancias; © en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende gue existen dos lipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negativa, en la que el silencio debe entenderse en e} sentido
de gue no se satisface el inlerés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el silencio se traduce en considerar que la peiicion se ha

resuelio favorabhlemente.

Ahora bien, la Saila Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"'®, ha reconocido que dentro del derecho administrativo

' Santofimio. Javier Orlando. Acio administraiivo, eficacia v validez. 2% Edicién. Unwersy:féd Exlemado de
Colombia, Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nagional Autdnoma de Mexncq;..Mémcc 1994 Pag.
183. RIRT

‘ Diccionarlo Juridico Mexicano, Tome VI, Rep-Z. Voz Sitencic Adminisirafivo, nsniu‘lo 'd\e A )VeS{IgdCIOH‘ES
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. Pag. 126 ik ase ¥
* La jurisprudencia enunciada es del lenor siguiente; AFIRMATIVA Y NEGATIVAY, FICTA POR. 5U
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecho administrativo. elecioral exisle Ia
figura juridica de ta afirmativa o negaliva fliclz. de acuerdo con Ia cual, anie el:'snenuo o inachvidad de la
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electoral existe la figura juridica de |z afirmaliva o negativa ficta, de acuerdo con
la cuai, ante el silencio o inaclividad de la auloridad frente a a pelicion de un

parlicular, debe {enerse por resuella positiva o negalivamente, segin sea el casoe.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electeral; la unica condicionante para su aplicacién es que esién previstas
expresamenie en la norma aplicable zl conflictc de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo sclicito el recurrente, para el estudio de este elemenio se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cince de noviembre de dos mil trece, documanto que al ser

publico, no requiere certificacion ni integracion formal al expedienie.

Ahgra bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en iodo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el iniclo del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe fa presuncion de gue la respuesta sea en

sentido positivo.

Conlrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se irata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para ia afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el cinco de noviembre

de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
eslablecid para su autodeterminacién {Estatutos) detalls el siguiente

procedimiente para gue una persona cbtenga su registro como militanie.

. Ei interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada pcr el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el fermato correspondiente, no estar afiliadc a otro partido

politico (nacional © local) y en casc de haber sido militanie de otro partidae, debera

autoridac frenle a fa peticidn de un particular. debe tenerse por resuella posiliva 0 necativamente, segun sea el
caso Tanlo la docinna como fa jurisprudencia en la maleria, se arientan a eslablacer qu= para ia actualizacion
deta mencicnada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se idenlifigue expresamenta
cen ese nombre Be esta manera. cuando de la interoreiacion no sea posibla eslablzcer la referida figura
jridica no debe entenderse que 12 {alia de respuesa a la peticion genera una resolucion afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gazela ga Jurisprudencia y Tesis en maleria electc-af, Tribunal Electoral
del Poder Judwial de la Federacion, Afg 1. Namers 1. 2008 pacinas 19y 20.
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separarse de manera definiliva de ese instituto politico, por lo menos seis meses

antes de solicitar su afiliacion.

. De acuerdo al propio articulo 9, aparlado 1, la solicitud debera
preseniarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa

correspondiente, con independencia del lugar en gue se ubigue su domicilio.

. Una vez presentada la solicilud, los distintos érganos del partido cuentan

con un plazo de sesenta dias para efectuar el trémile v dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceplado, la militancia iniciaré a parlir de

la recepcidn de ia solicitud de afiliacion y que el peticionario se tendra como

aceptado si transcurrido el plazo senalado a partir de la entrega de Ia

solicitud, no se emite pronunciamiento alquno por parte del Registro

Nacional de Militantes. {(Articulo 10, apartados 3 vy 4).

Ahora bien, en el procedimiento descriic se advierien los componentes sedaiados
por la doctrina para que se configure la expresion positiva del silencio
administrativo; a saber;

1. Que exista una peticién,
2. Que ef responsable de atenderla no emita pronunciamiento; vy,

3. Que esto suceda en un plazo determinado v esté prevista una consecuencia.
Para et caso, el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesia favorable a su

pretension.

En merilo de 1o expuesto, es inconcuso gue en los Estalutos Generales del
partido exisle la figura juridica que solicita la parte recurrente,
independieniemente de gue no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha gquedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y ia jurisprudencia, pueden desprenderse

claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trala, si existe

vinculacion e incluso obligacion del partido de emitir un acto posi&v‘@? aéé@br de

&

los interesados.
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Ahora bien, es imporlante sefialar, que a reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera auomaticamente, eslo es, por el solo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulc d= los Estalulos se desprende esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampcco existe una reglameniacion vigente acorde
a la figura eslalutaria, en la que se eslablezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmaliva iicts. pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procaedimiento de afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a |1a fecka ésie no se ha emitido y el Regamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porque fus aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
irata,

Ahora bien, no es desconocido parz este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidos de ererc de dos mil catorce, e Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos dacumenios en los que estatlecié pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento ce Miitantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Cisposicidon transitoria Bis) y la guia de

actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientcs tampoco puede desprenderse algun raquisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o

la declaracion oficial de algun organc del pariido.

En ese conlexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsabls en el
sentido de que io procedente erz acudr directamente ante el Registro hacional
de Militantes, porque de acuerdo ccn el articulo 14 ce la Guia de aciuacion en
materia de afiliacion, tal circunstzncia cpera sélo en el caso de que {os comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, Io qusz en la

especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porgue al estar en aciualizacion la normativa interna no existe medic de defensa
para asuntos como el gue se resuelve, 2n virtud dz que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya fcrmen parte del nstituio politico, como se

desprende del Reglamento de Miemhros dei PAN,
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Ahora bien, merece especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceplada la militancia cuando ésta deriva del silencio del érgano

competente.

Si bien los Estalutos Generales del PAN no prevén ese supueslo, a juicio de esle
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a traveés de la aplicacion analégica del
articule 10, apartado 3 de los propios Eslatutos, que establece el punto de partida

de la militancia cuando ia respuesia del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interprelativa en la justicia electoral mexicana'® explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la solucién legalmente prevista para un caso, a olro
caso distinto, no regulado por el ordenamiento juridico pero que es semejante al

primero. De acuerdo al autor, en Ja argumeniacion analégica estan presenles

cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica C:

b) Otro supuesto S2, no regulado por ninguna norma;

c) Lasemejanza entre los supuestos S1y S2:

d) Laidentidad de razdn entre los supuestos S1 y S2.

En la especie, tales requisilos se cumplen porque el creador de la norma
establecid dos supuestos de aceptacion de la militancia: uno expreso y otro

tacilo, empero solo en el primero fijo los efectos.

LLa recta apreciacion entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razdn porque de o que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adguiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamenle

regulados al casc en que no lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mismo tratamiento de aquellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declaracion expresa del érganc competente,
porque a lravés de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento

superior de! partido el que subsana la deficiencia del 6rgano administrativo y

acoge la solicitud del ciudadano. AL ‘ﬁ
e Y
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hitp:/fiwww.te.gob.mx/documentacion/publicacionesilibrosfargumentacion_int pdf ; “i}? r,r-.ﬁ. vro T
b‘. i 1_" Y .
o % ’: Le "T'
15 K!{i{?ﬂntr '\4L



TEEP-A-11148/2014

En ese sentido, si en termings del referide ariculc, cuando un ciudadanoc es
aceptado expresamente su militancia liene efeclos a partir de la recepcién de la

solicitud de afiliacion, entonces cuando cpera ia respLesia tacila, tambiér

Ahora bien, no es desconocido que en la Jltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de acluacion en maleria de afiliacion emitida por el Regisiro Nacional de
Militantes del Comité Ejeculive Nacional del PAN se estabiece que cuando el
ciudadanc invoque el numeral 4 del articuio 10 de fos Estatutos, la fecha de alta

sera el dia en que el ciudadano presente (a reclamacion ante el Registro.

A juicio de esle Organisme Jurisdiccional, tai dispos:cion no resulta aplizable al
asuntc que se resuelve 2n atencién a dos p-ncisios; el de jerarquia y el de la

interpretacidon mas favorable a ia persona.
En efecto, el PAN reconoce sus documentos tésicos como normas obligalorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de oktservar los principios de Doctrina de! partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 3rganos directivos en sus
respectivos ambilos de competencia; 43, apattado 1, inciso b), que establece la
obligacion de! Comité Ejecutivo Nacional, de vigilear la observancia de los
Eslalutos y Reglamentos, por parte de los érgznos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comites Directivos Estatales y Municipales el caber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que cictzn Ics organos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatuios y ¢e los reglamenlos podean
ser sancionados con penas que van desde |z amonestacion hasta la expulsion

del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que ig jerarquia existente en 2l orden

normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Eslalulos, en lanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmadiato inferior se encusniran sus Reglamentos, como
disposiciones complementzrias derivadas de los oprincipios, facultades y

obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatulos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | v 47, apartado 4 de!
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha

de aprobacion del Estatuto.

Finalmente, en el ultimo peldafio del escalafén se encuenira cualguier otra
disposicion gue los drganos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan

para el mejor desempeno de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema, la guia no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la parte aclora porgue es un documento transitorio, unitaieral,
de grado inferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica séio
pueden tenerla las normas que apruebe la Comisién Permanente {articulo 33,
apartado 1, fraccidn I de los Estatutos);, o en su caso, el Consejo Nacional

(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor. debe prevalecer o dispuesto por la norma sUperior, en virtud de
que ni el Registro Nacional de Militantes, en general, ni su direclor, en particular

cuentan con alribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estalutos.

A lo sefalado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del solicitante, de manera que en terminos del
principio pro personae contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal debe
oplarse por la interpretacion que maximice el derecho y no por aquella que lo

restrinja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al salicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplio

con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resuita evidente que el lapso sefalado en ia guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea

procedente su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a} En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la

demanda,
b) Esta se configura solo por el transcurso del liempo;
c) Que la antigiedad de la militancia se dara a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operan en la especie, siempre que

se colmen las exigencias estaslecidas per ef prapio instituto politico.

c. Analisis del caso. En esle apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para a procedencia de la afirmativa

iicta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los zstatuios Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de

la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie e requisito esta colmado porque |z parte
demandante acompafnd a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la

sclicitud de afiliacion, fechado el diez de enero de dos mil catorce.

Con ese documenlc acredita haber manifesiado anie la instancia partidaria
competente su voiuntad de incerporarse oficialmenie a grupo de ciudadanos que

comulgan, apoyan y difunden los rrincipios y corriente idecldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto 'wlitivo se encuenlran los que a

conlinuacion se sefalan;
a) La comparecencia personal del interesado a la sede dal CDM.

Este hecho se afirma en la demarda y es recanocido por el drgano responsable,
al aceplar que la parte demandanle presento soliciiud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafid a su demanda (ccmorobante de la solicitud) y

que éste como organo recepior, dio rdmite enviandolo al érgano estatal.
b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibc correspondiente,
segun la cual, el funcionaric encargado de ia recepcion constaté que los

documentos se recibieron completas y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la

parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion no es vincuialoria porque implica el desconocimiento

de actos propios sobre los cuales existe prueba en conirario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecio ante el responsable y presenld sus documentos, el receplor plasmd
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcion de

los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segun el cual lo
ordinario se presume y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
det sello significa que el funcionario encargado de la recepcion constato que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacion previslas en los Estatulos; que éstas eran completas y que fueron
recibidos a salisfaccion, pues solo asi se entiende que se plasmara el mullicitado
sello y se diera iramite a la solicitud.

Esa conclusion se robusiece con el hecho de que la responsable no cuestionara

la validez del comprobante ni desconociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en &l

En términos del articulo 10 de los Estatuios Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formalos, ta copia de la credencial para votar con fotografia vigente, asi como a

la conslancia que acredita la realizacion del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcionario que los recibio asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos posilivos establecidos por el partido
politico para la aceptacion de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos. es manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de observar los valores y principios de Accién Nacional; al entregar ia copia de la
credencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana vy
finalmente con la presentacion de la constancia se acredila el curso de

capacitacion,

N e ".
ot T e
[N

Asimismo. en aplicacion mutaiis mutandi de la tesis LXXV1/2001, é'pr”c');badaf‘pé‘rf;ia
e

Sala Superior bajo el rubro *ELEGIBILIDAD. CUANDO SET TR‘ATA DE

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA PRUEBA

o ;’. "
f'_--i £ a } o
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" |os requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la logica juridica que
se exija ia prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los madios de conviccidn suficienies

para demaostrar tal circunstanzia.

En el caso, aun cuando existe la objecidon senalada por parte del organo
responsable, esta resuita genérica y pcr tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza vy

menos aun se demuesira cuzl es la exigencia jue se esiime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autcs algén medio demastrativo en contra, debe
entenderse que los requerim entos tanto positivos coro negativos que el partido

impone a los aspirantes a mil tar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que ese elemenio también esta
colmado porque es reconocido implicitamer:e por el drgano sefalado como

responsable.

Ciertamenie, en el informe remiiido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplid con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
guien reclama al Comite Estatal, de ahi que desconozca las razones por las

cuales ese organismo no continud el procadimienio.

En principio, esa afirmacior. irae aparejado el reconacimiento de que existe
silencio por parte del instiluto politico, debido a que la recepciéon y remisién de los

documentios no garantiza la emisi¢n de una respuesta

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
gue el organo municipal se deslinde de -asponsatilidad y demuestre que

efeclivamente remiti¢ los cocumenios al ente estatal, pues si asi hubiera

7 El eritenc invocado es el siguienie: ELEGIBILIDAD. CUANDD SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Censlituciones Federal vy locales, asi como 2n las legislacinnes electorgles respectivas, tratandose de la
alegibilicad de los candidalos a cargos de eleccion popular, gereraimenle. se exigen algunos requisiios que son
de caracter positive y olros que estar formulados en sentido regativo; esjamplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determ nada; 3. ser originario del Estaco o Municipio en
que se haga [a eleccién o vecing de &l con residencia efectiva e mas de scis meses, elcétera; en cuanio a los
de caradcler negalivo podran ser, verbigracia: a) no perienecsr al estadc eslesidstico o ser ministro de algun
culior b} no tener emples. cargo o comision de la Federacion, del Estadc o Municipio, a mencs que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccion: ¢) no tener rrandc de palicia:; d} no ser miembro de alguna
corporacion de seguricad publica, elcéiera. Los reqjuisitos de caracier positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por los propios candidatos y parlidos politicos q.4e los pasltulen, mediante la exhibicion de los
¢ocumentos atinenies: en cambio, por © gue s2 refiere a los reqJis los de caracler negative, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no rasulla apegado a la légica juridica gue se deban probar hechos
negativos. Consecuentemente, correspenderd a guien afirmea cue ne se sat stace alguno de estos requisitos el
aportar ios medios de conviccidn suficizntes para demostrar tal circunslancia. Tercera Epoca. Consultable en
Justicia Electoral. Revisla gel Tribtunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, Suplemenlo 5. Afo 2002,
pdginas G4 y B5.
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Para maximizar el derecho de la parle quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera véalido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por RUFINA MARTINEZ ROSAS
respecto a la obtencidon de su militancia al Partido Accion Nacional mediante |a

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico,

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el termino de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parle recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. EI Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a RUFINA MARTINEZ ROSAS copia cerlificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el organo partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militar)tes y de credencial como militante; documento

que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
CHIAUTLA DE TAPIA, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS
A LA PARTE ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN ALA-DEMANDA

ASi COMO A LOS DEMAS INTERESADOS. O
™owr LR UTERAL
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de volos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FRA
MAGISTRADA

CLAUDIA BAR A RODRIGUEZ

MAGIS

RICARDO IAN RODRIGUEZ PERDOMO
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