TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9278/2014.

RECURRENTE: EUFEMIA SAAVEDRA
ROMERO.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE:  FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por EUFEMIA SAAVEDRA ROMERQ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la
omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante

del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
l. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, EUFEMIA SAAVEDRA
ROMERO presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.

Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00649760.

Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto  politico, EUFEMIA SAAVEDRA ROMERO interpus\g

apelacion.
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9278/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y I) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién [V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ill, 350 y 354 parrafo segundo del
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es ébice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; “‘de manera que las hipbtesis . ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizéh tircunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el &mbitoterritorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en’su caso, dictar las medidas que s&an necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstan‘cia obedece a la aplicacién del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1-de la Constitucién Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El éccéso efeétivo ala juﬁsdiccién y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pals estan protegidos por la Carta F-undamental en sus numerales
17, segundé pérrafo '35% y 41, base |, segundo parrafo*; asl como por los
tratados mtemac:onales en matena de derechos humanos, en pdrticular en los
articulos 8, apartado 1% 16° y.23; apiartads 17 de la Corivencién Americana sobis
Derectios ‘Humanos; de mahera que la interpretacién que aqui se realiza

2 En lo conducente, ‘&l At Re 10 sigiiferite: *Arieutd 17, Nlnguna persoria ‘podra facefse
justicia por sl misma, ni ejercer violenicia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se Ie
administre Justicla por tribunales que estarédn expéditos para Impertirla en los plazos y términos que fifen las
leyes, emitlendo sus resoluciones de mahera pronta completa e Impamlal Su serviclo sbré gratulto, quedando,
en consecuencia, prohibldas las costas judiciales...”

3 El- contenido de! artlculo en comento : 3 Artlculo 35 Son derechos ds! cludadano 1. Vbtar en las elecclones

la ley. EI déra‘é’ho
politicos asi corio
requlsitos, condlclo

étro de ‘mahera Independlente y cumplan con los
leglslaélén I, Asoclarse-individual y librements- para tomar
'cos el pals;:IV. Tomar las armas en el Eférclto'o Guardla Nacional,
para la defensa de la Republicafyde sus Institiclonss, en los términos que prescriben las leyss; V. Efercer en
toda clase. de nbgo d B petlclén ‘VI." Poder ser nombrado pera cuelquler empieo o comisién del
serviclo pdbllc,o 1do adés que establezca la ley; VII. lnlclar leyes, en los términos y con los
requisitos que alen esta ttucidn yla Ley del Congrese. El Instituto Naclonal Electoral tendré las
facultades que en osta materla le otorgue Ia ley, y VIII. Voter en las consultas populares sobre temas de
trascendéncla hitional .. ' _

‘Enlo aplicablé, la dlsposlclén en-¢ita sbfdl4: Ai‘ﬁculo 41. El pueblo e]eme su sobergnia... La renovaclén de
los poderes Legistativo y Ejecutivo se. re‘all’ 4 tedlatite glecclones... conforme a las slgulentes bases: I... Sélo
los .cludadanos: 'podrén folmar parﬂdos pomlcas y-afillarse libre e Individuaimente a ellos: por tanto, quedan

ntervenclor

prohibidas ia in nizac onés gremiales o con ob]eto soclalld!ferente en la creaclén de partidos y
cualquler fom\a -,

dentro de'un,. . tribu

anterforidad” pi g C ) de ‘ Ier acusacJén penal formulada oontra ella, o para la

determlnaclo
® Articule 18,

'labdral fiscal o de cualquiler otro carécter.
§ be onas tienen ‘derecho a asbciarse libremanté con fines
{aborales; Sociales, culturales, deportivos ¢ de clalquiera otra
Indole. 2. El e]ercldo de tal deréicho sbl6 Py vgstar: Stjeto a las restricciones previstas por la-ley que sean G
necesarias en yna socledad democratica, en: tenés de la_seguridad nacional, de la seguridad o d@gg&
s

publicos, o para proteger la 5alud o 1a moral publicas o los derechos y libertades de los demas. 3. L6° oIV;
en este articulo no impide la lmposlcién de restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del deier
asoclaclén, a los miembros de las fuerzas armadas'y de la policfa. : { c-

T Articulo 23. Derécios: Polf icos; 1. Todos. 158 ‘tiudadanos: deben gozar de los sigiilente; K o) ,
oportunidades:  a. de participar en la dlracclon de’los asuntos plblicos, directamente q;;pg aj;{ i[9} Qg fg
representantes librefhente- elégidos; b.-de vdtar y ser elegidos en elecciones periédicas autén s&teaffi’a’das?,,?
por sufragio universal e igual y por voto se¢reto que garantice la libre expresién de la voluntad e@\elé&m‘ésjj,
y c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. B¢

"QUN%? éﬁwa‘?“ AL
3 . ‘ TTANQ DE PUERLA
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Egto es asl porque este Trif)unal, como organo del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que‘ sean idéneas para restituir a los ciudadano‘s en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los; institutos politicos chéndo seaniseﬁalados como
reéponsables de algin acto y omisién que 'impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelahte Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiénte:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS -QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION ENEL: AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17y 99, parrafo-carto, fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos, sh rejacion con el
diverso nymeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios dé

- Impygnacién en Materia Ejectoral, se obtiene que para'éumplir con el principo_de
definitivigad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacién, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentidp, se considera que los medios de
defensa an general y en especial lps juicios-de proteccion de derechos ciudadanos -

- previstos en las le?isl,aciones elactorales de.las entidades federativas, deben ser

reconocidos como Instrumentos amplios que hacen posible latijtsela de Bse tipo de
derechos, en aras de garantizar e/ mayor medida ef der 0
la justicla. Por consecuengla, es factible spstenar que
lusticla eJectoral local debe Inclulr los agctds emitidos por los Grganos partidistas
caracter naclonal que puedan afactar el derecho.de aflliacién en.al ampito de las
entidades federativas, pues de esa forma sg. privilegia el recanocimiento: de los
tribunales. elactorales lacales como instancias-de.defensa iddneas para restituir
ese fipo de derechos, por resultar esto acorde con un ésqyema integral de Justicia
electoral. Quinta Epoca.

Pe acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién: Consuitable en linea: http://www.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahl que el &mbito de proteccién de la
justicia electoral local ‘incluye los .. actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar-el derecho:de afiligcion:en el-ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisi6n que se atribuye a
un érgano miunicipal y se vineula al registro nacional de rhilitantes, todos del PAN
y de ellas se défiva el posible impedithento para que un ciudidano ejerza su
derecho politico-electorsl e afiliagion efi la éntidad, es claro que, én téfminos de
lo explicado s& ctualizan los Supuestds contbhidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribucionés para resolver &l conflicto que se
somete a su conocimiento. '

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Cédigd de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del ¢6digo .electoral, en. vifud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademds, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asf
como al responsable de su emision; expuso la relacién clara y sucirita de los
hethos que mictivan lok: agFavios due resierits; indics los préceptos lsgales que
considera vidladés; ofrécié 145 priébas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacién dé su volufitad. '

b) Presentacién. E! escrito recursal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsable dé 14 orhisibh Gus s réciama; porque sl se reconocid en el informe

circunstanciado. Con o antenor la parte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de la matena

c) Personeria, legitlmaeién e interés jhridic‘o E}qSte ob]emén por parte de la
responsable en cuanto al- cumpllmlento de estos requ1sutos porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legltimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujeto a décisién es Justamente ‘el derecho de Ia parte recurrente a ser
considetad intégrante dél partldo de ahl que setla contrario a la l6gica exigirle
¢omo requisito de procedibilidad tener esa calidad.
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganas partidarios no dieron respyesta a sy
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahl que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el organo responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue. promovido en tiempo
porque las .omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plézo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dla que transcurre sin que la aytoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. '

Lo anterior encyentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™’, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZQ PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION.‘_TRATI\NDOS.E_ DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en &l articulo 8o., pérrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, -inciso b), de la Ley BGenerg! dal Sistema de Medios: de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impu,gnen omisiones de yna
autoridad electoral, debe entenderss, en principio,- Que el mencionhado acto
genéricamente entendido se realiza cada dfa que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sycesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, dabiendosse tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras sybsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecgiones y 6sfa no demuestre que ha cumplido con

dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse ¢olmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recyrrente se duele de la omisién en que. ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asf como de sy Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que present6 en meses pasados.

® Consultable en Gaceta'de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Ngmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que. al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
~términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisi6én acorde.

Fijacién de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asf como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico.

Al respécto e$ convetierite establecsr que la omision seAalada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios rélacionados con la realizacién del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

_Esto es asl, porque al reformr sus Estatutos Generales, el PAN desceritralizb el
procedirhiento de incorporacién. de militarites; a efecto de peérmitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripcién, mdependientemehte del lugar de su dOmlcﬂio segun se desprende
del articulo 9 de la niofmatividad en cita.

Por esta razén es incofects la afirmacion del resporisable en el sentido de
considérar que no le es atribuible que no se haya emltldo contestacnén pues
inclusive l6s Estatutos no seﬁalan el medlo a travé.s del cual se comunicar4 la
aceptacwn o én su ¢asd el réCH 76 dé la sohdltud En ese séntldo las reglas de
la l6gica seﬁaléh que si i petncubn ) presehta ante un 6rgano espec(ﬂéo sera él
mismo quien comunlque la decision.

Lo anterior es félevah’t‘é pdtgue una lectura 'pa;r'ci‘a‘l del asunto conducirfa a
estimar que al seﬁalérse dos entldades responsables también concurren dos
pretensmne’s por.un lado la obtencnén de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta y por otro

la aceptacién de su mllitanc1a por parte del érgano nacional competente i
_ efectuar sl reglstro asl como de expedlr la documentacuSn correspondlentg; y

Sin embargo, a jUICIO de este Tnbunal dICha lectura debe descartarse po
aprecuacnén; integral del escrito y del contexto de la de_manda permiite ﬁaﬁﬂi’aﬁvg@aé, ,

7 g ESTADO B% FEEBLA
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Estb se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture, sefiala que la continencia de Ia caysa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el érit,eri,o 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el sigyiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA, ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SV
IMPUGNACION.- De la interpretaci6n funtional de los articulos 41 y 116 do la
Constitycién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales .
estatales que racogen las reglas 'y principios jyridicos propios de los medios de
impuygnacion, se concluye que no ss puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cyalquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con yna sola resolycion, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individyalidad y
en sy correlacion, desde lo relativo a sy procedencia hasta la decisién del mérito
systancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones Y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la natyraleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que pratege y de los fines que-persigue, toda vaz que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde ss tiene el
propdsito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celsridad en
la tramitacién, sustanciacion y resolucién, como Unicos instrymentos idéneos para
resarcir a-los promoventes en el-goce y disfrute de los derechos conculcados 6 de
enmendar oportunamente las irregularidades de yn proceso, antes de que se
tornen irreparables por. la définitividad; asto con el objéto de concluir el ejercicio
democratico con apego a los principios filados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituirfa un ‘atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

Y T

v AR P Y
¥ Cayture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Pracasal Civil. Raque de Palma-Editor. Pagina 461.

" Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 18987-2005. Compilacién Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaci6n, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciarfa él ihcreitiento de instancias; dividirla Ia
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcioniar ‘& vista” cbHjurita: dé todas la§ cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la posibilidad de. resoluciones incompletas:
abrirfa cauces pari résditicion

&s coiitradictdrids; podiia dar lugar a repositiches de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resoluciéni_definitiva; romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
trémite’y en‘el tierpo, y h ddtia generar la ifrepardbilidad de las violaciones u
obstaculizaro hacer impos

6 la ejecucion de lés'Sentencias. Tercera Epoca

Conforriie a o razon&de por &se Organiismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluit hiecesariaménts & uha Sold resoluéion, en Ia que se comprendan
todas las 'cfi'Uéét'iBhHévﬁ‘bhéé”ﬁrhiéﬁ'téé al mhisrhio, én su individudlidad 'y en su
correlacién, de 'rﬁéﬂéré' qué la ffag'meﬁt‘éciﬁ’h de la contienda constituirfa un
atentado contra el mejor conteimiénto que pusde proporcionar la vista conjunta
de todas las cusstiones bia“ri‘tééd%s». en detrimenito de los plazos breves que son
necesarios para su resolucién définitiva.

Lo inadecuado de separar la pretensién puiede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causatiarn con ésa determinacion. ‘

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es Ia
inobservancia al derecho de obtener respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa prioridad a aspectos de Indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que &n ese caso lo cohducente seria dévolver el expediente sl partido
para la emisién de una respuesta, que aun cuando surgiera eri un plazo breve,
dejarfa en vilé la decisién sobre el derecho pringipal por mas tiempo:.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales ¢l deber de
resolver los conflictos que se someten a su cconocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Cér‘ta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del méximo beneficio comolcriterio gufa significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el analisis dé los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redundé en el efecto deseado, pues lo (werdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado b@‘?‘%”ﬁ’& RiEgner la

o md A 3t o : mw&,\g ;
satisfaccién juridica de 1o que se prétende. gw, A}
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En ese teh'qf se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN-A CONSTITYCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los Juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales-Colegiados de Clrouitd, coh independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya .alcanzado por el
quejoso, inclusive los que 'se refleren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio-del érgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los canceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencla que para el quejoso tuvisra el que sg datlararafi fuidados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados-Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efactivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conogimiento de los tribunales de amparo ss diluciden de rtianera preférente
_aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final ‘deberda ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mé&s beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticidn.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figyra juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por Uitimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a.’ Notas dlstintlvas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
jUdlClaleS en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

"2 Consultable en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Jurisprudencla. Materla Comdan. Tomo
XXI, Febrero 2005. P4gina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” seflala que no toda decisién administrativa es de caracter expreso;
escrito 0. verbal, sino que en_v ocasiones el legislador ha previsto hip6tesis en las
cuales sanciona a la adminiStracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido ‘como deC/SIones fictas o presuntas productos del srlencio de la
administracin. ! ' '

En esa misma Iinea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que el
silencio 'adrﬁini:strativo es la abstencién de resolver frente a instancias
presentadas o promovidas por particulares y se confi igura slempre que conﬂuyan
los siguientes elementos:

1. La existencia de una instancia de particulares ahte la administracién;
2, Abstenci6n de la autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tie'mpo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncion, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La resolucién administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; o en su casgc, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negatlva en la queel s:lenc1o debe entenderse en el sentido
de que no se satisface el interés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en Ia que el snlencuo se trduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente

Ahora bien, Ila Sala Supenor er la Junsprudencna 13/2007 denomlnada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”"’ ha recmomdo ‘que dentro del derecho administrativo

 Saritofimio, Javier Ortando. Acto edmiristrativo, aficacla y validez. 2°. Edicién. Uriiversidad :
Colombia. Instituto de lnvestlgaclones Juridicas. Unversidad Naclonal Auténoma de México. Méxlﬁp« .

183,
" Dicclonaﬁo Juttdi RBL. Voz Sllenclo Administrativo. Instituts de I@v& _= ‘
'x'io México. Pég 126

Lulents: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA ApOR
EZA PREVISTAS EN IA LEY.- Dentro dél derectio administrativo eléicton
figura: jurIdICa de'la aﬂrmatlva o negativa fidta, c?acuerdo cofi la cual, ante el sllenc!o.&o '
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electoral existe la figyra juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cyal, ante el silencio o inactividad de la -autpridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son agmisibles en la materia
electoral; la ynica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmatjva ficta en los Estatutos Ganerales del PAN.
Como lo solicité el recurrente,ﬂ para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federécién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala qﬁe la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no exste la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata sl fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para sy autodeterminacion (Estatutos) detalldé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

° El interesado debe cumplir con cierto: requisitos minimos, como son: ser
ciﬁdadano mexicano, tener un m-odo honeso de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suyscribir el formato 'corr‘e:spondienfe, no estar éﬁliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autorldad frente a la penclén de yn panlcular. detp tenqrse pd rasyejta, posltlva 0. negaﬂvamenm. sagun saa el
aso. Tanto la dockrina como Ia jurisprudencia en 3 materia; & orientan.a asiab lqga; Que.para la achualizacién
de la menconada figyra Jurldlqa debe estar pravista en la le ‘);aplicable. auqqu se.id tjﬂqua expresamente
con ese nombre. D esfa manera, cyando de la’ lnte!pre cn no &@a. posible estpb,lecqx la -referida figura
Juridica, no debs entenderse que la falta de respuesta a la petijén ganera una. resolucion afifmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable an: Gaceta de Jurisprudencicy Tesis’ en materia electoral, Tribynal Electoral
del Poder Judicial de la Federaclén, Afio 1, Ngmero 1, 2008, pajnas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por Io menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

. De acuerdo al propio articulo -9, Epanado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partldo en la entidad federativa
correspondlente con mdependenc:a del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentadd la solicitid; 1os di stmtos érganos del pArtido cuentan
con un plazo de sesenitd digs para efedtuar el trﬁmlte y dar respuesta

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de la solicitud de afiliacion y gyg_gL beticionario se tendrd como
aceptado s transcurrido_él plizo_sénalads a artir de la-entreda de la
solicitud, no_se emit __ﬁranUnciamiento algi ]
Nacional de Miiitantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrma para que se conrgure la expres:én posxt:va del silencio
administrativo; a saber:

1. Que eXis,ta una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dias a partir de Ia recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano ‘obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido exiét'e la ﬁgura juridica que solicita Ia parte recurrente,
independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del institute politico.

Por tanto al estar reconocida Ia fgura juridica de que se trata Q@%X@e
vmculacuén e mc!uso obllgacién del partldo de emitir un acto posntm@

los interesados. g,%

T”RI"!&?NM. ELEC’K%"SRP&
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Ahora bien, es importante sefalar, que la reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sdlo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia,

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatytaria, en la que se establezcan los meganismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cyando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme él
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la ﬂg‘ui'a juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos miil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti6 sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gula de
actuacién en materia de afiliacion. |

Sin embargo de esos lineamientos tampogo puede desprenderse algun requisito
interno para que opsre la afirmativa ficta, como podrian serla una certificacién o
la declaracién oficial de algin 6rgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acydir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo gon el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de aﬁliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posnble que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actyalizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asyntos como el que se resuelve, en virtud de que los exlstentes limitan sy
procedencia a personas que ya formen parte del instituto p'olItic.o; como se
desprende del Reglamento de Miembros de! PAN.
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
consuderarse aceptada la rilitancia cuando &sta detiva del silencio del érgario
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deﬁcientia pu‘edéssubgénérse a través de la aplicacién analégica del
articulo 10, apartado 3 de los:propios Estatutos, que establece el punto de pattida
de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

E! doctor Francisco Javier Ezqu.i:a,g,a' Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justibia electoral mexicana™ explica que el argumento por
analogfa justifica’ trasiadar la solucion lsgalments prevista para un caso, a ‘otro
caso distintd, no régulado pet el stderathierts juridico pers qus es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en Ia argumentaméh analégica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
jurfdlca C

b) Otro supuesto S2,no regulado por nlnguna norma;

c) La semejénza éhfre los supuestos Sty SZ

d) La identidad de razén entre los supuestos S1 y S2.

En la especie, tales reyuisitos se cumplén porque el creador de la norma
establecid dos supusstos de depticién de la militancia: uno expreso y otro
tacito, ermpero $616 en &l ptirrierd fij6 los efectss.

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquieré derechos 'y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autériza a aplicar los efectés expreSamente
regulados al ¢aso eh que no lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el misio trétamiento de aquellds casos en los que Ia admnsnén

de la persona proviene de una declarscion expresa del 6: '
porque a través de la respuesta técuta es el Estatuto %ﬁj%

acoge la solicitud del Giudadano. . Trl‘f\;?
v Sy

HUNAL EL%{‘WT"}“}}J"
SHEIGYE &obels mexicans.
169. [En Iinea)

" Ezquiaga Ganuzas, Franicisco Javier. La argumentacién Inrerpretetlva en’
México. Trbunal Electoral del Poder Judiclal de Ia Federacién\yﬁ
http /fwww.te.gob. mxldooumentacion/publIwcloneslllbros/argumentacion _int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cyando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Uitima parte del nhumeral S contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cyando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatuytos, la fecha de alta
seré el dla en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asynto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan 'Ios 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, ap,artadb 1, ini:iso b), que eétab.lece la
obligaciébn del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsién
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo'interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementaria_s derivadas de los prihcipio.s, facultades y
obliga_ciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
cdnstitucionalidadqu‘é ‘de midnets géneral realiza la sutoridad electoral federal,
Aél se desprende de 16s articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Institucidiies y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el Ultimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que los 6rdands dél partido, én ejércicio de sus facultades, efitan
para el mejor desetnpefio de sus atribuciories.

De acuérdo a esé esQuémﬁ 14 gula no representa un doturiefitd due pueda
causar gerjuicio a 1a p‘érte actora porgué €s uh detumento tl“ansltono uhilateral,
de grado inferior cuyd COnteﬁido no tietie 1a fustza viriculatoria sufitiente para
reglamentar lo plaSMado en los Estatutos debido a que tal caracteristica sélo
pueden tohérla 158 hords ¢ que dpruebe 1a Coémision Perrhaherite (artlculo 33,
apartado 1, fricéion 1 de 16s EStatutos) 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e dél gitado- ordenamsento).

En ese tenor ‘débe prévalecer lo d|5puesto por la norrha supenor en vxrtud de
que ni €l Regustro Nacional de Mhtantes en general ni su dlrector en partlcular
cuentan con atfibuciones para modificar o restnnglr lo dlspuesto en los Estatutos.

A Io sefialado se suma el hecho de que el tiempo prevnsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el dérécho del sohmtante de mamera que en térrmnos del
principio pro personae ¢ohitenidd en el artlt:ulo 1 de la ConstutUc:én Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por el tierh‘po sefialado en la gula, incumplirfa con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese Hectio favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que ‘el lapso sefialado en Ia gula no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en e! PAN de ‘ggg &ue no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura jurldica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiedad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacion de la solicituq.

Por tanto, es posiblé que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipé, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la prqcedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribynal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompaii6é a sy escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicityd de afiliacion, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comylgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefalan:

a) La COmpérecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafd a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio tramite enviandolo al 6rgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acyse de recibo correspondiente,
segyun”la"cual, el funcionario encargado de la recepcion constatd que los
documentos:se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el resporisable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente nd durtiple cof 166 féquisitos éstablecrdos eh los Estatutos.

Sin embargo, tal aﬂnn'_ag‘ién no ,es,vincul'atéria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a 16 que consta en autos, cuando‘ la persona solicitante
comparecxé ante el responsable y presenté sus documeritos, el receptor plasmé
en el acuse de reclbo un sello con Su nombre y la leyenda de que la recepcion de
los documentos fue completa y en onginal

Ahora bien, de acuerdo con el pnncnplo ontoléglco de la prueba segin el cual lo
ord/narlo se presume Y. Io extraordmarlo se demuestra, en el. caso la presencia
del sello significa que el funclon_a:rip_ ,e_ncatgag_io_de la recepcion. constatd que los
documentos presentados efén los idéness.. para colmar las exigencias de
afiliacién p-r'evistas én los EsfatdtOS; que éstos eran completos y que fueron
 recibidos a satisfaccion, puss solo asl'sé entiende que $e plasmara &l multicitadd
sello y s diera tramite a la solicitud. - - |

ESa conclusién se robustece con el hecho.de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobairite ni desconociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en él.

En términos del articul_o 10 de los Estétutos Generales del PAN, la referencia
documental a la QUe se dlude el sello no puede ser otra més que los propios
formatos, la copia de la éredéncial para votar coh Totografia vigente, ast como la
constancia que acredita la realizacion del curse de capacitacioh.

Como puede apreciarse, el solicitante (’e’ntr‘egéi sus documentos en términos de
los Estatutos y el funiciohario que I8s recibi6 asi lo hizd constar, por lo que debe
estimarse que cumplé cofi lo$ réquisitos bb‘si'tivo‘s establscidos por &l partido
politico para la aéeptacién de su rhilitancia, débidd a que al haberse éntregado
los formatos, es manlf' esta la voluntad de i lncorporarse al partldo yel compromlso
de observar los vélbres y pnnmpios de Accién Nacional; al ¢=ntregar la copia de la
credencial para votar con fotbgrafia se demuestra la cmdadania mexi¢ana y
finalmente con Ia presentamén de la constancia se acredita el curso de
capacitacién.

Asimismo, en aphcacnén mutatis mutand/ de la tesns LXXV1/2001, aprg
Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO SE 1
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" |os requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulita contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefalada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algun medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos. '

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano seflalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha insfén'cia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que d'esconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remision de los
documentos no garantiza la emisiéon de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que e} organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues sj asi hubiera

' E) criterip invocado es el siguiente; ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE. A QUIEN AFIRME.NO SE-SATISFACEN.- En las
Constituciones Fedéral y locales, asi como en las legislaciones electorales respectivas, tratdndase de la
elegibjlidad de los candidatas a cargos de eleccion popular, generalmente, se exigen algunos requisitos que son
de carécter positivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeras son: 1. ser
cjudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser. or(glnarlo del Estado o Municlpio en
que se haga la eleccion o vecino deé él con residencia eféctiva de mas de sels masas, etcétera; an cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigracla: a) no pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comisién de la Federacién, del Estado o Municiplo, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policla; d) no ser miembro de alguna
carporacién de seguridad piblica, etcétera. Los requisitas de caracter positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por los proplos gandidatos y partidos politicos que 1os fiastulan, mediante:la exhibi¢cién de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se reflere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe
presumirse qua ‘se satisfacen, puesto que no.resulta ‘apégado a la 1Ggica juridica quesp deban probar hechos
negativos. Cansecuentements, correspondara a quien afirme que no se satisface alguno de estas requisitos el
aportar los medios de canviccion suficientas para-damostrar tal clreunstancla: Tefcers: Epoca. Consuitable en
Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental .carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al no’ contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera seguido el procedimiento ordinario para el tréh'lite'de las
solicitudes, por el contrarlo las circunstancias facticas que se desprenden del
sumario denctan mactlwﬁad en &l trémite | por parte del su;eto obligado a reahzarlo
y consecuentemente que la peticién o tuvo respuesta.

Asl, la indolencia en que incurrié el CDM ’pa‘ra continuar el procedithiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acreditado que la parte demandante actué segun lo sefialado en los
Estatutos para obtener su af liacién y postenormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cu1dado dél receptor & claro que tales cwcunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedldo no recae en el 4mbito
de su responsabllldad

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabllldad para el 6rgano responsable, pues ambar a tal
conclusu&n serla favorecer la faitd de widado del érgano partldano en detnmento
de los intereses de quién acude a ests Tnbunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusién que resulta maceptable.

3. Transcurso de sesenta dfas naturales a parur de Ia presentaclén de Ia

solicitud. Conforme a las constaricias de autos este requnsnto también se

encuentra colmado, ante la evidencit del excesivo transcurso del tiempo '
consnderado en !os Estatutos comd suf cante para dar respuesta ala solicitud.

Para arribar & ésa conclusién basta ¢t cuantificiir el ntmero dé dias que han
transcurfido entre 1a presentacién deldscrito para ser afiliadd 'y la fedha de la

demanda.

El resultado de la operacr<5n mabmétlca correspondlente arro;a que han

en el articulo 10, apartado 4 de Ios Estatutos =

d. Conclusién. Lo hasta aoul an«hZado devéla dos clrcunstan
suficiente's para que la parteJACtoraa:ance su preten5|6n.

) . . \! ‘,9' :'-’:.'i .
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuyesta ficta al existir yna solicitud no contestada en tiempo.

La segynda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cymple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en é!.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia pre\)isia en el cjtado artlculo- 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, qgue dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anteri'or..-‘es posible, ademas porque tomo ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos sufisientes paia arribar a la conviccién de que la
persona que solicita sy inscripcién cumple cpn los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta er el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicityd, que respalda la calficacién de los do\cu'mé.ntos. sin que tal
circynstancia hubiera sido descorocida por la responsabls, quien no objeté haber
plasmado el sellg, revisado los do,c,u_me,ntos ni que la dbcgm_entacién no le
hublera sido entregada, y menos aun descnocié la autenticidad del docymento
que exhibe la parte demandante. | |

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las aytoridades electorales o en sy caso de los partidos politicos
cuando actyan como tales, asl-como de bs cii;dad,anos qu‘e' de mane_r;a volyntaria
y libre acyden a ellos para participar :n la vida politica gel pals, no existe
impedimento para declarar que la resjuesta a la solicityd de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabd aplicacién de lo dispyesto por la
normatividad interna del PAN, en particlar, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqii se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del i_nstituio mlfico, consagrado en el articulo 41
dela Constitucién Federal, pues no se trata € ciestiones politicas que escapen
del control judicial.

. Esto es asf porque el principio sgﬁalado_;(,_deautodetuminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen.su arbitrii para defnir pardmetros de valor de
systancia politica, como son sus reg_lamérps, lineas e accién asf como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna. ' |

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requusnos |mpuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
partlmpar en estas mstntucnones politicas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecid en sus Estatutos para
quienes desean dfiliarse. ‘

Esto es asl porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por.medio de las cuales los c'iUdadahOS_mexicanog que cumplan con
los requisites establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pals; por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos sefialados serfa tantd.coitio desconocer la existencia de un.derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Interndcional de Dereqho‘s Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Americana de Derechos Hutharios iP‘iacto de San José) asl como 7
de la Convencién para la Elimifiacién de toda‘é las formas de Discriminacién
contra la muijer, entre otros. B ‘

En otras palabras, no es licito considerar qué la autodeterminacion signifique que
el partidé esté facultado para destoriocer los de'réc%ljios subjetivos dé quienes los
integran o aspiran a integrarse a élios, por el contrario, el ente &olective esta
obligado a dar plenitud a las prerrogativas de 16s ciudadanos, en tarito que su
naturaleza ¢onstitucional, en t&rmirios del mﬁlt’iéitédb'ar‘tfculb‘m es |a de ser
entldades de interés publlco que fungen como canales de comumcacnén entre el
Estado y la socnedad cml por lo que su caricter es instrumental y no
preponderante. | . ' |

Por eI contrano Ios derechos de part|c1pac1(>n poIItlca proplos de los ciudadanos
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
syperiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten ' sy afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliéndo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer sy derecho de participacién politica, pues ello constituiria
yna limitacion a yn derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circynstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demyestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que sy pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrago en esta sentencia, entonces la
consecyencia l6gica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente Que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de EUFEMIA
SAAVEDRA ROMERO como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, debera considerarse como éntigﬂe_dad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie sngnlﬂca que debera tenerse a EUFEMIA SAAVEDRA
ROMERQ como militante del PAN a partir del dlec1sé|s de enero de dos mil
catorce y por ende, sus derechos como tal seran vngentes a partir de entonces.

El Registro Nacfonal de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas sigyientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credenciél como
militante; documento que sera valido.para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la prétensién blanteada por EUFEMIA SAAVEDRA
ROMERO respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a parfir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padron correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion. —

TERCERO. El Organo partidario debera informar de! cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a EUFEMIA SAAVEDRA ROMERO copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso‘de que.el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, haré las veces de
inscripcién en el registro de militantés y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al initerior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMin D dévBtos y en

sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del gs la ante
¥,
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. & &
RIBUNAL ELECT ORAL
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CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ

MAGISTRADO
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