TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9279/2014.

RECURRENTE: RUFINA SAAVEDRA
ROMERO.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL  DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelaciéon al rubro indicado,
promovido por RUFINA SAAVEDRA ROMERO para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Acciéon Nacional (en adelante PAN) la
omisién de dar respuesta a la solicitud que presento para afiliarse como militante

del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
|. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, RUFINA SAAVEDRA
ROMERO presentd ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN.

Para ese efecto, entregé los documentos originales que preve el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00649780.

Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9279/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacioén y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre
de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y I) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lil, 350 y 354 parrafo segundo del
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelaciéon como el medio idoneo para

! publicada en el Perioédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de- mangta que las hipétesis ahl consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el &mbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacujn del pnncupio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la Constitut:lbn Federal que:implica el deber de interpretar las
normas de.manera extenslva‘ cuando se trata dé reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la juﬁsdiccién y el derecho de ,partidip,ar en los asuntos
publicos del pals estan protégidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo parrafo’; 35° y:41; base I, segundo pérrafo“"asi corho por los
tratados mternacionales en matéria dé derechos humanos, en patticular en los
articulos 8, apartado 1% 16°% y 23, ‘apartado 17 de la Corivencién Americana sobre
Dere_chos Humanos; de matiera que:la mterpretambn que aqui se realiza

2Enlo oonducente ‘ol hiirerat n élta %!ispo‘ne Ib sigulente “Atfculs 17 Nlngurfa persona podré hacerse
]usticla por si misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicla por tribunales que estarén expeditos para Impartia en los plazos y términos que fifen las
leyes, emitlendo sus resoluciones de mariéra pronta, completa e.Imparclal. Su serviclo-seré gratulto, quedando,
en consecuencia, prohibldas las costas Judliclales...” ',

3 El contenido del articulo en oomento es: Al‘tfculb 35, Son derechos dél cludadano: I. Votar en las elecclones
populeres; Il, Poder ser vatado | ara todos los cargosde elecclon.popular, tenlendo las calldades que:establezca
la ley. El deéretho sol liciter ¥} autorldad elsttoral conasponde 4 los partidos
politicos asl com cluded, o> SU-registro *ﬂe ‘manera independiente y: ¢ mplan con los
requisitos, condiclories y términds qie 08 Ta:[8gisIaersn; I Asociarse Individusl y llbrements para tomar
parte en forma pacifica en-los asinto' polltlco 1 pals; IV. Torfiar las anmas o el Efércitoo Gusrdia Naclonal,
para la defensa de la Republica y de sus Institiclones;-en los térninos que prescriben Jas leyes; V. Ejercer en
toda clase de negoclos el derecho de petlcldn VI. Poder ser nombrado para cualquler empleo 6 comisién del
serviclo publlco, tenlendo las calidades. que establezpa 1a ley; VII. Iniclar leyes, en los términos y con los
requisitos ‘qué sefialen esta ny la Ley "l”Congrsso El Instituto .Naclonal Electoral tendré las
facultades que ‘en esta materfa Ie_ _ryue‘ /a fey. y VIII .Votar en las consultas popularas sobre temas de
trascendencla’ nacional .. ' o

‘Entlo aplicable, 1& disposfclbn en'¢ita sefElE: ARTELTS 31, Bl puetilo ejerce su soberanfa... La renovacién de
los poderes Legislativo y- Ejecutlva‘s*e"’ ‘fnedidhte ‘glecclones... coriforrie a las slgulentes bases: I... Sélo
los cludadanos ipodrén forma tos :politicos y afillarsé libre e Individualments- & ‘8lios; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion dé 6 raclones: gremlalés o con 6b]eto soclal dlferente en la crescldn de partidos y
cualq'uler forma de, aﬂ:laclén corporativa -
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indole. 2. E! e]ercldo de tal:derachio 16 :pu estar su]eto a las restricciones prevlstas por la ley que sean
necesarias en .una sociédad; democrétlcé enintdrés de la seguridad nacional, de la seguridad o de! orden
publicos, o para proteger 1a salud o0.1a moral putilicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asociaclbn alos mlembros de las fuerzas armadas y de la policia. AIDOS 3

™ Articulo :23; Dé -Politicos;. 15 Todos los cludadanos deben gozar de los sigulentes derech@\) oS %y,
oportunidades: a. de participar en la dlrecclén de ‘los asuntos ptiblicos, directamente o por me
representantes fibremente elegidos: b. dé votar: y ser elegidos en elecciones peri6dicas autériticas, red
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresién de la voluntad de los eleBlo,
y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals. :
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respecto a los alcances del humeral 350 del Cédigo local para la procedencia de!
recurso, los privilegia. |

Tampoco es impedimento para arribar a. esa conviccién el que tratdndose de
asyntos intrapartidarios, puedan estar involucrados. cpmo responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asl porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para-dictar las medidas que sean idoneas para r;e'stituir;é los ciudadanos en el
goce del derecho que estimeh violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos -nacionales de los institutos pollticos cuando ‘sean. sefialados como
responsables de algun acto y omisién que impida que los cnudadanos de Ia
entidad ejerzan plenamente sus derechaos.

Lo seflalado es acorde, ademés con lo sostenido por la Sala Superidr del
Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién (en agelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITI\EDAD DEBE DE AGOTARSE EL NE mo DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDIC 2 EEIL ‘ \
CONTROVIERTAN ACTOS DE.ORGANQOS NACIONALES PART 5
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN:EL: AMBITO, DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 ¥ ‘pérfafo cuarto fraccjén V,
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos M :
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley Gpneral d
Impygnacién en Materia Electoral,:se obilene que r.con.
definitividad, quienes aduzcan una afectacion a sy derecho de aﬂliacibn, tlenen o]
deber de agotar las instancias previas, a través de.las cyuales exista la posjbllidad
de alcanzar su pretensién. En esa sentido, se considera que:los medlps de
defensa en general y en egpecial los julclos de protecciénde: derechos cludadanos
previstos en las legislaciones elactorales de las entidades'feder ;
raconocidas como instrumentos amplios que hacen.
derechos, en aras de garantizar'en mayor medi
la Justicla. Por consecuencia, es’ factible, soste
justicia elactoral‘local debe Inclulr Ios ac
carécter nacjanal que puedan afaqxar ) di qn
entidades federativas, pues de esa forma:s prlvllegl nlento
tribunales elactorales locales como Instangias: de d tensa 6neas para restitulr
ese.tipo de derechos, por resylitar esto acorde con un esquema lntegral de-justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema mtegral de jUStICJa elecloral previsto en
la Constltumén reconoce a los tribunales quales oomo msta'nmas ldéneas para

8 Pendlente de public:aclén. Consuitable en linea: http://www.te.gob.mx
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restituir derechos politico-eleétorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local-ircltiys 168 attos partidistas de cdracter riational que
puedan afectar el détecht U8 &filiscidn en &l 4mbito de Ias entidades federativas.

En esas condicionés si en Ia especie se reclama una omisién que se atribuye a
un 6rgano municipal y $& viritlil4 4l reglétrs nadional de militantes, todos del PAN
y de ellas ‘se deriva &l posibie iftipeditients para que un ciudadanod ejerza su
derecho politico-electordl d& filiatiéh en 1a eritidad, es claro que, én términos de
lo explicado se attudlizan los subuestos chtshidos en las normas de referencia
y por tarito, este Tribunal cuenta éon atribuciongs para résolver &l conflicts que se
sorete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procsdencis. En la especie se satisfacen los
préesupuestos que se deéprendsh del Codigo de la materia, en razén de lo
siguiente: '

a) Forma. El medio de impughacién én estudio, cumple con los requisitos del

aﬁchlo 361 del c6digo ~'ejléétgral,v en virtud de que se sefala el nombre del

re’vcurrente'. Ademas, el Signatafio de la demanda sefialé el acto que combate asi

como al responsable de su emisién; expuso la relaciéri clara y sucinta de los

hechos que metivan los agravios qué resiente; indico los preceptos l&gales que

considera violados; ofredié |as pruébas qué estimé pertinentes y plasmé un signo
- que demuestra la manhifestacién de 8u voluntad.

b) Presentacién. El escrito recursal se presenté ante el CDM que es el 6rgano
responsable de la onision quis se réc‘lé’rha' ﬁ6i‘que asf sé réconocié e el informe
circunstanciado. Con lo anterior, 1a parté recurrente satisface el presupueSto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de Ia materia.

c) Personeria, legitimacién e interés juridico. Existé objecién por parte de la
responsable en cuanto al cur‘npiimient"o de e"stos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a &&ta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén dl organismo responsable porque el

tema sujéto a dééi’éiéh es justé'fhéh’te el d‘ere(:ho de Ia p‘art‘e recurrente a ser
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Bajo esa éptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo; la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahl que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el 6rgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dfa que transcurre sin que la autoridad u 6rgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dla que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndese tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
rasponsable de convocar a elecclones y ésta no demusstre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, pbr conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

’ Consultable en Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de
la Federacién, Afio'4, Numero 8, 2011, paginas 29 y 30.

6



. TEEP-A-0279/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA -

Por lo antedicho, pretende q‘uek este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al h'aber..-tr'aﬁséurﬁdd'se"l"plazb’ dé sesenta dias naturales establecidd &n el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le-hubiera
dado respuesta, entonces su petncnén debe tenerse por aceptada como Io sefiala
dicho dlSpOSIthO ' '

Ahora bien, la adecuada aprecidcién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues _sé‘l'o de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que se pide al Ttibunal. Corho se anticips, la parte actora
cuestiona que no s¢ haya atendido su inscripcién como rhilitante del PAN, de lo
que responsablllza al CDM asl como al Registro Nacional de Mllitantes de ese
instituto polltlco N

Al respecto es cdﬁvé“ﬁi‘é’hté"é‘éta'bléé‘ér.qUé la orisidn sefalada debe atribuirse a
todos los érgands partidariés relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen uha unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al tefortiar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién de riilitantes, a efécto de permltlr que los
interesados puedan acudir a cualquuer sede del partldo para solicitar su
mscnpcnén |ndepend|entemente del lugar de su domicilio, segin se desprende
del articulo 9 de la normatlwdad en cita.

Por esta razén es iné’fo*‘r’ré‘cté la afimacién del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunlcaré la
aceptatién, o en Su caso el rechazo de la SOIICItUd. En ese sentldo, las reglas de
la I6gica sefialan que si la péticioh se presenta ante un érgano especifico, seré él
mismo quién coriuniqué Ia decisisn. |

Lo anterior es relevante pordue una lectura bafi:ial del asunto conducirfa a
estimar que al sefialarse dos efitifades resporisables, también concurren dos
pretensiones: por un lado, la 6btenicion de r‘é§pUe$ta por parte dél CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escnto que no obtuvo respuesta y por otro,
la aceptacién de su mllltanCIa por parte del 6rgano nacional competente para
efectuar el registro. asl como de expedlr la documentacién correspondiente. S

Sin embargo, a juicio de este Tﬁbun‘al dicha lectura debe descartarse
apreciacién integral del escrito y del cofitexto de la demanida permite arf S

RIBUNAL ELECTORAL
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del si'gn,a_tario de
la demanda de ejercer sy derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
ynidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de Ia causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones qQue sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en yna misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecyencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio /2004, de rubro “.CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA, ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA Sy
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los ‘articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
astatales que recogen las reglas y principios jurfdicos propios de los medios de
impygnacion, se concluye que no sg puede escindir la continencia de la caysa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquier procaso
impugnativo debe concluir necesariamente con una spla resolucién, en la que se
comprendan todas las cyestiones concemientas al mismo, en sy individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito -
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuastas. Esta situacion resyita de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que.persigue, toda vez que se
trata de procesos cpncentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
proposito de hager frente eficazmente a las ngcesidades, de espacial-cgleridad en
la tramitaci6n, sustanciacién y resolucién, como unicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en e} goce y disfrute de las derechos concylcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un praceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio
democratico con apego a los principlos fijades en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda -constituirfa yn- atentado -a- dichas calidades
definitorias, en tanto que muyltiplicaria Innecesariamente las actyaciones, en
contravencion al principio de. concentracién; fomentarfa mayor extensién en la

* Couture, Edyardo J. Fundamentas de Deregho Pracssal Civil. Roqua.da Palma :Egltpf. Péagina 461,
" Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Gompllacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de 1a Federaci6n, paginas 64 y 6.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividirla la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vista ‘éonjunta- de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la posibilided de resoluciones incompletas;
abrirla cauces para resolticiones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucioén definitiva; romperia con la continuidad necesaria y conyeniente en el
trémite y ' podria generar la irreparabliidad de las violaciories u

Amite y e el tiemipo,’ ) efar la'in
obstactilizar 6 hacet imposible la ejecucion de'las sentencias. Tercera Epoca

Confare a lo razohado por ese Ordanisttio judicial, todo proceso impugnativo
debe concluif neceéanafnehfe &6n Una sola b_r_e'%dlfﬂéign, en la que e comprendan
todas las cuestisnes coficsrhishies al thismo, en su individualidad y en su
correlacién, dé mafiera que 14 fragmeritacion de la contienda constiuirta un
atentado contra el "me'jb['cbﬁhd’r;i‘rn‘iéhté‘ cw_é puede p"r‘ép‘brciohar la vista conjunta
de todas las cueétiones-'pl‘éﬁtéadés, en gde't'rirriénto de los blazos breve.'s=‘que son
necesarios para su resolucién definitiva, '

Lo inadecuado de separér ’Iépretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarian con esa determinacion. '

Ciertamente, si este. Tribqna_]___gs_t‘ima:rja que. lo pritnario a resolver es la
i'nObée_NanCEa al derecho de.obtenier respuesta, e causarfa un dafio rhayor a
quien recurre, puesto d’ue_sé déﬁr[é,pﬁoﬁidé@ a aspectos de indolé procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo conducents séria develvér el expedisnte al partido
para la emision de una respuests, que aufi tudndo §urgiera ef un plazo breve,
dejarfa en vilo la decisién sobre &l-derscho printipal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acéeso a la justicia. prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su oo‘noéimien'to de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor bereficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio gufa significa que el
Tribunal debe éstudiar los motivos de dis"e'nsb' privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por enciria de los de progsdimientd y forma, a menos que
invertir ese orden redunde eén el efecto deséado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resutar fundado baste para
satisfaccion juridica de lo que $e prétende. )
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTYDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SUY CONCESION DEBE ATENDER AL. PRINCIPIQ DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Independencia de la
materia de que se trate, 6| estudio de los conceptos de violacidn que determinen
su concesion debe atender al principio de maypr beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aynque resuiten fundados, no me{oren, lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuyencia que para e] quejoso tuviera el que sg declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asyntos sometidos al
conacimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen yn mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mytatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que més beneficia ala parte demandante.

En mérito de lo expyesto, este Qrganisma Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién,‘@ébido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos sybsecuentes se presentara yun marco concéptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por Ultimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para sy procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silenciode las aytoridades.

* Consultable en el Semanario Judicial de la Faderacién y su Gacata. Jurisprudencla. Materia Comun. Tomo
XXI, Febrero 2005. P4gina 5.
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El autor Javier Orlando Santoﬂmlo en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a la administracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido como decisiones fictas o presuntas, productos del silencio de la
administracién. '3 -

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete'* indica que el
silencio administrativo es la abstencién de resolver frente a instancias
presentadas o promovndas por partlculares y se configura siempre que confluyan
los sugunentes elementos:

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracion;
2. Abstencion de la autoridad administrativa de ErésoIVer la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en 1a ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesano que el legislador previé para que Ila
admlnlstramén esté en posibilidad de resolver.y no. simplemente de contestar.

4. Presuncion, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién

ad_minis_tra:tiva. . |

5. La resolucnén admmlstratlva presunta es en sentndo contrano a los intereses de
Io pedldo en las mstancnas o} en su caso favorable a ellas.

De lo anterior se des‘p‘r’e‘ridé’ dué existen dos tipos dé consecuencias del silencio
administrativo: La negatlva en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el mterés reclamado esto es, cle que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el snlencno se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora bien, la Sala Supenor en la junsprudenCIa 13/2007 dénominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"15 ha reconocudo que dentro del derecho administrativo

3 Santoﬂmio. Javler Orlando Aclo admlnlstmtivo eﬂcacla y valldez. 2%, Ediclén. Universidad Externado
Colombia. Instituto de Investigaciones Jurldlws Universidad Naclonal Auténoma de México. México. 199

183.

" Diccionatie’ Jurfdico” Mexlwqo TomO‘ Vl|l Rép-Z. Voz Sllehclo Admlﬁlsbativo Insﬂtuto de |nvest§@é

Juridicas, Univérsidad- Nacion‘al  México. México. Pag. 126

' L4 jurisprudencia - enu &S del tenor 'siguiente: AFIRMATI\Q\ Y NEGATIVA FicTA. &
NATURALEZA DEBEN*ES AR PREVISTAS EN LA LEY.. Dentro del dérecho a‘dminlstratlvo electora
figura ]urrdlw ds aﬂrmatlva o négativa ﬂda de acuerdo con lar cual ante el silencio o inactivida
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particylar, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segtn sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuyestas fictas sqn admisibles en la materia
electoral; la gnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el re,currente; para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encyentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacidén de la solicitud solo
significa el inicio del trémite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que-no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a I6 qye sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno jurldico de que se trata si fye recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliaciéon de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
estableci0 para su autodeterminacién (Estatutos) detalls el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

° El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
Giudadano mexicano, tener un modo honeétq de vivir, haber p.artic‘:ip:a‘do en la
capacitacién coordinada o avalada por el &rea competénte del Comité Ejecutivo
Nacional, syscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

aytoridad frente a la peticién de un particular, debe tenesse por resuelta.positiva.o negativamente, seglin sea el
caso. Tanto la docirina como la jurisprudencia en la materia, se.orientan a estahlecer que para la actualizacién
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en Ia ley-aplicable, aunqye no e ideritifique expresamente
con esp nombre. De esta manera, cuando de.la interpretacion no saa-pasible: establacar.la referida figura
Juridica, no debe entanderse que la falta de respuesta a la peticién genera una resolucién afiimativa o negativa
ficta. Cparta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia r Tesis en materia elactoral, Tribynal Elegtoral
del Poder Judiclal de la Federacién, Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 19y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante ctialquier Comité del pattido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Uha vez présentada 14 solicitud, 16s distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de sesenta dias pata eféctuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de la sélié‘i"tud de afiliacién y queé el peticionario se tendrd como
vartir de la_entréga de la
solicitud, no_se emite_pronunciamisnto dlguno_por_parte _del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

aceptado. si_transcurrido 8l plazo_sefialads a.

Ahora bien, en el procedimiento descrito se. advierten los cOmponentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresnSn positiva del silencio
admlnlstratlvo a saber:

1. Que exista'una peticién,
2. Que el responsable dé atenderla no emita pronunciamienito; y,

3. Que esto suceda en un plazo detenmnado y esté prewsta una consecuenCIa
Para ¢l caso el Iapso &s de seserita d[as a partlr de la recepmén de la solicitud, y
Ia consecuenma es que eI c1udadano obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo eX|ste la T igura Jurldlca que solicita la parte recurrente
independiénternente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto al estar réCO'nocida la fi gura juridica de que se trata, si existe

los interesados.

13 TIELTAL mcmnu%
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Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sélo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el 'intere\sado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
\igencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este 'T'ribunal'q‘ue_el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié6 sendos documentos en los que establecid pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de alguin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el arﬂc.ulp 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipaleé hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan sy
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militaricia cutindo &sta deriva del silencio del érgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiericia puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del
articulo 10, apattéddo 3 de los propios Estatutos, que éstablece el punto de partida
de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezduia,ga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia électoral mexicana’ explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la' $6lici6n legalfents prevista para uti caso, a otro
caso distinto, nb regulads por &l ordenamiéntd juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacion analégiéa estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un su‘puest'p S1 al que aplica la consecuencia
juridica C; |

b) Otro supuesto S2, no regulddo por ninguha horma;

¢) La semejanz4 eritre los supuestos S1y S2;

d) Laidentidad dé razén entre ios supuestos S1 y S2.

En la especie, tales réquisitos se cumiplen porque el creador de la norma
establecié dos supuestos de acéptacién de [a rilitancia: uno expreso y otro
tacito, erpero §6lo en el pritriero fijé los eféctos.

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiefe derechos y deberes como
militéinte deél. PAN. Esa identiddd &utoriza & aplicar los éfectos expresamente
regulados al casé-en que no [ estan. ’

Lo anterior significa que para este Organo C.oleg'iado cuando opera la afirmativa
ficta, debe datse &l mistho tratamients de aquéllos casos en los que la admisién
de la persona proviene de uha declaracibn-expresa del érgano corpetente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partldo el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solicitud del cmdadano

'® Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argurentacion Inferpretativa en la Justicla ¢ i i‘ (rryel
México. Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. 2008. p. AGRAIER:
http:/fwww.te.gob. rmx/documentacion/publicacioneés/libros/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gltima parte del numeral 9 contenido en
la Gula de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes de| Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano irivoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicion no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencjon a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion més favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demés disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los 6rganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la ampnestacién hasta la expulsion
del partido, segln se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuen_t_kan sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.

16
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacion del Estatuto. |

Finalmente, en el Ultimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que los 6rgatios del partldo en e;ercucno dé sus facultades emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema, la gufa no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo conténido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica s6lo
pueden tenerla las nofmas que apruebe la Com|5|6n Permanente (articulo 33
apartado 1, fracéion | de los Estatutos) 0 en su caso, el COFISG]O Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del titado ordenamlento)

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por la norma supenor en virtud de
que ni él Reglstro Naciohal de Mllltantes en general ni su dlrector en partlcular
cuentan con atribuciones para modlf' icar o restringlr Io dlspuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mds favorabile para el derecho del sohc1tante de manera que én términos del
principio pro personae contemdo en el articulo 1 de Ia Const:tucuén Federal debe
optarse por la interpretacion que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. |

Si este Tribunal dptara por €l tierhpo sefialado en la gufa, incumplirfa con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al ‘solicitante y pese a- ello, imponer &l ciudadano las
consecuencias negativas de ése hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que' el Iapso sefalado en la guia no

procedente su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) Enlos éstatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacidn de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias aperen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instityto politico.

¢. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expyesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribynal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandahtg acompafié a sy escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicityd de afiliacién, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
gomulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continyacion se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaié a sy demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) l.a entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acyse de recibo correspondiente,
segyn la cual, el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los req:uisitos,e‘stablecidos en los Estatutos.

Sin. embargo tal afi rmacnén no es vnnculatona porque implica el desconocumlento
de actos propios sobre los cuales existe prusba en contrario.

Ciertamente. de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante el responsable y presenté sus documentos, el recebtb'r plasmé
en el acuse de recibo un:sello con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documento's fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo ¢on el prificipio ontolégico de la prueba segun el cual /o
ordinario se presume y Io extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funciénario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los id6neos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los ESt‘a"tu‘tOS' que' éstos eran cdmpletos y que fueron
recibidos a:satisfaccidn, pues: sélo asi'se entlende que Se plasmara el multicitado
sello y se diera tramite a la soli¢itud. '

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobarite ni desconaciera cormo propios los sellos y firmas que
aparecen en él.

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la copia de la &redéncial bara votar ¢on fotografia vigente, asf como la
constancia que acredita la realizacion dé! curso de capacitacién. '

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el fuhéionario qus 168 recibié asf 16 hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple ¢oh los requisitos positives establecidos por el partido
politico para la aceptacién de su militancia, debidé a que al haberse eritregado
los formatos, es manifiesta la voluntad de i mcorporarse al partido y el compromiso
de observar los valores y prmc:plos de Achén Nacional; al entregar la copia de la
credencial para votar con fotograﬂa se demuestra la ciudadanfa rhexicana y
finalmente con la presentamén dé la constancia se acredita el curso de
capacitacién.

Asimismo, en aplicacién mutatis mutandi de la tesis LXXVI/2001, aproba
Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAI CUANDO SE TRA%‘X@
REQUISITOS BE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA PRUE]
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE $,ATISFA(-}:-,EN"17 los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la l6gica juridica que
se exjja la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefalada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficierite para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no sg individualiza y
menos a(in se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asf, al no desprenderse de autos algun medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a lps aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Auysencia de respyesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocide implicitamente por el érgano sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cymplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Trbunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el 6rgano muynicipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitio los docymentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El ¢riterio Invogado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITQS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constityclones Federal y locales, asi cano en las legislaciones electorales respsctivas, tratdndose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de sleccion papular, generalments, se-exjgen algunos requisitos que son
de cardcter positivo y otros que estan fomulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimiento; 2. tanes, una edad determinada; 3. ser ariginario del Estado o Municipio gn
que se haga la elaccion o vecino de él con residencla eféctiva de mas de sels mases, etgétera; en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigrada: a) no psrtenacer al estado eclesidstico o ser ministro de algin
cylito; b) no tener emplao, cargo o comisiéi de la Federacion, del Estado o Muyniciplo, a menos que se separe
del mismo noyenta dias antes de Ia elacddn; c) no tenér mando de policia; d) no ser mjembro de alguna
corporacidn de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de cardcter ppsitiva, an términos generales, deban
ser acreditadas por los proplos candidatos y partidos politicos que las. piostulen; mediante la exhibicidn-de los
documentos atinentes; en camblo, por lo que se reflere a las requisitas de caracter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacan, puesto que Ro resulta apagado a la I6giea Juridica qye:se dehan probar hechos
negativos. Consecyentemente, correspondara a quien afirme que no sp satisface alguno da estos requisitos el
aportar los:medios de copvicclén suficientes para-demastrar tal circuinstancia.: Tereera: Epoca. Consultable en
Jgstllc_:la' Iél‘t‘ectgrsal. Revista del Tribynal Eladoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Ao 2002,
paginas 64 y 5.
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ocurrido, en principio habrfa remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa docurhental, carece de seritido requerir
al"gah informe en virtud-de que ro existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de ntanera Yue al no contar con eleffientos mifimos de
motivacién, no puede g,enérarse' el acto de miolestia.

En ese sentidd, no hay comnditisfies féha:ci‘t’aniéf's para concluir, como se afirha,
que el CDM si hubiéra seguidd &l ptocaditiontsy ordindio para I tramite de las
solicitudes, por el contrano las c:rcunstancias factlcas que se desprenden del
sumario denstan lnactlwdad en &l trarhite por parte del sujeto obllgado a realizarlo
y consecuentefiente que la péticién no tuvo respuesta

Asl, la indolencia en que incurti® 1 CDM par‘a continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos estd acredltado que ia pai’te détandarite actué seglin lo sefialado en los
Estatutos para obtener su  afi liadiéh y postenormente ocumeron hechos
prbvoCados pdr la falta de cmdado del receptor es ¢laro que tales cnrcunstancnas
no pueden depararle penu:cno en razén dequelo sucedldo no recae en el &mbito
de su responsablhdad

Por ende no “hay condiciohes para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de résponsabmdaﬂ para 8l éréano responsable pues arribar a tal
conclusién seria favorecer Ia falta de cuidado del érgano partldano en detnmento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusién que resulta maceptable

3. Transcurso de sesenta dias naturales a ‘pa'rtir de la presentacién de la
sollcitud. Conforme a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmado, ante la evndencua del exceswo transcurso ‘del tiempo
considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a és4 cohclusidh basta con cuantifi car el iimero de dias que han
transcurrido entre la presentacion del escrito para ser afiliadd y la fecha de la
demanda.

El resultads de la opérdcién matématica correspondients arroja que han
transcurrido frids dé sesehta dias, por 16 qué se ha rebasadd el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. w\ogw

d. Conclusién. Lo hasta aqul analizado devela dos (Eurcunstanmgs(L

sufiientes para que la paite actora alcince su pretenSIén Qi’gg\
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él..

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia preVista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademés porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la convicciébn de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclysién se sustenta en el hecho de que exista yn sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, gyien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entre_gada. y menos aun desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de byena fe que rige la
actuacién de las aytoridades electorales, o en su casp de los partidos politicos
cuando actyan como tales, asl como de los ciudadanos qye de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliaciébn es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asl porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia polltica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccitn de candidatos y los’ critenos que ngen su
organizacién interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento . de Ids derechos de los particulares que .cumpliendo con los
requisitos impuestos por' los péftid'os politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones politicas.

En mérito de lo explicado, eh.e‘gf’aﬂ;,s'efrftent:ia se.tbserva la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican 1os requisifos, procedimientos y
conisecuencias que el bartido librethente estableci6 en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asf porque de acuerdo con el articulo 41 C'onstitucion‘al, la naturaleza de
los. partidos politicos dentro del andarniaje éleétoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciud_ja‘danos mexicanos.que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos pa'r'tic‘ip;en a través dé ellos en la vida
politica del pals; por tanto, negar el derecho a los ciudédanos que cumplan con
los requisitos sefialados serfa tanto como descdhocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los artfcmos 21dela Dét;;léracién Universal de"Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convencién Ameétitana dé Deréchos Humanos (Pacto de San José) asl ¢omo 7
de la Conventién para 14 - Eliminacién de todas las fohnas ‘de Discriminacién
contra la mu;er éntre otros.

En otras palabras, no és licito considerar que la autodéterminacion signifique que
el partido esté facultado para désconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran o ‘aspirah a intégrarse a ellds, por el coritratio, &l énte colectivo esta
obligado a dar plenitud a las prerrogativas de los ciudadarios, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil; por lo qUe su caracter es instrumental y no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de p'a'rticipacién politica propios de los ciudadanos
son de entidad supenor porque constltuyen la esencia de la democrac\@u)o

Q-{";‘sx; s
su proteccién se orientan los esfuerzos domésticos asf como supran éf \\\CZ»

F IBUN AL M.EC’EQRM;

2 1, ESTADQ DE PURRLA




TEEP-A-9279/2014

Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de deré'chos
syperiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacién, siempre que cumplan con lps re.quiéitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerqyen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituirfa
una limitacién a yn derecho fundaméntal.

En ese tenor, cyando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuyestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que sy pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, coma se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecyencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resylta acorde al orden constitycional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CYARTOQ. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN,
que en el termino de tres dias gontados a partir de que le's_le,a notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de RUFINA SAAVEDRA
ROMERO como militante en el padrén correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigiiedad de la
militancia .la-fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas én el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a RUFINA SAAVEDRA
ROMERO como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil
catorce, Y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticyatro haras siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la preténsién planteada por RUFINA SAAVEDRA
ROMERO respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

Ty
i

TERCERO. El Organo partidario deber4 informar del cumplimiento que dé ala
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a RUFINA SAAVEDRA ROMERO copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado: hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

- .
Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Pue}ala ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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