TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9368/2014.

RECURRENTE: MAGDALENO INIGO
BAUTISTA VAZQUEZ.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por MAGDALENO INIGO BAUTISTA VAZQUEZ para controvertir del
Comité Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante

PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presento para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. E| diecisiete de enero de dos mil catorce, MAGDALENO INIGO
BAUTISTA VAZQUEZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como
militante del PAN. Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00640764.

Il. Recurso de apelacion.
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, MAGDALENO INIGO BAUTISTA VAZQUEZ interpuso recurso

de apelacion.

b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordeno la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9368/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciario y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre
de instruccidon asi como la formulacion del proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién i1, 350 y 354 parrafo segundo del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales de!l Estado de esta entidad

federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe

entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articuio 350
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del C;.’)digo1 fue }in'troducyir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituif 4l récurs de apelacién como el medio idéneo para
que los ciudadanos puedan incénformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipéteéis ahi consideradas se
entienden como enundiativas mas no limitativas.

‘Asi, cuando s& actualizén circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlés y en Su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
inediar el pefiiiio.

'Esa‘.EichnstahC|ae?c55“e‘dede a la aplicaciét el principio jpro personae, plasmado
ef el-aﬁféulé”.fi§~ﬁe'la Corititution Fedétal, que imiplica el déber de interpretar las
normas.de rhaneta extensiva-tuando s¢ trata de reconocer-derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
pﬂblico’é‘f;d'e‘l?"ipa‘f‘s-:ést_én"vf)'mt*e”g"iab% por la Carta Fundém‘ental, en sus numerales
17,_sé?§ﬁhd“t§s parrafd? 35° y 11‘1# base 1, segundo péarrafo®; asi como por los
tFatadost ifiterrationdles efi-rhatéfia dé derechios humarios, en particular en los
articulds 8, 'apartado.1% 16° y 23, apdriado 17 de 1 Convencion Americana sobre

.

! Publicada,en.el.Peri¢dico Oficial del Estado. el veintiocho de junio de dos mil doce. _
2.0 lo-6onducents; el- niimeral en’ cita dispone lo §igulerite: "Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse
justicia por sl misma,, ni elercer vl,o,lgpyciaxpa(a reclamar.su. derecho. Toda persona tlene derecho a que se le
administre Justicia ‘Por tribunales'qle’ 8staran-expeditos para Impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluclones de ménera pronta, completa e Imparclal. Su serviclo seré gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibldas las costas Judiclales...”
3 El contenido del artlculo en comento es: Artleulo 35 Son derechos del cludadano: |. Votar en las elecciones
populares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, tenlendo las calidades que establezca
Ia ley. El derécho de sollcitar el ragistro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asf como a.los ciudadanos .que{is@{fg{ten su .reglstro de manera. Independiente y cumplan con los
requisitos, cordiclones’y términos que détérmine 14 legisiation; Il ‘Asocigrse Indlvidual y libremente para tomar
parte en forma paclfica én los asintos politiéos del pals; 1V.: Tomar las armas en el Ejército o Guardla Nacional,
para la déferisa-dé 18 Reptiblica’y de sus'institicionss; en 165 tériminos que prescriben las leyes; V. Ejercer en
toda clasé-de negecios el derécho de. petiéién. VI. Poder Ser hombrado para Cualquler empleo o comisién del
serviclo pabiico, tenlendo las-calldades que estableZca Ia ley; VIL.Iniclar leyes, en los términos y con los
requisitos que sefalen. esta. Constitucién. y la: Ley del. Congreso. El Instituto Naclonal Electoral tendré las
facultades que_en_ esta.materia le oforgue Ja ley, y VIll. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendericia nacional..”. . . . .
* En lo aplicablé, 12 disposicién én cita séfala: Articulo 41. £l puéblo éjérce su soberanta... La renovacion de
los poderes Legislativs'y Ejecutivo se réalizars fiediants klecciones... conforme a las sigulentes bases: I... Sélo
los cludadahos podrén: formar: paHides Politicos y- &filiarse libre e Individuimente a ellos; por tanto, quedan
prohibidasia intervencién de-orgatiizaciones gremiales 6-con dbjeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma:de afillacién-corpordtiva.. . T . -
5 Articulo:8. Garantias Judiclales. 1. Toda persona tiene:derecho a ser oida, con las-debidas garantias y
dentro de.un plazo.razonable, por un juez o tribunal competente, Independiente e imparcial, establecido con
anterioridad .por.Ia. ley, en Jla sustanclacién de.cualquier. acusacion-penal, formulada contra ella, o para la
determination dé Sus derechos y.dbiigaciones.de orden civil, laboral,.fiscal o de cualquier otro caracter.
® Articuld 16, Libértad deé' Asoclation. 1, Tédas 13§ pérsonas tienen derecho a asoclarse libremente con fines
ideolégices; religiosos, politicos,” economicos, laborales, sociales, cuiturale$, deportivos o de cualquiera otra
Indole. 2.} ejerciclo de tal derétho s816 pliedé-estsr sujéto-a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarlas.-én un4: §6ciedad: democrafica; en-interds de'la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
ptiblicos, o para:proteger:la salisd. o ta'moral plblicas o-los derechds y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la.imposicidn-de. restricclones:legalés, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asoclacién, a les miembros de las fuerzas armadas y de la policla.
7 Articylo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a. de participar en la direccién de los asuntos plblicos, directamente o -por medio de 8 L
representantes libremente elegidos;. b. de votar y ser elegidos en elecclones periddicas auténticas, realizadag ¢ 42
por-sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electordy;
y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals. § %
(4
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Derechos Humanos; de manera que la interpretacion que aqui se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia. '

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como. érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar [as medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
drganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algin acto u omisidn que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. |

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION- FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.-.De lo previsto en los articulos 17 y'99, parrafo cuarto, fracclién V,
de la Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, en relacién con e|
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacion, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccién de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el ambito de proteccién de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los-6rganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afiliacién en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el raconocimiento de los
tribunales electorales. locales como instancias de defensa idoneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. :

® Pendlente de publicacion. Consultable en linea: http:/Aww.te.gob.mx
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De acuerdo con ese cnteno el esquema integral de justicia electoral previsto en
la-Constitucién reconoce a los_tnbunale,s-flocales como instancias idéneas para
restituir derechos. poltti:cd:—.electo_raleé; de=ahl que el ambita de proteccién de la
justicia _eleCtOr;al local :jncluye los. actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién en el 4mbito de las entidades federativas.

. Ty
XIS

En esas.condiciones:$i en la-espécie se.reclama una omisioén que se atribuye a
un 6rgano municipaliy:se vincula al registro nacional demilitantes, todos del PAN
y de ellas sé deriva.el posible ifipedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacién en la: entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los s'upuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tnbunal cuen‘ta coh atnbumones para resolver el conflicto que se
somete a su conocnmlento ' '

SEGUNDO’ lReqms:tos de procedencna. En la especie se satisfacen los

presupuestos que- se: desprenden- del delgo de la materia, en razén de lo
siguiente:. IR

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del codigo eledtoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recufrente. Ademas, el ‘signatario-de-la-demanda sefial6 el abto que combate asi
como ’a‘l‘.responsab'le de su-emisidn; expuso la felacién clara y sucinta de los
hechos que motivan los agrévids qie résiente; indicd los preceptos legales que
considera violados; ofreci6 las pruebas une estim6 pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la ma(iifejsta;:ién da su voluntad.

ALY PRI S

b) Presentaci*én. Elﬁescnto recursal se- presenté ante eI CDM que es el 6érgano

responsable de ia omIS|én quehse reclama porque -asl se reconoci6 en eI informe
?’ :'\

c:rcunstanmado Con Io antenor la parte recurrente satlsface el presupuesto que

FeBaas) Vi

se desprende dél numera1 36§A¢gl~\éédlgo¢de la materia.

c) Persdneria, legitimacién e interés juridico. Existe zobjeciOn por parte de la
réspbiisable. éri- dustite - at curiplithiéfito de estos t&quisitos, porque desde su
perspectiva;-al o tenér 14 calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.

PR S

A juicib de este Tribunal;’ro le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema- S‘ujetb‘ a decisibn es justariente, el derecho de la parte recurrente a ser
consnderada mtegrante del parhdo de ah| que sena contrario a la Iég|ca eX|g|rle
como requxs|to de procedlblhdad tenier esa calidad.

Yo
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Bajo esa optica, este Qrganismo Jurisdiccional sgstiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos ‘debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés jurigico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamentg. afectada por .esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a sy derecho.

d) Oportynidad. Con independéncia de que el érgano resp,ong.able:fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso iniclal como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de. manera que no
existe yn plazo determinado para su ifnpugnaéié_n, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la aytoridad y 6rgano

responsable cympla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: B

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parmafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de yna
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, ‘que e! mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcyrre, toda vez que es yn
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtuyd, se arriba a la:conclusion de que el plazo
legal para impygnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion a- cargo de la- autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cymplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. ' '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal,
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estuydio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se dyele de la omisién en qQue ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registr'o»kNac,ional de Militantes
de dar respyesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federacién, Afio 4, Ngmero 9, 201 1, paginas 29 y 30. .
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Por lo anted:cho pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber_ .«transcumdo_zel plazo-de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado- 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su pettc16n debe tenerse por aceptada como lo sefala
dicho dispositivo. * '

Ahora bien, la ’adecuadéyapre_ciacié‘n de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisidn acorde.

Fijacién de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asf como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
|nst|tuto politico: o ‘

Al'respecto.es:conveniente establecerque la orision sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
aﬁliacién, en tanto qUe constifuyen una.unidad para esos efectos.

Estoes ésu porque al refonnar 'sus ‘Esbititos Generales, él PAN descentraliié el
procedimiento de mcorporamén de rhilitantes, a ‘Bfecto de permitir que los
mteresados puedan acudir a cualquner sede del partido para solicitar su
mscnpcnén |ndependlentemente gél Iugar de su dom|cmo segun se desprende
del articulo 9 de la normatlwdad en cita.

Por esta razén esvincorre"c':ta la afirmacion del responsable en el sentido de
consxderar que no le es atribuible que no se haya emitido contestamén pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicara la
aceptacnén oensu caso eI rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la léglca senalan que si Ia péhcuén se presenta ante un érgano especifico, seré él
mismo quien comumque la dec;snén

Lo anterlbr es rele“’ té{ porque Lina lectura parcial del asunto conduciria a

J

estxmar que dl Se ‘alars dos entldades responsables también concurren dos
pretensuones por un’ lédo Ia obtenmén de respuesta por parte del CDM, en tanto

que ante ese érgano se presenté un escrlto -que no obtuvo respuesta y por otro,
la aceptacnén de su mllltanma por parte del 6rgano naCIonaI competente para
efectua‘rﬂel rgglstrgi;asi gomo de expe_d;lr la documentacién correspondiente.

NGO,
Sin embargo a juicio de este Tnbunal dicha lectura debe descartarse porq§> 3 T

aprecnacnén mtegral del escnto y del contexto dela demanda permite arribaf
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conviccion de que en realidad existe sdlo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porQUe en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture', sefala que la continenéia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en yn mismo juicio y ser decididas en yna misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rybro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala -Syperior cuyo contenido es el siguiente: , |

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de’ los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios .de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parclales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su indlvidualidad y
en sy correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del maérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiongs y
defensas opuyestas. Esta sityacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigye, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especlal celeridad en
la tramitacién, sustanciacion y resolucién, como Gnicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las imegularidades de un proceso, antes de Que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejerciclo
democratico con apego a los principlos fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituiria yn atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicarfa innecesariamente las .actuaciones, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

:’ Couture, Eduardo J. Fyndamentos de Derecho Procesal Civil. Roque de Palma Editor. Péagina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005. Compllacién Oficial, Tribunal Electoral del
- Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65. -
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prosecucién de la causa; propiciarfa el incremento de instancias; dividirla la
continencua de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar :la vista . cdnjtinta de . todas ‘las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generarfa la. posibilidad de resoluciones mcompletas
‘abrirfa cauces pafa fesolticiones contradictorias; podria dar lugar a reposmones de
" procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucnén definitiva; romperia con Ia continuidad necesaria y conveniente en el
trémlte -y € en eI tiempo A hasta podrIa geﬁerar la-irreparabilidad de las violaciones u
obstacuhzar o hacer tmbbsmlé Ia ejecucuén ‘de 1ds sentencias. Tercera Epoca

Confo,rme aglo razonad.o ,:p,or. ;ese.;ergamsmo judicial, todo_ proceso impugnativo
debe coficluir hecesaridmefite don, una sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cdéétionés'C‘éh'Céi'riierit‘e’S’ al misnio; en su individualidad y en su
correlacnén de manera que wa fragmentacnén de la con’uenda constituiria un
atentado contrq el mejor Conoplmlénto que puede proporcionar la wsta conjunta

de todas las cués’aénes planteadas. en detrimento de los plazos breves que son
necesanos para su resoluonén%ef‘mtlva

Lo madecuado de separar Ia pretensnén puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causar«an cdn eSa determmamén

Cierjtamente; ~si este "T‘rib}un_al estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia*a_lfd“ere‘ch_'q de qbtge.nér respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de indble procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
‘debid’o' a que en.ese ;cé‘sd'ld ?cbnducente serfa devolver el expediente al partido
para fa emisién de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa.en vilo la decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa demora Iﬂes’_ ,cohtygria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17.de la, Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver |os q‘on‘ﬂjgtgs‘,,:qtj‘_e se AsoAme._t__'en a su conocimiento de manera pronta,
completa y, gonforme,al.articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segtin lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento. del ‘méximo -beneficio como criterio gufa significa que el
Tribuna;l;ggbe,ég’gggi‘ar».,lo,§:.lmgti’.\(gs de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, por: encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudi'o de aquello que de resultar fundado baste para obtener la

o el

satisfdccion jufidica de lo que se pretende.

o
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Syprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/20Q5", cuyo gontenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU C'ONC,ESION. DEBE ATENDER. AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de-los Tribunales Colegiados de Circyito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion que determinen
sy concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo°ya alcanzado par el
quejoso, inclusive los que se refieren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con:lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los. ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribynales de amparo- se diluciden de manera . preferente
aquellas cuestiones que originen yn mayor beneficio juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que a! final deberd “ser declarado
inconstitucional. -

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece Ia conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante. ’

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de yna respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es e reconocimiento de
qye en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es yn reclam.o de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental pafa alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. | | : o

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura jyridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por ditimo, si en la especie ée cumplen
los requisitos para su procedencia. -

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

2 Consultable-en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Jurisprudencia. Materia Comtin. Tomo
XXI, Febrero 2005. Pagina 5. ' )
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E!l autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez", ;seﬁéla que no:toda- decisibn administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal,-sino quee'en:or:asiones' el legislador ha previsto hip6tesis en las
cuales Sancionava la ‘administracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con d’etermihados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocido * como - dec:smnes f ctas 0 presuntss, productos del silencio de Ia
administracién.™! o '

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete indica que el
 silencio admlmstratlvo es la abstencién de resolver frente a instancias

presentadas o pr0mowdas por partnt:ulares y se confi gura snempre que confluyan
los siguientés elementos:

1. La _existencia de una instafcia de particulares ante la administracién;
2.;Ab__ste'nci6n dela a'-utoridad\admini'stra'tiva de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
‘resuelvan. Ese tiempo. es el necesario que el legislador previé para que la
administracion es_té en posibilidad de.r.e,solv_er y no simplemente de contestar.

4. Presun0|6n como efecto ]urfdlco del silencio, de que existe ya una resolucién
admlrustratlva '

5. La resolumén admlnistratlva presunta es en sentido contrario a los mtereses de
lo pedldo en las mstanmas o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se des‘pfe’hdé"qtfé existen ‘dos ti'pos"de consecuencias del silencio
admlnlstratlvo La negatlva en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el mterés reclamado estoes, de que se niega lo pedido; y
la posmva en la que el s;lenmo se traduce en considerar que la peticiéon se ha

resuelto favorablemente

Ahora bien, la Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”"’ ha reconoc:do que dentro del derecho administrativo

" 3 Santofimio, Javier Otiando. Acto édfﬁlnlsﬂétlvo, eficacia y validez. 2% Edicion. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de lnvestlgaclones Jurldicas Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1994, P4g.

183: nT
' Dlccionario Jurldico MeXicano: Tombo- Ntk ‘Rep-Z. Voz ‘Siléncio Adfinistrativo. Instituto de Investigaciones
Jurldncas Universidad Nacional Auténema de'México: México. P4g. 126 - S

* La Jurisprudencla. -enunclada-.es. del ténor siguiénte: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. PQQ 3
NATURALEZA DEBEN ESTAR'PREVISTAS EN L'A LEY;- Déntro dél derecho administrativo eIectoraE
figura jurldlca “dela aﬂnnatNa O negatlva ﬂcta. e acuerdo ¢on fa"cual, ante ‘el sliencio o mactlvlgf%

25N o
1 %i*ifﬁaﬁ?%;
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el caso.-

Como puede apreciarse, las respuestas. fictas son admisibles en la materia
electoral; la unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta.en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicit el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encyentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud s6lo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de QUe la resp‘uesté sea en
sentido positivo. |

Contrario a lo que sefala el responsable este organismo ju’risdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fye recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Qficial de la Federacibn el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para sy aytodeterminacion (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga sy registro como militante.

. El interesado debe cymplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de Vivir, habgr participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area cdmpétenté dei Comité Ejécuti\go'
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

v T Sian

autoridad frente a la peticién de un particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el

caso. Tanto la doctrina como la jurisprydencia en la materia, se orientan a establecar que Rara la actyalizaclon

de la mencionada figyra juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aynque no se Identifique expresamente

- con ese-nombre. De esta manera, cyando de la Interpretacién no sea posible .establecer ia referida figura

-+ -Jytidica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticion genera una resoluclén afimativa o negativa

ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprydencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 19 y 20. ' . )
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separarse de manera deﬁnltlva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su aﬁllaclén. -

. De acuerdo "al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cUan’uief Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con indépendenCia del lugar en q.ue se ubique‘su domicilio.

LR Una vez presefitada la solicitud, los distintos érganos del partido cuentan
con un'plazo de seserita dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El EStatuto dispone que.en caso de ser. ‘aCeptad'o la militancia iniciara a partir de

la recepcion: de Ia solicitud de afilidgion y que él peticionario se tendrd como
aceptado Si,. transcurndo -el_plazo,

;seéfialado a. artir_de la .entreg e la
solicitud,, no: se. emite ., ronunelamiento _alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (ArﬂcUlo 10, apartados 3y 4).

~Ahora bien, en e.l-proc,edi_m-iehto descrito se advierten los componentes sefialados
por la ‘doctrina. para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber: '

1. Que exista una peticién,
2. Quie &l résponsable de é'ténderla_ no emita pronunciamiento; y,

- 3. Que esto suceda en un plazo determlnado y esté prevista una consecuencia.
Para. el caso el lapso es de sesenta dias a partir de la recepmén de la solicitud, y
la consecuenma es que ol c1udadano obtendré una respuesta favorable a su
pretension.

En ménto de lo expuesto es mconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo v emste la “fi gura jurfdlca que solicita la parte recurrente,
mdependnentemente de que no sele hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los eilementos de hecho y de derecho que la
constltuyén en térmmos de la doctnna y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto al estar reconomda la ﬁgura Juridtca de que se trata, si existe
vmculacnén e mcluso obllgacu‘)n del partldo de emltlr un acto posmvo a favor de

b

los mteresados

iy

Ll
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Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién establecida por él PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sélo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el inferésado 'realice ‘tramites
adici'onales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figyra estatutaria, en la que se establezcan los m'ec.a.nis_mos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el prbpio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regiré conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue éprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la. figura Jurldlca de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidos de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliaéién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion transitbria ‘Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacién. A

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podnan serlo una certlflcacxén o]
la declaracién oficial de algun érgano del partido. '

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sblo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trémlte lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacidn la normativa interna nb existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece espemal atencion indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada g mllltan0|a cuando ésta deriva del silencio- del érgano
competente
. S SO C o
Si bien Ios Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto a juicio de este
Tribunal.€sa def iciencias puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del
articulo.10, 'apaﬂta_do 3 de lospropios Estatutos, que establece el punto de partida
de la-militancia-cuando 1a:res;pﬁé%fé del partido-es expresa.
El doéto'r Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa én la justicia electoral mexicana’® explica que el argumento por
analogfa: justifica:: trasladar 1a solucién legalmente prewsta para un caso, a otro
caso dlstlnto Mo regulado por el ordenamlento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analégica estan presentes
'cuatro elementos: | |
a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Juridlca C
b) “otto SUﬁuesto S2, no regulado por nlnguna norma;
c) La semejanza entré los supuestos Sy s2;
‘ d) La |dent|déd d_e razan éntre los supuestos S1y S2.-

En ‘la- especie, tales requisitos se cumplen porque el creador de la norma
establecid dos supuestos de ”a&éﬁtafbién de la militancia: uno expreso y otro
tacito, smpero s6lo 61 €l prirtisro fijd fos eféctos.

Ir.a»recta' -apregiacion entre; ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razon porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partlr del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
mllltante ﬁeI»F?AN.» ESa ldentldad autorlza,a ~aplicar los efectos expresamente

regiilados al caso'enguie no 16 estan. -

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe :’défré‘e el mi§mo tratamiento de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de Ia respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del parhdo el que subsana la deﬂCIenCIa del 6rgano administrativo y
acoge Ia sohcntud del cnudadano

1 Ezqunaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacién Interpretativa en la justicia electoral mexicana.
México. Trbunal Electoral del Poder Judicial de 1la Federacién. 2006. p. 169. [En Ilnea} WNIDOS
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf X %%,
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En ese sentido, si en términos del referido articulp, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respyesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la dltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité EjecutiVo Nacional del PAN se establece'que ‘cyando el
ciydadano invoque el nymeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamaclon ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resuita aplicablé al
asynto que se resyelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion més favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos bésicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6r§anos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, _apartédo 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de -vigilar la observancia de los
Estatytos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de sy jurisdiccién de los
Estatytos, los Reglamentos y acyerdos que dicten los 6rganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglaméntos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion
del partido, segtn se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarqufa existente en el-orden
normativo interno del PAN es Ia siguiente:

En la cusplde estan sus Estatutos en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior- se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatytos.
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En 'arhbos casos, los Estatutos y los Reglamentos' pasan por el tamiz de
' chsti_t_ﬂcibnalid‘ad:.qiue»;dfe“ m’a’néra‘gén'ei'a’-lvr'ea_lizavl'a autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado. 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédlgo Federal de- Instituciones y Procedimientos Electorales, vngente en la fecha
de aprobacuén del Estatuto.

Finalmente, en el Oltimo_peldaﬁb del escalafon se encuentra cualquier otra
disposicién que los. 6rganos del partido, én ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor des empend de sus afnbumones

De acuerdo a ‘ese €squema, la guia ho representa un documento que pueda
causar pérjuiéio ala p‘aﬁte actbra-pordue es un-documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo cc’a"r’ifeﬁia‘o no tierie la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en Ios Estatutos debido a que tal caracteristica s6lo
pueden tenerla 1ds normas que apruebe la’ Comisién Permanente (articulo 33,

: apartédo 1, fracmén 1 86 los EstatUtos) 0 en su caso, el Consejo Nacional
(art(culo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamlento).

En ésé. tenor débe prevalecer I6. dlspuesto por la norma superror en virtud de
que-ni el Reglstro NaCIonaI &e Mlﬂarifes en general ni su director, en particular
cuentan con atﬂbucmnes par_a m_odlf‘ caro restrlnglr lo dispuesto en los Estatutos.

gt o

Alo sena“lado se suma el hechio de que el tlempo prevusto en los Estatutos resulta
m4s Tavorable para Gl derecho del sohcntante dé manera que en términos del
principio’ pro pérsonae contemdo en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja; ,. |

Si este Tribunal optara por el tie'mpo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, él ignorar que el silencio del partido politico se produce
poi- cauSa~s._ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las

~ consecuericias negativas-de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumpli6
con el deber,de dar respuesta a su peticién.

En ese drden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes-aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previameme:a‘nalizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura s6lo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antigliedad de la militancia se ¢ard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acyerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticidon de parte. Como se anticips, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el diecisiete de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su volyntad de incorporarse oficiaimente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda Yy es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en ‘el acuse de recibo correspondiente,

segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
_ documentos se recnbleron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumplé con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos prquo.s sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, dé acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
qompareg:jé ante el respgﬁnsgblg y presento sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo-un sello.con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los ddcumgntos fue comp;ll,e:t‘a"yéen orig.inél.

Ahora blen de acuerdo con el prmcnplo ontoléglco de la prueba segln el cual /o
ordmano se presume. y Io _extraordinario se demuestra en el caso la presencia
del sello&3|gr_1|f ca que el funcionario encargado de la.recepcion constaté que los
documentos presentados eran. los idéneos. para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron

| recibiddsa S’atlsfa‘cclén ‘pues’sélo asl se entiende que se plasmara el multrmtado
sb!lo yse dlera tramitea 14 sOlicntuﬁ

Esa co'n‘clUsién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez ‘del comprobtite ni dBsconociera como propios los sellos y firmas que
aparecenendl. * . - |

En términos del articulo 10 de los Estaiutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra més que los propios
formatos, la ¢opia dé la creédericial para votar con fotografia vigente, asf como Ia
constancia qué acredita 1a realizacion del curso de capacitacién.

Como puede apreCIarse el sohcntante entregé sus documentos en términos de
los Estatutbs y el funcivhario: QUe 165 fecibi6 ast I hizo constar, por lo que debe
es‘tlmarserqtre»cumpléf o Tos "réqmsntos"posmvos ‘establecidos por el partido
p‘@’ﬂt’it’dp’a”r'é & ateptacishi 6 su'militancia, débido a que al haberse entregado
los formatos es mamf esta la voluntad de lncorporarse al partido y el compromiso

[

de observai‘ los valores y pnnclﬁlés de Acmbn Nacnonal al entregar la copia de la
credéhcxai' para® votar coh foTografia se demuestra la_ciudadanfa mexicana y
fnaimente con Ié presentaclén de Ia constancia se acredita el curso de
capacutacu&n.

As1m|smo en aphcacuén mutat/s mutand/ dela tesus LXXVI/2001 aprobada por Ia 3 i5c
' Sala Supenor bajo eI rubrci “ELEGIBILlDAD 'CUANDO SE TRATA ;
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA PR
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presymen satisfechos, pues resulta contrario a la légica j'uridica que
se exija la pryeba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia. |

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza'y'
menos ayn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el drgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuyales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte gel instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de -este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remiti6 los documentos al ente estatal, pués'« si asl hubiera

.

"7 El criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDD SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaclones electoralas respectivas, tratindose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleceién popular, generalmente, se-exigen algunos requisitos que son
de caracter positivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeras son: 1. ser
ciydadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municiplo en
que se haga la eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de sels meses, etcétara; en cuanto a los
de cardcter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesldstico o ser ministro de algiin
culto; b) no tener empleo, cargo o comlsién de la Federacion, del Estado o Municipio, 2 menps que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢) no tener mando ds policfa; d) no ser miembro de alguna
corporacion de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de cardcter positivo, en términos generales, deben
- - ser acreditados por los propios candldatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibicién de las
documentos atinentes; en camblo, por lo que se refiere a los requisitos de cardcter negativo, en principlo, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica jurfdica que s& deban prabar hechos
negativos. Consecuentemente, correspondera a quien afirme que no se satisface alguno de estas requisitos el
- aportar los medios de conviccién suficientes para démostrar tal circunstancla. Tercera Epoca. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Pader Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Ajio 2002,
paginas 64 y 65. )
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ocurrido, en principio habrfa remitido algun documento mediante el cual
demostrara ‘sus éﬁrm‘ac‘iones. Sin esa: documental, carece de sentido .requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar séguimiento,s de manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede genefarsé el acto de molestia.

En ese .senti'db-,xno,.h’ay~c6n’di'ciohes fehacientes para concluir, como se afirma,
que el{CDM sf-hubiera seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
~solicitudes, por el contra_,rio,ilas circunstancias facticas que se despi‘enden del

WAy AL JG Wy iy Rt b p AN .
sumario ‘dénotan mac?nhdéd en el tramite por paﬁe del sujeto obligado a realizarlo
A P TR LA R S o N
y consecuentémerife dque 13 peticidn ro tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que inéurrié el CDM pér’a continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esté acreditado” que ia parte ‘d8mandante actud segun lo sefialado en los
Estatutos para obtene‘r su - afiliacién y posterlormente ocurrieron hechos
provo“cados por la falta. ‘de c‘fundado del receptor &s claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjumo en razén de que lo sucedido no recae en el ambito

™ ‘P!

- de su responsablhdad

Por ‘érf'aé": 'riro.' Ray congféiﬁ'h'é‘s ‘Hara estimar que en el caso concurra alguna
eximente de ‘r"'e‘s‘b%'ﬁgaéflid%’é" p‘a‘ré""’jéi rgano '"‘r"esponsabl'e pues arribar a tal
condiiisn sérfa favoreRar 1 falta 88 cuidado del 6rgano partudano en detrimento
~de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea

respetado; conclusién qqe»r"e‘s,ult’a.jn.aceptable.

reiin e YE Tl e i AR e . .
3. Transcuréo te sesénta dias naturales a partir de la presentacién de la
‘Y ¢y,
soliditud, Conform
“encuéntra colmado

é a !as Sonstaficias de aufos este requisito también se

te 1a” évidencia del exceswo transcurso del tiempo
considerado en |os Estatutos como sufi cnente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa edhéluéién' bdsta con cuantificar el numero de dias que han
transc"ur'rido’ entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la

demanda.

El resultado de- [a -operdcién matematica ‘correspo'ndiente arroja que han
transcurtido'mas dé Seséfita dias, por 6 que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. A

d. ConcIUS|6n. Lo hasta aqul anallzado devela dos circunstancias que sor’lf\

- sufi ciéntes para qué 1a-parte-actofa alcante-su’ pretensién: %§
21 AN
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La primera es que en el caso conflyyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA ia demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la mlhtanc1a cuando
la respyesta no se emlta en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha Quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cymple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acyse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hybiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacion | no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las aytoridades electorales, o en sy caso de los partidos politicos
cyando actian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida polltlca del pals no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la -

normatividad interna del PAN, en partlcular el artlculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrano al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones -politicas qQue escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodetermmacnén) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de yalor de
systancia politica, como son sys reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategnas Ios métodos de mgreso y requnsnos para quienes deseen ser
afi Ilados los’ snstemas de seleccién de candldatos y los criterios que rigen su
organlzacu&n interna: - '

Ciertamente, co‘r,‘rés,'ponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechds de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos p‘Or_- los partidos poiiticés en su vida interna quieran
participar-en estas institiiciones politicas. '

En.mérito de lo explicado, en~es‘ta-serntenciva se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se res'p‘etén y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido Ilbremente establecué en sus Estatutos para
quiénes: deseaﬁ af'ha”rsé ' ' '

Es"t'oi es as'[rpor‘que de»acuerdo~con el artic-ulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos - politlcos dentro del andamxaje electoral mexncano es la de ser
instituciones por medio;de, las cuales losx c1udadanos mexicanos que cumplan con
los reqwsntos establecndos en sus Estatutos part:cnpen a través de ellos en la vida
politica del pals; por tanto, negar ‘e‘l‘der,echo a Ios_cmdadanos_vque cumplan con
los *reqzuiSths-.,seﬁaIado‘s‘.»}serfa;tfanta como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Coénléncion Ameticna We Deréchss Hunianos (Pacto de San José) asi como 7
de 1a- Convén lo)g} paré 14 ‘Elimifiacion de ‘todas las formas de Discriminacién
contra la mujéf; 'éntre‘ot__ros. '

Eh Gtras palabras, ho es Iitito considérar que 1a autodeterminacion signifique que
8! partido' esté facultado:para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran b- aspiran‘a iftegrarée 4 éllos, por el coftrario, el ente colectivo esté
obligado a dar plefiitud & las Prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en tériirios ‘del multicitado articulo 41, es la de ser
entldades de mterés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la socuedad crvul por Io que 'SU caracter es instrumental y no

preponderante

Por el contrano Ios derechos de partncupac:én pohtlca propios de los ciudadanos

“11;

son de entldad supenor pOrque constltuyen Ia esencia de la democracia y hacia
su proteccuﬁn se onentan los esfuerzos doméstlcos asi como supranacionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean-'necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esté la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afillacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. '

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico liboremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favor_ec.e el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién qué ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad. ’

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente q'ue ‘ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de MAGDALENO INIGO
BAUTISTA VAZQUEZ como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad. ’ '

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a MAGDALENO _INIGO
BAUTISTA VAZQUEZ como vmilitante del PAN a partir del diecisiete de enero de

dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentés a partir de
- entonces.
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El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de Ias
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que ser4 valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es .fundada la pretensién planteada por MAGDALENO INIGO
BAUTISTA VAZQUEZ respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién
Nacional mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado
4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario debera informar de! cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase 'a MAGDALENO INIGO BAUTISTA VAZQUEZ copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el regi:stro de rnilitante’sy de credencial como

militante; documento que ser4 vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi QQMQJA
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, pqr UNANIMIDAD de votos y en
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acyerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADOQ PRESIDENTE
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MNUE Y BRETON

Ve MAGISTRADA

CLAUDIABARBOSA RODRIGUEZ

RICARDO
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