_NIDOS Ay,

AP 0\‘7‘:;‘33, -l',(‘
Peginv,

N\

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9400/2014.

RECURRENTE: MARCIANA MARTINEZ
GONZALEZ.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE:  FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por MARCIANA MARTINEZ GONZALEZ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la
omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y |

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, MARCIANA MARTINEZ
GONZALEZ presenté ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del
PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AC00006295.
Il. Recurso de apelacién.
a. Demanda. inconforme con ia ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, MARCIANA MARTINEZ GONZALEZ interpusor..réé:fij 50,de

& e

apelacion.
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b. Recepcion del expediente. E! seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordeno la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9400/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre
de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdicciéon y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y |) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lli, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para

' publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los cnudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de: esas ' prerrogativas; -de.- ‘Manera ‘que - las hlp‘éteSIS ahi consideradas se

entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, ciando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos él pleno
ejercicio de sus derectios &n el dmbito territorial de 1a entidad, corresponde a este
Tribunal anallzarlas y en su caso, dlctar las medldas que sean necesarias para
remediar el per;uxcto

Esa éircun’sté”n‘cia_dbedece a 14 aplicacion del princfpio pro personae, plasmado
en el articuls 1 de la _C‘bﬁ?ﬁtitﬂ“ciéﬁ Fé‘dé‘rai,'que implica el deber de interpretar las
normas de maneéra extensiva tuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso. efectivo a la JurlsdlccnSn y el derecho de partIC|par en los asuntos
,publlcos del pais estén protegldos por la Carta Fundamental en sus numerales
17, ségundo’ pérraf02 35% y 41, base I, segundo parrafo asl como por los
tatddids interﬁacmﬁ“ales éh matena dgé derechds humanos en particular en los
aHicdfcs<8,»ap’a:|‘fad61: 18 188 ij'»'B, 4p8AEAS 17 de.la-Convencién Americania sobre
Derechos Humdfios; ‘de ‘fianefa que fa intérpretacién -que aqui se realiza

R . - ‘-

"2 En o conducentd, él‘n’u’rﬁ'ér"gl e i digﬁdﬁe i) sigulente “Articulo 17. Niriguna persona podra hacerse

Justicta por sf misma, ni ejercer vielencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho & que se le
administre fusticla por tribuneles que estarédn expedifos para impartiria an los plazos y términos que fijen las
leyes, emitlendo sus resoluélones de manera pronta, completa e Imparclal Su setvicio seré gratulto, quedando,
en consecuencla, prohibldas las costas jud:clales
? El contenido de! articulo -en comento. es: Artfculo 35. Son derechos del cludadano: 1. Votar én las elecclones
populares; Il Paderfsegvotado -para fodos los cargos de eleccién, :popular, teniendo las calldades que establezca
Ia ley. EI déracho’ ge’s, olicHare] tégls?r'é’ ds candidatos & ante "fa &utdridad electoral corresponde a los partidos
politicos &sf ’co?no g Iéé ciudatfénoé’que solfé?ten, ‘$u’ reglstro .de manera indépendiente y cumplan con fos
requisitos, condldones Y térm:ng‘é c”iue dsterming Ia Iegislac‘léh “ﬂl Asocla?se Ind:vldual y libremente para tomar
parte en forma pééifich en fd$ éstintos folticos Gal palstiVi Tormar 1a§ armas én &I’ Ejército o Guardia Nacional,
para la defensa de-la Re‘pubhca?y dé sustinstiticlones; eh los: término’s que prescribenlas layes; V. Ejercer en
toda clase.de. negocigs el derechp. de: peticlén V1. Poder ser-hombrado:para cualquler.empleo o comisién del
serviclo publlco, Ienlendo Ias calldades que, establezca la:ley; VII. Iniclar leyes, en los términos .y con los
requlsitos que 'senalen esta Constituclény Ia. Ley del Congreso 'El instituto. Naclonal Electoral fendré las
facultades Gue en:ésta materlq 3 6torgue 1a, Iy, Y. VIII Votar en Ias consultas populares sobre temas de
trascendencla naclonal ».* ’

* En lo aplicable, 14* dlsposlclén dni citd ‘seffala; Artr 5ilb 31, EI pueblo e]erce su soberania... La renovacién de

los poderes Legisltivo y Ejetutivo se réalizara thediants ‘elecciones:, conformeé a las slguientes bases: l... Sélo

los cludadanos.podrén:formar partidos politlcos. y: aﬂllarse 1ibté ‘o Indiidualmentd a ellos; por tanto, quedan

prohibidas la intervenclén de organizaciones gremiales o ¢on ob]eto soclal diferente en la creacién de partidos y

cualquner forma de:afiliacién.corporativai |

Artfculo.,s.wGarantfas Judiciales 1. Toda persona tlene derecho .a-ser.ofda, con las debidas garantias y
. dentro de.un plazo razonable por. un juez o tribunal. competente, Independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por, A ley, en la zsustanclacién de. cualquler acusaclén penal formulada contra ella, o para la
determlnaclén de su% derecﬁ obligaciones dé orden clvll Iaboral fiscal o de cualquier otro caracter.
® Articulo 18. Libertad de’ Asoclatlén 1. To’da; 1as personas tiénen derecto a asoélarse libremente con fines
ideol6gicos, religiosos;  politicos; “econbm 608 13boralas; sociales,’ culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. El gjefciciode tal‘de’recho :$6l6-puéde St sujéto 4 1as restricciones previstas por la ley' que sean
necesarias -en.una-socledad-democratica; ‘eninterésdé Ia -segtiridad hacional; de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la Imposicién de restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asoclacibn a los miembros de las fuerzas amhadas y de la policla.

T Articuto :23. ‘Dereckios. Politigos: - 1.5 Todos! 165 cludadanes “deben gozar de los siguientes derecho
oportunidades: a. de pattiéipar_en la direcclén de los asuntos publicos, directamente o por medto¢l
represeritantes fibfemente elégidosy b, de-votar 'y ser &l&gidss.én 1iéléctiones periddicas auténticas, reahza,
por sufraglo umversél ¢ Igual y por voto secreto que garantice la lib

™an .
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recyrso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como ¢érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cyando _Sean sefialados como
responsables de algyn acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jyrisprudencia 8/2014 de rybro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE vAculeR A LA
JURISDICCION 'FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANQS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHQ DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES -
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se obtiene que para cymplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan yna afectacién a su derecho de afiliacién, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los jyicios de proteccion de derechos ciudadanos -
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecyencia, es factible sostener:que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local debe inclyir los actos emitidos por los érganos partidistas de
carécter nacional que puedan afectar el derecho de afiliacién en el dmbito de las
entidades federativas, pyes de esa forma se privilegia el reconotimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir.
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia -
electoral. Quinta Epoca. i : : '

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

v =

® Pendiente de publicacion, Consultable en linea: http//www.te.gob.mx
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restituir derechos pohtlco-electorales de ahi que el 4mbito de proteccidn de la
justicia -electoral: Ioca'l ificluye -los acto$ - partidistas de- .caracter nacional que
puedan afectar el :dereché de afiliacion en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas cond|c10nes si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano mumclpal y se: vmcula al registro nacional de mlhtantes ‘todos del PAN
y de ellas se.deriva-él posnble impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacion en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver &l conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEG‘UN‘O. "Reﬁuisitds_ de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos’ que sé'dés’bré'ﬁden der Céd-igo de la ‘materia, en razén de lo
siguiente: ‘

a) Forma. El medio de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos del
a*rﬂc.glo-;»361{ del codigo. electoral, .en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente.’Ademés; el Signatario de la demanda seﬁa16 el acto que combate asi
como al r’espbnsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechios que motivan 10§ Hgravios que fesiente; indicé los preceptos legales que
considera-violados; ofrecié las prugbas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestrala:manifestacion-de'su voluntad.

b) Presentacién. El escrito recursal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsaible de & omnsnén qu"é et re?:lama porque asi se reconocné en el informe
curcunsthnmadb Con Id ahténor la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédigo de la materia.

responsable en. cuanto al cumﬁhmlento de estos reqmsntos porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de mlhtante la parte actora carece de interés

o e

leGitirtio: par’é acudira és'fa hstancs.

= N

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al orgamsmo responsable porque el
teria-‘sujéto a- HELIBIoH ds Justaménte ‘el derecho de la parte recurrente a ser
consldérada itegrants @81 patides: de afif que serla contrario a la légica exigirle
como redwsno d'“broce'albllldéd téner ésa calidad.

oy
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impygnacion es promovido en defensa de un derecho subjeti'vo,propiq.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos' pues Ila
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente -afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir. ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportynidad. Con independencia de que el érgano res‘p'onsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue pfomovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tractoAsucesivo-, de manera que no
existe un plazo determinado para sy impugnacion, pues se estima}qu’e el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impohe -el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: | |

PLAZO PARA PRESENTAR YN MEDIO DE IMPUGNAGION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General .deJ, Sistama. de Medios de
Impygnacién en Materia Electoral, cuando 'se impuygnen omisiones de una
avtoridad electoral, debe entenderse, en’ principio, . que - el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez qus es un
hecho de tracto sycesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impygnarlo no ha vencido, debléndose tener por presentada la demanda _
en forma oportyna, mientras sybsista, la obligacién a cargo de la aytoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accidn
Nacional, por conducto del CDM, asi como de 'su RegiStro Nécion‘alrde Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacion que presenté en meses p'as.ados.

"7

’ Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribynal Electoral del Pader Judicial de
la Federacién, Afia 4, Ngmero 9, 2011, paginas 29 y 30. :
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Por lo antedlcho pretende que este Tribunal en pIenltud de jurisdiccién declare
que alffhaber«tra‘n'scurndofLbl' plazo dé sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su petncnén debe tenerse por aceptada, como lo sefiala

IS . T

dIChO dlsposmvo

| -Aﬁd‘i'a blen Ia"'édﬁcuéda:féﬁ?‘ééié’éiéh de la -controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de-esa manera podra estarse en
,aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién delo- que se plde al Tr:bunal Combo- se ant|C|p<5 la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcion como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. '

Al respecto es conveniefite éstablecer que la omisidn sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, po‘r’q’ué-‘a‘lﬂréforrhé”r sus Estatuitos Generales, el PAN descentraliz6 el
procedimiento de incorporacién dé ilifhtes, a efecto de permitir que los
mteresados puedan acudir a . cualquner sede del partido para solicitar su

' msgnpcnbn lndependlentemente del Iugar de su domicilio, segun se desprende
del artlculo 9'de Ia normatlwdad en cuta '

Por esta fazén es invcb”rr‘ecfé ‘!'a‘"-a'f' ‘n"‘ﬁé"ci’éh‘del' responsable en el sentido de
cons1derar que no le es atnbu:ble que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los. Estatutos no senalan el medlo a traveés del cual se comunicara la
aceptacion, 0 en su caso el rechazo de 'Ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la 16gica Senalan due si la pettclén sé presenta ante un érgano especifico, sera él
v mismo quien comumque 1a decision.

Lo anterior es ieleVanté porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar qué 8l séfalarse dos entidades responsables, también concurren dos
pretensmnes por un Iado la obténcrén de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese- érgano se presenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacnén de su mlhtanma por parte del érgano nacmnal competente para
efectuar el reglstro ast como de expedlr la- documentacnén correspondnente

. S A \\
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN. -

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accion
Nacional y por ello pide que. habiendo transcyrrido. en exceso el término
estatytario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria- dividir la continencia de la causa, al desconocer la
ynidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture', sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en yn mismo juicio y ser decididas en yna misma

sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como ynidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. .

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconoc;ida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA Sy IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacion funcional de los articylos 41 y 116 de la
Constitycién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios de
‘impugnacion, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquier proceso
impygnativo debe’ concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
systancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretenslones y
defensas opyestas. Esta situacién resylta de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores qye protege y de los fines que persigue, tpda vez que se
trata de progesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde ss tlene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, como Gnicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfryte de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; -esto con el objeto de concluir @l ejercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituirfa yn atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicarfa innecesariamente las ‘actuaciones, en
contravencién al principio de concentracin; fomentaria mayor extensioén en la

:° Couture, Edyardo J. Fyndamentos de Derecho Proéesal Civil. Roque de Palma Editor, P4gina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaclén Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciarfa el incremento de instancias; dividirfa la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
pfoporcionar 18- vista: ‘totjunta ‘de*todds las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacnén generarfa la posibilidad de. resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para’ resolhcnones contradictorias; podrfa dar lugar a reposicnones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resoluc:én definitiva; romper[a con la continuidad necesaria y conveniente en el
' trémlte y en el tiempo. A hasta podrla generar la irreparabilidad de las violaciones u
obstacuhzaro hacer lmposmle la e;ecucnén de'las sentencias. Tercera Epoca

Confbrme alo rézoriado« por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir hiecésarigménte ¢on unia sola resolucion, en la que se comprendan
todas Ias cuestlones conce‘mientes .al mismo, en su individualidad y en su
correlacuén de- manera que la fragmentacubn de la contienda constituiria un
atentado contra eI mejor conocmento que puede proporCIonar la vista conjunta
de todas las cuestlones plante‘adas en detnmento de los plazos breves que son

necesarios. para su res&ucuén defi n|t|va

Lo inadecuado de Separar la .pre}‘ensiéh. puede apreciarse también si se atiende a
BT T B R S A R T S .
los efedtos que se causarian ton esa determinacion.

Clertamente si este Trlbunal eshmara que lo primario a resolver es la
lnobservanc1a al derecho de obtener respuesta ~se causaria un daﬁo mayor a
quien recurre, puesto que se dar[a¢pn_o,QJQaq a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién_deﬁniti\}a sobre el derecho sustancial,
debido a‘que en-ese: caso lo cbnducente seria devolver el expediente al partido
para la iemisiéh de uha respuesta, que.aun ctuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decision sébre el derechio principal por mas tiempo.

Esa derora és contraria a la gararitia de acceso a la justicia prevista en el
ar"ticuld 17 de I;a Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conﬂ_ic’;q‘slque se somet'en a su conocimiento de manera pronta,
completa v, conforme al-articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal -debe estudiar los rhotivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de,fondo, por.encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden red.uride en el efecto deSéajdo, pues lo verdaderamente
_importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfactién juridica de'lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronynciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jyrisprudencia P./J. 3/2005'2, cuyo contenido es: '

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTQ. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU C’ONCESléN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO PQR EL
QUEJOSO, INCLYSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE -
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
¢onogimiento de los Tribynales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
sy concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resuylten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclysive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
gebera quedar al prydente arbitrio-del 6rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estydio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consecyencia qye para el quejoso tyviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articylo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los . ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de jysticia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento’ de los tribynales de amparo se dilyciden de manera préferents
aquellas cyestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con yn acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mytatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Otgan,ismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de uné respuesta por parté del instituto
politico, sino que lo demandédode manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actyaliza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
ségundo plano por ‘tra'tarse de yna circunstancia  instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que yno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticidn. | |

En ese sentido, en los parrafos sybsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para sy procedencia. o

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las aytoridades.

rr

*? Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion ¥y sU Gaceta. Jurisprudencia. Materia Com(in. Tomo
XXI, Febrero 2005. P4gina 5. :
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~ El autor Javier Or_Iahdo Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en-dcasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales San.ciona‘-a la admin'is'tfacién moroesa y presume el surgimiento de actos
formales con determmados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocido como dec:smnes f/ctas o] presuntas productos del silencio de la
administracién. *

En esa misma Iinea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
snlencro admlnlstratlvo s 14 abstencion "de resolver frente a instancias

presentadas o prbrf'fdwd'és por partlculares y se conﬁgura siempre que confluyan
los siguientés elementos -

1. La existencia de inaiinstancia de paticulares ante la administracion;
2. Abstericién de la autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcu'rso de. cierto tiempopreVist'o en la ley sin ‘que las autoridades
resuelvan, Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracion.esté en posxblhdad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
‘administrativa.

5.La resolumén admlmstratlva presunta es en sentldo contrano a los intereses de
[} pedldo en Ias mstancnas 0 en su caso, favorable a ellas '

e

De lo anterior se desprende qué exrstén dos tlpos de consecuencias del silencio
admmistratlvo La negatlva enla que el snlencno debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el mterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:tlva en la que el snlencno se traduce en consuderar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora blen la Sala Supenor en. Ia JurlsprudenCIa 13/2007 denommada
“AFIRMATIVA Y NEGAT_IVA FICTA POR su NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"15 ha recorfocndo que dentro del derecho administrativo

o . i

3 Santofimio, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y validez. 2°. Ediclén. Universidad Exterhado de

Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1994. Pag.af‘\)@ ,e;_{

183. : L0 e

" Diceionarié - Juridico Mexicano Totho VIII. Rep:Z. Voz Sllenclo Adrhinistrativo. Instituto de lnvestlg

Juridlca“s‘. niversldad NadionatAliténoma dé México. Méxlco Pég 126
S L’ jurisprudBncia “ehinciads 88" del tenor- sfgul'

NATURALEZA DEBEN ESTAR PREviSTAs EN'L
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la (nica condicionante para su aplicacién es que estén previstas.
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatytos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, docdmento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracion formal.al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en_' los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la sbliéi_tud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este Organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Eétatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el institufq politico libremente
estableci6 para sy autodeterminacion (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

o El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de viVir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area cbmpetente_del Comité Ej’ecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticién de un particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, seguin sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se orientan a establecer que para la actualizacién
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se identifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interpretacién no sea posible establecer la referida-figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticlén genera yna.resolucion afirativa 0 negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 19y 20. .
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes _de solicitar:sir afiliacion.

. De acuerdo al--propio articulo' 9, apartado 1, la. solicitud debera
presentarse por escritoa"anté'-cual'q-uier Comité del partido enla entidad federativa

correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

o ‘Una:-\'zez.pre;s:e‘nfada la solicitud, los distintos 6rganos del partido cuentan
con un plazo-de sesenta dfas para-efectuar el tramite y dar respuesta.

El Eétatuto« dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la récepc;_ién de la-solicitud de afiliacién y que el petici,onario se tendrd como
aceptado_si. transcurrido ,eIJ)Iazo..‘ seﬁalédo a_partir de la_entrega de Ia
soliéityd.‘. no_ se. 'ém(.te.prongn_cigmiento alguno _por_ parte del Registro
Nacional de Militantes. (Aﬂ[culo 10, apartados 3 y 4). |

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo;.a saber: -

1. Que exista una peticion,
2. Que el re'SpOnSaﬁle de atenderla no emita pronunciamiento; Y,

3. Que esto suceda en un plazo determlnado y esté prevista una consecuencia.
Pata &l caso el Iapso es de sesenta dfas a partlr de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencna es que el c1udadano obtendré una respuesta favorable a su
pretension. '

.....

En mérito de Io expuesto es inconcuso que en los Estatutos Generales del
part|do exnste la.  fig gura Juridlca que sohcna la parte recurrente,
mdebendlentemenfe de que no sele hubnera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho que la
conshtuyen en térmmos de la doctrlna y la Junsprudenma pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto al estar reconomda Ia i igura jurldlca de que se trata, si existe
vmculacuén e mcluso obhgacuén del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los mteresados

13
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Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sélo
transcyrso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ning(n articylo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. '

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figyra estatytaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir péra que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el bropio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacidon sé regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fye aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figyra jurfdlca de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti6 sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia ~de
actuacioén en materia de afiliacion. |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprendersé algdn requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracion oflmal de algun organo del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acydir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera s6lo en el caso de queA los comités
municipales hubleran negado la posibilidad de reahzar el tramlte lo que en la
especie no acontece

Tampoco es posible que el recurrente agotara algyn medio intérno de defensa
porque al estar en acfualizacién la normativa interna no existe médio de defensa
para asuntos como el que se resyelve, en virtud de que los existentes 'Iimitan $u
procedencia a personas que ya formen parte del |nst|tuto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especnal atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse:.aceptada- la. militancia cuando ésta. deriva del silencio del 6rgano
competente..

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
'Tn'bunal»esadeficiencia"pu‘edé‘subsan’arse a través de la aplicacién anal6gica del
articulo 10, apartado 3 de los-propios Estatutos, que establece el punto de partida
dela mivlitancia"cuandb Ia'-Tespﬁ'e‘sfé del pattido es expresa.

El doctor Francnsco Javner Ezquiaga Ganuzas en su obra La argumentacién
/nterpretatlva en la justicia electoral mexicana’ explica que el argumento por
analogfa. justifica: trasladar la solucién legalmente ‘prevista para un caso, a otro
caso distinto,:no regulado po’r el orderiamiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en Ila argumentacion analégica estan presentes
cuatro elementos: |

S

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica o

b) Otr6 supuesto s2, ng’ regulado por ninguna norma;

c) La semejanza entre 5 supuestos S1y S2;

d) La idefifiudd de razdh entre 168 subuestos S1yS2.

En la. especie, tales requisitos se curplen porque el creador de la norma
establecié dos supuestos de dceptaciéh de la militancia: uno expreso y otro
tacito, emperosdlo:en €l primero «ﬁj6 los efectos.

La recta apreciacion entre ambos: casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciUdédano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad" autonza a aplicar los efectos expresamente
regulados al casé en qué no'lo estén.

Lo anterior ‘signiﬁb'a que para este (Srgano Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, disbe darse el mistid tatathiento de aquélios casos en los que la admisién
de la persoha proviene de una declaricib ‘expresd del 6rgano competente,
porque a través de la respuesta técnta es el Estatuto como ordenamiento
supeﬁor del partldo el que subsana la def iciencia del 6rgano administrativo y

acoge la sohcntud del cnuéadano

<

** Ezqulaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacién intérpretativa en la justicia electoral:fn
México. Tribunal - Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2006. p. 169. .
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cyando un' ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicityd de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta técita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la ltima parte del nymeral 9 'contenido en
la Gyia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecytivo Nacional del PAN se establece que ‘cuando el
civdadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de. los Estatutos, la fecha de alta
serd el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asuynto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona. ' ‘

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articylos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del pértido Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos dlrectlvos en sys
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, lncuso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacwnal de v«gllar la obsewanc:a de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los o_rganos, dependencias y mlhtantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatuytos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. '

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, segun se preve del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enynciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la clspide estan sys Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones = complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.

16
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En ambos casos Ios Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constltucmnahdad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Precedlmlentos Electorales, vigente en la fecha
de aprobaCIén del Estatuto.

Finalmente, é_n el altimo: pél‘daﬁo del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién: que :los ‘férg‘an‘o‘s_dél"‘pa_rtido,-.en' gjercicio de sus facultades, emitan
~ para el mejor desermpefio te sus atribuciones. '

De acuerdo a. ese-esquema, la guia no re'p'reSenta ‘un documento que pueda
causar perjuicio a.la ;p*arfe actora porquie-es un documento transitorio, unilateral,
dé gra‘do inferio_r,cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglafnentar Id plasmado en los Estatutos, debido a qué tal caracteristica sélo
‘pueden tenefia las norimas Gue apruebe la Comisién Permanente (articulo 33,
a‘p_ar'téd"o' 1, fraccién | dé los Estatutos); 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer Io dispuesto por Ia norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nacmnal de Mllltantes en general, ni su director, en particular
cuentan con atnbumones para modificar o restrmglr lo dispuesto en los Estatutos.

Alo s’ééﬁél"aab éé'éﬁ?n’a e'lﬂf'iié’éhd de que eI tiempo previéto en fos Estatutos resulta

més ’févorable para ei dérecho éel sohc1tante de manera que en términos del
prlnC|p|o pro personae contenido en @l artfculo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la mterpretamén que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrmja o

Si este Tribunal optara por, el tiempo senalado en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el suencno del partido politico se produce
por causas :ajenas- al sollcnante y pese a ello, |mponer -al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que mcumphé
con el deber de dar respuesfa a su~pet|C|6n

Eh ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahf que no sea
procedente su aplicacion. |

~ En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatytos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Estase configyra sélo por el transcyrso del tiempo;

c) Que la antigledad de la militancia se dara a partir de la fec;ha de
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, suempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Andlisis del caso. En este apartado se eXaminarén de manera ihdividu_al los
reqyisitos establecidos por el instityto politico para la procedencia de la aﬁrmatiVa
ficta, de acyerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedenma de
la afirmativa ficta es |a instancia del interesado.

Este Tribynal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafi6 a su escrito inicial, el acyse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incyestionables de ese acto volitivo se encuyentran los Que a
ontmuacxon se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el organo responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd s'olicitu'd enla fecha que se sefiala
en el docymento que acompaﬁé'a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que eéste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda VlSlble en el acuse de recnbo correspondlente

segyn la cuyal, el funcnonarlo encargado de la recepcion constato que los
docymentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
‘parte recurrente no. cumplé’con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sob_re lo§ cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente,‘de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante el responsable y present6 sus. documéntos el receptor plasmé
en el acuse, de reCIbo .un:sello con sunombre y la Ieyenda de que la recepcion de
Ios documentos fue completa yen orlgmal

~ Ahora bien, de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segtn el cual o
ordinario se presume y. lo gxtraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello signifi ica.que. el funcionario encargado de la recepcion constat6 que los
documentos presentados -eran los idéneos para colmar las -exigencias de

 afiliacién prevnstas en los Estatutos que éstos eran completos y que fueron
recubldos a sat|sfacc|6n ‘pues sélo ‘asi'se entlende que se plasmara el multicitado
sello y se diera tramite a la solicitud:

Esa concluéién se rbbustece con eI hecho de que la responsable no cuestionara

ane.

aparecen.en él,

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
docu"m'entall a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
forhatos, la copia de la cfedencial para votar con fotografia vigente, asi como Ia
constanicia que acredita la realizacién del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entreg6é sus documentos en términos de
los Estatutos y &l funcionario que los recibi6- asf 1o hizo ‘constar, por lo que debe
estimatse que wmble-‘fc"c")‘ﬁvlb‘s réquisitos - positivos establecidos por el partido
politico para Ia & “ébtécféh de su militancia, débido a que al haberse entregado
los formatos es manifi esta la vo!untad de i lncorporarse al partido y el compromiso
de observar os valores y pnhcupios de Acc16n Nacnonal al entregar la copia de la
credenmal para votar ’con fotografia se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmente conla- presentacrén de la constancna se acredita el curso de
capac’tacnén '

Asnmlsmo en apllcamén mutat/s mutand/ de la teS|s LXXVI/2001 aprobada per’@éi b
Sala. Superlor bajo el ‘rubro\ “ELEGIBI»LIDAD CUANDO SE TRA'IiA' '

EPLE T e

vREéUISlTOS‘ DE vCARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA PR
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la Iégica juridica que
se exija la pryeba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del drgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos alin se demuestra cyal es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de aytos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado- porqye es reconocido implicitamente ‘por el érgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cyales ese organismo no continyé el procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte gel instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los
documentos no garantiza la emision de una respuesta. '

Ahora bien, a jyicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente paré
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remiti6 los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

Y L e

' El criterio Invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRYEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constityciones Federal y locales, asl como en las legislaciones electorales respectivas, tratandose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular, generalmente, se exigen algunos requisitos que son
de caracter positivo y otros que estan formulados en sentido negatjvo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciydadanc mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Nuniclplo en
que se haga ia eleccién o vecino de él con resldencia efectiva de mas de sels meses, etcétera; en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eciesiastico 0. ser ministro de algtn
cyito; b) no tener empleo, cargo o comision de la Federacién, del Estado ¢ Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la elecclon; ¢) no tener mando de pollcfa; d) no ser miembro-de alguna
corporacién de segyridad publica, etcétera. Los reqisitos de caracter positivo, en términcs generales, deben
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos politicos que los postulen, mediants la exhibiclén:de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de carcter negativo, en -principlo, debe
presumirse que se satisfacan, pyesto que no resulta apegado a la légica juridica que se deban probar hechios:
negativos. Consecuentemente, correspondera a quien afirme qye no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccién suficientes para demostrar tal circunstancia: Tercera*Epoca.” Consultable en
Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en ’principio habrfa remitido algin documento mediante el cual
demostrara. sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algin info‘rm'e‘ en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar .seguimiento, de manera que al no contar con elementos minimos de
motiVacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no. hay condiciones feha~cie’nt_es para concluir, como se afirma,
que el CDM:si-hubiera. seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por eI contrario, las curcunstancnas facticas que se desprenden del
'sumano denotan it é‘ctw:ﬂad &n &l tramite por parte del sujeto obhgado a realizarlo
y cOnsecuehtemen“te que 14 p“&ﬁcuéﬁ A6 tuvio respuesta ’

Asi, la mdolencna en que |ncurr|6 el CDM para contmuar el procedimiento se
traduce en el snlenmo admlmstratlvo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos etth * credltado que Ih parte demandante actud segun lo sefialado en los
Estﬁtutos para obtener su a’r" IlaCIén y posterlormente ocurrieron hechos
no pueden depararle perjumo en razén de que lo sucedldo no recae en el &mbito
de su responsabllldad

Por ende ho h'éy cdndiéi'd:né‘é._ paré estimar que en el caso concurra alguna
eximente de résponsabilids para &1 6rgano responsable, pues arribar a tal
conclusién setia favorecer la falta de cuidado del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de qulen acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado conclusuﬁn que resulta maceptable

3.”Tfa“’ns¢:’t~if'sb“ﬂe’ SéSénta di'as» naturales a partir de 'Ia‘presentacién de Ia
solicitiid. “’Cf“o{rfféﬁﬁé a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmado anté la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
conSIderado en los Estatutos como su'r" c1ente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar 2 ésa éonclu‘s‘iﬁﬁl-baéta cor ¢cuantificar €l nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultddo de la b’pi‘aracién"matemética corre’Spondiente arroja que han
trariscuttidoimas de sesehita dias, por'ld que se ha rebasado el plazo establecuqo

en el artlculo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusiéh. Lo ha%ta aqul dnalizado devela dos circunstancias que s
suficiérités piaré que 14 parté actora alcance su pretension: ca 3
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud' no contestada en tiemp}o. '

La segunda es que del sumario no se desprende algln elemen_to_de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo prdcedente és declarar. FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 dé los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que reépalda la calificacién de los documentbs, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de byena fe qUe rige la
actuacioén de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos'
cuando actuan como tales, asi como de los ciudadanos que de maneré Voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar qUe la respuesta a la solicitud de"aﬂliaciénv es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por'la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el. articulo 41
de la Constitycion Federal, pues no se trata de cuestiones. polatlcas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio senalado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias los. métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, ;los: slstemas de seleccién de candidatos y los cnterlos que rigen su
'organlzacnén interna.

Ciertamente, corre§pogg§ alos _Orgarii,smos}Jur’i'sdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares, que cumpliendo con los
requisitos impuestos pdr los partidos‘ politicos en su vida interna quieran
participar en estas. instituciones pdliticas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partido pol[fico porque se réSpetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse. | |

Esto es asi porque. de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
insfituciones por | médio de. las cuales IOs'ciudadahos mexidanbs que cumplan con
los requisitos establecudos en sus Estatutos pamclpen a través de ellos en la vida
pol[tlca del pais; por tanto, negar el derecho a los cmdadanos que cumplan con
los requxs:tos senalados serfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 dq-la,Declaracn&n Universal de Derechos
Hurhanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convencién Americana-de Derechos Hufnanos (Pacto dé San José) asi como 7
de la Convencion-para Ta. _E*li‘rnihéc’iéh He todas las formas de Discriminacién
contra la mujer, entre otros.:

En bdtras‘palabré‘sv, no ‘es licito:corisiderar que la autodeterminacion signifique que
el partido: esté facultadd para destorioter los derechos Subjetivos de quienes los
intégr'ah'*.o aspiran-a integrarse«a ellos, por el cotifrario, el ente colectivo estéa
obligado a- dar plenituda lds prerrogativas dé los ciudladanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en téﬁn‘m’os del multicitado articulo 41 es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
'Estado y la sociedad civil; por lo _quehsu caracter es instrumental y no
preponderante. -

Por el contrarlo los derechos de partlmpacnén politica propios de los ciudadanos

son de erntidad superlor porque constltuyen la esencia de la democracia y. pa%ig\\ ¥

su proteccnén se drientan 165 esfuerzos domésticos a5| como supranacnoga?@s% \SW)
‘ ' ¥, 050 '1_.'/:4.3
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de. ejercicio de .derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacién, siempre que cumplan con los 'req_uisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer sy derecho de participacion politica, pues ello constituiria
yna limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concyrren cnrcunstancxas como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecw reqwsitos modalldades y
consecyencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que sy pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es éplic’ar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resylta acorgde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de MARCIANA
MARTINEZ GONZALEZ como militante en el padron correspondlente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cymplir con lo sefialado, debera considerarse como antigiiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede. '

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a MARCIANA MARTINEZ
GONZALEZ como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
\einticyatro horas siguientes a que ello ocyrra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, Ia cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcioén en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por MARCIANA MARTINEZ
GONZALEZ respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional

mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese institutg p”blitico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARCIANA MARTINEZ GONZALEZ copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el organo
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, har4 las
veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante;

documento que ser4 valido para el ejercicio de sus derechos al interior del
partido.

i

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR Asi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asl lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acyerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO
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