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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9418/2014.
RECURRENTE: FLORA ROMERO GOMEZ.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL  DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por FLORA ROMERO GOMEZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro Nacional de
Militantes, ambos del Partido Accidn Nacionial (en adelante PAN) la omisién de
dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante del citado

instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
|. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, FLORA ROMERO GOMEZ
presentd ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN. Para ese

efecto, entregd los documentos originales que preve el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00671653.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, FLORA ROMERO GOMEZ interpuso recurso de apelacion.
< A




TEEP-A-9418/ 2014

b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibid en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9418/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccion asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), c) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccidon IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ill, 350 y 354 parrafo segundo del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo' fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idoneo para

! Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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‘que los cmdadanos puedan mconformarse por los actos que estimen violatorios

de esas prerrogatlvas de: manera que las hlpéte3|s ahf consnderadas se
entlenden como enun0|at|vas mas no limitativas.

Asi, cuando. se actualizan circunstancias que ‘impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de' sus derechos en‘el ambito territorial de la éntidad corresponde a este

. Tribunal anahzarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
'remedlar el perjumo

Esa cwcunstancna obedece a- Ia aphcacuén del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la’ Constltumén Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera exténsiva cuarido se trata de reconocer derechos protegtdos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
pubhcos del pals estén protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo pérrafo 35° y 41, base |, segundo pérrafo asi como por los
tratados lntemaqlonales en materia de derechos humanos, en particular en los
articulos 8, apartado 1% 16° y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos.'Humanos; de - manera qUe la interpretacion que aqui se realiza

PR} £

. : AT Y e . . - )
2 En lo conducente, 8l nuriieral ‘&n-¢ita fdfgﬁcfri'é 1o 'siguilerite: “Afticulo 17. Ninguna persona podré hacerse
justicia por si misma, ni ejercer viclencla para reclamar su dérecho. Toda persona tiene derecho a que se le
adminlstre justicla por tribunales que estarén expeditos para Impartiria en ios plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoiuciones de manera pmnta, completa e Imparclal Si servlclo sera gratuito, quedando,
en consecuencla, prohlbidas las costas judiclales..."
3 El contenido del articulo en comento es: Artfculo 35. Son derachos del cludadano: I. Votar en las elecciones
populares, Il Podeg ser votado.parg, todos los- cargos de- elecclén  popular, tenlendo las calldades que establezca
la ley. EI deréchid de asol?éitﬁr él r?glstro de candidatos ante Ia autorldad electoral corrasponde a los partidos
politicos &8l cortic® a Ios ciudadenos Gue Soiicften S r stro. &' ménera. lndependlente y cumplan con los
requls/tos,‘(:ondlcloﬁes yt Srmifgs’ que*ﬂetermlhe*la Te 'ls’ Eion;; III Asociarse.individual.y libremente para tomar
parte en forima-pacificd'enios 88antosT pe/ft:'cos ‘del; pals IV, Tormar las'armas en'el Ejétcito o Guardla Naclonal,
para la défénsa de-la Republicay da :susinstituciories,-en los términos i que Prescriben las leyes; V. Ejercer en
toda clase.deé negocios:el derecho-de.peticion; VI, Podér..ser nombrado.para cualquler empleo o comisién del
serviclo publlco,wtenlendo las calidades que establezca la ley; VI Iniclar leyes, en los términos y con los
requisitos que; sefialen. esta Constltuclén 'y Ia Ley del Congreso., El Instituto, Nacional Electoral tendré las
facultades que ‘en- esta, mateﬂa Ie otorgue la ley, y VIll. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencla naclonal
* En o apficable, 14 dlspo ¢idh encita sefiala: Art’lculo 44. El pueblo ejerce su'soberana... La renovacién de
los poderés Legl§lativo y E]ecutlvo s realizara fediante elecciones... conforme a las sigulentes bases: I... S6lo
los ciudadarios podréan’ forfar pa‘FtIdos ‘Politicos y afillarse libre e Indlvldualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién.de: organizaciones gremiales o) con objeto socual diferente en Ia creacién de partidos y
cualquier forma de-afillacién corporativa. - = ..
5 Articulo. 8. Garantias. Judiciales: 1.-Toda persona ﬂene derecho :a ser olda. con las debidas garantias y
dentro delun plazo razonable, por‘ un, ]gez [} trlbuna| competente. independlente e imparcial, establecido con
anterioridad por. la\l
determinacién die ey

- ideol6gicos; réllgiosos~bo|[ﬂcos, co Ia jsociales culturales. deportlvos o de cualquiera otra
indole. 2. Eligjéreicid de Al dérecto- 8816 puede ‘éstar su]eto a las restrloclones prevlstas por la ley que sean
necesarias.«eh* una séciédad: dehocratica; efIntérés de [a-Segiiridad ‘nacional; de la seguridad o del orden
pablicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de 165 demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de
asoclaclén, a los miembros de las. fuerzas armadas y de la policta.

7 Artieuls. 23, Derechos PSIIESS. 1.” Todss o8 cludadanos ‘deben gozar de los sigulentaé
oportunidades: a. de participar en la direccién de Ios asuntos publicos, directamente of,'p
representénte?llﬁ?emehte elégldﬁsr B:: d& votdr-y-Ser &légidos en-elécciones périddicas auté
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la volunta e10s
y ¢. de tener acceso, en condiclones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals%& %
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados gomo responsables érganos

distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean senalados como
responsables de algun acto u omisién que impida que los ciud:adanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACIC'JN LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AF_ECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

. DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN.EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fracciéon V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso nymeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a sy derecho de afiliacion, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccién de derechos ciudadangs
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tytela de ese tipo de
derechos, en aras.de garantizar en mayor medida el derecho.humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostenér que el &mbito de protecclén de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los érganos partidistas de
carécter nacional que puedan afectar el derscho de afiliacién ‘en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia. el reconacimiento de los
tribynales electorales locales como instanclas de defensa idéneas para restitulr
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca: : .

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia elebtoral,previsto en
la Constitucién reconoce a los tribyunales locales como. instancias idéneas para

v Lan e o 2 ——

® Pendiente de publicaclon. Consultable en linea: hitp://www.te.gob.mx
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restituir derechos pdlitic0fe'lectorales; de ahi qué el ambito de proteccién de la
justicia electoral lojca‘l incluye los dctos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar-el-derecho de sfiliacion en él dmbito de las entidades federativas.

En-esés condiciones sienla especie se reblam’a una omisién que se atribuye a
un érgano- munlélpal yse virfeula gl reg’iétro nécional de mlhtantes todos del PAN
y dé éllas se ‘deriva él pbé‘ Big |mped| ménto para que un ciudadano ejerza su
dereéh_o politico-glettoral de afiliation en 1a eritidad, s claro que, en términos de
lo explicado s& Hetublizah 188 §uﬁi’]‘é§tbé cohteriidos én las riormas de referencia
y por tanto, este 'I_'ribruﬁal cuenta ¢ofi-afribiiciones para fesolver el conflicto que se
somet‘e asu c‘ori‘ocimie'nto. |

SEGUNDO. Requ:?.‘ tos de prdbed’é‘ﬁcla. En la especne se satisfacen los
~ presupuestos que 'se. desprén d"’ "dél"Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente: - - . ’
a) F_drrr‘ia. El.medio de impugacién en estudio; cumple: con los requisitos del
articulo 361.-del cédigs: electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademés, el signatario de la demanda sefial6 el acto que combate asi
como al responSablé de su emisioén; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que rhoflvan 165 agrawos guié reéients; indicé los preceptos legales que
consnde‘ra»wolagjos; ofr&dié Iaspruebas’qué estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestid 14 mahifestacién de su voluntad.

b) Presentacién. El escrito recursal se present6 ante el CDM que es el érgano
res'pons“aiblé dé la o“rﬁfsié’h" "qué‘ se ré‘d’a’r’ha *p‘orqu‘e asf se reconocié en el informe

se desprende del numeral 363 del Cédlgo de la materia.

c) Personeria, Iegmma ¢ién e mteré’s juridico. Existe objecién por parte de la
responsable en cuanto al cumplimiento de estos reqmsntos porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitito para adudir & 88td ihstaritia,

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al orgahismo responsable porque el
tema sUJeto a decision es justamente ‘el derecho de la parte recurrente a ser
conmderada mtegrante del partido; dé akf que serfa contrarlo ala Iéglca exigirle
como requ1s1to de prbcedlblhdad tener esa calldad

TRIBUNAL EE ECTORAL
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés jyridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no gieron respuesta a sy
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la-directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho. '

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en-el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera ique no
existe yn plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la aytoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. . |

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rybro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

-PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el artlculo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cyando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dfa que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la aytoridad
responsable de convocar a elecciones y &sta no demuestye que ha cumplido con

dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al anélisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que'ha incurrido el Partido Accion
Macional, por conducto del CDM, asi como de su Regisfro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

> Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federacion, Afio 4, NGmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho,“pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber-transcurrido el plazo de-sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apa'rtado 4 de Ioé Estatu’tos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su pet|C|6n debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dlSpOSItIVO o

Ahora ‘bien, la adecuada apreciacién de Ié;controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde. '

Fijacién de. lo. que:se pide al Tribunal. Como se anticip6, la parte actora
’cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo

que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militéntes de ese
instituto pofitico.

Al respecto es.conveniente establecer que la omision sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién de- militantes, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
mscnbcnén |ndepend|entemente del’ lugar de su domicilio, segun se desprende
del articulo ‘9 de. Ia normatlvudad en cuta

‘)v

Por esta razén es mc@h‘ecta la- dfirmacion del responsable en el sentido de
conS|derar que no Ie'es atnbuuble que no se haya emmdo contestacuén pues
mclusnve Ios Estatbtés’ n% éeﬁéian el medlo a través del cual se comunicara la
aceptaglbn,.:q en, su c%so el recﬁazé de la sol|c1tud En ese. sentldo las reglas de
la l6gica se’ﬁﬁ'léﬁ (:fué sifa pEticisn sé presenta ante un érgano especifico, sera é|

mismo tqmen comuniqué Ia decision.

Lo anteriof és. rféiefizar/i'fq, potque und léctura patcial del asunto conduciria a
estirha'r que al se’ﬁ‘ala’fs’é’*dos énfidédes fesponsables, también concurren dos
pretensuones por un Iado 1a obtencnﬁn de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se»presenté un escrlto que no obtuvo respuesta; y por otro,

la aceptac16n de su mlhtanma por parte del érgano nacwnal competente para
efectuar el registro asf Gomo de expedlr la documentacién correspondlente

7

TR!EVQR‘M »ﬂkwifﬂzm
DEL FSTARS BE FUEBLA



TEEP-A-9418/2014

conviccion de que en realidad existe s6lo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer sy derecho politico-electoral de afiliacion en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido. en exceso el término
estatytario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
ynidad de la pretension.

El procesalista Edyardo Couture, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las_ pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas'_en una misma
sentencia. '

Por ese motivo, el juzgador debe ser myy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el sigt.iierite:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos'41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados {nidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios jurldicos propios de los medios de
impygnacién, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa gon
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en sy correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
systancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretenslones y
defensas opuestas. Esta sityacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccidn
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigye, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad en
la tramitaci6n, sustanciacién y resolucion, como Gnicos instrumentos idoneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio
democratico con apego a los principios fijados-en la ley fundamental; en donde la
fragmentacion de la contienda constituiria un atentado - a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contravencién al principio de concentracion; fomentaria mayor extensién en la

AKE 2

:‘1’ Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Pracesal Clvil. Roque de Palma Editor. Pégina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de la Federacion, paginas 64 y 65.
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prosecuclén de la causa propiclarla ¢l incremento de instanclas dividiria Ia
_continencia de la' causa con perjuucio del mejor conocimiento que puede
proporeionar fa -vista™ fcon]unta ‘de’: todds las cuéstiones planteadas, en su
individualidad y correlaclén, generarla la. posibilidad -de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para fesdliiciones cdhtradictorias; podria dar lugara reposnciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucnén deﬂnltlva, romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
trémlte y ep el tlerﬁpé, Y, hasta’ poarfa generar la irreparabilldad de las violaciones u
obstacuhzar ° hacer |mposxble Ia ejecucn‘)n 'de las sentencias. Tercera Epoca

Conforthe a Io razonad'o por- ese Or'gan‘ismo judicial, todo proceso impugnativo
debe conclwr necesanamenfe con uha'sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cuestloﬁes concemlentes al mismo, en su individualidad y en su
correlamén de manEra que la fragmentacnén de la contienda constituiria un
atentado contra el mejor conotimiento que puede propormonar la vista conjunta
de todas las cuestlones planteadas en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucufm deiF nltlva

Lo lnadecuado de separar la pretens16n puede apremarse tamblén si se atiende a
los efectos que se causarlan con-esa determmac:én

Ciertqnfn,ente, si este _Tvr’ib\unal estimara_que lo primario a resolver es la
inobservancia al, derechio de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que Se darfa pnio'ridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian mnecesanamente la decisién definitiva sobre eI derecho sustancial,
debtdo a que en ese ¢4s0 lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emisién-de:una respuesta, que aun cuarido surgiera eh un plazo breve,
dejaria.eh vilo'1a:decisién é’dbre el derecho prinicipal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Congtitgc‘i.én Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa ‘v, conforme al articulo 1 de la propia _Cérta Magna, maximizando el
disfrute de los derechosvsegt'm lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del méximo beneficio cormo criterio guia significa que el
Tribunal debe es‘tudiar.»_los_mo’t'ivos de disenso ,privilegiando" el anlisis de los
‘aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese ordenv redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
|mportante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
sattsfacblén Jurfdlca dé16 que se preténde.’

Vil i,
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Sup'rem.avC:orte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DlRECTO EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN' SU CONCESléN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con .independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de controt constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidoes Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicla, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacidn mutatis mutandi de dicho criterio oriehtador robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vnsxén es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, esté Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica dénominada‘ afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obllgado a proveer respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a 'parti'r del
silencio de las autoridades. '

"2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Jurisprudencla. Materia Comin. Tomo
XX, Febrero 2005. P4gina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
Validezf': sefiala que. h:o toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal', sino:que en ocasiones el Iegisladdr ha previsto hipotesis en las
cuales sanciona iaflauadr_ninisvtracién' morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido *como deCIsmnes fi Ctés [ presuntas productos del silencio de la
administracién. ! '

En esa misma linea ‘argu'mentati'va, el autor Alfonso Nava Negrete'* indica que el
silencio ’ admlmstratlvo és la abstenciéh de resolver frente a instancias
presentadas o) promowdas por partlculares y se conf gura siempre que confluyan
los sugunentes elementos

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracion;
2. Ab‘éte‘n’cién de la autoridad adrhinistrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de. cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que- el legislador. previé para que la
administracion esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5 La resolucnén admmlstratlva presunta esen sentido contrario a los intereses de
lo pedldo en las mstanCIas 0 en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que existen dos t:pos de consecuencnas del silencio

admmlstratlvo La negattva en la que e| silencio debe entenderse en el sentido

de que no se satnsface el lnterés reclamado esto es, de que se niega lo pedldo y

la posmva en la que el snlencm se traduce en consnderar que la peticion se ha
- resuelto favorablemente

Ahora blen Ia Sala Supenor en Ia Junsprudencna 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"15 ha reconoc1do que dentro del derecho administrativo

-

» Santoﬂmio. Javler Orlando Acto administrativo, eficacia y vaildez, 2° Edicién. Universidad Externado de
Colombita. Instituto de Investigaciones Jurldicas ‘Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1994 Pag.
183. S
" Diceiondrio Juridico- Mexlcané“ Torhg Vil Rép-Z. V62 Siléncio Adhinistrativo. Instituto de Investi
Juridicas! Unwersidad Naclonal‘Autbnoma de México. Méxnco P4g. 126 '

" La jurisprudendia enuricldda €8° el “téndr slgulente:” AFIRMATIVA Y NEGATIVA;,FIC-
NATURALEiA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY Dentt"o del derecho admmistrati elect
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cyal, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticion de yn.
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la gnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto deque se trate. '

b. Existencia de la afirmativa ﬁcta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de :e.ste elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publiéados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracion forfnal al _expédiente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicityd sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presyncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno jyridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Qficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos Q'y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
estableci6 para su aytodeterminacién (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persoha obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion c'oordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de habér sido militarite de otro partido, debera

autoridad frente a la peticién de un particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtn sea e
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se orientan a estahlécer que para la actyalizacién
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se identifiqye expresamente
con ese nombre. De esta manera, cyando de la interpretacion rio sea-posible establecer la referida figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticién genera una resolucién afirmativa o negativa
ficta. Cyarta Epoca, Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judiclal de la Federacién, Afo 1, NOmero 1, 2008, paginas 19y 20. ‘
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separarse de manera definitivé de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de:solicitar:su: afiliacién:

. De acuerds al° ‘propio “afticulo "9, apartado 1, la solicitud debers
presentarse por escrito dhte ciialgtiier Comité del partido en la entidad federativa
correépon_die’nte, _¢on independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

o Und ez presertins 15 sol?citud Tos rdlstm’tos 6rganos del partido cuentan
con un plazo de Sesénta dias pé‘ra éfectuar él tramite y dar respuesta.

-EI Estatuto dlspone que en caso de ser aceptado la militancia iniciara a partir de

la recepcién de larsohmtud de afiliacién y gue el peticionario se tendrd como
acep_tg___ si_transcurrido_el.: lazo_sefialado a-partir de la_entreqa de la
s_o!g_:_:tud, _no_se_ emlt_e,_:promg_qam:.ento ) _alquno_por. parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el .p‘roced‘im:iento~descrito se advierten los componentes sefialados
'por la doctrma para.. que . se confgure la expresién positiva del silencio
admlnlstratlvo,ka saber:

. B T, o
1. Que exista un‘gﬁpetic\ién,
RIS , ; we gt 3 AR T N
2. Qué €l responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto suceda enun plazo determmado y esté prewsta una consecuencia.
Para & caso él lapso es de sesenta dfas a partlr de la recepcnSn de la solicitud, y
la consecuenma es qué el cmdadano obtendré una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto es mconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo exnste la fi igura Jurldlca que solicita la parte recurrente,
independientemente de que no.sé le hubiera d_ado un rubro como tal, pues como
ha quedado derostrado, los élementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al e%iar .re'cohocida la figura juridica de que se trata, si existe

vmculambn e mcluso obhgamén del partldo de emitir un acto positivo a favor de
\yk‘.DOS %

los mte_resados.

13
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Ahora bien, es importante sefalar, que la 're‘glamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sélo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figyra estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
segylir para qye opere la afirmativa ficta, pues ayn cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el brocedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la-
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director ~d_el Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RN_M-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) vy la guia de
actuacion en materia de afiliacion. |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede d_espi'enderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracién oficial de algyn érgano del partido. |

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera s6lo en el caso de que los comités
municipales hybieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. ' '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de giefensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de qué'ios existentes limitan sy
procedencia a personas que ya formen parte del instituto 'pdlitico, como seb
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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~Ahora bien, merece eSpecial atenc_ién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse  aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa:déﬂcie_ncia puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del
articulo 10, apartado 3 de los prdp’io‘s Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctof'Fragcisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La 'argumentacién
intérpretativa en Ia justicia electoral mexicana' explica que el argumento por
analogfa »ju'stiﬁéa'i.tra's"l’adé‘? 1a sbliicish leégalmente prevista para un caso, a otro
caso diétintoi»ﬁo régulads por &l ordefiathiento jurfdico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumefitacion analégica estdn presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que apllca la  consecuencia
jurfd|ca C

b) Oftré supuesto $2,no regulado por mnguna norma;

¢) La semejanza entre los supuestos S1 y S2;

d) La identidad de razén entre 168 supuestos S1y S2.

En la especie, tales requisitos se cumplén porque €l creador de la norma
establecié dos supuestos de aceptacion de la militancia: uno expreso y otro
tacito, erhpero-s61b en €l priniero fijé los efectos.

La rectat.apreqia.cibn éntr.é ambos casos perrﬁite- advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es dé dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadand ‘adquiere derechos y deberes como
militarite: dél PAN. Esa ldentldad autoriza a aphcar l6s efectos expresamente
regulddos al caso'en qué no o estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe-ddrse &l mismo tratammibnto- dé aquellos ¢asos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién éxﬁrie”éi’a del érgano competente,
porque a través de la respuesta técnta es el Estatuto como ordenamiento
supenor del partldo eI que subsana la def‘ cxenCIa del érgano admmlstratlvo y

acoge Ia sohcntud dei c1udadano GRDIY 4

(5)

® Ezquiaga Ganuza$, Franciseo Javier, La argumentaclén Interpretativa en la justicla @eM‘- ne "»;
México. Tribunal Electoral del Poder Judiclal de Ila Federacién. 2006. bp. ﬁ;ﬂS@',’mlIE

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf “%& N
.@:m
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En ese sentido, si en términos del referido artfcylo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la (ltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actyacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacion anie el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto qye se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacién mas favorable a la persona. '

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demés disposiciones que emitan los organos directivos en sys
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), vque establece la -
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la ob.servan_cia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. : ' '

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados ¢on penas que van desde la amonestacién hasta la expulsién
del partido, segin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cspide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprob'acién dAelr Estatuto.

Finalmente, en el dltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disgosicién que los 6rgarios del partido, én ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor dessefnpefio de sus atribuciones. '

De acuerdo a: ese.esquema, la guia :ho representa un documento que pueda
causar p‘erjui’ci“o a la-parte attora:porgué es un documento transitorio, unilateral,
de- grado inferior cuyo"cdiitéfiido no tienk la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado, en los Estatutos, debido a que tal caracteristica s6lo
pusden tehéra 138 horas que aprusbe fa Comisién Permariente (articulo 33,
apartado 1, fracCrén I de 16s Estatutos) 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del ¢itado ordenamlento) '

En ese tenor debe prevalecer io dlspuesto por la norma superior, en virtud de

que ni el Registro’ Nacional de‘ Mlhtantes’, eh general, ni su director, en particular
2l et B St e L R et

cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo seéfidlado se suma ol héchd dé gue el tién’ipo previsto en los Estatutos resulta
mas favdrable‘ 'p”éf’é ei defecho &l solncutante dé mariera que en términos del
principio pro personae ?:oriteﬁido én el articuld 1 de la Constltumén Federal debe
optarse por Ia lnterpretécnén que maximice el derecho y no por aquella que lo

restnnja

Si este Tribunal optara por eI tlempo sefialado en la gufa, incumpliria con el
mandato constltuclonal al lgnorar que eI silencio del partido politico se produce
por causas. ajenas al solicitante y pese a. ello,+ imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de.ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con &l deber de-dar respuesta.a su-peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién. '

En suma, de lo-previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN gxisté la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigledad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. |

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para fa procedencia de la aflrmatlva
ficta, de acylerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribynal estima que en la especie el requisito esté colmado porque la parte
demandante acompafié a sy escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese docymento acredita haber manifestado ante la- instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comuyligan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) l.a comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaii6é a su demanda- (comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramlte enviandolo al 6rgano estatal

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segln la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre eI partlcular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurreénte no'cumpie ¢bn los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculateria porque implica el desconocimiento
de actos.propios .sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante 3', fe_spohsabl_e-y presenté sus documentos, el_receptor plasmoé
en el acuse de recibo un:sello con su n‘o.rhbr.e y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de 'acuerdb‘ Eo"n ejl prihci>pio ohtolégico de la prUeba segun el cual lo
ordinario se vpke'szume ylo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funciohario encargado de la recepcién constat6 que los
documentos presentados .eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacion previstas en IOs Estatutos; que éstos eran c‘ompletos y que fueron
récibidds d satisfassion: plies s6l6 asi 86 eritiende que se plasmara el multlcnado
sellg'y serdiera trariite 4 & soh_éltuda

Esa conclusién se ro'bu's'tece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del 'c_on"rﬁrbbéﬁ-te ri ~desé6'.h0“¢ie’ra como propios los sellos y firmas que
aparecen en él. |

En térmmos dél ar‘ti0ulo 10 de Ios Estatutos Generales deI PAN, la referencia
documental ala que se alude el sello no puede ser otra més que los propios
formatos Ia gopia de 14 c'ré”déhcnal par3 votar coh fotografia vigente, asi como la
constaricia que acredita:la reahzac16n del curso de capacitacion.

Como pue_de apreciarse, el solicitante entrégé sus documentos en términos de
los Estatutos y-el funcionarid' que los-récibid asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse qué cumple EoH 168 réquisitos posviti\'/o's“ establecidos por el partido
politiés para la ateptacibn dé su ﬁiiliténéié, débido a que al haberse entregado
los formatos, es maniﬁgsta Ia} yolun'ga’c{ de incorporarse al partido y el compromiso
de obse’n)ér los vélo‘rés y'-'brinci'”piés‘v'dé?Acci'éh Nacional; al entregar la copia de la
credencnal para votar con fotografla se demuestra .la ciudadania mexicana y

i nalmente con la presentamén de la constancia se acredita el curso de
capaditacién.

Asimismo, en apllcamén mutat/s mutandl de la tes1s LXXVI/2001 agmbhd or la
Sala Supener bajo el rubro “ELEGIBILIDAD ‘CUANDO ¢
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA %ﬁ%
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN,”" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algiin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rgano sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de

quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento. '

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el o6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

"7 El criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asl como en las legislaciones electorales respectivas, tratandose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de elecclén popular, generalments, se exigen algunas requisitos que son
de carécter positivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciydadano mexicano por nacimiento: 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municipio en
que se haga la eleccién o vecino de él con residendia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algun
culto; b) no tener empleo, cargo o comisién de la Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por los-prapios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhiblclén de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de caracter negativo, en principlo, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica juridica que se deban probar hechos
negativos. Consecyentemente, corresponderd a quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccién suficientes para demostrar tal circunstancia. Tercera Epoca. Consultable en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de-la. Federaclén, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habrfa remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus -afirmaciones. Sin esa d'ocum"en‘tal, carece de sentido requerir
algdn informe en virtud de: que no éxiste indicio-basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de nianera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En-ese "se'ntido,lho haylt‘;o"ﬁdiéidn'es feha"ciéntes para concluir, como se afirma,
que el CDM sf hubiera §&guido &l procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el ‘contrario, las circunsténcias facticas que se desprenden del
sun"f”aﬁo denotan maétnwléad afi &l framite | por parte del su1eto obligado a realizarlo
y consecuentemeﬁte que la ﬁétzcnéh no tuvo respuesta

Asi, la indolencia en que incurrié el CDM para’ continuar el procedimiento se
traduce en el silencio admlmstratlvo que compone la aﬁrmat/va ficta pues si en
autos esté dcreditadd que ia parte démandante actud Segun lo sefialado en los
Estatutos p_ara obtenet ‘su- afihaclén. y posterlorm_ente ocurrieron hechos
prOvof:adOé""fJ;éi" Ia falth dé Efiﬁé%ﬁé deél receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjumo en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsablhdad

Por endé rio hay éondididhes para estimar que en el caso concurra alguna
eximente dé ‘rés;'p‘idh;saﬁilid‘ad; para el érgano responsable, pues arribar a tal
condlligidn séria favorecer la falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este TribUnal en busca de que su derecho sea
refspetado;,_‘cqncl_géién que resulta inaceptable.

TS N A S % . \
3. Transcuirso de sesenta dias naturales a partlr de Ia presentacién de la
sollcltud Confonne a las constancias *de autos este requisito también se
encuentra cofmado ante la evudenma "del ‘excesivo transcurso del tiempo

W,

consmiérado en los Esta&utos como suf cnen'te para dar respuesta a la solicitud.

Para artibar4 €sa cenclusion bastd con Cuaritificar el hiimero de dias que han
transcufrido entre la presentacion del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resulfado dé la operacién -mdteniatica correspondiente arroja que han
transcurrido mas: de sesenta Blas, por 16 qué se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. |

v iidow

d. Conclusién. Lo hista aqui anahzado devela dos circunstancias:
suficientes-para-que la-parté actora alcance Su pretension:
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L.a primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articylo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud-no contestada en tiempo.

La segynda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o-de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cymple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista'en' el citado articylo 10, ap_ar'tado. 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos . ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos adn desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante. |

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partldos politicos
cyando actyian como tales, as! como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del) pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la. solicitud de afiliacién es
favorable pof afirmativa ficta, en cabai aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el artic’:ulo‘ 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
prlncxplo de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41
de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones pOlltlcaS que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir parametros de valor de
systancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accion asi como sus
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estrateglas los métodos de ingreso y requnsnos para quienes deseen ser
afiliados, los S|s»temas)de’selecmén de ‘candidatos y los criterios que rigen su
organizacién.interna;s

Cjertam;entq_,, corresponde a los Orzg:_a»nismds Jurisdiccionales garantizar el estricto
‘cumplimiento de los derechos ‘qieA los particulares que cumpliendo con los
requisitds impuestos por los partidos politicds en su vida interna quieran
participar:en e;s.tas instituciones pdiiticas.

En mé_ritd de lo explicado,. en esta Vsen)tgh‘cia se observa la autodeterminacion del

‘partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
co.nseCuencia}s ‘que el partido libremente'establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asi pé_'rqge.de acLl,erdo con el adiculo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos. dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos g§tablecig¢s en sus Es_tétutos participen a través de ellos en la vida
politica del paIS' por fanto negar el derech’o a los ciudadanos que cumplén con
humano reconomdo en Ios articulos 21 de la Declaracnén Universal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Amencana dé Déréchos Humanos (Pacto de San Jose) asi como 7
de la. Convencidfi-para: Ia EhmlnacuSn de'todas las formas de Discriminacion
contra la mijef; entre otros.

Eh otras palabras, nd es li€ite corisidérar que la aiitodeterrinacién signifique que
el partitdo esté facultado para desconocer 10s dere¢hos subjetivds de quienes los
integran '6 aspiran™a tégrarse a ellds, por el corntrario, él ente colectivo esta
obligadé a a d4r plétitud a las prerrogatlvas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la somedad cnvnl por Ib que su caracter es instrumental y no
preponderante |

Por el contrario, los de‘r‘echos de participacion politica propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su préfeccnén se onentan Ios esfuerzos doméstlcos asi como supranamonales
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Por ese motivo, los institytos politicos como vias de ejercicio de derechos
syperiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas ias personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos idc’meos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamenftacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
yna limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuéndo concurren circunstancias como las actuales en las que, por
yn lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecyencias; y por otro, el ciudadano demyestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribynal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademés
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Péra dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de sy militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea nbtiﬂcada» la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de FLORA ROMERO
GOMEZ como militante en el padrén correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a FLORA ROMERO
GOMEZ como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil catorce, y
por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticyatro horas siguientes a que ello ocurf_a. '
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que seré valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido. o

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por FLORA ROMERO GOMEZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. E! Organo partidario deber4 informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a FLORA ROMERO GOMEZ copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forra a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militéhtes y de credeﬁcial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de voto{.s(_ y en
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