TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9420/2014.

RECURRENTE: MARGARITA NIETO
ANZURES.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelaciéon al rubro indicado,
promovido por MARGARITA NIETO ANZURES para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accion Nacional (en adelante PAN) la
omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende io siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, MARGARITA NIETO
ANZURES present6 ante el CDM su solicitud inscripciéon como militante del PAN.

Para ese efecto, entreg6 los documentos originales que preve el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00664848.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, MARGARITA NIETO ANZURES interpuso recursg’de
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integraciéon del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9420/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. E! siete de julio, el Magistrado instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instrucciébn asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelaciéon, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién 1V incisos b), ¢) y ) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lll, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelaciéon como el medio idéneo para

' Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los C|udadanos puedan mconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas 'prerro:g‘atlvas; de manera que las hip6tesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando-se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio desus.derechos en el ambito-territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa‘Circunsta'ﬁféia‘ obedete a 14 aplicacin del principio’ pro personae; plasmado
en el artiéuld 1 4614 Constitudisn Federal, qiig-implica el deber de interpretar las
normas de mahéra éxtensiva ciiands sé-trata dé reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la A'jurisdicci‘én y el derecho: de: participar en los asuntos
pi]blicbs"del pals. estan prot’eg‘ido's por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, seglindo pafrafe? 35° y-41,-bdse |, ‘Segurido pérrafo®; asi como por los
tratados internacionsles &n fffa%é’ﬁéfﬁ’é deréchos humanos, en ﬁarticmar en los
articulbs’8, dpafiado 1% 16%'y 23, apattads 17 dé la Convencién Americana sobre
vDefeé:hvo's7'F1%U'ﬁ1-aﬁos';3réle. mariera que fa inferprétacién que aqui se realiza

40-

2 En lo conducentd, el Adheid 4 dita dispone o slguiente "Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse
justicia por sf misma, ni ejercer violenclia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a qué se le
administre justicta por tribunales que estardn expeditos para Impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de maneréa pronta, cormpléta e “Imparclal. Su sérviclo seré gratulto, quedando,
en consecuentia, prohibidas ias costas judlclales...”"

3 EI conteniido del articulo en comento es: Arflculo 35. Son derechos dei cludadano: 1. Votar en las alecciones
populares;.Il.. Poder. ser votado para.tados los:cargos.de: «eleccidn-popular, tenlendo las calidades que establezca
la lay. El deractio. dé Solcitar i1 78Gistr, dé, candidatos an nto la auforidad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como 2. 16§ arioS Gue sollclfen 3ii,registro de. manera Jndependiente y cumplan con los
raquisitos; cbnd:clones““y t6rmincs Ge deferrﬁlne’la 19gi$1acl6n, M soc/arse individual'y libreéfnente para tomer
parte en forme ‘padifica‘en: 70& asuritos ﬁolltlcos del pals; 1y s armas-en el'Ejército o Guardia Naclonal,
pera la deferisa‘dela REpUblica do isus IASHHICIGNSS, ‘on 16s térmiros tue prescriben fes leyes; V. Ejercer en
toda clasede: negocios: el derecho: 106 peticion. V1. de‘der Ser-norbifado péra cualquler émpleo o comisién del
serviclo publicd, tenlendo las;calldades que-establezca la: ley; VAL Aniclar. leyés,. en los términos y con los
requisitos. .que: seﬁalenv‘ la. Constltucién y la;Ley: del _Congreso: El:Instituto Neclonel Electoral tendré las
facultades. qu,e"en es?’ta terla Jo otorgue Ia ley, ¥,V VIII Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia. h"'aﬁél ."m i
‘Enlo aélldable“ Aishosicion eh eita <ERals: Artfculo 4T B pugbio eferce su soberanfa... La renovacién de
los poderes "Leglslituv‘o ¥ Ejecﬁttvo se*realizéré Fiediants elecciones. . conforme a las slgulentes bases: I... Sélo
los cludatlarios ﬁo‘drén foriar Dettidos pdlltlcos y-afiliarse lbre e IAtiidiaimente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas:la IRterencish da" gaﬁlzé'“‘ iones gremlales o con ob]eto social diférente enta creaclén de partidos y
cualquler forma de-afiliacion’ corporativaz . 2w e

® Articulo, 8 aGarantias.Judiclales: 1:. Toda persona tlene derecho &°ser oida, con las debldas garantias y
dentro de:t ;plazovrazonable, por.un juez o_tribunal .competente, independiente e imparcial, establecido conh
anterloridad poula Iey,; e la ustanclacién de cualquler. acusacién penal. formulada contra ella, o para la
determlnac? on, d ,é’ -de rech obligaciohes dé. orden civll laboral fiscal.o de cualquier otro caracter.

S Articulo 16, Libertad. de ASOCTAEION, Todés 1as personas tlenen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicas; religiosos, pollticas; éml&oé Iébéréles. Soclalés, cultirales, déportivos o de cualquiera otra
indole. 2. El §jérciclo’ “do 'thl-Gérécho: S6lo puede gstar sujéto a 14 restncclones previstas por la ley que sean
necesarias e Una‘sStiodad’ démocratica; ef Intefas de (A $eguiitad ‘nacional, de 1a seguridad o del orden
pablicos, o para proteger la salud o la motal publicas o los derechos y libertades'de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio de| derecho de
asoclacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policta. B0S ;

7" Avticiile: 23] Derachios ‘Politlcos; 11: Todos-los tiltadanbs deben gozar de los sigulgbt S S deredd
oportunidades: a. de participar en la direcclén de los asuntos publicos, dlrectamen}e‘f b
représentantés: libremiente’ Qeglaos, B. a8 votar y-Ser Blégidos ‘en elecciones periddicas g

por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la volngé% if
1

y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de s
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables 4rganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas qUe sean idéneas para restituir_a_ los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad. de vincular a
organos nac’:ionalesAde los institutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algun acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. | |

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ‘ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE‘.ORGANQS ,ANA_‘CIO_N‘A,L‘ES PARTIDARIOS QUE -
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,

~ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relaclén con el
diverso numeral. 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para’ cumplir con el principio de -
definitividad, quienes aduzcan yna afectacién ‘a su derecho de afillacion, tlenén el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de ‘alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccién de.derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecha humano de.accaso a
la Justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los organos partidistas de
cardcter nacional que puedan afectar el derecho de afillacion en el &mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto-en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

8 Pendiente de publicacién. Consultable en linea: http://www.te.gob.mx
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restituir derechos polituco-electorales de ahfi que el ambito de proteccién de la
justicia electoral local iricliyé- los - aétos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecht'dé afiliacion en-6l-&mbits de las entidades federativas.
En esas condicionés si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un 6fgan0'fmljn‘icipé’=l y §& vincula al ?e'g-ist'r‘o nacional de'hﬁilitahtes,_todos del PAN
y de ellas se deriva el posible imfp”’Edin‘ié‘nto para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo»expiicﬁ‘db *se?é"ci:tualizan; los supiiestos-contenidos ‘en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta '¢én atribuc'idnespara resolver el -conﬂictorque se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos ‘de’_«*p"rééedéncia.v En la especie- se satisfacen los
presupuestos que se- desprendeh del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente: ' '

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en-virtud de que: se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefial6 el acto que combate asi
como al responsable de su emision; expuso la relacnén clara y sucinta de los
hechos que motivan 0§ agravios e résiente; indic6 Iqs preceptos legales que
considera violadds; ofréci6 12§ PruBbas qué estimé pettinentes y plasmé un signo
que deniugstra la marifestaciér dé Su-voluritad.

b) ‘Presentacié6n. El éscrito recursal se presentd ante el CDM que es el 6rgano
responsablé dé Ia Smisish qué se retlamd, pbrdue asi se reconocié en el informe
circunstanciado. Con I dhtetior, la <p'ér‘ité recufrente satisface el presupuesto que
se deSprende del numeral363 del Cédi"go' de la materia.

c) Personena, legltlmablén g :ntérés Juridlco Existe ObjeC|6n por parte de la
responsable en cuanto al- cumpllmlento de -estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la cahdad de mlhtante, la parte actora carece de interés
legitinio para acudir a'ésta instancia. |

A juicib de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujéto a decision es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integrante del partido: de ahi que serfa contrano ala légm%P igirle
corho requisitd de procethbmdad tener esa-calidad. ' f*‘?.é%;%;@\%

: TRIBUNAL ELECTORAL
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impygnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho. |

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo -
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia_ que transcurre sin que la autoridad ] 6rgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. '

Lo anterior encuentra apoyo en lé jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™®, cuyo contenido es el
siguiente: ' '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda -
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad .
responsable-de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acverdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha inc_urr-ido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses paéadés_.

"Consultable en Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacl6n, Afio 4, Numero 8, 2011, péginas 29 y 30. o :
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Por lo antedlcho pretende que este Tnbunal en plenitud de jurisdiccion declare
que-al ~haber transcurrido €l plazo de ‘sesénta-dfas naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta entonces su petucnén debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
~ dicho dISpOSlthO ‘

Ahora bien, la ddecuada apteciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de:lo 't]u_"e s¢ pide dl Tfibunal. Cotho se anticip6, la parte actora
cuestiona q'de no se haya aféndido' su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsablllza al CDM asi como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
mstttuto politxcb |

AI respecto eé éorvehiente éstdblecér iqué la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de
aﬁliaCién, en ta’nt'o_citi‘e cons{itnuyen una unidad para esos efectos.

ESto es asl, porque arteformidt SUSEstatutos Geretales, el PAN descentralizé el
procedlmlento de mcorporaCIén dé mlhfantes a efecto de permitir que los
lnteresados puedan acudir a cualquner sede del partido para solicitar su
mscnpcnén mdependlentemenfe del Iugar de su domicilio, segun se desprende
del articulo 9 déla non'naflvndad en C|ta

Por eeta razén es ine‘érfedta ld afitfiaéidn del responsable en el sentido de

conSIderar que no le es atnbuuble que no. se haya emitido contestacién, pues

mcluswe los Estatutos no sefalan el medio a través del cual se comunicara la

aceptacuSn o én su casp.él rechazo de la sohcutud En ese sentndo las reglas de
Jr

la léglca séndlan que & la peticién se presenta ante un 6rgano especuf ico, sera él
mismo qunen cofhumque la decision.

Lo antefiér. es rféleSzarfte pofdue una lectura parcial del asunto conduciria a
estimat que 4l séfalarse dos ‘ehfi‘éﬂade's' tesporisables, también concurren dos
pretenslones por uh Iado la obtencRSn de respuesta por parte dél CDM, en tanto
que ante ese érgane se ﬁre“senté un e’scnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacu&n de su mﬁltanma por parte del 6rgano nacional competente para
efectuar el regls{re asf como de expedlr la documentacnén correspondl

Sin embargo a ]UICIO de este Tnbunal dicha lectura debe descart

apreciacion mtégral del escrito y del contexto de Ia detmanda permi &g@gﬁ‘
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conviccion de que en realidad existe solo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de_
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el tévrmino
estatutario se permita su participacion. - ’

En ese orden de ideas, es imposible admitir la-existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensidn.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. |

Por ese motivo, el juzgador debe 'ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. o

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION”_",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiénte: |

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios ‘juridicos propios de los medios de
impuygnacién, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con -
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque . cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariaments con una sola resolucién, en la que ss
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y.
en sy correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de.la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmentse a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, como Gnicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituirla un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicarfa innecesariamente las actuaciones, en .
contravencién al principio de concentracion: fomentarfa mayor extensién en la

¥ Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Pracesal Civil. éoque de Palma Editor. Pégina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia. de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
‘proporcionar «ia vista "¢onjunta ~de toda$ las cueétiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generqria la-posibilidad de resoluciones incompletas;
abriria cauces para résolticiones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién_ definitiva; romperia con:la continuidad necesaria y conveniente en el
trémlte y ef 1N tierﬁpo DA hasta podria generar la 1rreparab|l|dad de las violaciones u
obstaculizar o'hacer imposible ta e;ecuc:én de las sentenclas Tercera Epoca

Conforme alo razonaao por ese’ Orgamsmo judlmal todo proceso impugnativo
~debe conc1u|r hed“esérlam’“ hté éon una sola resolumén en la que se comprendan
todas las cue“btrones cdﬁééi‘hiénfés al mlsmo en su individualidad y en su
correlacuSn de . manera que & fragmentac‘ i6n de la contienda constituiria un
atentado- contra el mejor conoc1m|ento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestlones pIanteadas en. detnmento de los plazos breves que son

necesarios para su resoluc16n def mtlva

Lo madecuado de separar Ia pre‘ten31én puede aprecuarse también si se atiende a
los efecfos ¢ que se causérlan con esa determmacuén

Clertamente si este Tnbunal estnmara que lo pnmano a resolver es la
mobservanc:a al derecho de obtener respuesta se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que enese taso o t:‘d”.nd-u}cer'\te seria devolver el expediente al partido
para‘-l‘aw'-e"m’lsiéh‘ de una:respudstd, que aun t:u'ahd'o surgiera en un plazo breve,
dejarfa:€n vilo la «deéisibh- sobre &l derechio principal por méas tiempo.

Esa demora es éontraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Consﬂtucnén Federal ‘que impone a los Tnbunales el deber de
resolver, los ccnfhctos que se someten a su. conocnmlento de manera pronta,
completa y, .conforme al articulo 1 de.la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los deredhos ‘segL'Jn lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del méximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar, los motivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, por.encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
impoﬂénte es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de'lo que se pretende. |

‘ mmumi ?Eucmxw
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN Sy C'ONC,ESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE .
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOQOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSD, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUGIONALIDAD DE .
LEVES. De acyerdo. con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su concesi6n debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren. lo ya alcanzado por. e
quejoso, inclusive los que se refleren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al-prudente arbitrio del 6rgano de contro! constitucional detsrminar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tyviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Ynidos Mexicanos, conslistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asyntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de.amparo se. dilyciden de manera preferente
aquellas cyestiones que originen un mayor beneficio jurfdico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional. '

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencion de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actyaliza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omision, es un reclamo de
segundo plano por trata'rsve de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elemehtoé que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respectb
de la peticion. |

En ese sentido, en los pérrafos subsecyentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por Ultimo, si en 1a especie se cumplen |
los requisitos para sy procedencia. ’

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades. '

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Jurisprudencia. Materla Coman. Tomo
XXI, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofi imio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
valldez ‘sefiala que no toda: decisién administrativa es de caracter expreso,
escruto 0 'vetbal, sino-que ‘en ocasiones el leglslador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a la admlhlstramén morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

.t

conocido como dec;s;ones fictas © presuntas, productos del silencio de la

adm;n;strac:én

En esa mlsma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
sﬂencno adnimtstrat;vo és la abstencn‘)n de resolver frente a instancias
presehté&as 6 p‘romovrﬂas por parficlaes y se configura siempre que confluyan
los sngunen’tes Slerhentos:

1. La'exis{encia de und instantia de particulares ante la administracion;
2. Abstancitn.dea dutoridad adiinistrativa dé resolver Ia instancia particular;'

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuélvan. Ese tismpo ‘es el necesario que el legislador previé para que la
administracién-gsté en. posibilidad.de resolver y no simplemente de contestar. .

4, Presuncién, como efecto jurldico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. '

5. La resolucuén admlmstratlva presunta es en sentldo contrario a los intereses de
‘ lo pedldo en las mstanmas oen su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio
admmlstratlvo La negatlva en Ia que el silencio debe entenderse en el sentido

| de que no se satlsface el interés rec!amado esto es, de que se niega lo pedido; y
la posmva enla que el snlencuo se traduce en considerar que la peticién se ha
esueltofavorablemente.

Ahora blen Ia Sala Superlor en Ia jurlsprudenma 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”15 ha reconocido que dentro del derecho administrativo

» Santoﬂmfo JavIer Orlando Acto admlnlstratlvo, eficacia y validez. 2°. Edicién. Universidad Externado de
Colombla lnstituto de lnvestlgaclones Juridicas. Universidad Naclonal Auténoma de Méxlco Méxi

183

" D‘iccionarfo Jt‘:ﬂ&lco MeXican8, Toriio VIl REP-Z: Vo2 Siléficio Admlnlstr’atlvo lnstltu%:
Jurfdichs. UnIversidad Nacibnal Autdnoma & México, México. PAg. 126

5B’ 1Gri8pradéncia’ honclada és del terior Sigulén AFIRMATIVA Y NEGATI A
NATURALEZADEBEN ‘ESTAR'PREVISTAS ENLA LEY.: Défitfo del derecho admiilstr

fig gura jurdeCa~dé ié“é'ﬁrmattva o ‘neyatva ‘ﬂc’ta, de dciierdo’ con 14 tual, ante el slléncic
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cyal, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticifsn de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen ala
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembfe de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable seﬁajla que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los ?Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de Ia'solicjtud solo
significa el inicio del trdmite pero no Vincula,al instituto politico a aé:eptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesté sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional e‘s?tima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa iniema del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de n{)viembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el ‘instituto politico libremente
establecid para su autodeterminacién (Estatutos)‘ detallo el $_iguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante. -

. El interesado debe cumplir con ciertos re.quisitos minimos, comoson: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participaéo en la
capacitacion coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejebutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otrd partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro pértidoé, debera

autoridad frente a la peticion de un particular, debs tenerse por resuelta positiva.o nega‘tivamen,tg.,sﬁgﬁn sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se orientan a establecer que para la. actualizacién
de la mencionada figura juridica debe estar. prevista en la ley aplicable, aunque no se identifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interpretacion no sea posible establecer la referida figura
juridica, no debe entenderse que I falta de respuesta a la pelicién genera una resolucién afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elactoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 19y 20. 5
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su-afiliacion. -

. -De “acuertdo- @l “propio afticulo: 9, apartado 1, la solicitud debera
preSefitarse por-escritd:atité cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspo,ndiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

L kS

e Uhawez -_“ﬁrésen_’té’dé‘ 14 solicitad, los distintos érganos del partido cuentan
con un plazo e ‘sesentd dids para efectuar el tramite y dar réspuesta.

El Estatutov:disp,ohe que en .caso de ser aceptado, la militahcia_iniciara a partir de
la recepcién de la-solicitud- de-afiliacién y gue el.peticionario se tendrd como
aceptado: si: transcurtitlo lazo:isefialado.ra. %
solicitud;, no:se Iérﬁi?é i ‘“i&iw’ﬁé‘lar‘hiemo -alguno por-parte_del Registro
Nacional de Militantes; (Articuld 10, apartados 3 y 4). -

ra.partir de la.entreqa de Ja

selap

Ahora bien, en el-procedimiento desttito: se-advierten los componentes sefialados
por la doctrina para due 'se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber: . '

1. Que exista una peticion,
2. Que §l responsable dé'étehderla.no emita pronunciamiento; v,

3. Que esto suceda en un plazo detekminaQO y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de ééégnié dfas a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuéncia es que el ciudadano obtendra una resbuesfa favorable a su
pretension. - ' '

En mérito a'de“fo. _:éibi;esto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido ex1§te ~'l"a' ‘ ﬂgura jijr'fd"ica. que solicita la parte recurrente,
ihdebéﬁdiéhien*iénte de due no se le hUbiéra dado un rubro como tal, pues como
ha quedado aeﬁiGSt:rédo, los eleméht&s de hech’é y de derecho que la
constituyen, en términos de la ddctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramént'e'de la normativa superior del instituto politico.

Por tarito, al estar vfeybdnbéia'a' la ‘ﬁg‘ﬂré juridica de que se trata, si existe
vinculacién e incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

W SRS Lo
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Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacion establecida pér el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, po} el solo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice, trémites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se despreinde esa

i

exigencia.

i
i

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vig_enite acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos oiéformas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio artijc_ulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conflforme' al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha.emitido y el Reblamen’to
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque‘ fue aprobado ciurante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura Jurldlca de que se
trata. '

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil-catorce, el Director del%Registro
Nacional de Militantes emitié6 sendos documentos en los que estableci?é pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de I\Iililitantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Diéposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gufa de
actuacién en materia de afiliacién. '

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede deSprenders‘e algdn irequisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracién oficial de algtn érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en e
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Regiétro INa-cional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de acfuiacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los’ comités
municipales hubieran negado la posibilidad de reallzar el tramite, lo que en la

especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno,degdefensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de|defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencna a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. ‘
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Ahora bien, merece especial atenc16n indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada-la’ militanicia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente. ' o

Si bien los Estatutos Generalés del PAN no prevén ese sﬁpuesto, a juicio de este
Tribunal esa déficiencia ptiede subsariarse a-través de'la aplicacién anal6gica del
articulo 10, apartads'3-de16s propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la-militancia-cuando-la respuesta del partido-es expresa.

EI doctor Francisco Javier Ezquiaga Gavn‘uzas, en su obra La argumentacién

interpretativa en la justicia elébtoral_ mexicana'™ explica que el argumento por

analtigia justifica trasladar [ $olucisn Idgalmente prevista para un caso, a otro

caso distinto, rig' régulade por &l brdénammiénto juridico pero que es semejante al

primero. De acuerdo al autor, en la argufmentacién analégica estdn presentes
: cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridlca C;

b) Otro supuesto SZ no regulado por ninguna norma;
c) La semejanza entre Ios supuestos S1 y S2;
d) La ldentldad de razbn entre los supuestos S1 y 82

R

es;tableclé dos supuestos de’ aCep‘tamén de l4 miilitancia: uno expreso y otro
tacito, erfipro §616'8ré1 priméro fijé Tos efectos.’

La recta apre‘ciacién entre ambOS't':ascs permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partlr del cual él mudadano adqunere derechos y deberes como

\\\\\

regulados al d’aSO‘ én qUe 716 10" estan.

Lo anterior s’ignif ica que para este Organo Colediado cuando opera la afirmativa
ficta, débe’ darse &l mismo tratamiento dé aquellos casos én los que la admisién
de la persona proviene de una declaracion expresa del 6rgano competente,
porque a través de la respijes_ta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido el que subsana la deficiencia del 6§'gano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano.

** Eyquiaga Ganuzas, Franclsco Javier. La argumentacién interpretativa en Ia justicla g)
México. Tribuna! - Electoral de! Poder Judicidl de la Federacién. 2006. bp.
http://www.te.gob.mx/documentation/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectas a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la tltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Na;cional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecﬁa de alta
seré el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro!

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicidn no resuita aplicable al
.

asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la

interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos bésicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes él deber de observar los principios de Doctrina del partido,_!%statutos,
Reglamentos y demés disposiciones que emitan los drganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que estiablece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observainciaii de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, dependencias y militfantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que impbnen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su junsdlcmon de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, seglin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamlentq.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la j jerarquia exnstente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente: '

En la cispide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcnonamlento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos. |
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En ambos casos, Ios Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constltuelonahdad que de manera géneral realiza la autoridad electoral federal.
Asi se deépfende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacion del Estatuto.

Finalmente en el dltimo peldaﬁo del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicion que los érganos del partldb en ejercmo de sus facultades, emitan
para el mejor desempeno de sus atnbucnones

De 'a'cué'rdb' a ese ésq‘uem‘a; la ‘gufa no representa un documento que pueda
causar perjuicio %\"-"lé‘fb’éﬁe actora ‘p“orqﬁe‘ es un documento transitorio, unilateral,
de grado lnferlor cuyo cdnfemdo ho fietie Ia fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos debido a que tal caracteristica sélo
pueden fenerla las nofifias que apruebe la Comiisién Permanente (articulo 33,
apartads 1, fréccuén I §& Tos Esta’tu‘tos) o én su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del mtaﬁo ordenamlenfo)

Eh ese tenor de‘be pi'evélecer lo dlépuesto por Ia norma superior, en vxrtud de
que ni. eI Reglsfro Nacmnal dé M’I’tantes en génerdl, ni su dlrector en particular
cuentan con atf' bumonéS para n‘iodlf car o restrlnglr lo dispuesto eh los Estatutos.

A Io senalado se suma el hecho de que el tiempo prevnsto en los Estatutos resulta
mas favorab‘le para el derecho dél sohcntante de manera que en términos del
pr|nC|p|o pro personae contenldo én ol artfculo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la ,lnterpre,tacnvﬁn‘ que maximice el derecho y no por aquella que lo
réstrihja. | “

Si este Tribunal optara por €l tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por- causas ajenas al éolici;tahte y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de.ese-hetho favoreciendo a la entidad que incumplié
con ,se,l' deber d e;éarfr‘es;p'u,qsfa a supetici6n,

En ese orden de ldeas resulta evndente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes.. asp;ran a-militar en el PAN de ahf que no sea
procedente su aplxcacnén

En suma, de'lo previarhente analizado se-acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Estase configura sélo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antigledad de la militancia se dara a p,értir de la fecha de -
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de ‘manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipo, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante- acompafié ‘a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el veinte de enero de dos mil catorce. -

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
compétente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ci'ud_adands que
comulgan, apdyan y difunden los prinCipios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan: |

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado ‘de la recepcién constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrenté no cumple coh Ios requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios.sobre los cuales existe prueba en contrario.

Cieftamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
compareci6 ante el respiéable, y presehts sus documentos, el receptor plasmé
en el acuiss de recibo un sello con su fombre ¥ Ia leyenda de que la recepcién de
los documentas fue completa y,en original. "

Ahora bi‘en,_c'iélwadlier.cia con el brihcipio_ontolégi’c’d de la prueba segun el cual /o
ordinario se presurne y I0 extraordinario se dernuestra, en el caso la presencia
del S'ell'o Si'gr'iiﬁca que el fu'ncio‘n‘aﬂb éncargado de la recepcion constaté que los
documentos presentados .eran Jlos idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos que éstos eran completos y que fueron
recibidos ‘a's4tisfaccidn, pues sélo asi se eéntiende que se plasmara el multicitado
sello y se diera tramite'd la solicitud.

Esa conclusitSn se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del cbmprobaﬁte ni dest:onoc1era como propios los sellos y firmas que
apareden en él. '

" En térmiinos del artfculo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra més que los propios
formatos, la dopid de la credericidl para votar con fotografia vigente, asi como la
'donétaﬁéiaiq‘u§= ac‘fédii’a”élé'-fe"a""li‘za‘”éiGh#ﬁ'él curso dé capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los-Estatutos y el funiéishario glie 16§ recibié asi lo hizo constar, por lo que debe
estnmarse que cumple-con 168 requisitos -positivos establecidos por el partido
politico para la acép’tacuén de su thilitincia, débido a que al haberse entregado
los formates es manlﬁesta Ia voluntad de mcorporarse al partldo y el compromiso
de obserVar Ios valores y pnn0|plos de Acmén Nacxonal al entregar la copia de la
credencial para votar c0n fotOQrafia se demuestra la ciudadania mexicana y
i nalmente _con- [a presentaCIén de la constancia se acredita el curso de
cabacnacnén
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumeh satisfechos, pyes resulta ¢ontrario a la légica juridica que
se exija la pryeba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cUestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccion suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefalada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficienfe para demostrar el
incumplimienfo de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aln se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.»

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2, Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable. '

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del] CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta. ‘

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demyestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

> v »

"7 El criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATINO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME -NO SE ‘SATISFACEN.- £n las
Constityciones Federal y locales, asl como en las legislaciones electorales respectivas, tratdndose de la
elegibilidad de los gandidatos a Gargos de eleccidn popular, generalmente, se exigen algunos requisitos que son
de carécter positivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municiplo en
que se haga la eleccién o vecino de é| con residencia efectiva de mas de sels meses, etcétera; en cyanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado ecleslastico o ser ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comision de la Federaci6n, del Estado o Municiplo, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccidn; c) no tener mando de policla; d) no ser mlembro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de carécter positivo, en términos gensrales, deben
ser acreditades por los proplos candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibicidn de los
documentos aﬁngntes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de cardcter negativo, en principlo, debe
presumirse qué se satisfacen,'puesto que no resulta apegado a la I6gica jurldica que se deban probar hechos
negativos. Consecyentemente, correspondaera a quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccidn suficientes para demostrar tal circunstancia. Tercera Epoca. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Ao 2002,
paginas 64 y 65,
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ocurrido, en pnncnplo habria remitido algin documento mediante el cual
demostraravsus afi rmaciones. Sin esa documental, -carece de sentido requerir
algin informe en virtud de que no existe-indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento; de manera que.al no: contar con elementos minimos de
moti'vacién; no puéde generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay cordiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el-CDM slu»hUbier_'a‘“segxuido el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
sumario denotan mactlvndad en el tramite por parte del sujeto obhgado a realizarlo
y consecuentemente que la ‘peticion no tuvo respuesta.

Asl, la indolencié en 'que,incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esté atreditado que la parte demandarte actuo segun lo sefialado en los
Estatutos para’ obtenér su afiliadioh y postenormente ocurrieron hechos
provocadoé por 14 fiita dé &fidado del receptor és claro que tales circunstancias
no. pueden depararle perjwcw en razén de que lo sucedido no recae en el &mbito

de su responsablhdad

Por ende no hay cond|c1oneé para estnmar que en el caso concurra alguna
eximente dé& responsablhéad para e érgano responsable, pues arribar a tal
conclusnén serla’ favorecer ia fafta de clidado del 6rgano partldano en detrimento
de 16s intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado conclus:én que resulta maceptable

3. Traﬁséurs"o de 's’e‘s’én’t'é diaé h’éthralés a partir de la presentacién de la
solicitud. Corforme a las constaricias de autos este requisito también se
encuentra colimado, anté la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
cons'ideré'db eri los Estatutos como Suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa- conclusién basta con cuantificar el nitnero de dfas que han
transcurrido entre la presentacion del escrito para ser afiliado y la fecha de Ia
demanda.

El resultado dé la dperacion matemética correspondlente arroja que han
transcurrido més dé-sesérita d#as por lo que se ha rébasado el plazo establecido
enel artlculo 10, apartado 4 de los Estatutos. .

d. Conéliisiéh: Lo hadtd aqul analizado devela dos cwcunstan@s{'

W i
sufitienited para qué 13-phrte actora alcance su pretensbn %Ef% @Q.ggg
21 ' %a@
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos. en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que Opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la m1htancna cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademéas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respélda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté' haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos agn desconocié la autenttcndad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de.los partidos politicos
cuando actdan como tales, asi como de los ciudadanos qUe’ de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la 'respuesta a la sbjicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de ld dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en partlcular el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagr-ado en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones polltlcas que escapen
del control judICIa|

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir parametros .de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de-seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna.

Ciertamente, . corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimient’o de los derec‘hos' de. los particulares que cumpliendo con los
réquisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participat eh estas ifistituciones politicas.

En mérito de 16.explicade; en-esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que eI partldo libremente establecué en sus Estatutos para

qulenes desean afiliars
. . ,»f‘ .
Esto es asn ‘porque de acderdb con el articulo 41 Constutucnonal la naturaleza de

los,,pamdos‘ politicos: dentro del andamlaje electoral mexicano es la de ser
instituciones, por medio de las. cuales los cnudadanos mexicanos que cumplan con
los requlsltesvﬂe‘sg_atgl.e,mg@sfen;;sus .Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica de| pais;.por tanto, negar €l derecho.a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos, §eﬁalados- sefla tanto cotho desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los artitulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convénicién Ameficana dé Dsrechiés Humanos (Pacto de San José) asi como 7
de Ia ConVéhcuén _para- la Ehmmacnéﬁ de todas las formas de Discriminacién
contra la muijeér; 'én'tre Gtro:

En otras palabras; nio es licito c‘:bn%i'd‘e’ré‘r_que la aufodeterminacién signifique que
el partido ésté facultado para descohoddr 16s derechos Subjetivos de quienes los
integrah o A¥piran'a i‘ﬁfééfai‘Efe a &llos; por él contrario, el enté colectivo esta
dblighdo a dar piéritiid: o lab prerrogativas de. los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constifuciona’l en términos del muiticitado articulo 41, es Ia de ser
entidades de lnterés publlco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la" secnedad CIVlI por IQ que su caracter es instrumental y no
prepondérarite.” ’

Por el contrarlo Ios derechos de parhcnpamén polltlca propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque constltuyen la esencia de la democre%g_@,y hac1a
su proteccnon sé onentan los esfuerzos doméstlcos asf como supr@’a@é 5
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacion, siémpre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. ’

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental. |

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que sétisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademés
resulta acorde al orden constitucional y ala observanc:a -ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad. al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la af/rmat/va ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérite de lo anterior, se ordena al Reglstro Naczonal de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la mcorpor-acuﬁn formal de MARGARITA NIETO
ANZURES como militante en el padrén correspondiente y.le sean expedldos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a MARGARITA NIETO
ANZURES como militante del PAN a partir del velnte de enero de dos mil catorce,
y por ende sus derechos como tal seran vngentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada Ila pretenéién planteada por MARGARITA NIETO
ANZURES respecto a la obtencién de su militancia al Partido Acci6én Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dfas contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. E! Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARGARITA NIETO ANZURES copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimilentohen tiempe y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de: v@tos yen
"\

sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estad@'ié%
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. %

a ante
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