TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-9428/2014.

RECURRENTE: TERESA ARACELI CORTES
PEREZ.

ORGANOS  RESPONSABLES:  COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE:  FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por TERESA ARACELI CORTES PEREZ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omision de dar respuesta a la solicitud que presento para afiliarse como militante
del citado instituto politico: y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, TERESA ARACELI CORTES
PEREZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN.

Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio ADO00674562.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, TERESA ARACEL] CORTES PEREZ inte(gg o
apelacion.
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordeno la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9428/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y €s competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y I) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion |, 350 y 354 parrafo segundo del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente |a totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelaciéon como el medio idoneo para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas. -

Asf, cuando se actualizan circutistancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio deéSLfIS'*detéchbs h el 4ribito territorial de Ia entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas Yy en su caso, dictar las medi'das,que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia dbedsde 4 la aplicacion del principio pro- personae, plasmado
en el articulo 1 déla-Tonstitutién Féderal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera ’eS‘('ten"';f.‘ii"\?a“Cl‘ra“erb‘déé' trata-de teconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo'a_ la jurisdicciéh y el dereéhd de participar en los asuntos
publicos dell-pafs"'estén' prote‘gidoé por la Carta Fundamentél, en sus numerales
17, sebundo parrafo’ 35° y 41, Base |, Ségurido- parrafo’: asi como por los
tratados interriacioriales e fiatstia db @étbchios hurhans, én particular en los
articulSs. 8, apartads 1% 16%y- 43, ajaitado 17 de la Convéncién Afmericana sobre
Derectios Hurhahos; e tilfista qué ld interpretacidn que aqui se realiza

? En lo conducente, el nuffiefal eh cita dispone 16 sigulerite: “Articulo 17. Niriguna persona podra hacerse

justicia por s mismad, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le

administre justicla por tribunales que estarén expeditos para Impartiia en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitlendo sus resoluclones de manera pronta, cormpleta e Iparclal. Su servicio serd gratulto, quedando,
* en consecuencla, prohibldas las costas judiclales...” ' ‘

? El contenido de! articulo en comento &s: Artfculo 35. Son derechos del cludadano: I. Votar en las elecciones

0

populares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de.eleccién popular, tenlendo las calidades que establezca

la ley. EI dérectio de solicitér el r8yistrol de candidatds ‘ante’la dutoridad eléctoral corresponde a los partidos
pollticos &si coni ‘a los tiudadarios Gite Soliciten Su registro de’ mahera indépendiente y cumplan con los
requisitos; ‘coridielofies y términbs Gtie-determihe Ta legislacidn; Il: Asoclarse individual y libreinente para tomer
parte en férma:paéificd én-los asuritos ﬁﬁl?tlco&fﬂé? Pals; IV.-Tomar las"armas en el Ejérelto o Guardia Naclonal,
para la defensa de.fa Republica y-de sus:instituclones, en fos términos qlre prescriben las leyes;. V. Ejercer en
toda clase de.negocios el derecho-de peticién. V1. Poder ser nombrado: para tuelquler empleo o comisién del
servicio publico, :teniendo las, calldades, que .establezca Ia ley; VIl .Iniclar. leyes, .en los términos y con los
requisitos, que senalen, ésta. Consfitucién y la Loy del. Congreso. El Instituto.:Naclonal Electoral fondra las
facultades"que™en esta’ 16 otorgue Ia ley, v VHIl. Votar en las consultas populeres sobre temas de
trascendencla ngélond ...” T ) '

“matéria

* En lo aplicable, 1a-dishosition ofi cita”sehals: ART¢UlS 41. EI bueblo éferce su soberanta... La renovacion de
los poderes Leglslativo yEjecutivo-sé redlizard mediarite élecciones... coriforé a las siguientes bases: I... Sélo
los cludadane$: podrén’ formar. partidos politiess y-afillarse. libre' © Individiaiments a ellos; por tanto, quedan
prohibidas-ia intefvencitn.de organizaciones gremlalés o:¢on objeto social: diferente en la creacidn de partidos y
cualquier forma de aflliacién corporativa:, - LT . o

® Articulp. 8..Garantfas Judiciales.1, Toda persona tiene .derecho a ser olda, con las debidas garantias y
dentro de_un plazo, razonable, por. un Juez o, tribunal competente, independiente. e imparcial, establecido con
of 2 1éy, é ustanciaclén, de cualquler. acusacidn: penal formulada contra ella, o para fa

6h'de sisd y obligaciones dé orden civil, 1aboral, fiscal & de ualquler otro caracter.

® Articuld' 16 °LiBertad de Asociaéion: 1. Todas 1as pérsonas tiehierderecho a asociarse libreente con fines
ideolégicos;  religiosos,  politicds; *Econémicos; 1aborales, Sheidles, culturaies, depbrtivos o de cualquiera otra
indole. 2.:El €jercicio-dextal déractio 616 puéde gstir sujéto & las restricilonies previstas por la ley que sean
necesarlas eh: una:sociedad: denvocrética; en. interés. de la seguridad naciorial; de la seguridad o del orden
publices, o para proteger la salud o la moral pblicas o les derechos y libertades de los-demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asoclacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

T Aticild! 23, Derechos. POIItIES. 1. Todos, 165 ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades: a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente:é1bgidos; t.ide votar y sér elegidos en elétclonés periddicas .autépticas, realizadas
‘do os electores,

por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la volqlntg‘
y c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas de stgpal :

by
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cu}enta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algln acto u omisién que impida que los' ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. | |

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala'Sup‘erior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucién:Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacidn, tienen el
deber de-agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de’
defensa en general y en especial los juicios de proteccién.de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar én mayor medida el derecho humano de accesoa
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el- d&mbito de proteccién de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los érganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de- afiliacién en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas ‘para restituir

ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. :

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® pendiente de publicacién. Consultable en linea: http://www.te.gob.mx
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restituir derechos pohtico-electorales de ahi que el ambito de proteccion de la
justicia. electoral- local incluye- los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el.derecho de afiliacién en €l ambito de las entidades federativas.

En esas condiciohés si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano m»unicip,al y se vincula é‘liére:gist're nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se -deriva-el J'posib'le' imp*e‘_dim'enfo para que un ciudadano ejerza su
derecho p_ol‘(-t_ico-electoralzdé- aﬁl_iéc_ién enla enﬁ'dad, es claro que, en términos de
lo explicado sé’actua'lizan los s:upuest‘os contenidos en Ias normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta.con atribucionés para’ resolver el conflicto que se
somete asu conocnmlento

SEGUNDO. 'Reti'uis"'itos de p‘rocédéania. En la especie se satisfacen los
presupuestos que°se déspreniden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente: ' ’

a) Forma El medlo de |mpugna0|én en estud|o cumple con los requisitos del
articulo 361 del. cédlgo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del

' recurrente Ademés el SIgnatano de la demanda sefiald el acto que combate asi
como al responsable de su emision; expuso la. relacién clara y sucinta de los
hechos: que rhotivan 16§ agr"awos due resiente; indicd Ios preceptos legales que
corisidéra vibladés; ofrécié 158 pfuebas Gué estimbd peftinentes y plasmé un signo
que demuéstra & mariifestacih 48l voluitad.

b) Presentacién. El escrito recursal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsdblé dea on‘hsn@n qué‘ sé reclama porque asi s& reconocié en el informe
cnrcunst.‘ancnadb Con I@ antenor la p’arte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Céd|go de la materia.

Voondie,

c) Persolféné lé’glimﬁa’clén e ‘iht é"s Jui‘idnco EXIste objemén por parte de la
responsable«eri cuanto al cumpllmlento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al nd tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudira-esta instaricia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujeto a déecisién es j‘U‘é’tamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integrante dél partido; de ahi que seria contrario a la légica exigirle
corio requisito de procedibilidad tener esa calidad.

ERE’RU&&E LLELT@
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en -autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la- legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u ‘érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden’hormativo‘
aplicable. ' '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™®, cuyo contenido es el
siguiente: ' | '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACI(DN. TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el artlculo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accion
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses 'pasados.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal-Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 4, N(mero 9, 2011, paginas 29 y 30.

6



TEEP-A-9428/2014

TRIBUNAL ELECTO_RAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Por lo antedicho, prétende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que: al haber transcurrido ‘€l plazo de sesenta dfas naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dxsposmvo '

‘Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fija‘cidn‘def lo que Se'pide‘ al' Tribunal, Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendudo su mscnpcnén como militante del PAN, de lo

que responsablhza al CDM asf como al Registro Nac1onal de Militantes de ese
instituto pohtlco ' ’

Al respecto es convenlente establecer que la omlsuén sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partldanos relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tan_to que constituyen una umdad para esos efectos.

Esto es &sl, porgue al r&formar sus Esthtutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento. de incorporaciéh de rilitantes, a éfecto de permitic que los
interesados puedan .acudir a cualquier sede del partido- para solicitar su

mscnpmén lndebendlemementé del Iugar de su domicilio, segiin se desprende
del afticilo 9 de Ia normatmdad en cnta

Por esta razon es incofrecta la éﬁﬂnacibn del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive lo$’ Estattitos no sefialan el medio a través del cual se comunicara Ia
aceptacion, (C.)féfn‘. §u caso el rechiazs de Ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la I6gica sefialan ue si la :bfeticiéh' $6 presenita ante un 6rgano especifico, sera él
mismo q'u'i‘en 'comuniq_“ut-:-‘jlé decisién.

Lo anteriét eé"' F’e“l’e\?éinté'po’r*dué urla léctura partial del asunto conduciria a
estimar. que’ al senalarse ’c]os entldades responsables también concurren dos
pretensnones por un Iadty Ia obterTCIén de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un esctito que no obtuvo respuesta y por otro,
la ,aceptaclgr_n de “su. mllltanma», por¢ pante de[ érgano nacional competente para

efectuar el fegistro asf édmo de expedir ia documéntacion correspondiente

Sin embargo, a juicio de este Tribunal dicha lectura debe
apreciacion integral dfel.;escrivto y del contexto de la demanda pei
. 7 ¥ %!g;%g;%‘si

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA



TEEP-A-9428/2014

conviccion de que en realidad existe s¢lo_una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su defecho politico-electoral de 'a‘filiacién en Accion
Macional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatytario se permita su participacién. '

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de Ia causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. |

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la caysa también ha sido reconocida por la
jurisprydencia electoral mexicana en el criterio ,5/20_014, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es-el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUYGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencia de- la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquler proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en sy individualidad y
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines-que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actyaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacion, sustanciacién y resolucion, como dnicos instrumentos idéneos para.
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad: esto con el objeto ‘de concluir el ejercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituirfa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

“: Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procesal Clvil. Roque de Palma Editor. Pégina 461.
Consultable en Jyrisprudencia: y Tesls Relevantes 1997-2005. Compllacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Jydicial de la Federaclon, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
‘proporcionar .14 vistar. ‘c‘onjunta tide todds las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacuén, generaria la posibilidad de resoluciones incompletas; .
abriria cauces para fesoiiitisnes contradlctorlas podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion deﬁmtlva, romper[a con la continuidad_ necesaria y conveniente en el
trémlte 'y en el*ﬂempo, y.h hasta podria generar la |rreparab|hdad de las violaciones u
f .acer imposible Ia e]ecucnéﬁ de las sentencias Tercera Epoca

Conforme a lo razona o p’or es’é Oi'ganisfho judicial, todo. proce'so impugnativo
debe- cén\‘ﬁlu:r‘ fede¥anaments ¢bh ikia sdia resdlucidh, en la due se comprendan
todas (&8 cueé‘tléﬁbs cbh‘cerhléﬁfei’s al fhiSmo, en su individualidad y en su
correlacnbn de m‘a’nera qué la frag?'néntaméh de Ia contienda constituiria un
atentado contra eI mejor cohocnmlentb ‘que puede proporcnonar la vista conjunta
de todas las cuestlones planteadas en detnmento de los plazos breves que son
necesanos ,para su resolucién def Hitiva.

Lo lnadecuado de separar Ia pretensxén puede aprecuarse también si se atlende a
los efectos que sé cauSarlan con esa determmacnén

Ciertarmente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derejc':hp de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurré, puesto que s,emda'rla prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian‘inhecesaria‘mente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo. conduckrite seria deVolvér el expediente al partido
para la: emisién-de. una: re'spu9sta que aun cuando surglera en un plazo breve,
dejariaen vilo la: deC|S|6n sobre el derecho. principal por més tiempo.

Esa demiora v.esﬂg:bh_traria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, QUe impone a los Tribunales el deber de
resolver, los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, g:p‘rifqrme al artibu,lo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los dérechos segun lo que rayor beneficie a quien demanda.

El r,ecé:onoc::imie,nto del méximo beneficio éomo criterio gula significa que el
Trib¢unal. debe estudiar los rotivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, po;rwe'nc;ima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir' ese orden fedunde‘ en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién:juridica de 16 que se prétende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005'?, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CON_GE§16‘N DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independancia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaclon que determinen
su concesidn debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
-debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado -
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mds beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino q,ué lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada-afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una c_ircunstancia instrumehtal para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. | | | |

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente se verificard si
existe en la normativa interna del PAN; y por (ltimo, si en la especié se cumplen
los requisitos para su procedencia. ' ' »

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

"2 Consultable en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Jurisprudencia. Materia Comdn. Tomo
XXI, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” senala que no toda: decmén administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, siro-quieien. ‘deasiones el- Ieglslador ha prewsto hipétesis en las
cuales sancnona ala admmistrémén morosa y presume el surglmlento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocido como decrsrones fic ctas o presuntas productos del silencio de /a
admiinistracién. * ’ '

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
sﬂenmo admlnlsirétlvo COREY abstencnén ‘de resolver frente a instancias
presentédas (o} promovndas por partlculares y se conf gura S|empre que confluyan
los sngunentes elementos

1. La existencia d& unaoihs'tanjci‘a ‘de béﬁtiCulares'anté',la administracion;
2. Abstencion de 13- auteridad aditiinistrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso dé cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el. legislador previé para que la
administracién.esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa. |

5.La resoluCuén admmlstratlva preSUnta es en sentldo contrano a Ios intereses de
lo pedldo en Ias mstancias 0 en su caso, favorable a ellas

De lo anterior se despréfide que é)’(istéh aés fipos de consecuencias del silencio
admmlstratlvo La negat:va en la que eI sﬂencuo debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el mterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:t:va en la que el snlencno se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente

'Aho‘ra bien, la Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY’”f, h_a reconocido que dentro del derecho administrativo

™8 Santofimlo, Javier Orlando. Atto -administrativo, eficacia y validez. 2°. Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Invest]gactones Juridicas. Unlversidad Nacional Auténoma de México. México. 1994. Pag.
183

0. PAg.
Lé~'~juﬁ§‘ r&dén‘éw ror §Jgu 9nteWA R ;
NATUR"ALEZA DEBENE TAR“FREVISTAﬁ ENEAL ! Défitro del derectio adm]nistratlv??é:g
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o0 negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para‘él estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, ddcumento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstéh‘ciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida eh los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la preSentacién de la solicitud 'solo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la. presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en Ia reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
estableci6 para su autodeterminacion (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

° El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el 4rea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de Haber sido militante de otro partido, deber4

autoridad frente a la psticién de un particular, debe tenerse Ppor resuelta positiva o negativamente, segun sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se orientan a establecer que para la actualizacion
de la mencionada figura juridica debe estar pravista en la ley aplicable, aunque.no se identifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interpretacion no sea posible: establecer.la referida. figura
juridica, no debe entenderse que la faita de respuesta a la peticién genera una resolucién.afimativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuhal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Ndmero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera defi nmva de ese instituto politico, por Io menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

. De acuerdo al -propio articilo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente,.con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de sesenta dias péréié’fectu'ar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dlspone que en. .caso-de ser-aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcion desla- SOllCltUd de- afiliaciéh y que el _ et:clonano se tendré como
aceptado si. ;transcurhdo el "!azb seﬁalado a partir de la_entrega de Ia
solicitud,. no _se. eniite .

| r&huncidh‘i:ento -alquno .por garte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3y4).

Ahora bien, en el procedimientc ’dés‘cﬁt‘o se:advierten los: componentes sefialados
por la doctrina para: que se confgure la: expresnén positiva del silencio
administrativo; a saber: ’

1. Que exista una;petic'vién,
2. Que &l reSpdns‘_ébIe de ’ate‘vnaezrl‘a' no emita pronunciamiento; Y,

3. Que esto suceda en un plazo determnnado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dfas a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que eI c1udadano obtendré una respuesta favorable a su
pretensién.

En ménto de’ lo expuesto es mconcuso que en Ios Estatutos Generales del
partldo eX|ste la fi gura jurfdlca que sohcuta la parte recurrente,
mdependuentemente de que no se le hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho que la
constltuyen en términos de la doctnna y Ia Junsprudencua pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto al estar reconbmda Ia fgura juridlca de que se trata, sl existe
vmculamén e lncluso obhgacuén del partido de emitir un acto positivo a favor de
los mteresados

13
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Ahora bien, es importante séﬁalar, que la reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el s6lo
transcurso del tiempo y sin hecesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, puyes de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. '

- Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismds o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propi.o articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiehte, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gula de
actuacion en materia de afiliacion. 1

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algin 6rgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacioén en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. "

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacidn la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que yé formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros de! PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atenCIén lndlcar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la’ mllltanma cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente.

Si bien los EstatUtos Generales del PAN no prevén ése shpuesto, a juicio de este
Tribunal 'esardéf Cientia: ﬁﬁ’ed’éfs"ubsﬁh‘arse' a través de la aplicacién analégica del
articulo 10, apartadb 3 dé los propios Estatlitos, que establece el punto de partida
de la-militancia cuande la respuests del pamdo es expresa

EI doctor Fran'cj:sicc Javier Ezquiaga_ Qanuzas, .en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana'™ explica que el argumento por
'analogia justifica trasladar Ia'so’lu}‘cién I“ega‘im'ente prevista para un caso, a otro
caso diétinto; no regulédo por & A‘o‘fdéﬁémiénio juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la arguriientacién analégica estén presentes
“cuatro elementos: ‘ |

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
_jurféib’ei (ol ‘

b) Oftfo 'S‘Upue‘sié'i S2;né 're'gul'ado' por riinguna norma;

c) La semejanza éritre los supuestos S1yS2;

d) La idenitidad’ de razén entre 168 supuestos S1y.82.

3

En 14 espedie, -tales © requItos s’e cumplen porque el ‘creatior de la norma
establecio dos supﬁe‘st@s de- ace’ptam_én de la ‘militancia: unb expreso y otro
técito, empéro S515: el priméro-fijs los efectos:

La recta apreciacién entre. anibos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante: dél"PAN. Esa ideritidad alitoriza a aplicar los éfectos expresamente
reguladds &l cEso-eri que hio 1o estan.”

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mistho fi"“ata'mientd de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
-supenor del partldo eI que subsana la deficiencia del 6rgano administrativo y
acoge la solicitud del c1udadano

1 Ezqulaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentaclén Int‘erpretatlva en la justicia electora
México. Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién. 2006. p. :
hﬂp:l/\a&vw.te.gob.mx(documentaclon/publlcaciones/llbros/ar_gumentaclon_int.pdf ﬂ,_
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida pbr el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatui‘os, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretaciéon mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso é) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demds disposiciones que emitan los érganbs directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarqufa existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente: '

En la cUspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo supefior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los p'rincipios‘, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos. | | ’

16



TEEP-A-9428/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de- manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso |y 47, apartado 4 del
C6digo Federal de Instituciones y PrOcéaimientps Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

_Finalmente, en el dltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposici6ti que- los 6rgdhos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese-esqlertia, la gufa no representa un documento que pueda
causar perjuidio @ 1a-parte détora porgue es un docunento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo €6nitenido nb tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Esfatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tefiétla las hofas due dpruébe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, ‘fracdion | dé los Estatiitds); o en su caso, el Consejo Nacional
(afti(:uto 28, apartado 1, inciso-e del citddo 6rde‘nami‘entb’).

En ese tenor deb’e prevalecer 16 6|spuesto por la norma supenor en virtud de
que ni el Reglstro ?\lacmnél dg Mhtanfes en genaral, ni su dlrector en particular
cuentan con atfibiicionss’ para fhodifit icar o restrlnglr o dispuesto en los Estatutos.

Alo sefialado sé stma el hecho de que ¢l tiempo previsto en los Estatutos resulta
s favorablé pafa el %ferecho dél solicitante, de manera que en términos del
principiojpro' p'efs}a'néé' contenido en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que. maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. '

Si este Tribunal optara por el tiempo seﬁ,alado. en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el déber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahf que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado se-acredita que: -
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, _

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo; '

c) Que la antigledad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siem'pre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determlnan que el primer elemento que debe acredltarse para la procedencua de
la afirmativa ficta es la instancia del lnteresado

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito |n|c1al el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) |.a comparecencia personal del interesado a Ia‘sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompafié a su demanda (Comprbbante de la solicitud) y
que éste como dérgano receptor, dio tramite enviandolo al organo estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segyn la cual, el funcionario encargado de la recepciébn constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente nio Suniple cor 10s requisités establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciért_amenfe, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
compéregi_é a‘n'tg,:el r‘e{_sﬁgp‘sab‘!e Y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en ej__ag:gseﬁd-e_ﬁ.rgcib”oﬁ;{ni{s.gllb c6h sunombre y la leyenda de que la recepcion de
los ddcumentos tué completa y e:n__original._ |

Ahora buen de acuera’é cfon él prmCIplo ontoléglco de la prueba segun el cual /o
ordinario se. presume y. Io extraordlnano .Se. demuestra, en el caso la presencia
del sello .significa que el funcwnano encargado de la. recepc:én constaté que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Est‘antos‘; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satisfaccién, pues sélo asi se entiende que ‘se plasmara el multicitado
sello y sé diera tramite & la solicitud. '

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validéz del corriprabante’ nii desconctiera.como propios Ids sellos y firmas que
aparecen en él. ‘

En'térr'_hino‘s del articulo 10 de lé:s_ Est"at'utqs Generales del PAN, la referencia
doc'-:ur'ne'nt'al 'a la qué' se alude el sello no puede ser otra més que los propios
_formatbs‘, fa copid de I4.credencial para votar con fotografia vigente, asf como la
constaricia que acréditd-la redlizacién del curso de capacitacién.

Como puede apreciarse, el sdlicitante entregd sus documentos en términos de
los: Estétut‘o:éuyv%él furiciohario que 1bs récibié asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que ‘cumple &6n o8 requisitos positivos establecidos por el partido
politico p4ra la aceptacion: de su militancia, débido'a que al haberse entregado
los formatos es manifi esta Ia voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de observar los valores y prmc' plos de Acmén Nacional al entregar la copia de la
credencnal pgr_a yetar con fotograffa se demuestra la ciudadania mexicana y
fi na!mente Jc;on hla pre"sentamén de Ia constancua se acredita el curso de
capacrtacuén '

ASImlsmo en aphcacu%n mutat/s mutandi de la tesis LXXVI/2001 aprobada por la
Sala SUPGNOF baJO eI rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO ‘SE J Al %
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la logica juridica que
se exija la prdeba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aln se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcidn y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el d6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

"" El criterio invocado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE 'CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constityciones Federal y locales, asl como en- las legislaclones electorales respectivas, tratindose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular, generalmente, se exigen algunos requisitos que son
de cardcter positivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municipio en
que se haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva de-mas de seis meses, etcétera; en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algun
culto; b) no tener emplep, cargo o comisién de la Federaclén, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguyridad publica, etcétera. Los requisitos de cardcter positivo, en térmminos generales, deban
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibiclén de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de carécter negativo, en principio, débe
presumirse que se satisfagen, puesto que no resulta apegado a la légica juridica que se deban probar hechos
negativos. Consecuentemente, corresponderd a quien afirme que no se satisface alguno de estos requisites el
aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia. Tercera Epoca. Consuitable en
Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en pnncrpro habrfa remltldo algin documento mediante el cual
demostrara sus afi irmaciones. Sih ésa documental carece de sentido requerir
algun mforme en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar segwmrento de-: manera que al ho'contar con- elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese. sentndo no hay condlmones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si- hubiera seguido el procedirriento ordinario para el tramite de las
'sohcntudes por el contrario, las cnrcunstanmas facticas que se desprenden del
sumario de‘notan mac‘tmdad eriel tRarmite b por parte del su;eto obligado a realizarlo

n;v& BB ON -! Hzatsn

y consecuentémente QUe & petlcrén H6 tuvio respuesta

ASI; la indolencia_ en que incurrié ei CDM par'a continuar el procedimiento se
traduce en el silenpio adminiétrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acredltado que la parte demandante actué segun lo sefalado en los
Estatutos para: obtener su 4f hacu’)n y postenormente ocurrieron hechos
provocados pbr 14 falta ae curdado del receptor, es claro que tales circunstancias

no pueden depararle perjurcro en razén.de que lo sucedido no recae en el 4mbito
de su responsabrhdad

Por ende no hay cond‘ crones para estlmar que en el caso concurra alguna
eximénte de respohsab[lrdad para ‘6l érgano responsable, pues arribar a tal
condusnén serfa favoreber la faltd de cuidado del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tnbunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcutéo de Sesénta dias naturdles a partir de la presentacién de la
solicitud. Conforme a las ‘onstancias de autos este requisito también se
encuentra colmado ante la evrdencra del excesrvo transcurso del tiempo
consrderado en los Estatu'tos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a €$a conclusrén basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultads de la opéracién . matematica correspondiente arroja que han
transcurtido més de-$esenta dlas, por 16 que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusién. Lo hasta aqui analizadd ‘devela dos crrcunstahcnas que son

suficiéntes- para tjue & paﬂe adibra alcéince su pretension:

21

T}I{HSUN/{L B‘EE““ LTORAL
DEX ESTADG px E’EJE%%A



TEEP-A-0428/2014

La primera es que en el caso confluyen los tres compdnentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respyesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripciéon cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él..

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de» los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, qué respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos ain desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actuan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la sollicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplidacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. | | 'b

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién. del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues‘ no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus -
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estrategias, Ios métodos de mgreso y requisitos para quienes deseen ser

afiliados, los sistemas. de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién.interna.

Clertamente corresponde alos Orgamsmos Jurisdiccionales garantizar el estricto

cumplimiento de los derechos de los partlculares que cumpliendo con los

reQUISltOS |mpuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
| participar en estas instituciones politicas..

En mérito de Io expllcado en esta sentencia se. observa la autodeterminacién del
partldo politlco porque se respetan y aplican los requnsntos procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecné en sus Estatutos para
q'ui‘enes;de“s"ean éﬁliar"se. |

Esto es as( jporque. de: acuerdo con el. articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los. partidos. polittcos dentro. del andamlaje electoral- mexicano es la de ser
instituciones por medio de las d‘uales IOS cnudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos egjablg_cgcjos,en sus ,Estatutos participen a través de ellos en la vida
p@]ﬂi.ti'ca, del pai's;i,pb;_‘tar@fp,; n\eg;;'ar;"ell derécho a los ciudadanos que cumplan con
los.requisitos. seﬁélédos seﬂa tanto como desconocer la existendia de un derecho
humano reconocndo en Ios articulos 21 de: la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto lntemamonal de Derechos Civiles y Pohtlcos 23 de la
Convenci6n Américania -8z Derethos Hurhanos: (Pacto de San José) asf como 7
de la: Convencién pars 14 Eliminaciéi de todas las formas de Discriminacion
contra-la mujer; entre otfos.

E'ri‘otfaé palabras, no-es licito considerar que la autodeterminacion signifique que
el partido esté facultads para desconocsr 10§ derechos subjetivos de quienes los
intégran o aspirdh a integrarss a &lls, por &l cofitrario, el ente colectivo ests
obligadd a dar ﬁléﬁ'itdd dlas prérrogativas 'de los ¢iudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en t&rfiitios: dél"rhuit'ibitédo articulo 41, es la de ser
entldades de interés publlco que fungen como canales de comunicacién entre el

Estado y & socuedad cwnl por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante. ©

Por el contrarlo Ios derechos de parhmpacnén politica propios de los ciudadanos
son de entidad supenor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su profeccnén se onentan los esfuerzos domésticos asf como supranacuonales,
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esté la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos detei’minen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injystificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental. |

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es 'aplicar‘ la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la obsérvancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad. '

CUARTO. Efectos de la senten_cia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a sy favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres. dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice lé incorporacién formal de TERESA ARACEL]
CORTES PEREZ como militante en el padrén correspondfente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a TERESA ARACELI
CORTES PEREZ como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal serén vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que serd vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por TERESA ARACELI CORTES
PEREZ respecto a la obtencion de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto-politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario deber4 informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a TERESA ARACELI CORTES PEREZ copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el organo
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, haré las
veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como militante;

documento que serad valido para el ejercicio de sus derechos al interior del
partido. : '

;
-

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADOC EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADOPRESIDENTE

FRANCISCO J Y BRETON

MAGISTRADA
.‘ 3
CLAUDIA BARBOSAF

MAGISTRAD

UEZ
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