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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-9430/2014.
RECURRENTE: ARACELI GUERRA MORENO.
ORGANOS  RESPONSABLES:  COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por ARACELI GUERRA MORENO para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la
omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, ARACELI GUERRA
MORENO presenté ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00674543.
ll. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, ARACELI GUERRA MORENO interpuso recurso de apelacion.
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9430/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre
de instruccién asi como la formulacion del proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lil, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a ios principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de ios
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cadigo' fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para

' Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ‘ciudadanos puedan mconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogatlvas, . de manera que las hipbtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus-derechos en el &mbito territorial de la‘entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. .

Esa.circunstancia ‘o’béd’e'c:“e";éf la a“p‘licacién~'-dél principio pro personae, plasmado
en el -articulo 1 defa Constitotish Federal, que implica el deber de interpretar las
normas d‘e:manera:extensi’\‘léfcu_aﬂndﬁ 86 trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
pUblicos del pais estan protegidos por la Carta Fundarhental, en sus numerales
17, segunde patrafo 85° ¢ 41, basé |, segufido parrafo®; asi como por los
tratados intémaéiﬁ‘ﬁéle“ & riftetia de derechos- humianas, en particular en los
articulos. 8, apartado 15 163‘)" 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos HumanOS' «de mariera que la mterpretat:lén que aqui se realiza

) L I N T LR AT
2 En lo cohiducente, el Aurirat ‘en ‘¢ita ‘dispone o sigulérite: “Articulo 17. Ninguna pérsona podra hacerse
justicia por s misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicla por tribunales que estarén expeditos para Impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluclones de manera pronta, completa e Imparclal. Su serviclo seré gratulto, quedando,
en consecuencla, prohibldas las costas judiclales...”
% El contenido de! articulo en comento es: Arﬂculo 35, Son derechos de! c/udadano 1. Votar en las elecclones
populares;.Jl; Pader ser. votado para todos los -cargos de eleccién popular, ten/endo las calidades que establezca
la ley. El defecho de solicitar eI re*glstfé dd sandi a?os 8nte 1a ‘autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asf como a'los ci dédanok que sol/c st reg:g‘tro [} manera Indépéndiente.y cumplan con los
requisitos; doﬁdlcio"ﬁ 5 'Ino’s qlie'a detarmfne ‘Iegi’ clon: IlI“AsocIarse hdividual y libremente para tomar
parte €n. fdrﬁa&paclﬁéa én-os BSuRtos'p polltlcos del pals:IV. Toinér las armas en el Ejéftito’o Guardia Nacional,
para la defénsa de:fa Repubiica y:desus. Insﬂtl:clones on los térmilnos Gue préscriben 1as leyes; V. Ejercer en
toda clase.dg-negocios el derecho:.de peticién. tVI.. Pdder-ser .nombrédo para.cualquier empleo o comisién del
serviclo publico, tenlendo las, callﬂades que establezca la ley; Vii.:Iniclar leyes,.en-los términos y con los
requlsitos, que: seﬁalen esta Constltuclén ¥ Ia g,ey del Congreso. -El Instituto. Naclonal -Electoral tendré las
facultades " que‘ 3 esta’mat erla Ie otorgue Ia fey, y Vlll VOtar en las consultas populares sobre temas de
trascendehcla haclonal ..." -
* En 1o apiicable: ’l'a‘"&l'sf&'o’é'lcfén & 'clta senath: ARTEUIo 41, E) pugblo eferce su soberanta... La renovacién de
los poderés-Législativo y Ejécuflv 6 redlizara-medisiite-electiones... conforme 4 las siguientes bases: I... Séio
los cludatiancs xpf)drén formar pertidos pblltlcos y- aﬂlfarfe fibre & Ina/v/dualmente a éllos; por tanto, quedan
prohibidas:ia intefvéhcion: de*organlzadones‘greTniales o con objeto social’ diferehte enla créacién de partidos y
cualquier forma:de aflllacién corporativa: -
® Articulb. 8....Garanti uJudIclales 1. Toda persona tlene derecho a ser o[da con las debidas garantias y
dentro de_un plazo, razonab
anteriorlddd &
determindCion de SUS dere
® Articul6*16. Libertad d&‘A
ideolégichs; réhgldsos. poliﬂcos'-”éé noi
(ndole. 2.:El e]erblél”o ‘do-tal-detechd’ 8615 puéde gstar sujéto a Ihs restrlcciones prevlstas por fa ley que sean
necesarlas .éh: uha‘socledstd: democritica; -ef intérds dé la seguridad ‘naclonal, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o 1a moral ptblicas o los derechos y libertades de los$ demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la Imposician de restricclones legales, y aun la privacion del ejercicio del dergclg}o de
asociacién, a los miembros de las fuerzas ammadas y de |a policia.
[enteé"
¢

‘clvﬂ »Iaboral,fﬂscal o de cualquler otro carécter.
Todé@:[a?é'“ person

7 Articiile: 230 DérecHos JPolitlcos. i1.- Todos 165 ‘cidadatios debén gozar de los sigyl
oportunldades. a. de participar_eh la direccién de los asuntos’ pubhcos directamente’ .

répresSentantss libreiénte €legldes: b. dé votar y ser elzgidos’ ®n- eleéclones periddicas aﬁlé‘bﬂqas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garant:ce la libre expresibn de la volu d"d'édas,
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a.los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica} la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algdn acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOSHNACIONAL,ES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS:- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de’ Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacion, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccién de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las. entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho - humano:de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el ambito de proteccion ds la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los 6rganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afiliacién en el dmbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. '

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consultable en linea: http:/iwww.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el &mbito de proteccién de la
justicia . electoral local incluye ‘l6s actos partidistas de caricter nacional que
puedan afectar-elderecho de afiliacion en:6l:4mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgane municipal y $é-vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de-ellas se 'deriva el p‘0s"ibl‘e 'in‘lp“e‘dim"e‘ﬁtd pafa gue un ciudadano ejerza su

lo exphc‘ado»gse actu'ahzan» 6§ SUpuestos‘cohtemdos enlas normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta-coh atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

S'E-GU'N'DO 'Requisitos de" procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Cédtgo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El médio_ de injipugnacién en esfudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademés, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asf
como al respohsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos qu mibtivan losdgravies Gue résisnte; indicé Jos preceptos legales que

% IR

cHhsidéra. v:blados ofrécié 148 pfubas que estlmé pertlnentes y plasmé un signo

AAAAAA

que demugstra ia mamfestamén A6 & Volurtad.

b) Presentacién. El escrito recursal se present6 ante el CDM que es el 6rgano
responsébié ¢ de 1a omlsuf:h gue ée‘f"éclama porque asf se'reconoéié en el informe
cnrcunstancnado COn"Id antenm’ la p‘arte recurrefite Satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de la materia.

c) Perso‘n‘e:ria,' l{e‘g‘itirﬁa’éién' e irit‘éf‘é"‘s‘" jU‘ﬁ[diéo.v Existe objecién por parte de la
resp.on'sablé”en, fcdéntb él cumpﬁmiento dé' estos requisi‘tos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razdn al organismo responsable porque el
tema sujeté a decision 88 juS‘téh*n_érité, el derécho de la parte recurrente a ser
considerada irfté’grénté del partido; de ahf que seria contrario a la légica exigirle
como requisito’de procedibilidad terier esa calidad.
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Bajo esa dptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi QUe esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho. |

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en. tierhpo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe yn plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dfa que transcurre sin ‘que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. ' -

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley Genera! del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dla que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. :

Al haberse colmado los requisitos de procedencia Yy no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERGO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte i'ecurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Macional, bor conducto del CDM, asi como de su Registro ‘Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que preSenté, en meses pasados.

® Consuitable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Aiio 4, NGmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho_, pretende que este Tri_bunal en plenitud de jurisdiccién declare
que -al Ahabe-r-.transcu-nid;s' el'plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de Ios Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta, entonces su petncnén debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo.

Ahora bien, la-adecuada apreciacién de la controversia implibéa determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijaci6n de’ Io que se pidé: alv Tribunal. Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendldo su inscnpcu&n como militante del PAN, de lo

que responsablhza aI CDM asf como al Reg:stro Nacional de Mllltantes de ese
|nst|tuto bolitlt:o ' '

Al respecto es convehietite establecer que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos part|danOS relacionados con la realizacién del trém|te de
afiliacién, en tanto que constituyen uria unldad para esos efectos.

Esto'es asf, porque al tefortmar sus Est‘a"it-utbs Geherales, el PAN descentralizé el
procedimient'o' de incorporacién de rilitafites, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del. partldo para solicitar su
mscnpcnén mdependléntemente del Iugar dé su dom|C|I|o segun se desprende
del articulo’d de Ia normatnvndad en C|ta

Por esta razén es ihébfiéb”té- Ié ~aﬁhﬁ'é¢i6h de!l responsable en el sentido de
considerar que no le es'"atribUible que"no se haya emitido contestacidn, pues
inclusive los Estatutos no s'erfrmélah:éljvmedib a través del cual se comunicara la
aceptacion, o en su casé el.rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la l6gica senalan que si‘la petlc16n se presenta ante un érgano especifico, sera él
mismo quien comutique a decisién.

Lo anterior es televante pordue una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sénalarsé dos- entldades respbnsables tamblén concurren dos
pretensnones por uh Iado lar 6btehcu6n de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta;. y por otro,
la aceptacnén de su- m|I|tanc1a, .por parte del érgano nacional competent"';gﬁfa;b

ga

efectuar él reglstro asi como de expedlr la documentacién correspondte'
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener. Ia
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accion .
Macional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos‘ pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
ynidad de la pretensién. '

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. v

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio /2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpratacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
systancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, como Gnicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de. un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejerciclo
democrético con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituifa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que muitiplicarfa innecesariamente las actuaciones, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

'° Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Proéesal Civil. Roque de Palma Editor. P4gina 461.

" Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacién, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividirla la
continencia -de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporciondr ‘1~ vista. rconjunta de‘ todas las cuéstiones  planteadas, en su
individualidad y correlacién; generarla la- p03|b|hdad de resoluciones incompletas;
"abrirfa cauces pafa’ resolumohes dontradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperla con la contrnurdad necesaria y conveniente en el
trémite’y en'el ﬂempo. yi ha’sta podrra generar la irreparabihdad de las violaciones u
obstacuhzarc hacer Irﬁposrble la ejecﬁcién’de las sentenclas. Tercera Epoca

.«,.

P

Conforme a Io razene(do por ese. br‘c;‘;a’hiérh‘o -ju'diciail' todo proceso impugnativo
debe cdﬁ’dlurr ’ﬁ’éﬁ Yaridmente.¢oh und sola reésoluicién, en Ia que se comprendan

oibe el

todas las cueétub* fies (:o‘ﬁb nie

‘fﬁes al mlsmo en su individualidad y en su
correlacién, de manera due 1a fragmentacién de Ia contienda constituiria un
atentado: contra el un‘;rejbr conBcnmlento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestrones plajrlteadas en detnmento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucrén def' nltlva '

Lo madecuado de separar la pretensrén puede aprecnarse también si se atiende a
los efectos que se cauSarian con esa determlnacrén '

Clertamente sr este Trlbunal estlmara que lo primario a ‘resolver es la
mobservancra al derecho de obtener respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darla prlondad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan mnece_sanamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido'»a ‘que en ese-caso lo conducerite sefia devolver el expediente al partido
para la enﬁiSién:dé una résp’uesta, ‘q.ue‘.:‘aUn' cuando surgiera en uh plazo breve,
dejarfa en-vilo la decisién sobre-el-derecho principal-por rhés tiempo.

Esa demora be,s contraria. a_lé ggra,ngja de acceso a la justicia prevista en el
articulo, 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conﬂrctos que se. someten, a.su .conocimiento de manera pronta,
completa Y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El ’r',econo'cimiehtrq del maximo bengﬁgﬁib, como criterio gufa significa que el
Triburial de‘be les"tudiar: los motivos de disenso p‘r'ivile‘giando_ el andlisis de los
aspec.tos de fohd_o,“por, encim‘é de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseadd, pues. lo verdaderamente
importante es eldestudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
 satisfaccién juridica de Io que se prétende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Su:prema‘Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurispryudencia P./J. 3/2005'2, cuyo contenido es: |

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTOQ. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU C,ONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicies de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaclén que determinen
su concesion debe atender al principio de mayor beneficip, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por.tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional detarminar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecyencia que para el quejoso tuviera el que se detlararai findados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y .efectivo a la
administracién de jysticia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribynales de amparo se dilyciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional. :

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actyaliza la figyra juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano- por tratarse de una circunstan_cia' instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticidn. | - |

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara yn marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por Ultimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para sy procedencia. |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades. |

2 Consultable en el Semanario 'Judlcial de la Federacién y su Gaceta. Jurisprudencia. Materia Comun. Tomo
XX, Febrero 2005, P4gina 5. . .
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El au_to'r Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decision: ddministrativa es de cardcter expreso,

escrito o verbal, sino‘que ‘en ocasiones &! legislador ha p'rév'i_sto hipétesis en las

cuales sarciona. a-.il'a*.‘é‘dﬁ.‘iiﬁi’é;»ti?acién- morosa y preésume el surgimiento de actos

fonnéles con deferminados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

Conocudo como dec:S/ones f“ ctas 0 presuntas productos del silencio de la
dmm;strac:dn

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete'* indica que el
srlencno admmlstratlvo & la ‘abstencion de resolver frente a instancias
preset‘l{adas o promovuﬁ"as por parilcdlares y se confi gura snempre que confluyan
los 31gurentes elerﬁentos

1.La existencia‘déiu‘né‘iﬁs’tanéi‘a de‘particulares ante la administracion;
2. Abstericion de 15 ‘auté idlad: admlmstra'uva de resolver la instancia particular;

3. Tra.ns,cq;r;so;de -Cieﬁo tiempo previsto .en la -ley sin que las autoridades
resuelvan, Ese-tiempo .es el necesario que el legislador. previé para que la
administracion esté en posibilidad-de resolver y no.simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto. juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5 La resolucuﬁn admlnlstratlva presunta es en sentido contrario a los mtereses de
Io pedldo en las mstanmas o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se despr‘é}ﬁae’ qué existén dos tipos de consecuencias del silencio
admlnistratlvo La negatlva enla que el silencio debe entenderse en el sentido

de que no se satlsface el mterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:tlva en Ia que el sulencm se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora bien, la Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
-PREVISTAS EN LA LEY""S, ha reconocido que dentro del derecho administrativo

b Santoﬂmio. Javier Orlando Acto admlnistratlvo, ef' cacia y validez. 2° Ediclon. Universidad Extemado‘_de

183, N
" chcronarlo .{urfdlc
e O ¢

Mexlé:ano Tormo Vil Réb-z Voz Siidncio . Admimstratlvo Instituto dfé,"r

Naclonsl Alitérioma 46 México. Méxics. PAg. 126 -

enufctada e éridr sigulente:” AFIRMATIVA Y NEGATIVA
‘LAL

AR !3 EVISTAS - Deritro del derechd administrativo j “-'é SigHaly
figlird- Juridicd de1a éﬂrﬁVativa o ne‘g'atl jerdo con la' clal, ante el silenclo o infgly b%%}éggﬂa
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cyal, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segtn sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficfa en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacidn el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, nb requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanci‘ado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto poliﬁcd a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncion de que la reépuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la réforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguidé se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico 'libremente
estableci6 para su autodeterminacién (EStatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area compe'ten_te del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro’partido, debera

autoridad frente a la peticion de un [particular, debe tenarse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, sg orientah a establecer que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunqua no se Identifiqus expresaménte
con ese nombre. De esta manera, cuando de Ia Interpretacién no sea posible establecer la referida figura
jurldica, no debe entenderse que la falta de respuesta a’la peticlén genera una resoléion afimativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consuitable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial-de la Federaclén, Afio 1, NGmero 1, 2008, paginas 19y 20. - '
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de'solicitar su afiliacion.

e De deuerds 4l vpfbpib articulo. 9, apartade 1, la solicitud debera
presentarss por escritd &Hté clialdtier Comité dél partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia dél lugar en que se ubiqué su domicilio.

R e

. ‘Una'véz Presefitads 14 solicitud, 18s distintos 6rgarios del partido cuentan

con ufi plazo 88 seSeRta'dIss para-&tattuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto, diquné que &n caso-de ser-aceptado; la militancia iniciaré a partir de
la recepcién dé la-solicitud de afiliaciéh y. que el peticionario se tendrd como
' : , plazo. sénalado_a partir .de la_entrega de Ia
solicitud;, no.Se: emits -prontnciainients alquno por parté del Registro
'I_V_‘gciong_l_cje Militantés. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el:procetiirients. ‘destfito se advierten los componentes sefialados
por la dodtrina. para- que’ se conf‘gure la- expresuén positiva del silencio
admlmstratlvo asaber: - ’

1. Q,u,e [qg(i§;a una p,eticifin,
2. Que éf re’sp_dinsable de atendetia no erita pronunciamiento; y,

3. Que esto suceda en un plazo determinadp y esté prevista una consecuencia.
Para &l caso, 6l lapso es de sesen'fta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretension. |

En fhélfitb de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe - Ié vf" igura Jurldlca que solicita la parte recurrente
|ndepend|entemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos. de hecho y de derecho que la
const|tuyen, en términos de la ld'c_)ctfina' 'y la jurisprudéncia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior- del instituto politico.

Por tanto al estar reconocrda la fgura juridlca de que se trata, si existe
vnnculacm‘m e mcluso obllgamén del partldo de emitir un acto posmvo a favor de
los lnteresados

13 TRIBUNAL £y ey
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Ahora bien, es importante seﬁélar, que la reglamentacion establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sélo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que'el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln -érticulo de los Estatutos se deSprende esa
exigencia. ' |

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir péra que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el p‘ropio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribuhal‘que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil cato'rce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti6 sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Dispdsicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion transitoria Bis) y la gufa de
actuacion en materia de afiliacion. |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse alguin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de algtin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. |

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defensa
Para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes iimitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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Ahora bien, merece especial atencnén |nd|car el tlempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del 6rgano
competente. -

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribuhal'es‘afdeﬁcien*cia puéde' subsanarse a través.de la aplicacién analégica del
articulo 10; apantad‘o% /dé‘*ld‘.sr:'prdb‘ios Estattitos; que establece el punto de partida
de la militancia: cuando la respuésta del parti‘d‘o €s expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga ,GanUzas, en su obra La argumentacién
interpretativé en la justicia electoral me;v(icana’6 explica que el argumento por
analogfa-justifica trasladar la sdluelén legalmente prevista para un caso, a-otro
caso diétinto, -no regulads: pot el ordenamlento jurfdico pero que es semejante al

primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analégica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
" juridica C; _ '

b) Otro supuesto S2,no 'i‘eg'diédo" por ninguna norma;

c) La semejanza entre los supuestos S1 y S2;

d) La ldentldad de razén entre los supuestos S1 y S2.

En la espédie, j‘t’éﬂ’és ‘réquilsitos '§€. cumplen porque el creador de la norma
establecid dos Supuestds dé dcepticion de la militancia: uno expreso y otro
técito, erpera'sslE en el primiefd fij Tos efectos.

Lé reé;taa,apreciﬂaci(éri‘enfre -ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante d&l PAN. Esa identiddd ‘autdriza a aplicar los efecids expresamente
regulado’s al caso en que no lo-éstah.

Lo anterior significa que para este Orgar_‘ao Colegiado cuando opera la afirmativa
fictd, debe darse el mismo tratamiento de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta técna es el Estatuto, como ordenamiento
superior def partldo el que subsana la defi C|enC|a deI érgano admmlstratlvo y
acoge la solicitud del cmdadano

' Ezqulaga Ganuzas, Francisco Javlet. La argumentacién inferprotativa en la Justicla e/e‘gxoral {
México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2006. p. 1§9>
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la ultima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacién mas favorable a la persona. '

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar lds principios de Doctrina del partido}, Estatutos,
Reglamentos y demas diéposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos a’mbitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. i

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente: '

En la cluspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.

16
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En_ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitutionalidad que-ds mariets gereral fealiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los drticulos 38, apartado 1, inciso I'y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciorigs y Procedinientos Electorales, vigents en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el Ultimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra

. tige

para el mejor desefmpefio'de sus attibuciones.

De aduerdo a &se ésliema, 14 §ufa no representa un ddcur‘nento que pueda
causar perjuicio a la parteé actora porque €s un d_béum‘en'to transitorio, unilateral,
de 'grad_o inferior 'c:uyaddht‘éﬁidb no tiehd la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, }deb'ido a que tal caracteristica sélo
plieden tenerla 1a§ nofifias gue apruébe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartadé 1, fracciéh | de 16s Estatutos); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese ténor, débe prevaleder 1o dispuésto por la norma superior, en virtud de
5 ) e PR O N T R A S R sev b ‘y C e . "

que ni el Registro Nacional de Militantés, en general, ni su director, en particular
cuentan con atfibucionés para modificar o restringir 1o dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hécHo de que el tiempo préviSt_o en los Estatutos resulta
més favorablé ‘para ""él"a'éfééaﬁo del solicitante, de manera que en términos del
principio pro pérséiide contenido en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. )

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas -ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
'consecuéncias' negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que ihncumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran-a militar en el PAN de ahi que no sea
proceden'te su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridlca: solicitada en la
demanda, | '

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigliedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado pdrque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante present6 solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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- Sobre el partucular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no ucump_le con los requisitos ‘establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante el responsable y present6 sus documentos, el receptor plasmoé
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcion de
los documentos fue completa yen onglnal

4‘\‘,‘

Ahora blen de acuerdo con 1 el p pl"IhClpIO ontolég:co de la prueba segun el cual /o
ordlnano se presume y.] Io extraord/nano se demuestra en el caso la presencia
del sello SIgmf ca que el funcion‘ano encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentadoé eran Ios iddheos para colmar las exigencias de
afiliacién prewstas_en los Estatutgs, que éstos eran completos y que fueron
recibidos asatisfaccioh; pués s6lo asi §&‘éntiende que se plasmara el multicitado
sello y sé diefa tramite 4 14 solicitud. |

Esa conclusnén se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del‘comiprobarite i desconocnera como propios los sellos y firmas que
aparecen en él.

En térmirios del art'_fcul:o 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede éer otra méas que los propios
formatos, la copia-de 1a éredencial para viotar con fotografia vigente, asi como la
constanéia-Gue acrédita fa-realizacion dél curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los- Est'é‘t‘ijié“& y &l rfﬁh‘éié‘ﬁél’@ﬁ% -I‘b’s’i'é’éit‘iié éS'i -Ib' hizo constar, por lo que debe
poITtlco para la aceptamén dé s ilitancia: debudo a que al haberse entregado
los formatos, es mamf esta la voluntad dei lncorporarse al partido y el compromiso
de observar~los valores y prmcnplos de Acc16n Nac:onal al entregar la copia de la
credenmal paraf votar coh fotografla se- demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalrﬁerﬂe con 1a presentacuﬁn de 1d constancia se acredita el curso de
capacntacnén '

ASImlsmo “en aphcacuén mutatis mutand:de la- teS|s LXXV1/2001, aprobada or Ia
Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO SE-T
REQUISlTOS DE CARACTER NEGAT!VO LA CARGA DE 1{_

19
TRE Wh\z ﬁ! H‘m(}i‘ﬂm

BEL BSTADD DE PUEBLA



TEEP-A-9430/2014

CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la Iégica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionadoé,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstanciaf

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del 6rgano
responsable, ésta resulta genérica y pof tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los reqi,nisitos negativos' puesto que no se individualiza y
menos ayn se demuyestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él,-estan cumplidos.

2. Ausencia de respuyesta. Se considera que este elemento también estd
coimado porque es reconocido implicitamente por el 6rgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cymplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el dérgano mynicipal se deslind_e-de responsabilidad y demyestre que -
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pyes si asl hubiera

WYY —~——

"7 El criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CIYANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO-SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal 'y locales, asl como en las legislaciones electorales respectivas, tratdndose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de-eleccién popular, generalmente, se exigen algunos, requisltos qua son
de caracter positivo y otros que estdn formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeras son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimlento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municiplo en
que se haga la eleccldn o veclno de él con residencia efectiva de mas de sels meses, etcétera; en cyanto a los
de cardcter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesldstico o ser ministro de algln,
culto; b) no tener empleo, cargo o comisién de la Federacién, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policfa; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguyridad publica, etcétera. Los requisitos-de caracter positivo, en términos generales, debsn
ser acreditados por los propios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibiclén de los
documentos atinentes; en camblo, por lo que se refiere a los requisitos de cardcter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado 4 la légica jurldica que se deban probar hechos
negativas. Consecyentemente, correspondera a quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccidn suflcientes para demostrar. tal circunstancia. Tereera Epoca. Consultdble en
J:sticla Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65. )
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ocurrido, ”én prin"cipio habrfa remitido algdn documento mediante el cual
demosti‘ara sus afiraciones. ”Sln €83 documental, carece de sentido requerir
algtin informe en-virtud d& que’ b éxiste indicio Basado en un hecho probado al
cual dar seguimientd; de nianeta que-al no contar con elementdos minimos de
mOtivaciéh, no puede generarse el acto de molestia.

En ese seritido, ho-hay cordiciones- fehacientes para concluur como se afirma,
que el =CDM~s‘f5'hUb16ra ’s‘i“e‘é‘urdo el prf@cedlml_entb\vordmano para el trdmite de las
solicitudes, pof el contrario, las cifcunstancias facticas que se desprenden del
sumanb denotan ma"‘c’uvngad enél trémlte por parte del sujeto obligado a realizarlo

y consecuentemente que Ia'pefrmé‘n fo tuvo resplesta.

Asl, la indolencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el snlenono admmlstratlvo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos estd’acréditado qUe la parté dsmandante actué segun lo sefialado en los
Estatutos .par'a._ obtenet su af' iacisn y posterlormente ocurrieron hechos
provocados Hor a faita 46 éuidsdd del recéptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perJUICIo en razén de que lo sucedido no recae en el ambito

de su responsablhdad

Aw ¢

Por en‘dé no hay cond ¢ion s "ara -é’étin'iér que en él caso concurra alguna
exumenté de resb’bnsablld‘ 5ard el 6rgano responsable pues arribar a tal
cérdiusisn setta taviotecer 1a faita de ciidhds del C)_rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca d e que su derecho sea
re‘spgt‘adé_a‘; conclusién due ;ésu’lta inaceptable.

3. fi‘a"ﬁécﬁfsb"‘aé'ge'géﬁté dias naturalés a partir de la presentacién de la

soh‘mtud Conforme a lds éoristancias ‘de autos’ este requisito también se

enéiientra coImado ante la ev1denC|a del excesivo transcurso del tiempo
: conS|dé"r do en los Estatutos como suf CIente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar:a €sa cbfhclu_?;ii‘iﬁ ‘ba“s_ta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la operacién mdtematica correspondiente arroja que han
transcurrido m4s de sesenta dfas, por lo que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.
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La primera es que en el caso confluyen los tres corhponentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algtin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la_demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, ap,artadd 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dis‘pone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especne existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los reqws:tos para militar en él.

Esa conclusién se sustehta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable quien no objeté haber
plasmado el sello, revnsado los documentos ni que la documentacnén no le
hubiera sido entregada, y menos adn desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuricion de buena fe qde brige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando acttian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solici_tud de dfiliacion es
favorable por aﬁrmativé ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en paﬁicular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial. '

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, _cd_mo son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrateglas los métodos de lngreso y requnsutos para quienes deseen ser

afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna.

Ciertamente, corresponde a Ios Orgamsmos Junsdlcc:onales garantizar el estricto
cumphmlento de los derechos de los partlculares que cumpliendo con los

: req_uusutos lmpuestos por los partldos pohtlcos en su vida interna quieran
participér en estas-instituciories politicas. -

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partido pdlitico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partldo Ilbremente establecié en sus Estatutos para
quienes desesn afiliarse.

Esto es asi porque de ai:ue’rﬂg con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los pa{rtidos politicos dentro_del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por rhedio, de las, cuf”‘fa'les:; -ffbs, ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos ;estéb},gcid05~eh, sus- E“s_tjaitu:tds participen a través de ellos en la vida
politica del pals; por tanto, ne'gar‘él de're‘dho a los ciudadanos que cumplan con
los requnsntos sénalados seria tan’to como desconocer la existencia de un derecho
humano reconocido en los artlculos 21 de la Declaracnén Universal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internacmnal de Derechos C|v1|es y Politicos, 23 de la
Convencién Ameficana de Derechos Hurhanos (Pacto de San José) asf como 7
de la Conventién para & EI’ii“nin‘éciﬁh"d’é todas las formas de Discriminacién
contra la mujer, éntre 6tros.

" En otras palabras, no es'licito considerar que la autodeterminacion signifique que
el partido esté facultado para désconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspirafi-a integrarse a €llos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligatlo 4 dar ‘pleriitud a {4s prerrogativas de 10§ ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de mterés pubhco que fungen como, canales de comunicacién entre el
Estado y Ia soc:edad cwnl por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante '

Por el contrano los derechos de partncnpamén polftlca proplos de los ciudadanos
son de entlaad superlor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su proteccuén se onentan los esfuerzos domésticos asi como supranacionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de deréch_os
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requ131tos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo Ios requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello const:tunr(a
una limitacién a un derecho fundamental

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oﬁc;o de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedehte es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de ARACELI GUERRA
MORENO como militante en el padrén correspondlente yle sean expedldos los
documentos que acredlten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, debera considerarse como antigiiedad de Ia
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera. tenerse a ’ARACELI GUERRA
MORENO como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil catorce,
y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a. pértir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que elio ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por ARACELI GUERRA
MORENO respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional

mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ARACEL! GUERRA MORENO copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tlempo y forma a lo ordenado, hard las veces de
inscripcion en el registro de mllltantes y de credenClaI como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA AS| COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos»y en
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