TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9527/2014.

RECURRENTE: SEVERIANO CORTEZ
PANTZO.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por SEVERIANO CORTEZ PANTZO para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Acciéon Nacional (en adelante PAN) la
omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante

del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. El nueve de enero de dos mil catorce, SEVERIANO CORTEZ
PANTZO present6 ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN.

Para ese efecto, entreg6 los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00641706.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, SEVERIANO CORTEZ PANTZO interpuso recurso de gpelacién.
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9527/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccién asi como la formulacidn del proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIiDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccidén IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion |ll, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hip6tesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asf, cuando se actualizan.circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de-sus derechos «en.el-dmbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal anallzarlas y en su caso, dlctar las medidas que sean necesarias para
remediar eI perjuicio.

Esakc-':'ircunsta‘.hcia obedece a 14 ai"pli_t?.fa'ciiéri" dél principio pfo personae, plasmado
en &l articulo 1.dé&:la Coh'stitubié‘ri Féderal, que implica @l deber de interpretar las
" normas-de manera extensiva cuando & trata de reconocer derectios protegidos.

El acceso efectiVo'é'la jurisdicéiéh y el derecho de participar en los asuntos
pubhcos del pais estan protegidos por-la Carta Fundamental en sus numerales
17, segundo parrafo? 35° y 4‘! base | segundo pérrafo asf como por los
tratados interhacionales en materia de derechos humanos, en ,partlcularf en los
articulos 8, apdrtad6.1°% 16'6 y 23, Hpartads 17 de la Convencién Arhericana sobre
Derechos Humahos;:-de manera que la interpretacién que aqui se realiza

2 En lo conducente, éf nurfiefal- eﬁ‘ cita dispene 1o sigulenté "Artfculo 17. Ninguna persona podré hacerse
Justicia por si misma; ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicla’ por tribunales que estarén expeditos para Impartiria en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitlendo sus resoluclones de manera pronta completa e Imparclal. Su servicio seré gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibldas las costas judiclales...”

® El contenido del articulo en comenito es: Arrlculo 35. Son derechos.del cludadano: I, Votar en las elecciones
populares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecclén popu/ar, teniendo las calldades que establezca
la ley. EI derecho de sb?icltar ol ’“réglstro as can‘didatos ante la atitoridad elsctoral corresponde a los partidos
politicos &s! como a- los cludadanos que solicitén sy’ reglstro de manera ‘Indépendiente y cumplan con los
requisitos, condi¢iones’ y‘térmlnos Fi;ue detérmine 1a Ieglslaclén M, Asoclarse Ind/v/dual y libremente para tomar
parte en forma.paclfica en-os asuritos:politicos del pais;-IV. Tomiar las érmas 'en el Ejército o Guardia Nacional,
para la defensa.de Ia Republicé:y de sus Instituclones,.en los términos que prescriben. las leyes; V. Ejercer en
toda clase de negoclos: el derecho de peticién. VI, Poder ser nombrado para cualquler empleo o comisién del
serviclo publlco tenleno‘o las calldades que establezca la ley; V. Iniclar leyes, en los términos y con los
requisitos. que seﬁalen ‘esta Constltuclén y la Ley del Congreso El Instituto Naclonal Electoral tendré las
facultade$ que en esta materla e otorgue la ley, y VIII Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencla natlonal.

4 En lo aplicable;1a dlspé'sfclén oh cita séfdla: Afticulo 41. EI pueblo éjerce su soberanfa... La renovacién de
los poderés:Legilativo ¥ Ejecutivo-seiraalizard mediants elecclones... conforthd a las sigulentes bases: I... Sélo
los cludadano$ potran-fofmar partidos: politicos y -afiliérse. libre e Individuaimente a éllos; por tanto, quedan
prohibidas:ja intervéncién de organizaciones gremlales o con ob]eto social diférente en la creacion de partidos y
cualquier forma: de afiliactén corporativa.,, - - ‘

. Garantias. Judlqlales 1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las’ debldas garantias y
dentro de un A,plazo razonable por un juez o tribunal competente ‘independiente e imparcial, establecido con
,,r 3 !ey, en A, tanciaclén ! ualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
d Seh acfo &8s de orden civil, Taboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

¢ Articulo™16. LibéHad d& AsGcl ion. 1. Toda“s Ias personas tienen deredho a asociarse librerente con fines
ideolégicys;- religlosbs,~polftlcos, ‘edondmicos, 1abiorales; soctalés, ‘culturales, deéportives o de cualquiera otra
indole. 2.EFéjercicio deé tal*derétho. §616' puede estar sujéto 4 1as restricciones previstas por la ley que sean
necesarlas -en-una.socledad: demveratica; en interés de la seguridad racional, de fa seguridad o del orden
plblicos, o para proteger la salud o fa moral publicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio de! derecho de
asocnacxén a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

7 Articulo. 23;. Detechos :Politicos.. 1. Todos 165 cludadanos deben- gozar de los siguientes derech
oportunidades: a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o poLm di
representantes*ﬂbremente elegidos;.b. de votar'y ser ¢legldos eh elécciones periddicas auténtucasigreanzada,
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice !a libre expresion de la voluntad de Ios‘efect g
y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais k-
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los. privilegia. '

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratédndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables 6rganos

distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
drganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algin acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala'Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACI_()N'EN EL'AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"® |

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién \,,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién cor el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con | principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afillacién, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y.en especial los juicios de proteccién-de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho. humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los érganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afiliaclon en el 4mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla el recanocimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. o

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como .instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consultable en linea: hitp://www.te.gob.mx

4 .



TEEP-A-9527/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA -

restituir de_r_echos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccién de la
justicia electoral local incl.uye" los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién en el ambito de las entidades federativas.

En esas condibiones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano municipal y se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento-para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-‘el’ectorél de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia

y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su-conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos_ que se desprenden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente:’ '

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del codigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. 'Ademés, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable de su emi‘sién; expuso la relacion clara y sucinta de los
hechos que motivan los agravios que resiente; indic los preceptos legales que
con‘side_ra violados; ofrecit las ‘prizebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacién de su voluntad. -

b) Presentaéié_h. El escrito recursal se present6 ante el CDM que es el érgano
responsable de ;Iédn”iisiiﬁﬁ‘ qlie se ’Eébl‘a‘h‘ié" porque asf se reconocié en el informe
cwcunstancnado Con lo’ anterlor la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de la'materia.

c) Personerla, Iégltlmamén € ht‘ér‘é’s juf'iidice Exist‘e o’bjecién por parte de la
responsable en cuanto aI cui'hphrr;lento de estos requnsntos porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legftimo para acudlr st instancia. '

A juicio de este Tribunal, no Ie_asiste la razén al ofganiSmo responsable porque el
tema sujeto a}de”cisib‘ri es justameﬁ¥é, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integrante dél partido; de ahi que serfa contrario a la l6gica exigirle
como requisito de procedibilidad tener esa calidad.
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a sy derecho. .

d) Oportunidad. Con independencia de que el organo responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tantd en el ocurso iniciél como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacion fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u drgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. ' '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™®, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., pérrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inclso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cyando se impugnen omisiones de- una
aytoridad electoral, debe entenderse, en principio, que .el mencionado acto
genericamente- entendido se realiza cada dla que transcurre, toda Vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presgntada {a demanda
en forma oportuna, mientras sybsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elacciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. ' '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que imp,ida el estydio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acyerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el P.artidd Accion
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacion que presentd en meses pasados.

® Consyltable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaci6n, Afio 4, Numero 9, 2011, pAginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que éste Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al .haber“transcu’rr’ido* el plazo.de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su pet|0|6n debe tenerse por aceptada como lo sefiala
dlChO dlspOSltIVO

Ahora bien, la :adecuada apreciacion de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podré estarse en
aptltud de dlctar una decisién acorde.

Fijaéién de lo que se pide al Ttibunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Reglstro Nacnonal de Militantes de ese
lnstltuto politlco ’

Al respecto es convenierite éstablecer qué la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asl, pdrqrue >a'l"réforr"h“aff S’US:E's"Ea"tutbs Generales, el PAN descentraliz6 el
procedimiento de incorporacién de iilitahtes, a &fééto de permitir que los
interesados puedan acudlr a cualquner sede del partido para solicitar su
mscnpméri independlentemerite del Iugar de su domicilio, segtin se desprende
del articulo 9 de la normat“ wdad en C|ta '

Por esta razén es incorfecta la afirmacion del responsable en el sentido de
considerar que no le es atrlbu1ble que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicara la
aceptacién, o en su caso el rechazo de Ia sohcntud En ese sentido, las reglas de
la l16gica senélan queé si la petlmén se presenta ante un érgano espemf co, sera €l
mismo qu1en comunlque la decisién.

Lo anterior es réleva'ri't’e’ pofqué una lecfur'a parcial del asunto conduciria a
est|mar que al senal‘arse dos eritldadés responsables tamblén concurren dos
pretensnones por un Iado la obten0|6n de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese 6rgane se presenté un escrlto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacnén de su- mllltan0|a por parte del érgano nacional competente para
efectuar el regls‘tro asi domo dé expedlr la documentacién correspondlgm 0% Mgy
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma pdrque en el escrito recyrsal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion. '

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture', sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones qué sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en yna misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cyidadoso al analizar la demanda
como ynidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecyencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la c.auéa tambiéen ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"!",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente: ,

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU.
IMPUGNACION.- De la interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios de
impugnacion, se concluye que no se pyede escindir la continencia de la caysa con
determinaciones parciales. . Lo anterior es asl, porque - cyalquier proceso
impygnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y
en sy correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigye, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial ¢eleridad en
la tramitacién, sustanclacién y resolucién, como gnicos instrymentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos concylcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituirla un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contrayencién al principio de concentracion; fomentaria mayor extensién en la

Y

::’ Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procésal Civil. Roque da-Palr‘na Editor. Pagina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacion, paginas 84 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con pBUUICIO del mejor conocimientc que puede
_proporcionar la vista conjunta -de ‘todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generarfa la posibilidad de. resoluciones incompletas;
abrirla cauces para resoluciones contradictorias; podrla dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
‘ reso|um6n definitiva; romperta con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite'y y enel- tlempo, y hasta‘pedrfa generar la irreparabilidad de las violaciones u
obstacuhzaro hacer imposnble la e;ecucnén dé'1as sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo ra'ZOrj'ado por ése”Organis_mo-judicial, todo proceso impugnativo
debe con‘cl'uir' nebeséria"ﬁénté con un sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cuestlones concernlentes ar mismo, en su mdnwdualldad y en su
correla0|6n de ma,n‘era que Ia fragmehtacnén de la contienda constituiria un
atentado contra el rﬁejor éonocnmlento que puede proporcmnar Ia vista conjunta
de todas las cuestlones planteadas en detrimento de los. plazos breves que son
necesanos para su resolucnén def' mttva

Lo inadché‘dddé separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
- ORR Lo e L A -, .
los efectds que se caus_arfantcgn esa determinacion.

Clertamente Sl este Tnbunal estlmara que lo pnmano a resolver es Ia
mobservancna al derecho de obtener respuesta se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién deﬁnitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo:conducente serfa devolver el expediente al pa'rtido
para la-emisién de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria.en vilo la decisién sobre el derecho principal por més tiempo.

Esa demQra es céntrqgig ala garahtfa de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Con,stit‘uéién Federal, qué’ impone a los Tribunales el deber de
resolver los .con_flictos. que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfru;te de los d.er‘echos,.segﬁ_n_ lo que mayor beneficie a quien demanda.

El repgnocimiéntcp’ del méximo "b,en.eﬁcik_o como criterio guia significa que el
Tribunal debe _eg}__i{dia‘r los motivos de disensb privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden rédunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién juridica de lo quie se pretends.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU C,ONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
.QUEJOSO, INCLYSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acyerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su congesi6n debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos qye, aunque resulten fundados, no -mejoren lo ya. alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberé quedar al prydente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecyencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistents
en garantizar a los ciydadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de jysticia, esto es, que en los diversos asuntos spmetidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aqyellas cuestiones que originen yn mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccidn
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte‘ del instityto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segyndo plano por tratarse de yna circunstancia'ins’t_rume‘ntal' para aicanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de qUien esta‘ba obligado a proveer respecto
de la peticién. : ' '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita: posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y pof ditimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. ' : |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los ‘precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el syrgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Jurisprudencla. Materia Comun. Tomo
XX, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” seﬁalafque no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, -sino que en ocasiones el legislador ha prevfsto hipdtesis en las
cuales sanciona a la :a'd'm‘iniStracién morosa y 'pfesume el surgimiento de actos
formales con determlnados efectos frente a los interesados. Este fendbmeno es

conocxdo ‘como dec:srones fictas o presuntas productos del silencio de la
administracién.

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio “admiinistrativo ‘ds’ 14 abstencién de resoiver frente a instancias
presentadas o promowdas gor paﬁlculares y se corifi igura siempre que confluyan
los sngmentes elementos: '

1. La existencia de una instancia de partibularés ante la administracion;
2. Abstencién de la autoridad administrativa de fesolver la instancia particular;

3. Transcurso de ‘cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracion esté en,‘pB;sibil‘id_ad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presunc16n como efecto Jurid|co del suencno de que eX|ste ya una resolucién
admmlstratlva '

5. La resolucién administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las Instancias; o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se despreride qué existsr dos tipos de consecuencias del silencio
admlmstratlvo La negatlva en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:tlva, en la que el su_lenclo se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente. |

Ahora bien, la Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"", ha reconocido que dentro del derecho administrativo

* santofimio, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacla y valldez. 2° Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de Méxlco México. 1994, Pég.
183,

" Dicclonario Jurldico Mexicano. Tomo ViIl. Rép-Z. Voz Silencio Administrativo. Instituto de lnvestlgacuones
Jurldicas. Universidad Nacienal Atiténofna de México. México. P4g. 126 : ;
* La - jurisprudencia- enuiiélada ‘es del tenor siguiérite: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. ORSY, .
NATURALEZA DEBEN'ESTAR PREVISTAS EN LA LEY: Dentro del derecho administrativo e!ect,
figura Jurldica dé Iz ’*aﬂrma’ﬂ(/é o hegstiva ficta, de acuerdo con la cual, ante el silencio o{ihact
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cyal, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resyelta positiva o negativamente, segtin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respyestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la dnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los' Eétatutos'Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, pUblicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracion formal al expedi_enté.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encyentra plenamente reconocida en los Estatytos

Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo |
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respyesta sea en
sentido positivo. ' '

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuyevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Qficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones qye enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para sy autodeterminacién (Estatutos) detall6 el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

° El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area COmpetehte del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

=’ - v -

autoridad frente a la peticién de un particular, debe tenerse por resyelta positiva o negativamente, segun sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se arientan a establecer que para la actualizacién
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se identifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la Interpretacién no sea pasible establecer la referida figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticién genera una resolucién aflrmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprydencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, NGmero 1,2008, paginas 19y20.
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separarse de manera defi n|t|va de ese instituto politico, por Io menos seis meses
antes de solicitar su afiliacion.

. ‘De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correSpondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

' Una vez préseﬁtédarrlai solicitud, los distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de sesenta dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de la solucntud de afiliacién y que el peticionario se tendrd como
ace tado_si. transcumdo el plazo_sefialado _a partir de. la_entrega de la
solicitud,, no‘,,,s.e‘.,eml;te » Qr_onunc:amlento _algurio por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se conﬂgure la expresion positiva del silencio
administrativo; asaber

1. Que exista una peticion,
2. Que el responsaﬁie de atenderla no emita pronunciamiento; v,

3. Que _esfd suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, &l idpso és de sesenta dias a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es'qu‘e el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretension. -

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
parf_ido existe la 'fi_g'ura juridica' que solicita la parte recurrente,
‘independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado déﬁﬁ’bS’irédo los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de Ia doctrina y la Junsprudenma pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconomda la ﬂgura Jurldlca de que se trata si existe
vmculacn’m e mcluso obhgacnén del partido de emntlr un acto positivo a favor de
los mteresados

13
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Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamehtacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automdticamente, esto es, por el sélo
transcurso del tiempo y sin necesidad de qué el intefesado realice tramites
adiciohales. pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa -
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de -
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti6 sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Réglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013’(Dispo’sicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacion. | |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algtin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreéiacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo qUe en la
especie no acontece. |

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa-
porque'al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de 'deferisa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de qUe los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamentd de Miembros del PAN.
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse. aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente. - . - '

Si bien los Es‘t'_atutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa d'éﬁcie‘n(':iai puedé subsanarse a tra’vés de la aplicacién analégica del
articulo 10, apartado 3 de los propios E‘stétu’toé, que establece el punto de partida
de la militancia cuando la respuesta dél partido es eﬁ(presa.

El doctor,Frgncich Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral rhexicana’ explica que el argumento por
analogla justifica’ trasladar I_a;s'@méiéh legalmente preViS‘ta para un caso, a otro
caso distinto,.no-regulado por el drdenathients juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, eri la argumentaéién -analdgica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica C

b) Otro supuesto $2, no regulado por hifguna norma;_

¢) La semejanza entre fos supuesftos S1y 82

d) La identidad de razéh eritre los SUpuestos S1 y S2.

En la: especie, tales r‘eqﬁu-isitois se cumplen porque el creador de la norma
establecié dos supuestos de aceptacién de la mllltanCIa uno expreso.y otro
tacito, empero s6lo en €l primiero fij6 Ios efectos.

La recta a,pfeciacién _entr‘e ambos.fcads,os p‘errhite-a5dvertir‘ que entre ellos existe
s‘em'ejanzaje‘ identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante d&l PAN. Esa identidad autonza a aplicar los. efectos expresamente
regulados al caso en que no lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse &l mismio tratamiento de ‘aquellos casos en los que la admision
de la persona'proviyene de una declaradién expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del 'p‘a"r_ti'do el que subsana la deficiencia del 6érgano administrativo y
acoge la solicifud del ciidadano. |

' Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacién IAterpretativa en la justicia’ e/ecr
México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2006. p.¢ ¢ 169
http://www.te.gob. mx/dgcumentaclon/publlcaciones/llbroslargumentaclon_int pdf %)
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte de! numeral 9 contenido en”
la Guia de actyacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciydadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro. '

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al‘
asunto que se resuel}ve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona. '

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demés disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y 'Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los 6rganos competentes del
partido. ‘

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cyspide estan sus Estatutos, en tanto codigo syperior de funcio_namientd
interno. En el nivel inmediato inferior se ‘encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos. |
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En ambos casos, Ios Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
consﬂtucnonahdad que: de' manera general realiza la autondad electoral federal.
ASI se desprende de Ios articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedlmlentos Electorales, vngente en la fecha
de aprobacién del Estatuto

Finalmente, en el dltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicion que los 6rganos del partido, en ejercicio. de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio:de sus atribuciones.

De acuerdo a‘ese esquema, la guia no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque es. un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cho contenido .no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica s6lo
pueden tenerla fds normas que apruebe la Comisién Permanente (articulo 33,
‘apartado 1 fracmén 1" de 168" Eé:‘tatutos) 0 en su caso, el Consejo Nacional
(artfculo 28, apartado 1, inciso e dal ¢itado ordenamlento)

En ese tenor, "dé”bé' b'ré\'/éi’e’é‘éf 16 ‘diépuéstb“por’ la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nacighal de Mlhtantes en general, ni su director, en particular
cuentan con atnbucnones para modificar o restnngxr lo dispuesto en los Estatutos.

A'lo sefidladd se suma el hecho.de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
méas favorable pgm el d:er;édho. del "s"blici'ta’nte',' de manera que en términos del
principio pro personéé'c‘c‘)ﬁténid}aén el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la lnterpretaCIén que maximice el derecho y no por aquella que lo
restnnja

Si este Tribunal op,tara por el tiem}po seﬁalado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al |gnorar que el silencio del partido. politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negatl,va«s‘de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumpli6
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previarhente analizado se-acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
‘demanda, |

b) Esta se configura sélo por el transgurso del tiempo;

¢) Que la antigliedad de la militancia se darda a partir de la fecha de
presentacién de la solicityd.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se ‘anticipé, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompaiié a sy escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicityd de afiliacién, fechado el nueve de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comylgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideologica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continyacién se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano reéponsable,
al aceptar que la parte d’emanvdante presentd solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafi6 a sy demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segin la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no'cumplé con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal- afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actqs;propio'sgobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo ay lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
corhparecié, ante el responsable y p[gsep;té‘ sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse td‘e;re;g;i“bo un:sello con su nombre y la leyenda de que la recepcion de
los documentos fue completa y.en.original.

Ahora bien, de abuerd)o‘cér;i el brfﬁcipib bhtélégico de la prueba segln el cual /o
ordinario se presume y,lo extraordinario- se. demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la-recepcién constat6 que los

" documentos presentados -eran los idéneos - para colmar laé exigencias de
afiliacién prévistas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a sahsfaccnén pues s6lo asl s& entlende que se plasmara el multicitado
sello y se diera-tramite a la sohcnud R

Esa conclusién se rob'ustece con el hecho de que la respo‘nsable no cuestionara
la validez de&l cormprobarite fii dESCOﬂOCIera como propios los sellos y firmas que
aparecenenél.. - .

En terminos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documenfaI a la que se alude el sello ho puede ser otra més que los propios
formatos; la copiade & éredencial para votar con fotografia vigente, asi como la
constancia que acredita 1z realizacién dél curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y‘él funéionario que los recibi6 asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple c6R los 'requié;itos p‘béi'{ivos establecidos por el partido
pbliticio"pé?’a’ l&: ateptacioh de su miilitancid, debido a que al haberse entregado
los formatos es mamﬂesta Ia vbluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de observar Ios valor’es y pnhmplos de Acmén Nacional; al entregar la copia de la
credenc;al pgra ‘yo_tar con fotograﬂa, sb, de_muestra la ciudadanfa mexicana y
finalmente con .l‘a"‘ prederitacioh dé la constancia se acredita el curso de
capacité'cién. ' v

Asumlsmo en aphcaCIén mutatls mutandl dela tesis LXXVI/200
Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO é’E:“wj'

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CA%‘ﬁ %@Aﬂgég%{g@ﬁ
EBLA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presymen satisfechos, pues resulta contrario a la l6gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa natyraleza; y en caso de ser cyestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccidn suficientes
para demostrar tal circynstancia. '

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte de! '6rgano}
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algun medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Aysencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rgano sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite norma!l al haber remitido la solicityd de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por-las
cuales ese organisrho no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de -que - existe -
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remision de los.
documentos no garantiza la emisién de una respuesta. '

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

v

"7 El eriterio invocado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaclones electorales respectivas, tratdndose de la
elegibllidad de los candidatos a cargos de-eleccién popular, generalmente, se exigen aigynos requisitos que son
de caracter posltivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Muynicipio en
que se haga Ia eleccién o vecino de él con residencla efectiva de més de seis meses, etcétera; en cyanto a los
de cardcter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado acleslastico 0 ser ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comisién de la Federacién, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dlas antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policla; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad pyblica, etcétera. Los requisitos de garécter positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibiclén de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de cardcter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resuita apegado a fa légica jwidica que se deban probar hechos
negativos. Consecuentemente, correspondera a qulen afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccién suficlentes para demostrar tal clrcunstancia. Tercera Epaca. Consyltable en

Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de'la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65. )
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara- sus .afirmaciones. Sin esa dotumental, carece de sentido requerir
algtin informe en virtud-de que no existe indicio basado-en un hecho probado al

" cual dar seguimiento, de' manera que al no contar con elementos rminimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En'ese:s_entidb,. no hay condiciones; fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si. hubiera seguidd el procedimiento ordinario para el tramite de las
sohcntudes por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
sumario denotan mactuvudad en el framite por parte del sujeto obhgado a realizarlo
y consecuentemente que la petlmén nb tuvo respuesta

Asl, la indolencia en que incurrié el CDM para ‘continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acréditado Gue la parte demandante actud segn lo sefialado en los
Estatutos para obtenér su afiliacién y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por l4 falta dé cuidadé del receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle per_juibio, en razén de que lo.sucedido no recae en el &mbito
de su responsabflid_ad. “

Por ende Tio hay COndl&bnes para estlmar que en el caso concurra alguna
eXIménte de fesponsabn‘héad para él. érgano responsable pues arribar a tal
'conclus16n sérfa faVorecsr Ia falta dé cmdado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de Sesenta dias riaturales a partir de la presentacién de la
solicitud. Conforme A las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmado drite la evidencia del excesnvo transcurso del tiempo
considérado en Ios’”Estatutos como suﬁqente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa conclusién basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de Ia
demanda.

El resultado de la operacion matematica. correspondiente arroja que han
transcurrido més 'de seserita dfas, por lo que se ha rebésado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

suficientes para qué la parté actora alcance su pretensnén

21 T

. TR g g



TEEP-A-9527/2014

La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatytos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo. '

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecyencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es pbsible, ademas porque como ha quedado. demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los docyumentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objet6 hab-_'er
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentaciéon no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconoci6 la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante. |

En esas condiciones, bajo el principio de presuncion de buena fe que rige la
actyacién de las autoridades electorales, 6 en su caso de los partidos politicos
cuando actian como ta!es, asi como de los ciudadanos que de manera volyntaria
y libre acyden a ellos para participar en la vida polit_ica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud -de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacibn de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en parttcular el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. '

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado én el articulo 41
de la Constitucion Federal, pues no se frata de cuestiones- polftncas que escapen'
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefalado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
re'quisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones politicas. |

En mérito de lo éxplj.ca‘do‘, en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
par_tido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente estableci6 en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los Vpartidos_ politicos dentro del andamiéjé electoral mexicano es la de ser
instituciones por médio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requnsxtos establecndos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
polltlca del pals; por tanto negar el derecho a los cnudadanos que cumplan con
los requisitos sefialados serfa tanto c_omo;de_Sconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articul'os 21 de la Declaracién Universal de Derechos
mmmm25®nmmnmmxwmdemmmwcm%ypwmw23@@
Convencién Americaria dé Défechos Humanos (Pacto dé San José) asf como 7
de la Convencusn para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la mujer, entre otros.

En otras palabras, no es licito cdnsiderar que la autodeterminacién signifique que
el partido esté facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a dar plenitud a las p‘rérrogaﬁVa‘s de 16s ciudadanos, en tanto que su.
naturaleza constitucional, en términos del rulticitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sodiedad civil; por o que su caricter es instrumental y no
preponderante. - -

Por el contrario, Ios derechos de partrcnpacnén politica propios de los ciudadanos
son de entidad supenor porque constutuyen la esencna de la democracia y hacia
su proteccm‘)n $é ofientan los esfuerzos domésticos asf como supranaemp les.

Se
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
syperiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las persohas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos.
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamen_tacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es apliéar la norma que favorece el
derecho de la persona de mane"r-a'plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional ‘y-a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad. |

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacnon de su mllltanCla

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentenma se concretice la incorporacién formal de SEVERIANO
CORTEZ PANTZO como militante en el padrén correspondlente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deber4 tenerse a SEVERIANO CORTEZ
PANTZO como militante del PAN a partir del nueve de enero de dos mil catorce,
y por ende, sus derechos como tal _serén' vigentes a partir de éntorices.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que ser4 valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por SEVERIANO CORTEZ
PANTZO respecto a la obtencion de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inécripcién.

TERCERO. E! Organo partidario deberé informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a SEVERIANO CORTEZ PANTZO copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutorla la cual en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplinfiento en tiempo y forma a lo ordenado hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencaal como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDQD de votos y en
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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-9528/2014.

RECURRENTE: GEORGINO MENDEZ
MARTINEZ.

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL  PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TEHUACAN Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por GEORGINO MENDEZ MARTINEZ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TEHUACAN (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accion Nacional (en adelante PAN) la
omision de dar respuesta a la solicitud que present6 para afiliarse como militante

del citado instituto politico; y
RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que

obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Antecedentes.

a. Solicitud. El nueve de enero de dos mil catorce, GEORGINO MENDEZ
MARTINEZ presenté ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.

Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio AD00641687.
Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto  politico, GEORGINO MENDEZ MARTINEZ interpuso, \xm@p de
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibio en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-9528/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacioén y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre
de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion |V de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ill, 350 y 354 parrafo segundo del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es ébice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo' fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los cnudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
~ de esas prerrogatlfva"‘s: de manera que’ las hipbtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas. ‘

Asi, cuando se actualizah circunstancids Gue impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de'suis derechos &t el arfibite territorial dé 1a entidad, corresponde a este
Tribunal anahzarlas y en su caso dictar las medldas que sean necésarias para
remediar el perju10|o. ‘

Esa circunstdricia obedete 4 14 dplicacion del principio pro personae, plasmado
en el articulo. 1 déia t'Cori’éti‘th’J‘éiﬁﬁ‘ Féderal,-que implica el deber de interpretar las
norm‘asv"de rﬁ‘a’ne'ra~e)’<‘ténSiVa'~tf:u‘a'ffdo S'é fr‘ata de ieb"onOcer derechos protegidos.

El acceso efectlvo a Ia Jurlsdlcmén y el. derecho de partICIpar en los asuntos
publicos del pafs estén protegudos por la Carta Fundamental, en sus numerales
_ 17, sedundd pérrafo, 352 y 41, base I, ‘Segundo partafo*; asi como por los
tra‘tados-interna’db*h‘-a‘(é’s 'e"fri."m"éft"é‘f'“' 88 deréchos humanos, en particular en los

articulos. 8 -aparfado 1% 16° y 23, 2paftado 17 de la Convencién Americana sobre
D_erechos Humanos; dé mantra que la interpretacién que aqui se realiza

g op g oy

2 En'lo conduceht, & numeraI el‘l ¢ifa dispofie 10 siulenté: “Articuld 17. Nihguna persona podra hacerse
Justicla por si misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicla por tribunales que estar4n expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitlendo sus resoluciones de manera pronta, completa 6. imparclal. Su servicio seré gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibldas las costas judiclales...”
3 El contenido del articulo-en comento es: Anfculo 35. Son derechos del cludadano: I. Votar en las elecclones
populares; Il. Poder ser votado para. todos los - cargos, de elecdlén popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derécho db Solicitar ol reglstrb de. Eandidatos At é_la ‘aiitoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asl coric*a fos- ciudddanos *que so?lclteh stfo de’ mgnera indepéndients y cumplan con los
requisitos, cb’hd[&?ﬁﬁes rmlnds ?que détermme Ta legislacion; lll. Asdclarse individual'y libremente para tomar
parte en forma fpaclﬁca dn-los Bsunfos pomfcos ‘et pals Tomar a8 &rmas én-el Ejército o Guardia Neclonal,
para la defensa:de.la Reptiblica.y de.sus! Anstitiiciones;:on io's términd's que.prescriben. las leyes; V. Ejercer en
toda clase,de, negocles.el derecho .de peticién; V1. Poder ser nombrado para-cualquler empleo o' comisién del
serviclo publlco,itenlendo las:. calldadas queestablezea fa- ley; VI inlciar leyes, en los términos. y con los
requisifos que sei‘ialen esta Gt nstltuclén y fa Ley de Congreso EI Instituto -Nacional. Electoral tendra las
. facultades que ‘én sta’ ’afer/é-_le ot?:rgue la Iey, y'\ﬂll Votar en las consultas populares sobre temas de
‘Enlo aplf le; féfon dh city’ Seffala: A’ﬁl’culb “El pueb1o e]erce su soberhn[a ‘La renovacién de
los poderss: Leglslam/o y Ejecuﬂvo S redlizara medtante elecc1onés conforme a las slgulentes bases: I... Sélo
los cludetiarios ‘podrar férmar: Bartidos polllicos ¥ afillarse libree-Indiiddaitiente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas. la Intetvencién:de: orgahizacTones’ gremlales 6 con obijeto social diférénte en la creacion de partidos y
cualquier forma.de aﬂllacldnrcorperaﬂva A o
¢ Articulo. 8, Garantias Judlclales R Toda persena tiene derecho a-ser-ofda, con las debidas garantias y
3, [orun juez o, tribu I.-competente. independiente. e imparcial, establecido con
anterioridad por la |ey a. susﬁnclaclén de, cualquler acusacién penal formulada . contra ella. o para la
determinaclén d6 sus derechos y of| 8. \
% Articulo'16. L ertad de’Adoci: péi
- Ideolégicos; rehglosos pomlcos. eéonémlcos Iaborales sociales, culturales, depomvos o de cualquiera otra
indole. 2. Ef &jerciclo de tal-deréchio sélo puede ‘estar-sujeto: a las réstricciones previstas por la ley que sean
necesarias. en una. sociedad: démoctatics; en iftérés de la-seguriddad nacional, de 1a seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral pGblicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicién de restricciones tegales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asociaclén a los miembros de las fuerzas armadas y de la pollcla
T Articilo_23. Deréchos Politices. 1: Todos 168 ciudadands deben gozar de los sigulentes derechos y
oportunidades: a. de partlcipar en la direccién de los asuntos publlcos directamente © por, medio de
represeritantes. libreménite elégidos; b. de votary ser elegidds en elecciones periédlcas auténticas, re‘allzadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresién de 12: Voluntad de loselgctores

y c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de st u pais R
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia. '

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, pyedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos pol-itico's cuando sean sefialados como
responsables de algun acto y omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. ' :

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala SUperior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “PEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDQ SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATI_VAS""

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JUR]SD_ICQION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE GRGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE -
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN-EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién v,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del ‘Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacion a su derecho de afiliacién, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exjsta la posibilidad.
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, .se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccién de derechos cludadanos
previstos en las legislaciones electorales de.las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios quie hacen posible-la-tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho’Humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factibile sostener que el 4mbito de proteccién de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los érgancs partidistas de
caracter nacional qye puedan afectar el derecho-de afiliagién en el &mbito de las
entidades federativas, pyes de esa forma se privilegia el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa idéneas para restityir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. '

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconace a los tribunales locales ‘como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consultable en linea: http:/fwww.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahf que el émbito de proteccién de la
justicia electoral- local incluye -los™ actos- partidistas de caracter nacional que
_puedan afectar_ el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano mun.i:cipa‘l y se.vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se der-iva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacién-en-la éntidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos-contenidos en las normas de referencia
y por tanf_o, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos .que se desprenden del Codigo de la materia, en razén de lo
siguiente: -

a) Forma; El. medio de impugnacién .en estudio, cumple con los requisitos del
articulq '361. del, cédigo. electoral,: en. av_irtud\ de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefial6 el acto que combate asi
comd al responsable de su emision; expuso la relacién clara y chinta de los
hechos que motivan los ‘agravios ‘que resiente; indico los preceptos legales que
considera-viclados; dfré"cié' las pfuebas qué estimé pertinéntes y plasmé un signo
que demuéstra la-manifestacion de su voluntad.

b) Presentaci6n. El escrito recursal se present ante el CDM que es el 6rgano
responsablé dé la ohisich ’du“e"‘*s’é“r”féféf?a‘r'n'a‘ porque asl se reconocié en el informe
cnrcunstanmado Con lo antenor 1a parte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de la materia.

c) Personerla Iegltlmacu’)n mterés jundlco Existe objecién por parte de la
responsable en cuanto al cumphmnento de estos requusntos porque desde su
perspectlva al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legntlmo para acudif a €sta instaritia. -

A juicio de este T'ribunal, no le asiste la razén al organismo responsable poque el
tema sujéto a decisién es justamente; el derecho de la parte recurrente a ser
considerada ihtegratité a8l partido; de dhi*que Serfa contrario a la I6gica exigirle
como i'"éQUié'-ito' de procedibilidad tener 654 ¢ ca=lidac§. ’
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impuygnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés jyridico también estan satjsfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la dire_ctamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a sy derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circynstanciado, el medio de impygnacién fue promovido en tiempo
porqye las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe yn plazo determinado para sy impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dla que transcurre sin que la autoridad y 6rgano
responsable cympla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. ' '

Lo anterior encyentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida. por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE .
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: - '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cyando se impugnen omisiones de una
aytoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras- subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido ‘con
dicha obligacién. Cyarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERQO. Estudio de fond_o. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recyrrente se duele de la omision en que ha incurrido el Partido. Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Régis_tro Nacional de Militantes
de darrespuesta a la solicitud de afiliacién que pre.senté_ en meses pasados.

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorai. Tribunal Electoral del Podér Judicial de
la Federacién, Afio 4, Numero'9, 2011, péginas 29y 30. B :
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plen'itud de jurisdiccién declare
que al haber -transburrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, abartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por-aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo. |

Ahora bien, la adecuada aprec:ia‘c'ié'h de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde. -

Fijacién de- lo.que se ,p‘idé al ?ﬁil’:’uhal. _Comb'se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se'hajia a‘tendido'su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsablhza al CDM asf como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto polftlco ’

Al respecto e_s’con;\'/enienTe establecer que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos. partidarios relacionados - con la realizacién del trdmite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad. para esos efectos.

Esto es asl, pofque.al reformar »s'lifs»~E‘stafut‘os'~'Ge’hé'rales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién de- militanteé,_ a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquierv sede del partido para solicitar su
inscripcion, lndependlentemente del lugar de su domicilio, segun se desprende
del articulo 9 dé la nOrmatNldad en dita.

Por esta razén es inco‘rrec‘ta* la afirrhacién del responsable en el sentido de
consnderar que no le es atribuible que no se haya emltldo contestacién, pues
mcluswe los Estatutos no sefialan el medlo a través del cual se comunicara la
aceptadién, o éen su cdso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la 16gica sefialan que Sl 1a peticion se présenta ante un érgano especiﬂco sera él
mismo- qunen comumque la decnsuén

Lo anterior €s’ ré’l'evarit'e' “'porqije‘uh‘a lectura parcial del asunto conducirfa a
estimar que &l seﬁalar%e do:»; entidddes responsables también concurren dos
pretensnones por un Iad@ Ia ob’terimén de respuesta pér parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrlto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacnén de. su mllltanma, por parte del 6rgano nacional competente para
efectuar el reglstro asf como de expedlr Ia documentacnén correspondéente

”‘%%
Sin embargo a jUIClO de este Tnbunal dicha Iectura debe degcg\é : Gue la
SN 4
aprecuacnén mtegral del escrito y-del contexto de la demanda @é ala
7
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conviccion de que en realidad existe s6lo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recurSaI es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer sy derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide Que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita sy participacién. '

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en yn mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria. como
consecyencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubfo “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION""!,
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente: ‘

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPYGNACION.- De ia interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados {Jnidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos jurfdicos propios de los medios de
impugnacion, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaclones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se -
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacion, desde lo relativo a sy procedencia hasta la decisién del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunclamiento sobre las - pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propdsito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad en-
fa tramitacion, sustanciacién y resolucién, como Unicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el gace y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportynamente las imegularidades de un proceso, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio
democratico con apego a los principios fllados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituiria un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que muitiplicarla innecesariamente las actuaciones, en
contravencion al principio de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

::’ Couture, Edyardo J. Fundamentos de Derecho Prdcesal Civil. Roque de Palma Editor. Pagina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Juydicial de la Federacién, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividirfa la
continencia de la causa con perjuicio .del mejor conocimiento que puede
proporciondr :1a. vista - conjurita. de - todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y' correlacién; generarfa la posibilidad de. resoluciones mcompletas,
abrirfa cauces para résoliiciones contradictorias; podria dar Iugar a reposmtones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion deﬁmtlva, romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
trémite’ y en«el tlempé y hasta podrfa generar la |rreparab1hdad de las violaciones u
obstacuhzar 0 hacer imposnble la e]ecucién dé las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese Orgamsmo judicial, todo proceso |mpugnat|vo
debe concluur necesanaménte con lina sola resolumén en la que se comprendan
todas las, cuestiones doﬁcé'fnie”r“'lﬂés al fmsmo en su individualidad y en su
corretacnén de manera que la fragmentacnén de la contlenda constituiria un
atentado contra el mejcr conommlento que puede proporcnonar la vista conjunta
de todas las cuestlones planteadas en détrlmento de los pIazos breves que son

necesarios para su resolucnén def hitiva.

Lo inadecuado de separar la preteﬁsién .pUede apreciarse también si se atiende a
los efectos que sé causarfan con esa determinacion.

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inqb§er\(ahcia al déreché,de obtener respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurrev puesto que se daria. prioridad a aspectos de indole procesal, que
dllatanan mnecesanamente Ia decnsnén definitiva sobre el derecho sustancial,
debldo a-que en. esg: caso lo cmnducente séria devolver el expediente al partido
para la eisién: desaumake.Sp\uesta,gq'ue.aun cuando surglera en un plazo breve,
dejaria en vilola detisién sobre el derecho.principal por méas tiempo.

Esa demq:ra eés contraria a la_garantia de acceso a la justicia prevista en el
aﬁicu!o 17 de la, Constitution Feder‘gl, que impone a los Tribunales €l deber de
resolver los c_:onfqutgs que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y,. conforme . al articulo .1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segtn Io qﬂe rhayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento dél maximo beneficio como criterio‘guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el anélisis de los
aspectos de fondo, por e'ntci‘m’a de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de lo que se pr‘e?te'nde; |
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es: '

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resoiver los juicios de amparo diracto del.
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia. de que se trate, el estudio de los conceptos.de violagién que determinen
su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prydente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el artlculo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional. ' '

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante. :

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion. | o

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita: posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN: y por Ultimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federaclon y su Gaceta. Jurisprudencia. Materia Coman. Tomo
XXI, Febrero 2005. P4gina 5. .
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El autor Javier Orlando Santofi imio, en su obra “Acto administrativo, ef icacia y
val/d_ez" sefiala. que no toda -decision administrativa es de caracter expreso,
escrito o \f/erball, ‘sino que en ocasiones el Iegi'sladOr ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona‘a:la administracién rmorosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los :interesados Este fenbmeno es
conocido como dec:élones f/ctas o} presuntas productos del silencio de la
administraéion. * '

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete'* indica que el
siléncio adriidistrativo &s la abstencin de resolver frente a instancias
presentadas’o profmiovidas por partlculares y se confgura siempre que confluyan
los sngwentes elementos:

1. La existencia-de:una:instancia de:particulares ante la administraciéh;
2. Abstencién de la auteridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso .de cierto. tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese,tiempo‘es. el necesario que el legislador previé para que la
administracion esté en.posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa.

5 La resolucnén administrativa. presunta es en sentldo contrario a los intereses de
lo pedldo en las mstancnas 0 ensu caso, favorable aellas.

De lo anterior se déspr'ehdé que existén dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negativa, en 1a que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se sétiéfgge el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la poSitiVa,_ en la que el silencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto fav'oféblemente.

Ahora \bien, la :S_ala" Supeﬁ‘or er{ la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"", ha reconocido que dentro del derecho administrativo

¥ santofimio, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y validez. 2° Edicién. Universidad Extemado de

Colombia. Instltuto de lnvestlgaclones Juridicas. Universidad Naclonal Auténoma de México. México. 1994, Pag.

183,

" Dicclonario Jurrdicd Mexicario. Tomo VIII Rep-Z; oz Sileticio Adinistrativo. Instituto de Investhaclones

Juﬂdfésifumverslaad NéiclonalAutériorha dd México, México. P4g. 126
Prudsnéia’ endriclada -5 “del tehor. s!gufénte AF!RMATIVA Y NEGATIVA FICT:

NATURALEZA DEBEﬁ ESTAR PRE\TISTAS EN »‘A‘LEY Den?ro del derecho adminiétratlvo electo
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autdridad frente a la peticion de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respyestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la gnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas:
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, doéumento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra p!en‘amenter reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo céso. la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la pk_esunciéh de que la respyesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que seflala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna 'del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trec,e, por las razones que enseguida se eXplican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecid para su autodeterminacién (Estatutos) detalls el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

— - Py v o ~7

autoridad frente a la peticién de un particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, seg(n sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se orientan a establecer qus para la actyalizacién
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se Identifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la Interpretacién no sea posible establecer la referida-figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticién genera una resolucion afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunai Electoral
del Poder Judicial de la Federaclén, Afio 1, Ngmero 1, 2008, péginas 19'y 20.
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separarse de manera definitiva de ese mstntuto politlco por lo menos seis meses
antes de solicitar su afi IlacuSn

. De .acuerdo -al propio afticulo 9, apartado 1, la vsolicitud debera
presentarse por escrito-ahte ctalguier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

e  Unavez pré’sféntadé?‘l‘a solicitud, los distintos 6rganos del partido cuentan
con un plaZo de’sesenta’dias pdra-éfectuar el trdmite y dar respuesta.

El Estatuio dispone que-en caso de ser-aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recep'ciéri de la solicitud de afiliacién y. que el petiéionario se tendré como
ace tado si. transcurrido .el. plazo: sefialado. a partir de la entrega de Ia
sollcltud, no-se: emite. g_anunclamlento -alguno_por parte - del Registro
Naclonal de Mlhtantes (Articulo 10 apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedi’miento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se confgure 1a expréesién positiva del silencio
administrativo; a saber

1. ‘QUe exista una peticion,
- 2. Que el responsable de atenderla.no emita pronunciamiento; v,

3. Que esto suceda en un plazo determinado y esté prewsta una consecuencia.
Para el caso, el Iapso es de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuenma es que el cmdadano obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto es mconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo exlste “la i gura Jurfdlca que solicita la parte recurrente
independientemente de que no se Ie hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, Ios elementos de hecho y de derecho que la
constltuyen, en términos de la doctnna yla ]un_sprudenc_:la, pueden desprenderse
claramente de la normativa sUperi'or del instituto politico. |

Por tanto al estar reconomda la fgura juridica de que se trata, si existe

v1ncuIaC|6n e lncluso obhgamén del partido de emitir un acto posmvo gsfavor de
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Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por el sélo
transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trémites
adicionales, pues de ning(n articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. | |

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentaci_én vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas. a
seguir para que opere la afirmativa 'ﬁcta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatytos anteriores que no preveian la ﬁ_gura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribynal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti®6 sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Dispdsicién
transitoria),  RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracién oficial de alggn vérgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acuydir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacién tal circunstancia opera s6lo en el caso de que los comités

muynicipales” hubieran negado la pOSlbllldad de reallzar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible ‘que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del mstntuto polltlco como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considé'rarse‘iacepta‘dta’,Ia‘ militancia cuando ‘ésta deriva del silencio del érgano
competente. . . ' |

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacién analdgica del
articulo 10, apartad¢-3de l@&propiés ‘Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuando larespuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana’ explica que el argumento por
analogfa justifica trasladar 'la solucién legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no: régulédd» por-él ordenamiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la aréumentacién analdgica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Jurldlca c; ‘ A

b) Otro’ supuesto 82 no regulado por nmguna norma;

¢c) La semejanza entre fos supuestos s y S2;

d) La |dent|dad dé razén entre 188 subuestos S1 y S2.

En la especie, tales -reduisitos s& curriplen porque el creador de la norma
establecié dos supubstos de- HeEptacién de la militancia: uno expreso y ofro
tacito, erfipero-sblo en-€l priniérs fij6-los efectos.

La recta apreciacién ehtﬁev ambos . casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo 'qu_e se<trata' es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militarite del ‘PAN; Esa identidad: dutoriza a aplicar los efectos expresamente
reguladas al caso ‘eri Gue N o &stan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el r'nisrh_b tratamiénto de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracion expresa del drgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del partido el que subsana la def ciencia del érgano administrativo y
acoge la sohcntud del cnudadano

\“OS 3@
: “p
'® Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumenfacién interpretativa en la /ust:cla 9Iectoral mex/cana

México. Trbunal Electoral del Poder Judicial de !a Federacién. 2006. p. 169. [En’ llnea]
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf .
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el nymeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus docymentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, a_partadb 1, inciso a) que impone a los'
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos ‘directivoé en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que estable'ce la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia dé los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso-a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales_ el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los 6rganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccidn de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enuncnadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cyspide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato iriferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementanas derivadas de los pnncuplos facultades y
obllgacxones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza 1a autoridad electoral federal.
Asl se desprende de los articulos 38, apartado ‘1_, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientds_ Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el Ultimo peldafio del escalafon se encuentra cualquier otra
disposicién que los 6rganos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema, la guia no représenta un documento qUe pueda
causar perjuicio' a lav"p‘arté actora porque es un ddcumerito transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo ¢éotitenido no tine la fuerza v1nculatona suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos debido a que tal caracteristica sélo
pueden teneria Ias normias que épruebe la Comisién Permanente (articulo 33,

| apartado 1,»fracc:é‘n | d& los Estatutos); o én su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del ¢itado orderiamiento).

En dse tenor debé preva!ecér Io dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Naciohal d& Mlhtantes en general, ni su director, en particular
cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta

_més favorable para el derecho del sdlicitante, de manera que en términos del
principio pro personae contenito en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
resfrinja. |

Si este Tribunal o“’pfara por el tiempo sefialado en la gula, irncumpliria con el
mandato constituciohal al ignorar que el silenbio del partido politico se produce
por. causas ajenas al solicitante y pese ‘a. ello, imponer al ciudadano las
consecuencnas negatlvas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar-respuesta a su peticidn.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar'en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién. .

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura jurfdica solicitada en la
demanda, ’ A

b) . Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

) Que. la antigiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacidn de la solicityd.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instityto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo’ original de la
solicitud de afiliacién, fechado el nueve de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciydadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideol6gica del PAN. .

Como signos incuestionables -de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) |.a comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda_ y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud én la fecha que se sefala
en el documento que acompaid a sy demanda (c0mprobante de la solicitud) y
que este como érgano receptor, dio tramite enviandolo al-érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segyn la cual, el funcionario encargado de la recepmén constato que los
docymentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular; el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no.cample con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinﬁculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
compar‘ecié’ahté el respon'sab’le y pr'esenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un:sello on su nombre y la leyenda de que la recepcuén de
los documentos fue completa yen orlgnnal

Ahora bien, de acuerdo con el prlncnplo ontoléglco de la prueba seguln el cual /o
ordinario. se presume ylo extraordmarlo se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos ‘presentados eran los idoneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstaé en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satnsfaccnén pues sélb asi se entlende que 'se plasmara el multicitado
sello y se.diera trémlte a Ia sohcltud

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la- validez del* comprobante i désconociera como proplos los sellos y firmas que
aparecen-en él.

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos; la copid de la credencial para-votar con fotografia vigente, asi como la
donstanvdiash,ue?ééreditét 13 redlization &l cursd de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y el fungicharic' due los:recibié asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumplé con 1os ‘requisitos positivos establecidos por el partido
politico pata la acéptaciéfi-de su rhilitdncia, debido a que al haberse entregado
los form_atos es: manlf‘ eSta la voluntad dei incorporarse al partldo y el compromiso
de. observar: I%s valofes y prmClplos de Accuén Nacional; al entregar la copia de la
credencnal para votar con fotograﬁa se¢ demuestra la cmdadahfa mexicana y
finalmente con ‘la pre%entacuﬁn ‘de la constancia se acredita el curso de
capacutacuén.‘

As:mlsmo eh aphcacnén mutatis mutandl de 1a tesis LXXVI/2001, aprobad"':
Sala Superlor bajo el rubro “ELEGIBILIDAI CUANDO SE
-REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA 'RU
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN”" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la 16gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturavlez_a; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presenfar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del 6rgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes-a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano seiialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica .que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento. |

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remision de los
documentos no garantiza la emisioén de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el ¢rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

"" El criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO.SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones electorales respectivas, tratdndose. de la
elegibllidad de los candidatos a cargos de elecclén popular, generalmente, se exigen algunos requisltos que son
de cardcter positivo y otros que estdn formulados en sentido negativo; ejamplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimlento; 2. tener una edad determinada; 3. ser-originario del Estado o Municlpio en
que se haga la eleccién o vecino de é! con residencia efectiva de mas de sels meses, etcétera; en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado ecleslastico o ser ministro de algun
culto; b) no tener empleo, cargo o comislén de la Federacién, del Estado o Munlciplo, a menos que se separe
del mismo noventa dfas antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policia; d) no ser mlembro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de carécter posltivo, en términos generales, deben
ser acreditades por los proplos candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante’la exhibicién de'los
documentos atinentes; en cambio, por lo Que se refiere a los requisitos de carécter negativo, en principio, debe
presumirse que se satlsfacen, puesto que no resulta apegado a la ldgica juridica que se déban probar hechos
negativos. Consecuentemente, correspondera a qulen afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia. Tercera Epoca! Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
péginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habrla remitido algun documento mediante el cual
demostrara. sus afirmaciones. Sin esa’ d-ocumental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de-que no: existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

‘En ese sentido, no h‘a‘ysco'ndiéion'es fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM sf hublera seguido el procedlmlento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, Ias cnrcunstancnas facticas que se desprenden del
sumario denotan maé’nvudad en el trémlte por parte del su;eto obhgado a realizarlo
y conS‘ecuente_“mente que 1A pe‘tn‘cnén ‘no tuvo respuesta.

Asi, la mdolenma en que incurrié el CDM para continuar el procedlmlento se
traduce en el sulencno administrativo que compone la af/rmatlva ficta pues si en
autos esta acréditads (1ue fa parte demandante actué segun lo sefialado en los
Estatutos para ob’tener su afi I|aC|6n y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por 14 falté dé cuidadd der recepfor es claro que tales circunstancias
no pueden depararle per;uncno en razén de que lo sucedldo no recae en el ambito
de su responsablhdad

Por ende no hay ¢ondiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente’ de re's‘;izé’.ns&aﬁijlidéﬁ‘ para el Srgano responsable, pues arribar a tal
conélusiéh serfa favoreder la faltd de cuidado de’l'érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; COnclusiéh qUe resulta inaceptable.

3. Transcurso deVSieéénta“diés ‘n'at'urailes a partir de la presentaci'én de la
solicitud. Conforme a las constancias de autes este requisito también se
eficuentra colmado, ‘anté la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estatitos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa conclusién basta con ¢uantificar el niimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado dé la operacién materistica correspondiente arroja que han

transcurrido més dé*’s“eé_‘éﬁté' dfas, porio qué se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.
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L.a primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatytos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cyando
la respyesta no se emita en tiempo. -

l.o anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona qye solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hécho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por.la responsable, quien no objet haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos agin desconocié la autenticidad del docymento
que exhibe la parte demandante. |

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de'.bueha fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuyden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la soiicitud de .aﬁliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de Ios
Estatutos Generales. v

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide nd resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instityto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constituciéon Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial. ' '

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir'parémetros de valor de
systancia politica, como son sus reglamentos, lineas dé accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacion intérna.’ o

Ciertamente, corresponde a los Organismos 'Jurisdic_ciOnaI,es garantizar el estricto
cumplinﬁiento de los derechos de los particularés que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos pOIItICOS en su vida interna quieran
participar en estas’ msﬂtucnones politicas.

En mérito de lo exphcado en esta sentencna se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aphcan los :requisitos, procedimientos y
consecuencnas que el par’udo hbremente estableci6 en sus Estatutos para
quienes' desean afiliarse.

Esto es asi porque de acuerdo con el ‘afticulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos .politicos .dehtro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio _de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estétu;t;os participen a través de ellos en la vida
politica del pafs; por tanto, negar el-derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requi's'itos seﬁaladesl seria fan’io como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Amencana de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi como 7
de la Convencibh para 1a Ehmlnamén de todds las formas de Discriminacién
contra la mujer, entre otros. e

En otras palabras, no es licito: corisiderar que 1a autodeterminacién signifique que
el paitido esté facultado para Héstoniotsr1bs derechios subjetivos de quienes los
mtegran o asplran a mtégrar%é a ellos, por ‘él contrario, el ente colectivo esta
obhgado a dar plemtud a'las prer?bgatlv’as de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en »térmmOS del multigitado articulo 41, es la de ser
entudades de mterés publlco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y Ia socuedad cnvnl por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante i

Por el contrano los derechos de parhcnpacnén pohtlca propios de los ciudadanos
son de entldad superlor porque constltuyen la esenma de la democracia y hacia
su proteccuén se orlentan los esfuerzos domésticos asi como supranacnonales
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Por ese motivo, los institutos politicps como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligadds a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. ’

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cympliendo los requisitos que se despréndan de la reglamentacién interna se
acerqyen para ejercer sy derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental. '

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encyentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecyencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el -
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de sy militancia.

En meérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion _'formai de GEORGINO
MENDEZ MARTINEZ como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede. ;

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a GEORGINO MENDEZ
MARTINEZ como militante del PAN a partir del nueve de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocUrra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hard las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por GEORGINO MENDEZ
MARTINEZ respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incofporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a GEORGINO MENDEZ MARTINEZ copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento,en tiempo y forma a.lo ordenado, haré las veces de
inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TEHUACAN, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, AMBOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da f ; %
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.
CERTIFICA:

Que las presentes copias constantes en veintiséis folios,
debidamente cotejadas y seliadas corresponden fielmente a
sus originales, mismas que tuve a la vista y que
corresponden a la resolucion dictada por el Pleno de este
organismo jurisdiccional dentro de los autos del recurso de
apelacién indicado al rubro, expidiéndose la presente. ----------

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 341 del cédigo de instituciones y procesos electorales
del estado y en el articulo 17 fracciones V, VIl y XIX del
reglamento interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla. DOY FE
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