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Fo RECURSO DE APELACION,
—-'-,p
D AL ELECTORAL EXPEDIENTE: TEEP-A-6018/2014.

RECURRENTE: ROSA MARIA ROCHA
SANCHEZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ROSA MARIA ROCHA SANCHEZ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC {en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accion Nacional (en adelante

PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende Io siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. ROSA MARIA ROCHA SANCHEZ, afirma que presentd ante el
CDM su solicitud de inscripcion como militante del PAN y que para ese efecto
entrego los documentos originales que prevé el Estatuto.

Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme, porque aduce no haber recibido respuesta, a su

peticion por parte del instituto politico, ROSA MARIA ROCHA SANCHEZ
inferpuso recurso de apelacion.

b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibi¢ en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de fa i lmpugnamon
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clave TEEP-A-6018/2014 y turnario a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Requerimiento. Con el acuerdo de nueve de julio de dos mil catorce, el
magistrado instructor requirid a 1a recurrente a efecto de que en un plazo de

veinticuatro horas subsanara la omision de aportar las pruebas

e. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo y al contar con los elementos
suficientes para dictar sentencia, se ordend la elaboracion de la formulacion del

proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y s competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion 1V incisos b), ¢) y ) de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion 1V de la Constitucion Politica de! Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién 1Y, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente |a totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cadigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idoneo para
que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios

de esas prerrogativas; de manera que las hipotesis ahi consideradas se

entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno

ejercicio de sus derechos en el dmbito territorial de la entidad, corresponde a este

' publicada en el Periadico QOficiai cef Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacién del principio pro personae, plasimado
en el articulo 1 de la Constitucién Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de 'p'articipar en los asuntos
publicos del pals estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo pérrafo?;, 35° y 41, base |, segundo pé.'rrafo“; asi como por los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, en particular en los
articulos 8, apartado 1% 16° y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humaneos; de manera que Ia lnterpretacibp que aquf se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 __gel Cédigo loca1l" aara la procedencia del
recurso, los privilegia. 4
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Tampoco es impedimento para arribar f esa cOnvicciér}{_el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar i lucrados como '1‘esponsables érganos

4
distintos de los locales.

T
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2 En 1o conducente, el numeral en cita dispone lo sigulents: “Artlcule 17. Ninguna persoria podri hacerse
Justicla por si misma, ni eJercer violencla para reclamat su derecho. Toda persona Hene deracho & que se le
administre fusticla por tribunafes que estardn expaditos para impartiria en los plazas y términos que fifen las
feyes, emitlendo sus rescluciones de manera pronta, completa e Imparciel. Su serviclo serd gralulto, quadando,
an consecuencia, prohididas fas costas judicleles...” i

* El contenido de! articulo en comento es: Artfcufo 35. Son darechos del cludadano: L. Votar en las elecclones
popufares; Il. Poder ser volado pare fodos los cargos de elaccidn popufar, tenfendo las calidades que establezca
la ley. El derecho da solicltar ol registro da cendidetos ente la autoridad electoral comrespondsa a los partidos
politicos asf como a los cludatienos que soliclten su regisiro de manera independisnte y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la lagisiacidn; Hil. Asoclarse individua! y libremente pare fomer
parte en forma paclfica en los asuntos polfticos del pais; IV. Tomar les ermas en el Efército o Guardia Neclonal,
pera la defensa de /e Repiblica y de sus instiluclones, an los términos que prescriben las layes; V. Efercer en
toda clese de negoclos ¢l deracho de psticidn. VI. Poder ser nombrado pare cualquier emplec o comisidn det
serviclo piblico, tenlando Jes calidades que establazce le ley; VI Inicler leyos, en fos términos y con los
requisitos que seflelen asta Constilucldn y la Ley del Congraso. El Instifuto Nacional Elsctoral tendré las
facultades que en asto maleria lo otorgue le Isy, y VIII. Voler en las consuftas populerss sobra tamas deo
trascondencia naclonat ..." .

* En lo aplicable, la disposicién en clta sefiala: Artfculo 41. EI pueblo ejerce su soberanis,.. La renovacién de
los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara medlente elecciones... conforme e les sigulentes bases: I... Séfo
fos ciudadanos podrén formar parfidos politicos y afiifarse libre e Individueimente e elios; por tanto, quedan
prohibidas la intervencldn de orgenizaclones gremiales o con objete soclal diferente en la creacidn de partidos y
cualquler forma de afillacién corporativa. .

* Atlculo 8, Garantlas Judiclales 1. Toda persona tiene derecho a ser olda, con las debldes garantlas y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competante, indapendiente ¢ Imparcial, establecido con
anteriorided por la ley, en la sustenciacldn de cualquler acusecidn penal formuleda contra ella, o pera la
determinaclén de sus derechos y obligaclones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro'carsicter.

® Articulo 16. Libertad de Asociaclén, 1. Todas las personas tiefien derecho a asoclarse libremente con fines
idecldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cuatquiera otra
indole. 2. El efercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por (a ley que sean
necesarias en una socledad democrdtica, en interés de la seguridad naclonal, de la segurlded o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral piblicas o 1os derechos y libertades de los dernrag‘ 3. Lo dlspuesla
en este articulo no impide {a imposicldn de restricclones legales, y aun 1a privacldn del e}é?@ gjo dg!gereoho de
asociacldn, a los miembros de las fuerzas amedes y de Ia policta. x‘? BBl )
7 Ariculo 23, Derechos Politicos, 1. Todos los cludadanos deben gozar da=los ¥ob ﬁ?ﬁ&:‘iémchos y
oportunidedes: a. de participar en la direceldn de los asuntos publicos, dlré%tﬁ\f%@h; medio de
representantes libremente efegidos; b. de votar y sar elegldos en elecciones perifdicad aiitéiilical reatizadas
por sufraglo universal e Igual y por voto secreto que garantice la fibre expresién de'ty vbjiiitat dé losislectores,
y c. de tener acceso, en condiclones generales da Igualdad, a tas funclones publicas @& i,kh‘.ig:ars’;-:f" ‘-:)‘7
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Esto es asl porque este Tribunal, como érgano de! Estado cuenta con imperio
para dictar'las medidas que sean idéneas para restityir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algin acto y omision que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con io sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprydencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIQNALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTRQVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto an los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccldn V,
de la Constitucién Polltica de los Estados Linldos Maxlcanos, an rafacidén con al
diverso numeral 80, pdrrafo 2 de la Ley General dal Sistema de Medios de
Impugnacién an Matarla Electoral, se obliena que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan yna afectacién a sy derecho da afillaclén, tienan el
debaer de agotar las instancias pravias, a través de las cuales exista la posibllidad
de alcanzar sy pretensidén. En ese senlido, se considera que los medios de
defensa en general y en aspeclal los juiclos de protecelidn de derechos ciudadanos
pravistos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben sar
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida al derecho humano de accaso a
la justicia. Por consecuencla, es factible sostener que el ambito de proteccidn de la
justicia electoral loca! debe incluir los actos emitidos por los érganos partidistas de
caracter naclonal que puedan afaectar el derecho de aflliacién en et ambito de las
entidades. federalivas, pues de esa forma se privilegia ! reconocimlento de los
tribynales electoreles locales como instancias de defensa iddneas para reslitulr
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicla

4 .. . electoral. Quinta Epoca.

B 1
E)b acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electorai previsto en

la Const:tucnén reconoce a los tribunales locales como instancias idoneas para
restituir derechos polltico-electorales; de ahi que el ambito de proteccién de la
justicia elect'orall local incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacion %n el ambito de las entidades federativas.

En esas condlcmnes si en la especne se reclama una omisiéon que se atribuye a
un 6rgano mummpal y se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN

oy de ellas se deriva: el posible impedimento para que un cludadano ejerza su
" derecho politico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de

lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia

® Pendiente de publicacién. Consuiltable en linea: hitpi/iwww.te.gob.mx
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Y por-tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Improcedencia. En el asunto part_icdlar, ,esté trib;jnai‘gd\(ierte que el
medio de impugnacién es improcedente porque ROSA MARIA ROCHA
SANCHEZ incumplié el requisito establecido en 1a fraccidn Vil del primer parrafo

del articulo 369, en relacidn con el 362 tercer parrafo del Cédrgo de Instituciones
y Procesos.

En ese contexto se deduce que el medio’ de mpugnacnﬁﬁ es improcedente y se
actualiza la hipébtesis prevista en el tercer parrafo del aﬂfﬁulo 362 de! Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de guebla porque no esta
firmada la demanda del recurso de apelacién. 4"1

Se colige lo anterior toda vez que el ‘aticulo mvocadd‘%n ol pérrafo anterior,
establece que cuando el escrito de demanda no esté fi m‘lﬁ‘do autégrafgmente se
le requerird al promovente por estrados para que dénitro da ias vetntlcuitro horas
contadas a partir de la notificacién subsane esa omisién, con el aperciblmrento de
que caso de caso de no dar cumphmiento el recurso se tendr4 por no lnterpuesto

En ese tenor, mediante acuerdo de doce de junio de este afo, publicado en los
estrados de este (irganismo jurisdiccional, se procedi6 a requerile a ROSA
MARIA ROCHA SANCHEZ que.subsanara la omisién sin que al efecto haya
emitido contestacion alguna, tal como consta en la certificacién que hizo el
Secretario General de Acuerdos de este Tribual,

Ante lo sefalado, para este Tribunai resulta inconcuso que se actualiza 1a causal
de improcedencia por la falta de firma autégrafa en el escrito de demanda.

En esas condiciones este Tribunal estima que trascendencia de colmar tal
requisito radica en que la firma au'tégl"afa"tié'nen como consecuencia generar
certeza sobre la voluntad para ejercer &l derecho de accbn pues el objetivo de
asentar esa firma consiste en autentff‘ car el escrito de demanda identificar al

autor o suscriptor del documento y vincularlo al acto juridico contenido en el
OCurso. ‘

Por esa razon, la falta de ese requisito o de cualquier otro elemento que sirva
para dar autenticidad al escrito de demanda respectivo, como puede ser la huella
digital, genera incertidumbre respecto a la voluntad de ejercer e! derecho de
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accién, sityacién que determina la ausencia de yun presupuesto para constituir [a
correspandiente relacién juridica procesal.

Por lo sefialado, en el medio de impugnacién que ahora se resusive lo
procedente es tener por no interpuesta la demanda del recurso de apelacién, sin
que sea obstaculo para elio insistir en que ante tal omisién este Tribunal le
requirié para subsanar ese requisito.

Por lo expyesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda presentada por ROSA MARIA ROCHA
SANCHEZ.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUYQUITEPEC, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR AS{ HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asl lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acuerdds que autoriza y da fe.

MAGISTRADO.PRESIDE

FRANCISCO JA
MAGISTRADA

i’i’;"f*'{v

CLAUDIAB ‘-

E Y BRETON




