TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6020/2014.
RECURRENTE: GUADALUPE PEREZ NAJERA

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los ahtos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por GUADALUPE PEREZ NAJERA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante

PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que present6 para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende [o siguiente:

1. Antecedentes.

a. Solicitud. El quince de enerc de dos mil catorce, GUADALUPE PEREZ
NAJERA present6 ante el CDM su solicitud inscripeion como miilitante del PAN.
Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trAmite consta el folioc AD00649586.

ll. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, GUADALUPE PEREZ NAJERA interpuso recurso e a _W_ @
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno: En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integraciQn del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6020/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicclén y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y 1) de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién HI, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigd de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acyerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar[ los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constntucnonalldad y legalidad.

No es: Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supudstos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédtgo fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Perlédico Oficlal del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconforfnarse'por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizan ciréunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. =~ - | '
Esa circunstancia obedece a la aplicacioh del principio pro personae, plasmado
en el articuls 1 de'la ‘Constitucion Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de fanera extensiva cuands se trata de reconocer derechos protegidos.

Ei acceso efectivo a la j_urisdiCcién y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pals estan prptegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, -segundo’ parrafo? 3% y 41, base |, segundo parrafo®; asi como por los
tratados inte‘rﬁa’c:'iéhél"é’s’ en matérid de derechos humanos, en particular en los
articulos 8, aba"rt'adbd‘i 16° 9'23, apartado 17 de fa Convencién Americana sobre

Derechos . Humanos; de manera que la interpretacién que aqui se realiza

T d=y g et e = ’
2 En lo conducents, & rurheral en ﬁtﬁ‘sdisb'c'i,ﬁ'é 1o siguiente: “Articuto 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por sl misima, ni ejercer vielencla para reclamar su derecho. Toda persona Yene derecho a que se le
administre justicla por tribunales que esterdn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyss, emitlendo sus resoluciones de manera pronta, completa e impercial. Su servicio seré gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...” ‘
* E| contenido del articulo en comento es: Articufo 35. Son derechos del cludadano: I. Volar en las elecciones
populares; il. Poder ser votada pera todos los cargos de elecclon popular, tenfendo las calidades que establezca
Ia ley. El deracho de solicitar €l régistro dé candidatos ante la autoridad electorel corresponde a los partidos
politicos asi comb_a 16§ cludadanos Gue $dliciten 'su registro de” manera independiente y cumplan con fos
requisitos, coridiclonas y térmings qiie tetérmine la legisiacton; ill. Asoctlarse Individual y libremente para tomar
parte en férma‘pacifica enlos ésuntds polflicos def pals; IV. Tomiar las ermas en el Ejércifo o Guardie Naclons!,
pare la dafensa de fa Republica v de sus Institiciones, en los téfminos que prescriben las leyss; V. Efercer en
foda clase-de negocios'el derecho de petition. V1. Poder ser nombrado pera cualquler empleo © comisidn del
servicio piblico; teniendo las:calidades, que establezca la ley; VAL Iniclar Isyes, en los términos y con fos
requisitos que. sefalen esta Constitucion y la Ley del Congraso. El Instituto Naclonal Electoral tendra las
facultades que an este materia le oforgue fa ley, y Vill. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia naclonal ..", = . . .
* En lo aplicable, 1a disposiciéh en cita sefibia; Articule 41, EI pueblo ejercé su soberania... La ranovacién de
tos poderss Legislativo y-Ejecutivo $a'realizard mediante élecclones... coriforme a las siguientes bases: ... Sofo
fos cludadafios podrén formar partidos pollticos y afillarse libre e Individualmente & elfos; por tanto, quedan
prohibidas-1a irtervenclién de organizaciones gremiales o ¢on objeto soclal diferente en Ja creacion de partidos y
cualquler forma de-afiliaclén. corporativa, . :
® Articulo 8,.Garantias: Judiciales 1. Toda persona lene derecho a ser oida, con las debldas garantlas y
dentro de .un plazo razonable; por un juez o tribunal competents, independiente e imparclal, establecldo con
anterloridad por.la ley, en la sustanclacién de cualquler acusaclén penal formulada contra elta, o para la

determinaclén de’sus derechos y obligaciones de orden civll, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter.
°. Articuls 16, Libertid de Asoelacién. 1. Todas las personas tienen derecho a asoclarse libremente con fines
_ideolégicos, religiosds, pollticds, écontmhicos, laborales, soclales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. Ellejéteicio- de tal dérecho Sélo puéde ‘estar sijeto 4 las restricclones previstas por la léy que sean '@y
necesarlas’ en und scledad demddratica, en intérés de la seguriddd naclonal, de la geguridad o del orden -
pUblicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertadés de los demds. 3iimidispuesto
en este articulo no impide ta imposiclén da restricciones legales, y aun la privaclén del ejerciclo’ ;c!]atrqege_"_bnde
asoclacion, a los miembros de (as fuerzas amadas y de la policla. : L TN T
T Atticulo 23 Dérechss Politicos; 1.7 Todos 105 cludadanos deben gozar de los sigulents: g'ér.eéti::is?y
cportunidades: a. de. participar en fa direcclén de fos asuntos plblicos, directamente o “por; medio! ¢&
representantds libremente elégides; b. da votat y ser elegidos en elecclones periédicas auténticas, fealzadas
por sufragio universal e igual ¥ por voto secreto que gerantice ta libre expresién de a voluntad de"’tés;éiector'_é's.
y €. de tener acceso, en condiclanes generales de igualdad, a las funciones puiblicas de su pals. e
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respecto a los al,'cances del numeral 350 del Ct_ﬁdigo lecal para. la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que. tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales. '

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar Ia,'é medidas que sean iddneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del der?cho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsableé de aigln acto y omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejer?'.'-an plenamente sus derechos. |

Lo seﬁalaq'o es acorde, ademds con lo sostenido pbr la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién {en adelante Sala Superior)
en la jur_isﬁrudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MED!'O DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL,r CUANDO SE CONTROVIERTAN- ACTOS DE
C')RGANO,’IS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

4

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE éRGANp.§'NA’CIONAL_E_S PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMEITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS - De lo previsto en los articulos 17y 99, parrafo cyarto, fracclén V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanss. en refacisn con e!
idiverso nymeral 80, pamafo 2 de lg Ley Genaral de! Sistama de Medios de
!!mpugnacién en WMateria Electoral, se obtiene qua para ‘cumplir con el principid de

- definitividad, quienés aduzean una afectacidén’ a su deracho de afillacion, tianen et

! deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exsta la posibllidad

. de alcanzar su pre’_t;a_nslén. En ese sentido, s& conaldera que los madios de
! defensa en genaral y en especial los Juiclos de protecclon de darechos cludadanos
. previstos an las leglslaciones eleciorales de las antidadas federativas, deben sar
* reconocidos Gomg instrymentos ampiios que hacen posible la tutela do asa tipo de
. derachos, en aras de garantizar en mayar medida el deracho humano de'acceso a
' la justicia. Por consecyencia, es factible sostener que al ambito da proteccién de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los drganos partidistas de
cardcter nacional que puedan afectar el deracho de afiliacion en el ambito de las.
entidades federativas, pues de esa forma se ptivilegia e rééonocimiento de los
tribunales electorales locales como instanclas da defensa idéneas pare restituir

|~ ese lipo de derechos, por resultar asto acorde con un esquema integrel da jysticia
elactoral. Quinta Epoca, -

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales come instancias. idéneas para

¥ Pandiente de publicacién. Consultable an linea: http:/iwww.te.gob.mx
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_restituir derechos politico-electorales; de ahi qu'e el ambito de proteccion de |a
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que
ptedan afectar el derecho de dfiliacidn en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas condicionés si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un 6rgano municipal y se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politicO'-:elector'a'l de Afiliacién en 1a entidad, es claro que, en términos de
Io explicado se actualtzan los supuestos contenidos en las normas de referencia

y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. :Requis'itos'd'e‘_‘ procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos- que ‘se désprerden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente: - ' '

a) Forma. El inedib de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, .en virtud de que se sefiala el nombre de!
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responséble de su emision; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que motivan los agrawos que resiente; indic6 los preceptos legales que
considefa violados; ofrecit las pruebas que estimé pertmentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacién de su voluntad.

b) Presentacion. El escrito_ recursal se presenté ante el CDM que es el 6rgano
responsable de la omisiéfi Gue Se reclama, porque asi se reconocié en el informe
curcunstanciado Con lo antenor la parte récurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Codigo de la materia.

c) Persbn'erji'a, 'Ieg_itim,éﬁién‘e in_t_gré's juridico. Existe objecién por parte de la
_responsablé en- cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legltirfio péra acudi 3 esta istancia.

A juicio de este Tribunal, o le asiste 1a razén al organismo responsable porque el

tema suj‘eto a"de’ci"sib‘ﬁ es jUs‘tém'erite el derecho de la parte rec‘urrsputg a ser
‘3. 3 '

como requusuto de procedlbllldad tener esa cahdad
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional spstiene que la personerla de
quien reclrre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de_ un derecho subjetivo propio.

Asimismo,- la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefala que los érganos partidarios no dieron respuesta a sy
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresnén a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar [a fecha de recepc:én dela demanda tanto en-ef ocurso inicial como en el
informe ¢ircunstanciado, e! medio de lmpugnacu’m fue promovido en ttempo
porque las omisiones son consideradas de tracto suceswo de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES"‘*, Cyyo contenido es el
siguiente:

|
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articylo 8o. .parrafo 1, en relacién
¢on el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Slstema de Medios de
lmpugnacién an Matena Elactoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en. principlo, que el menclonado acto
genéricamente entendido se realiza cada dla que lranscurre, toda VeZ que és un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusidn da qué &l plazo
Jegaf para Impugnarla no ha vencld, debiéndosa tener por presantada la demanda
&n forma oportuna, milentras subsista, la obligaclén ‘a cargo de la autoridad .

responsable de convocar a elecclones y ésta no demuestre que ha cumplido con
ducha obligacién. Cuarta Epoca

Al haberse coimado los requisitos de procedencia y no advert:rse alguna causal
que impida el estud:o de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda
la parte recurrente se duele de la omlsu‘m en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, aSI como de su Registro Nacional de Militantes -
de dar respuesta a la solicitud de af‘ liacidn que presenté en meses pasados.

T
s Consultabla an Gaceta de Jurisprydencla ¥ Tesis en matera elactoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federaclén, Afo 4, Numero 8, 2011, paginas 29 y 30. ) ’
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DEL ESTADO DE PUEBLA ‘
Por lo antedichq, pretende que este Tribunal en blenitud de jurisdiccién declare
que al Rabertranscurrido el flazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales de! PAN sin que se le hubiera

dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefala
dicho dlsposutwo

'Ahor‘a‘-bi_eh,'Ia*adeéuéda ap'réciapién de la controversia implica determinar los
.términos exactos de la pretensién, pues solo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de Vld‘que se pidé al Tribunal. Como se. anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de o

que responsabﬂlza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
mshtuto pol[t:co '

Al respectd-es conveniehte establecer que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tantc que constit_u_y_en una unidad. para esos efectos.
: Wt o : R

Esto es #s; porque al réformar sUs Edfatutos Generales, el PAN descentralizo ef
procedimiento. de incorporacién dé miilitantes, - a efecto de permitir que los
mteresados puedan acudir a cualqmer sede del partido para solicitar su
mscnpmén tndepe'nd'tentemente del Iugar de su domtcnho segun se desprende
del artlcu!o 9 de la normat;vndad en cnta

Por esta razon es incorrecta la ‘aﬁn'na'c‘.iéh del responsable en el sentido de
conmderar que no le es atnbuuble que no se haya emitido contestacién, pues
mclusnve los Estatutos no seﬁalan el medio a través del cual se comunicara la
aceptactén bénggu casoel rechazo de'la sollc;tud En ese sentido, las reglas de
la Iégica senalan q_u_e sl lq p,etlcu_ﬁ_n se presenta ante un érgano especifico, sera él

, LR N aE T
mismo quién comuiigiié 1a decision.

Lo anterior és relevante porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefialarse dos entidades re'sponsables; también concurren dos
pretensibneS' por un lado, Ia obtencién de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacién de su milltanma ‘por parte del Organo nacnonai co”

Sin embargo, a ]UICIO de este Tnbunal dicha lectura debe deé% _h

3

R
apreciacion rntegral del escnto y del contexto dela demanda pe?rﬁmﬁbé{,@}a\
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conviccién de que en realidad existe s6lo una pretensién, que- es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se aﬂr[l'na porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatan‘o de
la demandjla de ejercer su derecho poiitico-electoral de afiliaciéon en- Accién
Nacional yl.‘l por ello pide que habiendo transcyrido en exceso el termino
estatutario se permita sy participacion.: '

En ese ordllen de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la caysa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesallista Eduardo Couture', sefiala que la continencia de /a causa rige el
desarrolloldel procesec y por ese principio las pretensiones que -sean conexas
entre si dlleben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en yna misma
sentencia.I

| | :

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
l ) K ey, .

como unilcjad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traeria como

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

l .
La indivisibilidad de la continencia de la caysa también ha sido reconocida por la

| "L .
jurisprudcl‘ancia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SY IMPUGNACION"",

emitida por la Sala Superior cyyo contenido es el siguiente:

| .
CONTINENCIA DE LA CAUSA, ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De |a interpretacion funcional de los articulos 41 y1i6de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y delas leyes eloectorales
estatales que recogen las reglas y principios Jurldicos propios de los medios de
irppugnacit’m, se concluye que no se puede ascindir la continencia de la ¢aysa con
determinaciones partiales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe congluir necesarlaments con una sola resolucién, en la que ss
comprendan todas las cyestiones concemientes al mismo, en su [ndividualidad y
en sy correlacion, desds lo relativo a sy Procedencla hasta la decision del mérito
systancial de la controversia, con el pronunclamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacion resulta de la naturalsza de' la Jurisdicclén
elactoral, de los valores que protege y de los fines que persigye, toda vez que se
trata de procesos concentrades en muy pocas actuaciones, en donde se tieng al
proposito de hacer frente eficazmente a las nocesidades de espeacial celoridad en
la tramitacion, systanciacién y resoluclén, como (nleas instrurnentos iddneos para
resarcir a los promoyentes en el goce y disfrute de lgs darechas concilcados o de
elinmendar oportunamente las Irregularidades do un pracéso, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esta con el objeto da conclyir e -gjercicio
democratico con apego a los principlos fijados en la-ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituira- un- atentado .a dichas calidades
definitorlas, en tanto que multiplicaria innecasariaments las actyaciones, en
contravencion al principio de concentraclon; fomentarfa mayor extensidn en la.

:° Cauture, Edyardo J. Fljndamantqs de Derecho Praéasal Civll. Roque de Palma Edllnr. Pégina 481.

' Consullable en Jurisprudencia y Tesls Relovantes 1997-2005. Compilagdén Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacldn, paginas 64 y 65. '
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g prosecuciéﬁ de la causa; propictaria el incremento de instancias: dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas:
abrirla cauces para résoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion definitiva; romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y eh el tiempo, y hasta padria generar la irreparablliidad de las violacicnes u
obstacuilizar-o hacer imposible la ejecucion de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese.Organismo judicial, todo proceso impugnativo

debe concluir ngg:esariamente'co&nr.u_na sola resolucién, en la que se comprendan

todas las cuestiones ‘concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, de: manera gque la fragmentacidn de la contienda constituirfa un
atentado contra e mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucién definitiva.

Lo inadecuado de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarfan con esa determinacin.

Clertamente, si este Tribur_lél estimara que lo primario a resolver es ia
inobservancia-al de'reciho de obtener respuesta, se causaria un dafic mayor a
quien recurre, puesto que se darfa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan inheceéaﬁamente la decisién definitiva sobre e! derecho sustancial,
debido a que en.ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emision-de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa en vilo 1a decisidn sobre el derecho principal por més tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucidn Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resoiver los conﬂictos que se sdmeten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del mékir_no beneficio como criterio guia significa que el
"[jn‘bunal debé estudiar los motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por encima. de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese 'ord_en redunde en el efecto deseadb. pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aduello que de resultar fundado baste_para obtener la
satisfaccién juridica de 16 que se pretende,
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuya contenido es:

CdNCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUD!O DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYQR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para rasolver las juicios de amparo diracto del
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Clreulto, con indépandencia de la
materia de que se trate, el estudlo de los conceptos de violaclén que detarminan
su concasidn debe atender af principlo de mayor beneflcle, pudiéndase omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, na mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
la| preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendi?ndo ala
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundadds. Con lo .
anterior se pretende privilegiar el derecho cantenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistents
en garantizar a los ciudadanas el acceso real, complato y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sornetidos al
conoclmiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferents
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional. :

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientédor, robustece la conviccidn
de gue el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En méfito de lo expuesto, este Organismo JurisdicciOnal considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico; sino que lo demandado de maner—é destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera 'que Ia-omisién. es un reclamo de
segund:o plano por tratarse de una circunstancia instrumental para aicanzar la
pretension, debido a Que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere |a decisidn ficta es el silencio de quien estaba obligado a-proveer respaecto
de la peticién. '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe len la normativa interna del PAN; y por Gitimo, si én la especié se cumplen
los requisitos para su procedencia. o

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precadentes
judiciales en materia electoral reconocen sl surgimiento dé derechos a partir del
si[enci!o de las autoridades.

i

" Consultable en &l Semanarlo Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Jursprudencla. Materia Comtin. Tomo
XX, Febraro 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando_Santofimio, en su obra “Acto admihistrativo, eficacia y
validez” séfiala que Ao toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito ¢ verbal, sino que en oéasnones el Ieglslador ha prewsto hipétesis en las
cuales sanciona a la administracién morosa ¥ presume el surgimiento de actos
formales con determmados efectos frente a los intefesados. Este fenémeno es

a1 ! \

conomda camo dec;s;ones ﬁctas o presuntas productos del silencio de la
admm:stracrén

4a

"Enesa misma Ifnea argumentatwa el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que el

"- Y

N

silencio” admmnstratwo es Ia abstencnén de resolver frente a instancias
B RS- T -.{'

presentadas o] promowdas por partacuiares y se configura siempre que confluyan

los sngmentes elementos
1. La existencia de una instancia de particulares ante ta administracién;
2. Abstencidh-de la autoridad administrativa de resolver |a instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuslvan.. Ese tiempo es: €l necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en.posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto jufidico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. - o -

5.La resoluc:|6n admmlstratlva presunta es en sentldo contrario a los intereses de
lo pedldo en Ias lnstanclas o en su caso favorable a ellas.

Deé lo anterior se desp'rende que éxisteri dos tipos de consecuencias del silencio
édminiétrativo_: La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se sati‘gfgqe el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la q@e el silencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora bien -la Sala Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”15 ‘ha.reconocido que dentro del derecho administrativo

1 Santofimio, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y validez. 2. Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Méx:c? 1894, Pég
183,
" Dicclonarto “Jirfidice Mex]cano Tcmo VTII Rep-Z. Voz Sifencio Administrativo. Instituto da Inveshgaclones
Juﬂdicas Unlverstdad Nacional Auténoma de Méxlco México, Pag. 128 .
E) ]urlsprudencla enunclada es del” tenor sfgulente AFIRMATIVA Y NEGATIVA FlCTA PGR ,csu .
NA‘TURALEZA DEBEN’ ESTAR PREVISTAS EN'LA LEY.- Dentro del deracho edmInistrativo electoral emste Tay
figura jurldica de’ Ia aﬁrmatlva o negatlva fcta de acuerdo ton fa cual, ante el silencio o Inachwdad\de )

e
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r? “OE PUELR



TEEP-A-6020/2014

electoral existe la figura juridica de la afimativa o negativa ficta, de acyerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la auforidad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negaﬁvamente, segun sea el caso,

I \ : ‘

Como puede apreciarse, las respyestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en Io_s'E'statutos‘Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio d_e.este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, pyblicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, dodumento que al ser
pﬂblido, no requiere certificacion ni integracién formal &l expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciade la entidad responsable sefiala que la
afrmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la sblicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto polftico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presyncién de que la respuesta sea en
sentidlo positivo,

Contrario a lo que sefala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata sl fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de Ia Fed_erécién el ¢cinco.de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que e! instituto politico iibremente
establecié para sy autodeterminacién (Estatutos) detalls el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante,

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como-son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el area competente d'élr Comité Ejecuiivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politicc} (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, deberg

autoridad frente a la peticién de un particylar, debe tenerse por resyelta positiva o negativaments, segin sea el
caso. Tanlo la doctrina como fa furisprudencla en'ta matenia, se orientan a establecar que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la iay dplicable, aungue no se identifique expresamanta
con ese nombre. De esta menera, cyando de la intarpratacion rio ssa pasible establecsr la referida figura
juridica, no debe entenderse que Ia falta de respyssta‘a la poticidn genera una resoliscién aflmativa o Tegaliva
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencla'y Tesls en materla electpral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacitn, Afo 1, Namero 1, 2008, paginas 18 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su-afiliacién.

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debers
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos 6rganos del partide cuentan
-.con'un plazo de sesenta dias 'para‘ efectuar el trdmite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de

la recepcién de la solicitud de afiliacién y que el peticionario se tendrd como
aceptado_si transcurrido el plazo sefialado .a_partir de la_entrega de la

solicitud, no_se emite gfohunciamiento alguno k_:or parte del Reglstro
Nacional de Militantes. (Articu[o 10, apartados 3 y 4).

Ahora bten en el proced:mlento descrito se advierten los componentes sefialados

por la doctrina  para que se configure la expresuﬁn positiva del silencio
administrativo; a'saber:

1. Que exista una petici_éh,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto suceda en Un plazo determinado y esté preQista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de ‘s',_e'sent"a dias a partir de la recepcitn de [a solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadaho obtendra una respuesta :favorable a su
pretension.

En mérito de.lo expuesto es 'inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe Ia f gura juriaica que solicita la parte recurrente,
mdependlentemente de que no se Ie hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, ios elementos de hecho y de derecho que Ia
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de lahonngtiva superior del instituto politico.

Por tanto al estar reoonocuda Ia ﬁgura juridica de que se trata, si existe
' vmculamén e mcluso obhgamén del partldo de emitir un acto posmvo a favor de
Ios mteresados

'Ahora bien, es |mportante seﬁalar que la reglamentacnén establemda por el PAN
denota que la af‘rmaﬂva ficta opera autométlcamente esto es, por el sélo

2o
T L
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende - esa
exigencia. |

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente écorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan jos mecanismos o formas a
seguir para que opere |a afirmativa ficta, pues aun.cuando e! propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable por’ciue fue aprobado durante la

vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional deI Militantes emitié sendos docymentos en los que establecid pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013'(Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bls) y la guia de
actuacién en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algdn requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de alguin érgano del partido.

En ese confexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el -
sentido de due lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de 1a Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el E:aso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio intemo de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa intema no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su

procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

conside_rarSe‘ aceptada la militancla cuando ésta deriva del silencio del organo
competente.: '

Si bién los Estatutos Gener_ale's del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa -déﬁciencia-bu'ede subsanarse a través de la aplicacién analdgica del
articulo 10, abart?a'do'_S de los propios Estatutos, qué establece el punto de partida
de la militancia cuando fa re's'p.l.‘ié':-;ta del partidS' es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en Ja justicia electoral mexicana' explica que el argumento por
analogia justifica: tradadar 1a soluc;bn légalmente prevista para un caso, a otro
cdso distinto’ rio regulado por él ordenamlento jurldico pero que es semejante al

primerc. De acuerdo al autor, en la argumentacubn analéglca estan presentes
cuatro elementos. '

a) Una norma N que reguia _'un supuesto S1.al que ,'aplica la consecuencia
juridica C; | o

b) Otro supuesto s2, no ’regu'iado por ninguna norma;

c) La seme]anza entre los supuestos 81y82;

d) La |dent|dad de razén entre los supuestos S1y 82

En la especie, tales requusutos se cumplen porque el creador de la norma
establec:b dos supuestos de aceptacnﬁn de la militancia: uno expreso y ofro
tacito, empero-sé_lo_en el prlmero fij6 los efectos.

La recta apreciacion.entte .ambos éaisos permite advertir que entre ellos existe
serhejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir dell cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militanite dei PAN: Esa ideritidad autonza a aplicar los efectos expresamente
regu|aEIos al caso en que no lo éstan. ’

Lo anterior signiﬁca que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debé darse’ el mismo tratamierito de aquellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declaracién expresa del 4rgano comp‘etente,
porque a través de la respuesta tdcita es el Estatuto, como ordenamiento
superlor del partido et que subsana la deficiencia del érgano admlmstratlazsoy
acoge la sohc1tud del cnudadano

oy
i o
. %‘ﬁ
" Ezqulaga Ganuzas, Franclseo Javier. Le argumentacion interpretativa en fa justicla e!ecforalfﬁ'@f%a J?
México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2008. p, 169, 'IE“nﬁi!ineaI@
hitp/fwww.te.gob.mx/documentacion/publicactones/ibres/argumentacion_int.pdf ,,_Q‘r,,,
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En ese sentido, si en términos del referido articylo, cuando un ciudadano es |
aceptado e;xpresamente su militancia tiene efectes a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando qpera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gitima parte dej numeral 8 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de-
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano ‘:‘nvoque el numeral 4 del articulp 10 de los Estatutos, la fecha de alta
serd el dia‘en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asynto que se resueive en atencion a dos principios: el de jerarqula y el de la
interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impon’e a Ios'
militantes e‘l deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentq:s y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66| apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectlvamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancna y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, 1os Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. '

Inclysive, lgs casos de infraccnon de los Estatutos y de los reglamentos podrén
ser sancxonados con penas que van desde ia amonestacion hasta la expuylsion
del partido, segin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las diqusiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo in;terno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

disposiciones c¢omplementarias derivadas de [os principios, facultades y
obhgacnones: insertas en los Estatytos.

16
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En ambos casos; los Estatutos y Ios Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que’ ‘de manerd general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del

Cadigo Federal de Institucionesy Procedlmlentos Electorales, vigente en la fecha
de aprobac:én del Estatuto.

Finalmente, en el Gltimo peldafio del escalafén se encuentra cuzlquier otra
disposicién que los érganos del-partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema; la guia no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque és un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior. cuyd contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla Ias nor‘rﬁas que apruebe Ia Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1 fraccrén | de Ios Estatutos) o en su caso, el Consejo Nacional

(articulo 28. apartado 1, inciso e del citado’ ordenamlento).A

En ese tenor debe prevalecer Io dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que ni &l Reg!stro Nacional de Mllltantes en general ni su dlrector en partlcular

s .-\.J

cuentan con atnbucnones para modlf car 0 restnngrr lo dispuesto en los Estatutos

Alo senalado se suma eI hecho de que el trempo prevrsto en Ios Estatutos resulta
més favorable para el derecho del sohcrtante de ‘manera que en términos del
principio pro personae contenido en el art[culo 1 de la Constitucién Federal debe

optarse por la mterpretaclén que maximice el derecho y no por aquella que lo
restnnja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar'que‘ el silencio del partido politico se produce
por_ causas ajenas al solicitante: y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas :de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticion.

F

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a mrlltar en el PAN de ahl que no sea
procedente su aphcamén

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la ﬁgui'a jurldica solicitada en la
demanda, |

b) Esta'se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigledad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre qye
se colmen las exigencias establecidas por el propie instituto polltico.

¢. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en [os parrafos que anteceden,

1. Peticion de parte. Como se anticipS, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficla es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie ei requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafid a sy escrito tmclal el acuse de recibo onglnal de la
solicitud de afiliacién, fechado el quince de enero de dos mil catorce

Con ese documento acredita haber manifestado ‘ante la instancia- partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como s:gnos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefalan:

a) La comparecencia persona! del interesado a la sede del CDM.

Este hacho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable
al aceptar que la parte demandante presento solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la- solicitud) y
que éste como organo receptor, dio tramite enviandolo al 6rgano estatal.

b) La entrega de los docymentos correspondiehtes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionaric encargado de Ia recepcién constats que los
documentos se recibieron completos y en original. -
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Sobre el parncular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no-cumplé con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos _propios sobre los Cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando Ia persona solicitante
comparecié ante el responsab!e Y presentd sus documentos el receptor plasmé
~en el acuse de recibo un sello con su nombre y la Ieyenda de que [a recepcnén de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de aéuerdo con el principio ontolégico de la prueba segun el cual /o
ordinario se presumér y'!o‘extraordinario se de:huestra en el caso la presencia
del sello significa.que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
‘documentos presentados .eran. los idéneos para colmar las exigencias de
aﬂhacnén prewstas en Ios Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a saﬂsfaccnén pues sglo asl se entiende que se plasmara el multicitado
sélio y se diera trémite a la solicitud. -

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ni désconociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en &l

En términos del articulo 10 de los 'Est'atu_tos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no 'puede ser otra mas que los propios
formatos, la copia de la ¢redencial para votar con fotografia vigente, asi como la
constandia que acredita la realizacién del curso de capacitacién,

Cbmo puede apreciarse, el solicitante entrégé sus documentos en términos de
los Estatutds y el funcioriario que los recibié asi 1o hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos posmvos ‘establecidos por el partido
'politlco para la: aceptacnén de su militandia, debido a que al haberse entregado
los fqnpfa}os, e;js_ mamﬁ esta_ la v.oluntadhqre incorporarse al partido y el compromiso
de obsé?vét"!cfs‘véi'lc;i;ésfy‘principids de Accién Nacional; al entregar la copia de la
'crede‘ncial_ para votar con fotggrafia, se demuestra la cludadania mexicana y
ﬁhalmen'_te cén la préSfénf'aciérf 'de la constaricia se acredita el curso de
| cap_acita’éiiﬁq. | ' |
o ﬂmmg

Asnmlsmo, en aphcacnén mutat:s mutand! de la tesis LXXVI2001, aprobada ,pq a
Sala Supenor bajo el rubro “ELEG]BILIDAD CUANDO SE TR?.TAQ\DE

REQUISITOS DE- CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LAgi\ﬂ ﬁﬁh
*“‘«%‘%#5"
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negati\‘-{os se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la Idgi_ca juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
cdrresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para démostrar tal circunstancia. '

En el caso, aun cuando existe- la objecion sefialada por - parte del érgano
responéabie, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos épn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algun medioc demostrativo en contra, debe |
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estdn cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera gue este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sedalado como
responsabie.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha insténcia cumplié con el tramite normai al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozea las razones por las
cuales ese organismo no cohtinué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconacimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la repépcién y remision de los
documentos no garantiza ia emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgéno municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitid los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" El eriterio invotado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME.NO SE SATISFACEN.- En las
Constituclones Federal y locales, asi como en las leglslaclones electorales respactivas, tratindose de la
elegibifidad de los ‘candidatos a cargos de elecclén popular, generalments, se exigan algunos requisitos que son
de caracter posltivo y otros que estdn formulados en santido negativo: sfemplo de los primeras son: 1. ser
ciudadano mexicano por naclmlento; 2. taner yna edad determinada; 3, sar originario del Estado o Munlclpio en
que se haga la elecclén o vacino de éf con resldencia efectiva da mas de seis mesas, elcdtera; en cuanto a los
de caricter negau\lfo podrdn ser, verbigracla: a) no penenecer al estado eclesiastico o ser mintstro de algln
cuito; b) no tener qmpleo. carge 0 comislon de la Faderacion, del Estado o Nunicipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la slecdén; ¢) no tener mando de palicia; d) no ser mlembro de alguna
carparacién de seguridad publica, elcétera. Los requisitos de cardcter positive, en t&minos generales, deben
ser acreditados pos| los proplos candidatos y partidos polilens que los postulen, medlante la. exhibicitn de los
documentas aUnentgs: en camblo, por lo qus se raflere a los requisitos de cardctar negativo, en princlpio, deba
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a'la l6gica Jurldica que se daban probar hachas
negativos. Consecuentements, comespandess a quien afirme que no se satisface alguno de estos requlsitos al
aportar los medios de conviccidn suflclentes para demostrar tal craunstancla; Tercera Epoca. Consultable en

Justicla Electoral. Ravista del Tribunal Elestoral de! Poder Judidial de’la Faderacion, Suplamento 5, Afio 2002,
péginas 64 y 65. '
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ocurrido, en principioc habria remitido algtirn' documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin eésa documental, carece de sentido requerir
algun informé en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiente, de mianera’que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede génerarse el acto de molestia.

En ese-sentido, no _hay-c_:on.di&iones=fehac_ientes para concluir, como se afirma,
que el ‘GDM si-hubiera - ‘seguido el procédimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, " por el contrano ias circunstancias facticas que se desprenden del
sumario denotan mactnwdad en el trémlte por parte del sujeto obligado a realizarlo
¥ consecuentemente que la pet|C|6n no tuvo respuesta.

Asi, la indqlencia'en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acreditado que la parte demandante actué segan lo sefialado en los
Estatutos para obtener su a'ﬁliacién' y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidaa'c'); del receptor, es claro que tales circunstancias

no. pueden depararle per]umlo en razon de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsablhdad

Por e’n&e no 'ﬁayfc'c}ndié'iOhes para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabllldad para el -6rgano responsable, pues arribar a tal
conclus:én seria favorecer la faita de cmdado del érgano partidario en detrimento
delos tnter_eses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respsatado; -_c:bnd[qs_i@n que resulta Iinaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacnén de la
sohcntud Confon'ne a las constancnas de autos este requisito también se
encuentra colmado ante Ia ewdencna del. excesivo transcurso del tiempo
consuderado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para Aribar a esa cbﬁc]u's'ién basta con cuantificar el nurerc de dfas que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de 'a
demanda. |

El resultado de a oﬁéféciién‘ ‘matemética correspondiente arroja que han
transcumdo mi&’de-sesenta dias, por To que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

TRL
L
~

. . .
d. Conclusién.- Lo hasta aquf analizade devela dos cwcunstanmas que son

suficientes para qué la parté actora alcance su preterision: ' g ;l ' M:l’
' ' ’ e -‘:}_,'3*_ )
21 o Yl
=LEIRAL

“HLA



TEEP-A-8020/2014

La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos (enerales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo. '

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su Inscripcion cymple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la clonsecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone ia aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que:solicita sy inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se systenta en el hecho de que exista un sello en el acyse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia| hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la| parte demandante.

En esas con#ﬁciones, bajo el principio de presuncion de buena fe que rige la
actuacién de fas autoridades 'etectorales, 0 en sy caso de los partidos poifﬂcos
cuando actfian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no exiéte
impedimento 'para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por, afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particylar, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Genlarales

| .
Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al

principio de autodetenmnac:én del instituto politico, consagrado en el ar'ttculo 41

dela Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones poiltlc:as que escapen
del control JUdl(Ttal

Esto es asl porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser

afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién-*irjtemé.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto

c'umplimiento_ de los derechos dé los particulares que cumpliendo con los

requisitos impuestos por los'_paf‘tidos politicos en su vida interna quieran

parti€ipdr en e%tas instituciones politicas.

En mlérito de lo explicado, en esta sehtencia se observa l|a autodeterminacion del
partido politico porque se respetan y aplit:an los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido librémente establecié en sus Estatutos para
quienes désean afiliarse.

Esto es asf porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos. dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos es;ablecidqs en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del paIS' -por.tanto, riegar el-derecho a los ciudadanos que cumplan con
Ios requisitos senalados serfa tanto como desconocer fa existencia de un derecho
humano, Teconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internacnona[ de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convéncién Amencana dé Derechos Hiifanos (Pacto de San José) asi como 7
de la Conveficisn para la Ellrnlnacn.‘:n de todas las formas de Discriminacién
contra la mujer, éntre- otros

En otras palabras, nd es licito considerar que la autodéterminacion signifique que
el partido esté facultado para désconocer lbs derechos subjetivos de quienes los
integran o aspiran a intégrarse’ a ellds, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a-dar plénitud a.las prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés pablico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad 'ci.vil; por lo que su caricter es instrumental y no
preponderante.

Por el contrano, los derechos de par’umpacuén poIItlca proplos de los ciudadanos

M \“‘-L)P L
son de entidad supenor porque constltuyen la esencna de la democracna y hac:a
LR e - R TN T S

su proteccuén se onentan los esfuetzos domésticos asl como supranacnonales

u““ r
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Por ese motivo, los institutos politicos gomo vias de ejercicic de derechos
superiores estadn obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las: personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan gon los requisitos idéneos,
proporcionales y necesanos que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a Ilos ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pyes ello const:tuirla
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino tamblén que su pretenSIOn encuentra respaldo en la propla
normativa interna, ‘como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia’ légica para este Tribunal es aplicar fa norma que favorece el
derecho de la persona de manera pleria, inmediata y eﬁcai, decisiéri que ademas

resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oﬁc;o de los tratados
internacionales sefialados con anteroridad.

CUABTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad &l derecho de
afiiacién de ia parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de sy militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Naciona! de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados. a partir de que le sea not|f|cada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de GUADALUPE
PEREZ NAJERA como militante en el padrén - con'espondxente y le sean
expedldos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumpllr con lo sefalado, debera conSIderarse como antigliedad de la

militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado

explicadas en el considerando que precede.
|

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a GUADALUPE PEREZ

NAJERA como militante del PAN a partir del quince de enero de dos mil catorce,
y por ende sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes deberé mformar de! cumplimiento dentro de las
veinticuatre horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que €l
drgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por GUADALUPE PEREZ
NAJERA respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en ej articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Naciona! de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén comrespondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca ia antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a GUADALUPE PEREZ NAJERA copia certificada de los
punfos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el drgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credenciél como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASI COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS. 3

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos .y en
sesion pablica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

v(f"

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. -

!

T opoRAL
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