DEL ESTADO DE PUEBLA
RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6040/2014.
RECURRENTE: ALBERTINA ALDANA RAMOS

ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ALBERTINA ALDANA RAMOS para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El quince de enero de dos mil catorce, ALBERTINA ALDANA
RAMOS presenté ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folioc AD00651610.

Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con |a ausencia de respuesta a su peticién por parte de!
instituto politico, ALBERT!INA ALDANA RAMOS interpuso recurso de a&?&?g}gg.
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b. Recepcién del expediente. El |seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend Ia
integracion del expediente respect:ivo. su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6040/2014 y turnaﬁo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciario y formular el proyecto ide resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccibn asi como la ' formulacion de! proyecto de resolucidn
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y compbtencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asynto en via recurso de apelari‘.ién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos|b), ¢} y I} de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, (338 fraccién IIl, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a ios principios de
constitucionalidad y legalidad. .‘

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hutlaiera previsto expresamente [a totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del cireador de la norma al reformar el articuio 350
del Codigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de Junio de dos mil doce.
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que los cmdadanos puedan mconfon'narse por los actos que estimen violatorios

de esas prerrogatlvas de manera que las hipdtesis ahl consideradas se
entienden como enunctatwas mas no limitativas.

Asl, ciando sé actuahzan cifcunstancias que impiden a los ciudadanos el plenoc
e;ercicno de’sus derechos enel émblto territorial de 1a entidad, corresponde a este

Tribunal analizarias Y en su caso, dictar Ias medidas que sean necesarias para

- remedtar el pequmlo
R TS LA TR

Esai-circuh’sfar’r’t’:ié obedece ‘a 1a aplicacion-del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 dela Coristitucibh Féderal, que implica el deber de interpretar las
normas dé& manéra extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a Ia'jurisdicciéh y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pals estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo p‘én'afo""' 353 y 41, base I, segundo pérrafo“" asi como por los
tratados 1ntemac:onales en materia de-derechos humanos, en particular en los
articulos 8, apar‘tadcﬁ‘[5 16%y-23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre

LR I

Derectios . Humanos ‘de manera que la mterpretambn que agul se realiza

»

Enlo conducente, el numeral en cita drspone fo siguiente: "Articuto 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por sl misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persaona tlene derecho a8 que se fe
administre Justicla por tribunales que estardn expeditos Jpora Impartirta en los plazos y términos que fifen las
leyes, smitlando sus resoluclonés de manera pmnta corngplate a imparcial, Su servicio serd greluito, quedando,
en consecuancla, prohibldas las costas judiclales..."

* Ef contenide del articulo en comento es: Artieulo 35. Son derachos del ciudedano; I, Vm‘ar en flas eleccliones
populares; Il.-Poder, ser votado para: (odos Ios ¢argos de elecelén popular, teniendo les calidedes que establezca
le ley. Ef derecho ds so!!cftar al regfstro. oo candidatos ante le autoridad elecioral comesponde a fos partidos
politicos ast comd. 8 los cfudadanos que sorcften su registro da _menera Independiente y cumplan con los
requisitos, condiclinesy, férminos qué “detorriiine la regis!acfdn i1, Asaclarse indiidual y libremanta pera tomar
perte en forma pdciiica’ ‘en fos asuntbs: Politicos dél pals; IV. Tornar I35 armas an of Efército o Guardia Naclonel,
para e defenéa thia Repubhca y'ddisus instituclbnes, en 1os trminos que prascriben las leyes; V, Ejercer en
toda clase de negotios &l derechv de paliclén. VI Podér ser nombrado pera cualquler emplec o comision def
serviclo piblico, feniendo las cafidades. qus eslablezca la lay; VIL Inicier feyas, en los términos y con los
raquisitos .que :sefiefen esla, Const:fuddn y la Ley del Gongreso. El Instituto Necional Electoral fendré les
facufledes que -an esta matada le olorgue fa lay, y VIll..Votar an las consullas popularas sobre femas de
trascendencia.naclonal ..

‘Enlo aplicabla. 1a dlsposldén en ‘clta. seﬂala Artl’culo 41. El pueblo ejerce su soberanTa La rencvacion de
los poderes Legis!aﬁvo y E]ecutivé s@ redlizard mediante eletclones... conforme a las siguuentes bases: |... Sdlo
los cludatidhod podrén formaf partldos ‘politices y afilierse libra e individuelmente a ellos; por tanto, quadan
prohibldas ta inférveneién da ctganizaciones’ grem!aies ocon ob]ato sodal dlferante en la creacién de partidos y
cualquler formadeafiliaéin corporativa: = -

5 Articulo 8: Garantias:Judiciates: 1.- Toda persona, tiene derecho a ser ofda, con Ias debidas garantias y
dentro de un-plazo-razonabla, por-un. jusz.o Wibunal compétente, Independiente e Imparcial, establecido con
anterloridad. por;la ley, en.a; sustanclacién- de cualquier acusacidn pengl formulada contra elfa, o para la
determinacion de. suS derechos Y cbngaclonas de orden civil, laboral, fisal o de cualquler otro caracter,
® Articulo 16, Libertad.de Asoc_iﬂ:ﬂn_1 Tadas las personas tlenen derecho a asociarse libremente con fines
ideoléglcos, religiosos, paliticos, econémlcos. Iabora!es. soclales, culturales, deportivos ¢ de cualquiera otra
indole. 2. El ejerclclo de tal derecho sdlo’ puede estar sujeto a Jas restricciones previstas por 1a lay que sean
necesarias en una socledad derfiocratica, en interds de la seguridad naclonal, de la seguridad o del orden
plblicos, o para proteger !a salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en esta articulo no implde la Imposicién de restricclonas legales, y aun la privacion del ejerciclo dei derecho de
asoclacién, a los miembros de 1as fuergas amadas y de la policla. | e vy

7 Articulo_ 23, Derechos " Politicds 11, Todos los ciudadanos deben gozar de los sigu}genles derechqs y
oportunidades: a. de participar. en la d[reccldn de los asuntos pablicos, directamente Yo-por medio 'de,
representantes libremeénta etegidos;b. de votdr y ser elegidos en elecclones peribdicas aﬂténﬁcas reallzadas,
por sufraglo universal e Igual y por voto secreto que garantice Iz libre expreslén de la volunta&ibge los. electores 5

y c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su p%? ‘?,’;'3?
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo 1ocal para la procedencia del
recurso, los privilegia. '

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrades como responsables érganos
distintos de los locales. '

Esto es ési porque este Triburial. como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciydadanos en el
goce del derecho.que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cyando -sean-sefalados como
reSponsﬁb!es de algun acto u omisién que impida que los cludadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. : '

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribynal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDI'CCION FEDERAL, CUANDQ SE CONTROVIERTAN A_CTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANPO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE SRGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN.EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
F}IEDER.ATNAS.- De lo pravisto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en relacién con el
diverso numeral 80, parmafo 2 de la Ley General del Sistama de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, s5 obtiene que para cumplir con el principio de
délﬂnitividad. quienes aduzcan una afectacién a su derechio de afilizicién, tenen el
deber de agotar las instanclas previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentldo, sa considera que los madios .de
defensa en general y en especial las julclos de protencién de derechos clydadanos
previstos en las legislaciones eleclorales de ias entidades-faderativas, deban. ser
regonocidos coma instrumentos amplios qua hacen posible la tutela-de ese tlpo.da
darechos, en aras de garantizar en mayor medida ol derecho:humang-de -aceeso a
la jjusticia. Por consecuencla, es factible sostaner que e! 4mbits da proteccién-de la
justicia electora! local debe incluir los actos emitidos por los érganos partdistas de
cardcter naclonal que puedan &fectar el derecha de afiliactén én 6] dmbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia- el-raconacimlento de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa iddneas para restitulr

ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con yn esquema integral de justicla
electoral, Quinta Epoca:

De acuerdo ¢on ese criterio, el esquema integral de Justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias -idéneas -para

® Pendiente de publicacién. Consultable en linaa: hitp:/Awww.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el &mbito de proteccion de la
justicia- elactoral local incluye los dctos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar-él-derecho de afiliacién eri el Ambitd de las entidades federativas.

En esas condiciones si én la’especie se reclama una omisién que se atribuye a
un drgano municipal y se vincula af registro-nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se derivael posible impedimentt para que un ciudadano ejerza su
derecho p’bl’fﬁbofeiectbréi-ae afilfacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicato sé actualizan 16s supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta cori ‘Atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Reéquikitos dée procedencia. En Ia especie se satisfacen los
presiipuestos Giie: se- despréfiden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio d‘e,ilmbugh'ac':ién. en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361:del tddigo electoral, .en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de-_ la demanda sefial6 el acto que combate asi
como al. responsable de su efnisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hethos: g, Motivan ISE'-'a“ﬁ"révib’__é qué fediehte: indick os praceptds legales que
consid'fe"l"gfi;iéladéfsi; ofrédid ias pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que deriliestfa 13 manifestacion de-su Vdluntad.

b) Presentacién. El escrito recursal se presentd ante el CDM que es el 6rgano
b D SR e e T e St L . .
responsablé de lad o_ml_s_ll')n que se reclama, porque as! se reconocié en el informe
circunstaridiado. Tori lo antéfior, la parte récurrenite satisface el presupuesto que

se desprendé dél humeral 363 del Codido de la materia.

c) Personeria, ,.lé'g;itiﬁ'lla'cib'ﬁ é intérés juridico. Existe objecién por parte de la
responsable en cuanto al ‘curﬁplir’-niéht“o de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la pérte actora carece de interés
legitithic para acudir 4 &sta instandia.

A juiéi'o de este Tﬁbuha_!. no le asiste la razén al org'anisrﬁo responsable porgue el
terna SUjéto’a déCision &8 justaments, el derecho de la parte recurrente a ser
éBﬁSﬁd\erﬁﬁaﬁiiﬁ'té”éfé%{fé"aéi pdrtidd: de ahi Gue serla Gontrario a la légica exigirle

%
comd réquisito 46 procedibiliddd tener esa calidad. 2 i
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Bajo esa dptica, este Crganismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurré se encuentra acreditada en aptos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho sybjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de \afiliacion .al PAN, por ende, es la d,irectamente afectada por esa
omisién, de iahi que esté facultada para acudir ante la aytoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fe;cha de recepcion de la demanda tanto én el ocurso inicial eomo en e}
informa circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo.
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe yn plazo determinado para su impugnacion, pués se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que franscurre sin que la autoridad y dérgano

responsable. cumpla con el deber de hacer que le impone et orden normativo
aplicable. | ' ’

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, qie rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO - DE
IMPUGNACION TRATANDOSE DE OMISIONES"‘ cuyo contenido as el
siguiente: - |

|

PLAZO PARA PRESENTAR YN MEDIO DE IMPUGNAC!(’)N TRATANDOSE DE
OMISIONES .- En términos de lo dispyesto en el articulo 8o., pérrafo 1, en refacidn
con el 10, ‘pamrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnamén en Matera Electoral, cyando se impugnen omisiohes de una
autorided electoral, debe entenderse, en principlo, que el mencionado acto
genéricamenta entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho|de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de qus el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndosp tener por presentada la demanda
en forma oportyna, mientras sybsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demusstre que ha cumplido con
dicha obligacuﬁn Cuarta Epoca. .

Al haberse colmado los requ:s:tos de procedencia y no advemrse alguna causal
que impida e|,l estudio de fondo, se procede al anahsm de las pretensiones.

TERCERQO. Estudio de fondo, De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte reCLHrrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién -
Nacional, por conducto del CDM, asl como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presento en meses pasados.

I
* Consultable en Gacata de Jurisprudencla y Tesis en materia electoral, Tribunai Elsctoral del Poder Judicial de
la Federaclén, Afto 4, Namero 9, 2011, Paginas 20 y 30.
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Por lo antedlcho pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en e
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta entonces su peticién debe tenerse por aceptada como lo sefala
dicho dlSpOSlthO

Ahora. bien, la‘adecudda aprecidcidn de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sblo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decision acorde.

Fijacién de lo qué sé pidé‘ al T»ribui'i'al.' Como se anticipb, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcion como militante del PAN, de lo

que responsablllza al CDM asl como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
mstntuto po!ihco

Al respetto es conveniblite éstabléder que 1a omisién sefialada débe atribuirse a
todos los érganos- partidarios relacionados con la realizacion del tramite de
afiliacién; ‘en tanto que Gonstituyen una unidad para esos efectos.

Esto bs asl, bd"r’dUe" al réforriar sus Estatutos Generales, el PAN descentraliz6 el
brocedimie'nto de incorporacién dé- militantes, a efecto de permitic que los
mteresados puedan acudir a cualqu:er sede del partido para solicitar su
mscrupmén 1ndepend[entemente del Iugar de su domicilio, segln se desprende
del artic_glo 9 de Ia normativ:dad en c:ta

£

Por esta razén qés.incb’?‘r'_é‘cté"la afirmacitn del responsable en el sentido de
considerar que no Ig es atribu_ib‘le‘qqe no se haya emitido contestacion, pues
inclusive Ios Estatutos. no sef‘félan el medio a través del cual se comunicard la
aceptacubn. o'en su. caso el rechazo de la SO|1CItUd En ese sentido, las reglas de
la |ég:ca sefidlan que $i fa petlmén sé pres_enta ante un 6rgano especifico, sera &
mismo Guien cofnufiique 1 decision. =

Lo anferior es relevante pordue una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar-que al sefalarde d‘é:g_j‘e*ﬁtia_édéé_ responsables, también concurren dos
pretension‘“é's- por un 1480, 14 b'fff‘énbibh 'd'é: 'ré's'p'd‘eéta por parte del CDM, en tanto
que ante ese 6rgano se presenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptamén de su mmtancaa por: parte del brgano nacional competente para
efectuar el rengtro asf como de expedlr la documentacién correspond:ente

Sin embargo, a jUICIO de este Tnbunal dlcha lectura debe descaﬁérse porquiﬁ Ia

%
apremac;bn mtegral ’de! escnto y del contexto de la demanda pe#mtégﬁ“mlaarg ifa
%.—; \
’ WBUNALQGQTQM .
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conviccién de que' en realidad. existe sélg una pretensién, que es obtener la
militancia en'el PAN,

Esto se afirma porque en el escrito recyrsal es patente el deseo del signatario de
la demanda,de ejercer sy derecho politicp-electoral de afiliacién en Accidn
Nacional y :por" ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita sy participacion. '

En ese orden de ideas, es imposible admitir ia existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicar(a dividir la continencja de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension,

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de Ja causa rige el
desarrollo del proceso Y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibiliqad de la continencia de la causa tampiélrl ha sido recohocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio §/2004, 'g:e rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la|Sala Superior cuyo contenido es el sigyiente:

CONTIr#ENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpratacion funcional de los articulos 41 y 118 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales qud .recogen las reglas y principios juridicos propios de los medics de
impugnécién. 56 concluye qua no se puede escindir la continencla de la causa con
determi Iaclones parciales. Lo "antarior &8 asf, porgue cyalquier proceso
impugnqtivo debe cencluir necesarlaments con una sala resolucisn, en.la que se
comprendan todas las cuestiones concemiantes al mismo, én su individualidad y.
en sy correlacion, desde lo relativo a su pracedencla hasta la decisién del maérito
sustancial de la controversie, con el pronunclamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas.  Esta situacion résulta de la naturaldza de la Jurisdiecién -
electoral, de los valores que protegs y de los fines que persigue, toda vez que s
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, sn donde sé tlene ol
propbsitq de hacer frente eficazmente a las necesidades de espacial caleridad.en
la tramit.?cién. sustanciacién y resolucién, como Unicos instrumentos idénecs para
resarcir a los promoventas en el gocs y disfrute de los-derechos concuylcados o de
enmendar oportunamente las iregularidades de un proceso, antes de que se
tornen ireparables por ia definitividad; esto con &) objeto de concluir ef sjercicio
democrético con apego a los principios filados en la lay fundamenta!, an donde la
fragmentacion de la contlenda constfuifa un atentado a dichas calidades
definilorias, en tanlo que muitiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contravencion al principio de- concentraclén; fomentaria mayar extension an la
| ' T
::’ Couture, Eduardo!J. Fyndamentos de Darecho Pracasal Civil. Roque da Palma Editor. Pagina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tasis Relovantes 1997-2008. Compilaclon Oficlal, Tribunal Electoral de!
Pader Judicial de la Faderacion, paginas 64 v €5,
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prosecucién de la causa; propiciar"[a ol incremento de instancias; dividiria 1a
c_qnj._ingncfg; de la ‘causa con perjuicio del .mejor conocimiento que puede
proporélonar Ta-vistd' 'Cotjlinta “de todas las cuestiones planteadas, en sy
individualidad y comrelacion; generaria la posibilidad de resoluclones incompletas;
abrirla cauces pard résolutionies Eontradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detimento de los plazos breves que’ son necesarios para su
resolucion. definitiva; romperfa.con la-continuidad necesara y conveniente en el
trdmite y.en ,Tgl'.ﬂéh'.'pt)“.fy,ﬁﬁs'l_ajﬁ_ﬁd_rlé .generar la imeparabilidad de las violaciones u

db‘stﬁdp[i?a‘r:o.ﬁacen imposible Ia ejecucion de las sentencias. Tércera Epoca
Conforr‘iﬁ:a a 1o .r‘a‘z”ona"dc'i f:b‘r ese br‘g'ajnismq judicial, todo proceso impugnativo
debe cdﬁdjﬂif,héééééﬁﬁﬁngﬁité" don ‘una sola-fesolucién, en la que se comprendan
todas 145 cudstishes cohcethiehtsd ‘al misme, n su individualidad y en su
correlacion, de manef qué 18 fraiméritacisn de 15 dontienda constituiria un
atentado t_ib'i‘[fra_i'g[{r‘h'e‘jf_)'f"*‘(:‘qﬁc‘i_f;‘}'mi_éntb_iu‘e‘ puede p'rb_p'.c‘arcidnarrla vista conjunta

[T o

de tpdé"s las CUels'tidh'eS‘-bIéhteadas,: en detrimento de los plazos breves que son

S S S AL o e '-i.J_ ' X

necesarios:para su resolucién definitiva.

Lo inadecuado de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
. [T FEERCEER W) [ . »

los efectos que se causarian con esa determinacién.

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobs_efvancia al derecho de 6btener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto 'qu_e Se-daffa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dila’térfan innecesariamente 1a decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido-a que €n 'éséﬁé'as'd 16 condutEfite .s’ér]a' deévolver el expediente al partido
para I erhisidride una Té8puEsta, que aun é’uéﬁdb surgierd eh un plazo breve,
déjaria &n Vilo fa dadisién §5Bte 8 Deréchs prificipal pot mas tiemipo.

Esa demora es contrara.a_la g'arantfé de acceso a la justicia prevista en el
aﬁiculp 17 de la Gonstitucién' Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver. los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
cbmp!eta y, conforme al articulo 1 de la pr-dpia Carta Magna, maximizando el
disfrute de Ios_de'rechos ségan lo que mayor beneficie 4 quien demanda.

-El reconocimiento del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal: débe_ es__tudiarAlos motivos de disenso privile_giando el andlisis de los
aspectos de forido, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de lo que Se prefende.

° . TRIBUNAL ELECTORAE
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005™, cuyo contenido es:

1

_ COfNCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUIE DETERMINEN SuU CONC_ESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RE:SULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver 10s julclos de amparo directo del
conocimiento de 16s Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaclén que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficlo, pudidndose omitir el da
aquellos que, aunque resulten fundades, no mejoren 10 ya alcanzado por el
quéjoso, inclusive los que se rofieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional daterminar
la preeminencia en al estudio de los conceptos de vialacion, atendlendo a la
consecuencla que para el quejoso tuviera el.que sg decldraran fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el artfculo 17, sagundo
pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexlcanos, conslistents
en garantizar a los ciudadanos. el acceso real, completo y efectivo a la
adrplnistracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de ios fribunales da-amparo sp diluclden de manera préferants

. aqguellas cuestiones que originen un mayor baneficlo juridico para el gobamado,
afe:ctado con un acto de autoridad que al final dsberd ser daclarado
inconstitycional. ’

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientaddr, robustece la conviccién
de que el|agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamentle ta que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sinc que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ﬁcfa a efecto
de ser re;conocido como militante, de manera que la .omisién, es dn reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acredit‘arée para-que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
dela peti:lzién. ‘ '

En ese sentido, en Io; parrafos subsecuentes-se preseniaré un marco-conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se s,dlicrta; postariormente se verificard si
existe en la normativa intema del PAN; y por dltimo, si'en'la especie s& cumplen
los requisitos para su procedencia. -

a. Notas distintivas éie la Afirmativa ficta. La doctrina. y los precedentes
judiciales'en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades, | A

** Consultable en el Semanaro Judicial de la Federacian ¥ su Gacata. Jurisprudencia. Matara Comun. Tome
XX, Febrero 2005, P4gina 5. :
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El autor Jév_ier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala- que no teda decision  admiinistrativa es de carécter expreso,
escrito o verbal, sino .que en.ocasiones el legdislador ha previsto hipotesis en las
cuales sanciona-a la-administrécién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fendémeno es

conocido como dec:s:ones ﬁctas © presuntas, productos def silencio de Ia
administracion. ! '

En esa-misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio adn'iiﬁié’tfafi'ifb”é"s la abstencién de resolver frente a instancias
presentadas o promowdas por pamculares y se configura siempre que confluyan
los siguiéntes e!ementos -

1. La existencia de,Lina‘.instancié-”de particularés ante la administracién,
2, Abstenc‘ién‘de=1a=aut0‘ridad administréfiva-de resolver la iris't'ancia particular;

3. Transcurso de cierto tlempo previsto . en la ley sin que las autoridades
resuelvan Ese. tlempo es: el necesario que el Iegislador previé para que la
‘ admmnstramt)n-esté gn.ppsxbl_l_ldad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncion, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa..

5. La resolucnén adm|mstratwa presunta es en sentido contrario a los mtereses de
lo pedldo en las instanmas .0 €n su caso, favorable a ellas,

De lo anterior se desprende que existen dos tipos de. consecuencias del silencio
admlmstratwo. La negat:va en la que ¢l SI|GHCIO debe entenderse en el sentido
de que no se sa’usface el lnterés reclamado ‘esto es, de que se niega lo pedido; y

la poslt:va en la que el sﬂencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora bien, Ia Sala Supenor en Ia Junsprudenma 13/2007 denominada

(R

"AFIRI‘-I_ATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR

ule o LA,

PREVIS'I'AS ENLA LEY""’ ha redonomdo que dentro de! derecho administrativo

.-\.!

* Santofimio, Javier Orlando. Acto sdminfstrativo, eficacie y validez. 2%, Edickert Unlversidad Extemado de
cmomb[a Instituto de Investigaciones Jurldices. Universidad Naclonal Auténoma da México. Méxfco, *1994 Pag

183, £

* Dicclonario- JurIdico Mexlcano oo ViN: Reﬁkz Voz SIlencIo Adihinistrativo, Instituto de rnvea'.hgaclo Yt‘%

Jurldlc.as Uhive f-*d Nadgral Aut&no_ma de’ Méx[co. México. Pag. 126 "‘5 TR “
**La ‘furisprudentla srnttdda® e del ‘tanbr " Slgulente:™AFIRMATIVA Y NEGATIVA{ FICTA. PDR‘%U?

NATURALEZA'DEBEN ESTAR" PREWSTAS ENTALEY: Déntro del derecho admlnlslrahvo‘electgml axistaidy

figira ftidich de Ta” afirmativa K negiliva ﬂét'a"de acuerﬂo don la cual; ‘ante e| sIIet;&lo o"Iﬁa‘E‘qﬁgzad‘deJh
. Y
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elecfpral existe la figura juridica de la afirmativa o hegativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de Ia- autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Gnica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expreéamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Exi:stencia de la afirmativa ficta e,n'los Estatutos Generales del PAN.
Como 'lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista Io"ls Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cingo de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
pl’JblIco.lu no requiere certificacion ni integracién forma! al expediente.

Ahora bien, en el ihforme circunstanciado la entidad_resbonsable sefiala que la
afirmati\}a ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Esfatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la -solicitud sélo
significa el iniclo del tramite pero no vincula al instityto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que 14 respuesta sea. en
sentido positivo. ' ' |

Contrario I'a lo qué sefala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémelno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interha del
PAN para, la afiiacién de nuevos integrantes en 'la reforma a sus Eétatutos
Generales‘ipublicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil 'Itrece, por las razones que enseguida se explican:

En los artllculos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politiéo libremente
establecid 'para su autodeterminaciéon (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. Ei intleresado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadanc rriexicano. tener yn modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion ',coordinada o avalada por el a‘reé competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (naciolnal 0 local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

aa -

autoridad frente a lél petlclén de un particyiar, debe tenarse por resuaita posltiva o negativamente, segun sea &)
caso. Tanto la doclrina come ia jurdsprudencia en'la.materia, se.criantan a ‘establecer que para.la actualizaclén
da |a menclonada ligura Juridica debe estar prevista eni la iey aplicable, aunque no ss identifigye expresamente
gon ese nombre. Qe esta manera, cuando de la interpretacién no sea. posible .establecer-[a referida figyra
jurfdica, no debe entenderse que la falta da respuesta a {3 peticién ganéra una resoluclén afirmativa-o nagativa
ficta. Cuarta Epaca., Cansuitable an: Gaceta de Jurisprijdencla y Tesis on materia electaral, Tribunal Electoral
del Pader Judiclal de la Federacién, Afio 1, Nimero 1, 2008, pdginas 19y 20.
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-separarse de manera d'eﬂnitivé de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

. De acuerdo &l propio- artfculo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con inde_pendencia del lugar en que se _ubidue su domicilio.

»  'Una vezZ'presentada la sdlicituti; 165 distintos 6rgancs del partido cuentan
con un‘plazo dé sesenta Hias ;’Jai'a_‘efék:tliai' €l tramite y dar respuesta.

El Estatuto dlspone que en caso de ser aceptado, la:militancia iniciard a partir de
la recepcién ﬁe i3 solicitud de aft lraclﬁn y que el peticlonario_se tendrd como
acepthdo s! transcurrido: el lazo_seiialado a partir dé ja entreqa_de /a

solleitud, no _se emite gronunciamiento alguno_por parte del Registro
Nacional de Milltantes. (Articulo 10, apartados 3y 4).

Ahora bien, en‘el procedimiento déscrito se advierten los comiponentes sefialados
por la doctrina para que se. configure la expresidn positiva del silencio
administrativo; a.saber; '

1. Que exista una peticion,
2. Que el responsable de atenderla no eémita pron_unciamiento; Y,

3. Que esto suceda en un plazo determinado y esté prewsta una consecuencia.
Para &l caso el Iapso es de sesenta dias a partlr de la recepc16n de la sohmtud y
la. conisecuencia es que el ciudadano obtendré una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto es lnconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo exlste la ﬁgura juridica que sohcxta la parte recurrente,

v

mdependiéntemente Ei'efque no se Ie hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho que Ia
constituyen, en términos de la doctrina y Ia 1ur|spruden_c1a, pueden desprenderse
claramente de la .pqrmatiy'a superior del instituto politicc.

Por tanto, al estar reconomda la fgura juridica de que se trata, si existe

vmculac16n e mcluso obhgamén del partido de emitir un acto positive a favor de

[
los mteresados i L0ty

[ I
bt LR BN
. \._r.

# ‘k: 13;2\ \\}

denota que la afirmativa ficta opera autométrcaménte esto es! par, $§£\ﬁg 7.
. (28
13 [BUNAL ELECTORAL
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transcuyrso. del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionaleé, pues de ningdn articylo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. '

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir paral| qﬂe opere la aﬁnnatiya ﬁcta._, pues aun cuandp el propio articulo 9 de .
los Estatutc)s establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el. Reglamento'
de MlebrOS de Accion Nacional no es aplicable perque fue aprobado durante la

vigencia detlos Estatytos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata. ' '

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, e Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentas en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se apryeba el Reglamento de Militantes,
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitonia), !RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo 'de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo yna certificacién o
la declaracién oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la aprec1a016n de la entidad responsab!e en el
sentido de que lo procedente era acudir d:rectamente ante el Reglstro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera solo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realazar el trémite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoce es posible que el recurrente agotara algdn medio interno de defensa
porque al estar en actyalizacion la normativa intera no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su

procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
| .
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Ahora bien, merece espec.i'al atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada: la militanéia cuando ésta deriva del silencio del organo
competent'e.

' Sa bien los Estatutos Generaies del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deﬁmenma pudde sibsariarse a través de la aplicacién analégica de!
artfcu!o 10, apartiado 3 de los: propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la rﬁiiitancia cuando la-respudsta del partido es expresa.

E! doctor -E;anc;iscq Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
intérpretativa en la justicia electoral mexicana’® explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la solucién legaimente prevista para un caso, a otro
caso distinto; rio regulado por el ordenamiento jurfdico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacion anaidgica estan presentes
cuatro elementos: o

a) Una norma N que regu!a un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
‘. juridlca C -

b) btro supuesto s’ no regulado por nlnguna norma;

c) La semejanza entre Ios supuestos S1 y 82;
d) La l‘c‘!entldad de razén entre los supuestos S1 ¥ s2.

En la é8pecie, t’alé%’*'—fé‘q‘ﬂiéito‘é%‘e’ “cumplei porque el creador de la norma
establécié dos supuéstos de’ a‘ceptacnbn de la rhilitancia: uno expreso y otro
tacito, emp'ero‘sélo»en' el ptinfeérofij6 los efectos.

La fecta‘ -apreciacién entre ambos-casos permite advertir que entre elios existe
semejanza e i'dentidadlde razén porque de io que se trata es de dar certeza al
momento a partir dél‘ cual el ciudadano adquiere deréchos y deberes como
militarte -del PAN. Esa |dent|dad 'a\utonza a aplicar los efectos expresamente
regulados al ¢aso én que N6 16 estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficts, debe darse €l fhismd tratarhiento de aquilios casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién exprésa del érgano competente,
porque a traves de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del pamdo el que subsana la deficiencia del 6rgano administrativo y
acoge la sohcltud del cnudadano -

- ) : . o . ' £ s\‘}q ‘,,,

i

® Ezqulaga Ganuzas, F:andsco Javier. La argumentacién interpretativa en la justicia eloctoral ‘méxicana, ,:.’I’
México. Trbunal Electoral del Poder Judiclat de la Federaclén. 2006, p. 189 %{En ‘I*Inea}w'
http/iwww.te. gob.mx/documentacion/publicacionesiibros/argumentaclon_int.pdf B '
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En ese sentido, si en terminos del referido articulo, cuando un ciudadanoc es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepci6n de la
soiicitt;d de afiliacién, entonces cuando opera la respyesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la (itima parte del numeral 9 contenido en
la Gula de actuacion en materia de afifiacion emitida por el Registro Naclonal de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadaho invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatuytos, la fecha de alta
sera ef ai!a en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Reglsb'o.

A juicio de este QOrganismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
mterpretac:on mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sys documentos bésicos como hormas obligatorias.

Asi se desprende de los artfculos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes e}’ deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vng:lar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos por parte de los 6rganos, dependencias y miiitantes del |
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamenfg a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observ‘ancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los Reglamentos y acyerdos que dicten los drganos competentes del
partido. ‘ o

Inclusive, los caS‘os de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancmnados con penas que van desde la amonestacién. hasta ia expulsién
del partido, segun se preve del numeral 121 de ese mismo ordenam:ento

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo intemo dél PAN es la siguiente:

En la cuspide estén sus Estatutos, en tanto cédlgo ‘superior de funcaonamlento
interno. En el nivel mmedaato inferior se encysentran sus Reg!amentos como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facuitades vy
obligaciones inserias en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucio'rialidad"qué de manera general realiza la autoridad electoral federal,
Asl se desprende de los artfculos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Institucionés y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto. |

Finalmente, en el ditimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposiion que 105 drdafids del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor dg¥érperib ‘8 su atribucidnes.

Dé acudhlo’ a ' ese’ és’dﬂ‘e“ﬁ"ié. la gufa no representa un documento que pueda
¢auar perjuicio 4 14 palté actdrd-Porqiie es un dbcumerito transitorio, unilateral,
de grado inferior cuy8 &Grténids 1o tidne la fuetza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo ptasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla Ias normas que apruebe la Cornisién Permanente (articulo 33,
apaﬁado 1 fraccién ) de Ios Estatutos) o] en su caso; el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento)

En ese tenor debe prevalecer Io d[spuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nacuonal de Mll[tantes en general ni su director, en particular
cuentan con atnbuc:ones para modlf' car 0. restrlnglr lo d1spuesto en los Estatutos.

A IB s'ei"iélacTé"‘ s6 "s'l.i'ma e‘T he’cha de que ol tiempo previsto en los Estatutos resuita
més favorable para el derecho del sollcnante de manera que en términos del
principic pro personae contenido en €l artfculo 1 de la Constltucrén Federal debe
optatse por la mterpre_tac:én que max|m|ce ef derecho y no por aquelia que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara_por el tiempo seftalado en la gula, incumpliria con el

mandato constitucional, al igngrar que el silencio del partido politico se produce

por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las

consecuencias negatlvas de ese hetho favoreciendo a [z entidad que incumplio
. con el deber de dar-respuesta-_a su petition.

En ese order_u de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de q'uienes'déﬁiran?.a rilitar en el PAN de ahf que no sea i
procedente su aplicacién. S '

En suma, de 16 previamerite analizatlo se acredita que: ‘ e
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura: juridica solicitada en la
demanda, _

b) Esta se configura sdlo por el transcyrso del tiempo;

c) éue la antigiedad de la militancia se dard a.partir. de la fecha de
presentacién de la solicityd. '

Por tanto, es posible qQue esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se cplmen las exigencias establecidas por el propio instityto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales dsl PAN
detérminan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado. '

Este Tribunal estima que en la especie el requisito est4 colmado porque la parte
\ ’ .
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la

soliicitud de afiliacidn, fechado el quince de enero de dos mil cétorce.
|

Con ese documento acredita haber manifestado ante la .instancia partidaria
competente sy voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corrienta ideolégica del PAN,

Como -signos incyestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
| . o a
co?tmuaczén se sefialan:

a) ;La comparecencia personal del interesado a la sede de! CDM.
|

Es!te hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al #aceptar que la parte demandante presento solicitud en:la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a sy demanda {(comprobante de la solicitud) y
qde éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b).‘ La entrega de los documentos c.orrespondfentes.

E§to se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

. . s . ;
segun la cual, el funcionarip encargado de la recepcién constaté que los
dc%cumentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, e! responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parté returrente o cifnplé b los requisitds establecidos en los Estatutos.

Sin :embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porqu'e' implica el desconocimiento
de actos propios sobre 16s cuales existe prueba-en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo qhé consta en autos, cuando la persona solicitante
compérecié ante €l -responsable-y-presenté sus documeéntos, el receptor plasmé
en el acuse.de.recibo.un:sello con su nombre yla Ieyenda de que la recepcion de
los documentos fue completa y en original,

fog.
BT LR TV

Ahora b:en de acue;rdo con el pnnc:plo ontoléglco de la prueba segun el cual fo
ordinario -se presume y. 6 exf(aordlnar:o se demuestra, -en el caso la presencia
del sello significa qug. ¢l funcionario encargado de la recepcién constaté que los
docur'hento's presentados eran los idéneos para coimar las exigencias de
afiliacion previstas en los Est’atutos; que éstos eran éompletos y que fueron
recibidos a-satiéfaccioh, puss sdlo asi se eritiende que se plasmara el rmulticitado
sell6 y sé diefa trafits a 1a sdlicitud.

Esa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del cofnprobarite-ni desconotiera como propios los sellos y firmas que
aparaten én &l.

Ert términos del _a‘r'tIcUIo"10 d’g los. .Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra més que los propios
foririatos, i'_a copia d8 13 Eredirnicial para votar con folbgrafia vigente, asi como la
constahdia queé arédityla fealizakién 48l clrso-de capadifacion.

Cbmo puede apreciarse, el éolicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutes: v el funcitinario que 105 recibid asf-o hizo constar, por lo que debe
_éstima‘ﬁé“e-qué ‘cumple €6 105 reduisifos positivos establecidos por el partido
politico paré la acéptaciéi-de su ﬁilit'éndia débido a que al haberse entregado
los formatos es manaf esta la voluntad de rncorporarse al partldo y el compromiso
de observar los valores y pnncnplos de Accaén Nacmnal al entregar la copia de la
credencxal para votar con fotograf[a se Eiemuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmente con la presentacnén de la constancia se acrednta el curso de
_ capac;tacnén. . |
- \x PRt ';— '?.Eu .

Asnmlsmo, en aphcacubn muitatis mutandi de la tesis LXXVI/2001, aprgbada por‘laé
Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SEfe TRATA DE?

‘ r‘.‘.,’:‘\!{u, y
REQU[SITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE iy pagggsp.
“hagori
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CORRESPON.DIE'I A QUIEN AFIRME QUE NO SE S_ATISFAGEN”" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la 6gica ju'ridica' que
se exija la pruetB'a de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuesti_pnados‘.
corresponde a f'quien los objeta preseniar los medios de conviccion suficientes
para demostrar,’ltal circunstancia.

En el caso, éun cuando existe la objeéién sefialada- por parte del érganc
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimientd de los requisitos negativos puesto que no se Individualiza y
menos aun sg' demuestra cuél es la axigéncia qUe se estime in'satisfecha’.

Asl, al no désprenderse de autos algtin medio demostrativo en contra, debe
entenderse q'ue los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, eéstan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que .este elemento también esta

colmado pcﬁrque es reconocido implicitamente por el érganoc .sefaladoc como
responsablé. '

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instaf‘incia cumplié con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
guien reclr’ama al Comite Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales esé organismo no continué el procedimiento.

En princgpio. esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio g’or parte del instituto politico, debido.-a que la recepcién y remision de los
documerﬂtos no garantiza la emisién de una respyesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

T El criterio invocado es el sigulsnte: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA PE REQUISITOS RE CARACTER
NEGATIVD, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME:NO SE SATISFACEN.-En las
Constituclones Federal y locales, asl como en las leglstaclones elestorales respeciivas, tratindose de 1a
elegibllidad de los candidatas a Gargos de elscdan popular, ganeralmenta, sa-exigen algunos requistios que son
de carac‘iar positivo y olros que estan formuladas en sentido nsgativo; elemplo de los pimeras son: 1. ser
caudadaqo mexicano por naclmiento; 2..{ener una.edad determinada; 3. ser-ariginario del Estado o Mumiclpio en
que s& haga la eleccitn o vecino da ¢! con residencia eféctiva de mids de sels meses, elcAter: en cuanto a los
de caracter negativo podrdn ser, verbigracia; a) no pertenecer a estado ecleslastico o ser minlstro de .algin
culto; b) no tener empleo, carge o comisidn de la Federaclén, del Estado o Munidplo, 2 menos qQuo se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccldn: €) no tener mando de policla; d) no ser mlsmbro de alguna
corporacion de saguridad pyblica, etcétera. Los requisitas de caracter positivo, an términas generales, deben
ser acreditados par los propios candidatos y partidos politiens que los pastulen, medlante-ta sxhiblelén da los
documg_ntoa atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requislios de cardcter negativo, en principlo, deba
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulla apegado a la légica juridica que se deban probar hechos
negatlvos. Consecuentemente, comaspondera a quien afirme que no sa satisface alguno da estos requlsitos e
aporiar 1os medios de convicclon suficientes para demastrar tal clrcunstanda. Tercera Epoca.. Consullsile en

JusLici? EBlectoral. Revista del Tribuna) Elecioral dei Poder Judidal de la Federacldn, Suplemanta 5, Aiio 2002,
paginas 64 y 65, ‘ .
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ocurrido, en pnnmpio habrfa remitido algun documento mediante el cual
demostrara sus afirhaciones. Sin ésa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de-que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimients, de manera' que al no contar con élementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay co‘hdiéiones fehacientes para concluir, como se afirma,
que sl CDM si hiibiera seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
sumiario denotan .iriac*t'i‘\?_iaafd én &l tramite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y CorfSacuentamente que 1a peticiéh no tuvo respuesta.

Asi, la mdolenma en que lncumé el CDM para contiriuar el procedlmlento se
traduce en el silencio adfmnlstratlvo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acraditado que Ia parte demandante actud segun lo senalado en los
Estatutos para obtener su “afi hacufm y postanon'nente ocurrieron hechos
provocados por Ia falta de cu1dado dei receptor es claro que tales circunstancias
no p_uedgn qu;ararla_ p_ar;jugclo,herl] qaz_@rj g‘e que lo sucedido no recae en el dmbito
de s‘::lj’-raspor]sabi[idad. o '

Por ende no hay condlmonés pai'a est:mar que en el caso concurra alguna
eximente de responsablhdad para el érgano responsable _pues arribar a tal
conclusuén ser!a favorecer la falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunai en busca de que su derecho sea
respe;ado;- F?ﬁ‘?‘u-,s_iﬁf!’_‘ que resulta ina'cept'able.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partlr de la presentacién de la
sollcltud éonforme a las constancuas de autos este requisito también se
encuentra co!mado ante la ewdenma del excesivo transcurso del tiempo
con3|derado en los Estatutos ¢omo suﬁ01ente para dar respuesta a la solicitud.

Para arfibar a €s3 conclisiéh basta con cuanitificar el ntimero de dfas que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la

demanda,

El resulfado dé- ¥ dpe'r'a.éiéh ' hatematica cbrrespondiente arroja que han
transcuridls rmias de sesenta dfas, por 16 qué se ha rebasado el plazo establecido

v

‘en el articulo 10, apartado 4 dé los Estatutos. “\ ‘“‘1<
PR X
d. Conclusién, Lo hasta adul ahahzado devéla dos circunstancias':gue son?ag
- {:_:""1‘\ ¥
suficientes ‘para_ que‘ la parte Actora aitance su preterisidn: N T, e
A e T
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|
La primera. es que en el caso confluyen los tres q:omponentes previstes en &l
articulo 10, | apartado 4 de los Estatutos Generales dsl-PAN para que opere la
respuesta fi f' cta al existir una solicitud no contestacta en tiempo,

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los reqwsntos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar-en él.

En ese esitado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos |Genera\l.es det PAN, que dispone la aceptacion de la mihtanc:a cuando

la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficlentes para arribar a la- conviccién de que la
persona que solicita sy inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acyse de
recibo de ia solicitud, que respalda la calificacién de los documéntos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objet6 haber
plasmadc|el sello, revisado los documentos ni que Ié documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocit la autentucrdad del documento
que exhibe fa parte demandante '

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de busna fe que rige la
actuacion'de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando ac?tﬂan como tales, asf como de los ciudadanos que de manera voluntania
y libre acduden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de aflliacién es
favorable | por afirmativa ficta, en cabal ‘aplicacion de lo dispuestd por la

normatividad interna del PAN, en particular, el artlculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. ‘

Ahora blen cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Const:tucnén Federal, pues no se trata de cyestiones politicas que escapen
del control judicial,

Esto es aiSi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir pardmetros de valor de
sustanciaI politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como SUs
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de sélecciéh de candidatos y los criterios que rigen su
organizacion intera.,

Ciertamente, corfespon_de a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechbs de los particulares que cumpliendo con los
requ|5|tos :mpuestos por los partldos politicos en su vida mterna quieran
participar en estas instituciones pol[tlcas

En ménto de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodetermlnacuSn del
partido polftlco porque se respetan y aphcan los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse. '

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, 'a naturaleza de
los partidos _ politlcos déntro del andam|aje electoral mexicano es la de ser
mshtucuones por medio de las cuales los cnudadanos mexncanos que cumplan con
los requisitos e_s_jablecndos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
pol'itic._a dél-'pals; por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos sefialados sérfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
hpiméno, recono_cido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humarios, 25 .del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencior Anefticana-de Derechos Humanos {Pdcto de San José) asf como 7
de la Convericiér pard la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra |a mujer,-entre otrbs.

En otras palabras, ho es licito considérar que la autodetermimacién signifique que
el partido esté Tacultadd para déscoriocer os derechos subjetivos de quienes los
intdgrans aspiran 4 integiarsé a ellos, por &l contrario, el ente colectivo estd
obligado & dar pleriitiid & las 'pre'frﬁbatiVaé dé 10§ ciudadaros, en tanto que su
naturaleza constitucidnal, en Ehiiftids dél mulhcutado articulo 4%, es la de ser
entldades de interés pubhco que fungen como canales de comumcacufm entre el
Estado y Ia somedad cw1| por lo que su carécter es instrumental y no

preponderante

Por el contrano [os derechos de partncnpacuSn politlca propios de los ciudadanos

son de entidad supenor porque constltuyen la esenma de la democrama y hacia
./
su proteccuén se onentan los esfuerzos doméstacos asf como supranaclo?}J

D
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Por ese motivo, los institutos politicos comp vias de ejercicic de derechos
superioresl estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las personas que
sollciteh su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idoneos,
proporciopales Y necesarios que ellos mismos determinen. | ‘

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacidn politica, pues ello constituirfa
una Iimita‘cién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, ‘el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no séIo_' que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensidén encuentra respaldo en _lé propia
normativa intema, como sé ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, d'ecisiénrque ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados

internacionales sefialados con anterioridad.
\

CUARTOQ. Efectos de la sentencia, Para dar plena efectividad al derecho de
aflliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente qUe ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de sy militancia.

| . . .
En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacidnél‘ de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la inéorporacién formal de ALBERTINA
ALDANA' RAMOQOS como militante en el padrén correspondlente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal cahdad

Para cumplir con lo sefalado, deberd considerarse como antigliedad de Ig
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a ALBERTINA ALDANA
RAMOS como militante del PAN a partir del quince de enero de dos mil catorce, y
por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante: documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido,

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por ALBERTINA ALDANA
RAMOS respecto a la obtencion de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formaimente incorporada
como militante en el padrén comrespondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. E! Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ALBERTINA ALDANA RAMOS copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y formava lo ordenado, haré las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que seré valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, AS| COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA AS| COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNAI\{[M%JA wde votos y en
¥ng ™ T
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral Je\lestaj‘d\ Em uebla ante
L N
el Secretario Genearal de Acuerdos que autoriza y da f’iiE
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