TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

* RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6073/2014.

RECURRENTE: MARISELA MORENO
BATALLA

ORGANOS  RESPONSABLES:  COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO. '

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LuUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacidon al rubro indicado,
promovido por MARISELA MORENO BATALLA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante

PAN) la omisidn de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
cobran en autos se desprende lo siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, MARISELA MORENO
BATALLA presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprebante de tramite consta el folio AD00654750,

i1, Recurso de apelacién.
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integraciéP del expediente respectivo, su registro en el libro de gobiernc con la
clave TEEP-A-6073/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor

radicé el ?xpediente en la ponencia a su cargo. £n su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre
de instruccion asi como la formulacién del proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMER('T). Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de

Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
\ . .
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos [116 fraccién IV incisos b), c) y |) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Séberano de Puebla, 325, 338 fraccidn lil, 350 y 354 parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad

federativa,

Lo anter‘ior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccic‘anal. como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los‘, derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.
|

.\
No es dbice a lo anterior; que a! establecer las reglas de procedencia del recurso

de apelaéién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuesto‘s en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenders‘e que la intencién del creador de la norma al reformar ei articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos pollitico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

3 Publice’gda:‘e‘n el Periddico Oficial del Estada el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que 1os ciudadanos puedah mconformarse por los actos que estimen violatorios

de esas prerrogativas; de thanera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciafivas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizah circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus déerechos en el ambito tarritorial de la entidad, corresponde a este

Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medldas que sean necesarias para
remediar e[ perjulcm.

E'sa circunstahcia‘_ obedece a la aplicacién dél principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la Cdnstitucién Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de r’ha‘ner_a extensiva cuarido se trata de reconocer derechos protegidos.

E! acceso efectivo a Ia ;unsd:ccnbn y el derecho de part[mpar en los asuntos
publicos del pais estén protegndos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundb parrafo 35°% y 41, base |, segundo pérrafo®; asi como por los
tratatios mtemacnonales en maténa de derechos humartos, en particular en los
artlculos 8 apartado 1% 16%y 23 apartado 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos: de. marieta que la interpretacién que aqui se realiza

2 En lo condugente, @ humeéral en clta dispone lo siguiente: *Articule 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, nl ejercer viclencia para reclamar su deracho. Tode persons lisne derecho a que se le
administra justicla por tribunafes que estardn expeditos para impartirla en los plezos y términos que fijsn las
loyes, emitlendo sus resoluciones de maners pronte. completa e lmperclar Su serviclo serd greluifo, quedendo,
en consecuancie, prohibides fas costas Judicleles...”
¥ £l contenidd de! articulo en comento es: Artlculo 35. Son derechos def cludadano: 1. Vatar en fes elecciones
populares; Il. Poder ser votado pare todos fos cargos de efeccién popular, tenlendo les calidedes quo establozce
le'lay. El daracho de soficitar ol registro dé candidatos ante la autoridad electfore! corrasponde a los pertidos
politicos asi como d los cludadanos que soliclten su registro de menera independiente y cumplan con los
requisftos, condiclonas y términos que determine la leglsiacion; Il Asociarse individus! y libremente pera tomer
parte on forma pacfficd en los asuntos politicos def pals; IV. Tomer les ermds en ol Ejército o Guardie Necionel,
para la dafensa de le Repdblica y da sus instituciones, en lfos tdrminos que prescriben las leyes; V. Ejercer en
tode clase de nagocios el deracho de peticidn, V1. Poder ser nombrado para cualquier empleo ¢ comisién def
serviclo pablifco, teniando las cefidades que astablorce la-ley; VI, Inicler leyes, en los términos y con fos
requisitos que sefielen esta Gonstituclén y la Ley del Congreso. 'El Institulo Nacional Electoral tendrd las
facuffades que on esta metenfa le otorgue 1a ley, y VI Votar en les consultes populares sobre temas de
‘trascendencie nacional ..
* En lo aplicable, la dlsposidén en cita sefiala; Artfculo 41, El pueblo gjerce su soberania... La renovacién de
los podares Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones... conforme a las siguientes bases: I... Sélo
fos cludadenos podrén formsr partidos polfticos y efifiarse fibre e individuelmenta a elfos; por tanto, quedan
prohibidas |a intsrvencién de organizaciones gremiales o con objeto soclal diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de aflllactén corparativa.
* Artieulg 8. Garantfas Judiciales 1. Toda parsona tiene derecho a ser olda, con las debldas garantias y
dentro de un plazo raZonable, por un juez o tribunal competents, Independiente e imparclal, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanclacién de cualquier acusaclén penal farmulada contra efla, o para fa
determinac!én de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
* Articulo 18, Libertad de Ascciacién, 1. Todas las personas tienen derecho a asoclarse libremente con fines
ideoldgicos, religloses, politicos, econdmicos, laborzles, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
Indole. 2. El ejercicio de tal deracho sélo puede estar sujeto a las restricclonas previstas por la ley que sean
necesarlas en una sociedad democritica, en Interés de la seguridad naclonal, de ia seguridad o dal orden
piblicos, © para protegerla salud o la moral piblicas o los derachos y libertades da fos demas, 3. Lo dispuesto
en este artfcuto no implde !a Imposicién de restricciones legales, y aun (a privacién del ejerc{cio 6e|ﬁerecﬁo de
asoclacIOn a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia. bR T %
Artlculo 23, Darechos Politicos. 1. Tados los cludadanos deben gozar de los slgulentes
oportunidades: a. de particlpar en la direccién de los asuntos plblices, directamente o 'po
representantes libremente elegidos; b. da votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténtl_
por sufraglo universal & igual y por-voto secreto que garantice la iibre axpresldn de la voluritad'd Be electoré
y c. de tener ac:caso en condldones generales de igualdad, a las funciones plblicas de su paish b, @W
/A.‘\-
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respecto a los allca_nc,es del numerél 350 del Cddigo local para la procedehcia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que fratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como respensables érganos
distintos de los |Iocales.

Esto es asi po'rque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las 'medidas que sean iddneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los insfitutos politicos cuando sean sefalades .como
responsables de algdn acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. |

Lo senalado e!.s acorde, adémés con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la-Federacién (en 'a.del_ante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARS_E
EL MEDIO IDE IMPUGNACION LOCAL: ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN'EL DERECHO DE
AFILIACION ENEL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

I . ,
El texto de! criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES |DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTR$VIERTM ACTOS DE 6RG_AI§I,OS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articuios 17 y 99, pmrafo cuarto, fraccion V,
de la anstitucién Politica de los Estados Unides Mexicancs, en relacién con el
diverso humerai 80, parmafo 2 de la Ley General del Sistema de Madios de
Impugna:clén en Materia Electoral, se obtiene que.para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afillacién, tienen ef
deber dq agotar las instancias provias, a través de las cuales exista la- posibilidad
de alcanzar su pretension. En ese sentldo, se considera que los medios de-
defensaen general y en especial los julcics de proteccién de derechos cludadancs
previstos en las legislaciones electorales de las entidades faderativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derecholé, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justjc‘lg. Por consacuencia, es factible sostener que el ambito de protaccion de la
Justicia alectoral local debe inclulr los actos emitidos por ios érganos partidistas de
cardcter| nacional que puedan afectar el dereche de afiliaclén an &l ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa iddneas para restituir

ese lipo|de derechos, por resultar esto acorde con un asquema intagral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo cbn ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

I
1

® Pendiente de pubilcadén. Consultable en linea: http://www.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el &mbito de proteccién de la
justicia eteptora[ local incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derech¢ dé afiliacién en el anibito de las entidades federativas.

En esas ‘co‘hdicione_s' si 'en'la' especie se reclama una omisidn que se atribuye a
un érgano municipal y se vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de éllas se deriva e! posible impedittiento para que un ciudadano ejerza su
derecho politlco-electoral de afillacién en la entidad, es claro que, en terminos de
lo.explicado se actuallzan o supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal clerita cén atribuciones para resolver el conflscto que se
somete a su. conocumiento

SEGUNDO. Requisitos -de procedéncia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Cédigo' de la materia, en razén de lo
siguiente: .

a) Forma, El rﬁédio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virtud de que se sefiala e! nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefial6 el acto que combate asi
como al responsable de su emisién; expuso ia relacién clara y sucinta de los
hechos que motiVan los ag‘ravios‘que resiente; indicd los preceptos legales que
considera violados; ofrecié las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacién de su voluntad.

b) Presentacién. E! escrito recursal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsable de la omisién Gue se reclama porque asf se reconocié en el informe
circunstanciado. Con lo antenor ta parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numerat 363»del Codigo de la materia.

c) Personeria, Iegitimabiéh e interés juridico. Existe objecién por parte de fa
responsable en cuanto al cumpiimiento de estos requisitos, borque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legftimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujeto a decisién es justamente el derechb de la parte recurrente a ser
considerada integrante del partido; de ahf que seria contrario ala léglca exigirle
como requisito de procednbmdad tener esa calidad. e
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personerfa de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debi_do a que el medio de
impugn%cién es promovido en defensa de un derecho subje'tivo propio.

Asimism‘_o. la legitimacién e interés juridico también estén satisfechos pues la
parte re!clamante sefiala Que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud‘de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
| de ahf que esté facultada para acudir ante la auteridad jurisdiccional

ante lo q{ue considera [a transgresién a su derecho.
|

omision

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial co'mo'en el

informe ‘cnrcunstancuado el medio de impugnacién fue promowdo en tiempo

porque Ias omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no

existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
. | . , - ,

lesivo se comete cada dia que transcurre sin qQue la autoridad u drgano

responsab!e cumpla con el deber de hacer que le impene el orden normativo
aplicable.

|
Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
lMPUGN}\CION TRATANDOSE DE OMISIONES™®, cuyo contemdo es el
sngmente.‘

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMIS]ONES En téminos de lo dispuasto en e! articulo 8o., panafo 1, en relacidn
con el 10, parrafo 1, Inciso b), de la Ley General dsl Slstema de Medlos de
Impugnamén en Matena Electoral, cuando se impugnen omisiones deo una
autondad electoral, debe entanderse, en principlo, que el mencionado acto
genéncamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo ¥, en esa virtud, se amiba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, dabléndosa tanar por presentada la demanda
an \fcrma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
resporisable de convocar a elecciones y ésta no demuastre que ha cumplido con

dicha obllgacuén Cuaria Epoca.
\

Al habersé colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERq. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asl como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

* Consuliable en Gacela de Jurlsprudencia y Tasls en materia elecloral, Tribunal Electoral del Poder Judicial da
la Federacitn, Ano 4, Ndmero 9, 2011, paginas 28 y 30,
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Por lo antediého. pr'eten.d‘e que aste Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber trariscurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, épartado 4 de los Estatutos Generales dél PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticidn debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisidn acorde.

Fijacién de lo que se pide al Tribunal, Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atéhdido sd inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsablhza al CDM asi como al Reg|stro Nacional de Militantes de ese
instituto politico.

Al resbécto es conveniente establecer que 1a oniisién sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con la realizacién del trdmite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asl, porgque &l reform‘ér sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incor'porécién de militantes, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripcib'n'. independiér‘it_emente del lugar de su' domicilio, segin se desprende
de! articulo 9 de la normatividad en cita. |

Por esta razdn es incorr_e_cfa la aﬁrmél‘cién_del responsable en el sentido de
considerar qﬂe no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no. sefialan el medio a través del cual se comunicar4 la
aceptacién, o en su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la tégica sefialan que si la béticiéh se presenta ante un érgano especifico, sera &l
mismo quien comunique la degisidn.

Lo anterior es relevante porque una lectura parcial de! asunto conduciria a
estimar que al sefialarse dos entidades respbnsables, también concurren dos
pretensiones: por un lado, la obtencién de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese 4rgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta y por otro, _
la aceptacién de su mllltancla por parte del érgano nacionai competente para %

v SH03 2ey
efectuar el reglstro asi como de expe‘dlr la documentacion correspoﬁdleﬁt f&,{%

Sin embargo, a juicio de este Tribunal dicha lectura debe descartarse ;porque la
apreciacion mtegral del escrlto y del contexto de la demanda per”mnte—arrﬁEar ala

| TRIBUNAL ELECI'@RAE*
! DEL ESTADO DE PUERLAY
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conviccion de que en realidad existe s6lo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursai es patente el desed del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacidn e:n Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensionas en
razén de que elio implicaria dividir la continencia de la causa, al ,desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™, sefala que la continencia de la causa rige el
desarrolio del proceso 'y por ese principio las pretensionss que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. ‘ '

Paor ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al anaiizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accign principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la cau_éa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia' electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el _siguierite:' :

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA sSU
IMPUGNACION.- De la interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas y de-las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos juridicas proplos de los madios de
impugnaci6n, se concluye que no se puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquier proceso
impugnativo debe conclulr necesariaments con una sola resolucidn, en la que se
comprendan todas las cuestionas concemientes al mismo, en su-individualidad y
en su comelacion, desde lo relativo a su procadencia hasta la decislén de! mérito
sustancial de la controversia, con el pronunclamiento sobre las pratensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccidn
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigus, toda vez que s&
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, eh dande se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las neces!dadas de espedial celeridad en
ia 'tramitaclén, sustanciacién y resolucion, como Unicas Instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventas en el goce y-disfrute de los derechos ¢onculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
lomen irreparables por la definitividad; esto can el objeto de conclulr el gjerciclo -
democrético con apego a los principlos fijados en la ley fundamental, en donde la -
fragmentaciéon de la contiende constityiria un ateniado a dichas calidades
definltorias, en tanto que multiplicaria irnecesariaments las actuaciones, en
contravencion al principio de concantracién; fomentaria mayor extensién en la

" Couture, Eduardg J. Fundamenios de Derecho Procasal Civil. Rogqua de Palma Editor. P4gina 461.

"' Consultable en Jurisprudencia y Tesls Relevantes 1997-2008. Compllacién Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, pdginas 64 y 65. .
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prosecuc'l'on de la causa; b‘fﬁp'iéiarla ol incremento de instanclas; dividirla la
contiiencia d& [a causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
propbreionar la vista donjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y comelacion; generarla ta posibilidad de reseluclones Incompletas

abrirla cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposrcnones de
procedimientos. en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resoluclon defihitiva;, romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
trémite y en el tlempo, y hasta podria generar ia irreparabilidad de ias viclaciones u
obstaculizar's hacer imp&sible la ejecucion de las sentenclas. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese Ofganismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir necesariamente con una sola resolucion, en fa que se comprendan
todas las éuéstfohes cficernientts al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, de manera que la fragmentacu.‘:n de la contienda constituiria un
atentado contra el mejor conoenmlento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestlones planteadas en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucién definitiva.

Lo madecuado de separar la pretensuén puede apre01arse también si se atiende a
Ios efectos que se causarfan con esa determinacion.

Clertamente si este Tnbunal estimara que lo pnmano a resolver es la
inobservancia al derecﬁo de obtener respuesta se causarfa un dafio mayor a
‘quien recurre, puesto que se dar[a prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatar'i_an _inneceséria_mehte la décisi_é_n definitiva sobre el derecho sustancial,
debid_o a que en ese c'as_‘éa io conducente seria devolver el expediente al partido
para la erhisién de una réspue_sté, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa en.vilo Ia decision sobre €l derecho principal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo qué mayor beneficie a quien demanda.

El recoﬁocimiento del maximo beneﬁcio como criterio gula signiﬁca que el
aspectos de forido, pqr encima de los de pracedlmlent'o y forma, a menos que
invertir ese¢ orden redunde en e! efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obténer la 5
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurispr‘udencia P./J. 3/2005", cuyo oontenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN suU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Circuito, con independencla de la
materia de que 8s trate, el estudio de los conceptos de violaclén que determinen
U concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el da
aqueltos qué, aunque resultsn fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, mctuswe los que se refleren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudents arbitrio del érgano de control canstilucional determinar
la preemlnencla en el estudic de los conceptos de violacibn. atendiendo a la
consecuencia que pam el quejoso tuviera el que se declararan fundades. Caon lo
anterior se pretende privilegiar el derecho centgnido en el artlculo 17, sagundo
péarmafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos. consistanta
en garantizar 2 los ciudadanos e! acceso real, completo y efective a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometides al
conocimiento de los tribunales de amparoc sg diluciden de maners proferente
aquellas cusstiones que originen un mayor beneficio jurldlco para el gobemado,

afectado con un acto de- autoridad que a! final ‘deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que més beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obllgado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisit'os para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales ' N materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

*? Consultable en el Semanario Judiclal de la Federacidn y su Gacsta, Jurisprudencla, Materia Comin, Temo
XX1, Febrarg 2005. P4gina 5.
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El autor Javier Oflando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefidla que no toda decisisn adiinistrativa es de carécter expreso,
escritd 6 velbil, sino qu‘é €n ocasiohes el ledislador ha previsto hipbtesis en las
cuales sahciona & la a‘dmlmstraclon mofrdsa y presume ¢l surgimiento de actos
formales con determlnados efectOS frente a los rnteresados Este fenbmeno es
condcido como detisiones fi fic étas o prekuntas, productos del silencio de fa
administracién. ' " |

En esa misma linea afgumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio administrativo es 'Ia. éﬁstenc’ién de resolver frente a instancias
preseritadas o pro'rﬁo‘vndas bor paméulares y se confi igura siempre que confluyan
los siguientes elementos:

1. La existencia de una iristancia de particulares ante la administracién;
2, Abstehcién d& la sutoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es -el n'ecesarid'que el legisiador previé para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto-juridico de! silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. '

5. La resolucién administrativa presunta es en sentido contrano a los intereses de
[s] pedldo enlas mstancnas 0 en su caso, favorable a ellas.

De fo anterior'se desprende que existen dos tipos de consecuencias del sitencio
admmlstratlvo La negativa en la'que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el |nterés reclamado esto es, de que se niega 1o pedido; y
la positiva, en la que el sllencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente. - |

Ahora bien, la Sala Supenor en la jursprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY™", ha reconocido que dentro del der_echo administrativo

\

b Santoﬂmio Javier Orlando. Acto administrativo, aﬂcacfa y valider. 2' Ediclén. Universidad Externadd {Q
Colombla. Instituto de Investigaciones Jurldicas. Universidad Naclonal Auténoma de México. México. 1994;??
183. i
™ Dicdoriario Juridico Mexicano. Tomo Vill. Rep-Z. Voz Silencio Administrativo. Institute de Invastlgacio £s
Juﬂdims Universldad Nacional Auténoma de Méxice, México, P4g. 1268

® La Jurisprudencla enuncladd es del tenor sigulente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR suU
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecha administrativo electoral ex.;s
figura [urldica de Ia aﬂrmat:va 0 negativa ficta, de acuerdo con la cual, ante el silencio o inactlvldad

U D UEBLA
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtn sea el caso.

Como puede apreciérse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la dnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se frate.

b. Existencia de la aﬁrmativa. ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que .al ser
puUblico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la-entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del trémite pero no vincula al instituto polltico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuésta sea en
sentido positivo. '

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendémeno juridico de que se trata sl fue recogido por la normativa interna de!
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la réfo'rma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 'y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para su autodeterminacion '(Estatutos)‘ detalld ei siguienfé
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato conéspondiente. no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de ofro_ partido, d'eberé

autoridad frents a la peticidn de un parficular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea al
caso. Tanto |a dectrina como la jurisprudencia en Ia materia, se ofientan a establacar que para la actualizaclén
da la menclonada figura |uridica debe estar prevista an la ley aplicable, aunque no se identifique expresamenta
con ese nombre, De esta manera, cuando de la interpretacitn no sea posibla establecer la referida figura
Juridica, no debe entenderse que la falta de respussta a la pelicldn genera una reselucién afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultabla en: Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judiclal de la Federaclén, Afio 1, NUmero 1, 2008, paginas 18 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politlco por fo menos seis meses
antes de solicitar su dfiliacién. _
. De acuerds al propio articulo 9, apattado 1, la solicitud debera
presentarse por escfito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa

corresporidiente, -con iridebehé!'_énci'a del lugar en que se ubique su domicilio.

e ' Una vez presefitada la solicituid, los distintos drganos del partido cuentan
¢on un plazo dée 's'esenta' dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuito dispone que en cdso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcidn de la solicitud de afiliatién y gue el peticionario se tendrd como

aceptado_si transcumdo el_plazo sefidlado a partir de |a_entrega de la
solicitud, no se emite pronuntiamiento _alquno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo ‘10,' apartados 3 y 4).

Ahora bien, en e} proce‘dimientd descrito se advierten los componentes sefialados

por la ‘déctrina para que se confgure la expresién positiva de! silencio
adm:mstratwo a saber

1. Que exista una peticion,
2. Que el requnsaple de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que.e§to suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia,
Para el caso, el lapso es de sesenta dias a partir de a recepcién de la solicitud, y
la. consecuencia eé que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura juridica que solicita la pai'te recurrente,
independientemente de que no se le hubiera dade un rubro comd tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos dé hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar recondcida la figura juridica de que se trata, si existe
vinculacién e incluso o'bli,éjacién del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

Ahora bien, s importante sefialar, que Ia reglamentacién establecida por el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automnaticamente, esto es, por el sélo

13
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningdn articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una r,eglamentaciéri vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se'estabIeZCan los m_ecanismos'o.fonnas a
sequir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el pr_opio articulo 9 de
los Estatll,ltOS establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se hé_ emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan [a figura jurldic_;a de que se
trata.

Ahora bién, no es desconocido para este Tribunal que el.seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que éstablecié pautas
para el proceso de afi liacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifi can con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM- DISP-02/2014 (Disposiciéon transitoria Bls) y la guIa de
actuacion en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algun érgano del partido. |

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido Tie que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

mummpales hubieran negado la posibilidad de realizar el trémlte lo que en la
especie no acontece. '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun médio interno .de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes lim'itan SLJ
procede!ncia a personas que ya formen parte del instituto polltico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. |

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarsé aceptada 1a militaricia cuahdo ésta deriva del silencio del érgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puedée subsanarse a través de la aplicacion analégica del
articuld 10, apartado 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuando Ia respuesta de! partido es expresa.

El doctqr Francisco Javier EZquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia -electoral mexicana’® explica que el argumento por
analtigia justifica trasladat 1a sélicién legalnenite prevista para un caso, a otro
caso distinto, nd reguladé por &l ofdehattiefito juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autér, en 4 argufmentacién analégica estdn presentes
cuatro elementos:

a} Una riorma N que régulé' uﬁ subuesto 81 al que aplica la consecuencia
Jurldlca G
b} Otro supuesto S2, no regulado por ninguna norma;
. ¢) La semejanza entre los supuestos S1y S2;
d)- La identidad de raz6n entre los supuestos S1y S2.

En la especie, tales requisitos. se cumplen porque el creador de la norma
estableci6 dos. supuestos deé aceptacion de la militancia: uno expreso y otro
tacito, empero sélo en el primero fij6 los efectos.

La recta apreciacion entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partlr del cual el crudadano adqunere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autorlza a aplicar los efectos expresamente
regulados al caso en que no lo estén.

Lo antehor s:gnlf ca que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse €l mismo tratarhiento de aquellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declaracién expresa del 6rgano competente,

-

o

porque a través de la respuesta taCtta es el Estatuto, como ordenamiento
23 pw
superior del partido el que subsana la deficienicia del érgano admmnstratavmy
\5}
acoge la solicitud del ciudadano. {-3‘» =z “‘ 5
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de 'Ia 're_cepcién de la -
solicitud ds afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no s desconocido que en la Gltima parte del numeral 9 contenido en
la Gula de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 def articulo 10 de los Estgruros, la fecha de alfa
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro. |

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién ne resuita aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan [0s organos directivos en sus
respectivos émbitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y ﬁeglamentos, por parte de los ¢rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen, _
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover ei cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. ‘

r o - »
Inclusive, lqs casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran

ser sancioqados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsidn
del parﬁdo.fsegt:m se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De ias dispfosiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estdn sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
s
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Regiamentos pasan por &l tamiz de
constitucionalidad que de _ménera general realiza la autoridad electoral federal.
Asl se désbrende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacitn del Estatuto.,

Finalmente, en el ditimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién due los 6rgahbs del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desernpefid de sus atribuciones.

De acuerdo é_ese esquefha, la gula no representa un docurhento que pueda
causdr perjuicio a la pdrte actora porgue es un documento transitorio; unilateral,
de grado inferior cdyg contériido no tiene Ia fuerza vinculatoria suficiente para
re_gram'entar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tai caracteristica sélo
pueden t_eherla las normas ciue apruebe la Comisién Permanente (articuto 33,
apartado 1, fraccién | dé los Estatutoé); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe préva!ecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Registro Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular
cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

Alo sefalado sé suma el hecho de que e! tiempo prévisto en los Estatutos resulta
més favorable para el derecho del solicitante, de manera que en términos del
principio pro pefsonae contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal debe
optarse por la interpretacién que m’axirhice el derécho y no por aquella que lo
restrinja. |

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar qué el silencio del partido politico se produce
por cauéas ajenias al so_licitanté y pése a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hechd favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resuita evidente que el lapso sefialado en la guia no

favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi qugpggojsea ‘!
. : N s

procedente su aplicacién. F‘h-

En suma, de lo previarhente analizado se acredita que:

JRUNAL ELECTORAL
L ESTADO DE PUEBLA
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe Ia figura juridica solicitada en la
demanda, | |

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antigliedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que antecedsn.

1. Peticion de parte. Como se anticips, los Estatutos ‘Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedenCia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la espacie el requisito esta colmado porgue la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficiaimente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica de! PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuenfran los que a
continuacién se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presents soficitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaiid a su demanda {comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio tramite envidndolo al rgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con ia leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

segun la cual el funcicnario encargado de la recepcion constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que Ia
parte redurrente no curhplé con los requisitos establécidos en los Estatuitos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamenfe, de acuerdo a 16 que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecio ante el responsable y present$ sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un $ello con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue compléta y en orrgmal

Ahora blen de acuerdo con el principio ontoléglco de la prueba sequn el cual /o
ordinario se presume y lo extraordinario se demuestra en el caso la presencia
del s_ello significa g que el funcionario encargado de la récepcion constaté que los
doéume_ntos presentados éran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completbs y que fueron
recnbldbs a satlsfacc@n pues sblo asl se entlende que se plasmara el multicitado
selio. y se diera tramite a la solicitud. '

Esa conciUsién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez de! comiprobarite rii desconociera como propios los selios v fimas que
aparecenen‘él.

En térmrnos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental ala que se alude el sello no puede ser otra més que los propios
formatos la COpIa de la credencial para votar con fotografia vigente, asi como la
constancia que acredita la realizacién del curso de capacitacion.

Como puede aprecnarse el sohcntante entregb sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcmnano que los recibié asl lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos positivos establecidos por el partido
politico para .!é aceptacién de su militancia, debido a que al haberse entregado
los fbri_‘natos, es manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de observar los valores'y ;ﬁﬁnctpioé de Accion Nacional; al entregar la copia de la
crédencial para votar c;m.fOtOQr"afia‘ se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmente con la presentacién de la constancaa se acredita el curso de

. : @‘DOS ME.{»,
capacnt_acusn : ca°°,, ;?.g
Asimismo, en aplrcamén mutatis mutandi de la tesis LXXVI/2001 ,cap bada \L fa

rz~

Sala Superior bajo el rubro “ELEGIBILIDAD 'CUANDO SE'@RATZ\

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA PRUEB‘;@RP‘?‘A
TRIBUNA 0 b PUES™
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se présumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de és‘a naturaleza; y en caso de _sé_r cuestionadds,
corresponde a quien los objeta. presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrér tal circunstancia. | |

En el caso, aun cuando existe la objecién sefalada por parte del &rgano
responsable, ésta r_eshlta genérlr_:a y por tanto, insuficiente para demostrar el
'incump[imiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cual es la exigencia gue se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algdn medio demostrativo en centra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negatives que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento -también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el érgane sefialade como
responsable.

Ciertamente, én el informe remitide por el Secretario del COM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite nommal al haber remitido l& solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese orgianismo no continué el procedimiento. '

En principio, 'esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los
documentos n;o garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribuna! |la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" & criterio Invoca!do es el sigulenta: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Consltuclones Faderal y locales, asi ¢como en las legislaciones electorales respectivas, tratindose de la
elegibllidad da los candidatos a cargos de elecclén popular, generalmente, se exigen algunos requisilos que son
de cardcter posili\fo y otros que estin formulados en senlido negative; ejemplo de los primeros son: 1. ser
cludadanoc mexicano por nacimiento; 2. tener una edad detsminada: 3. ser ariginario del Estade o Municlpio en
que se haga la eleccldn o vecino de él con residencia efectiva de mas de sals meses, etcatsra; en cuanto a los
de cardcter negalivo podrdn ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclasidsiico o ser ministro de algun
culto; b} no tener empleo, cargo o comislén de la Faderacion, del Estado o Munldiplo, a menos que se separe
dal mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policia; d) no ser mismbro de alguna
corporacidn de sepuridad publica, elcétera. Los requisitos de cardclar positivo, en témings generalas, deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediants 1a exhiblelén de los
documentos atinentes; en camblo, por lo que se refiare a los requisitos de caréeter negativo, en pringiplo, debe
presumirse que 3@ satisfacan, puesto que no resulta apegado a !a 1églca juridica que sa deban probar hechos
nagativos. Consecuentements, correspondard a quien aflme que no se sallsface alguno de estos requisitos e
aportar los medios de convicclon suflclentas para demostrar tal circunstancla. Tercera Epoca. Consultable en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Elactoral del Poder Judicial de la Federacitn, Suplemento §, Ao 2002,
paginas 64 y 65. ' ’
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ocurrido, en pnncuplo habria I'eITIItIdO algin documento mediante el cual
demostrara sus aff rmacnbnes Sin esa documental carece de sentido requerir

cual dar segur_m:entp. de‘manera que aI no contar con elementos minimos de
motivacion, no puede generarse el acto de molestia..

En ese "seﬁfido, no ha’i{ doridicibnes fehadientes para concluir, como se afirma,
que el CDM i hubiera seguldo el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por. el comrariB, lag .clrcunétanc‘ias' facticas Vciue_se desprenden del
sumario deh’btén inactividad n el trarhité por pérte del sujeto obligado a realizarlo
y con‘éecuehtemente cju‘_e'_la.péti'cib‘h.h‘é"tuvb respuesta.

Asl, [a. mdolenma en que mcurné el CDM para contmuar el procedimiento se
traduce en eI silencio admmlstratlvo Que compone la afirmativa ficta pues si en
autbs. ests acréditado que la parte demandante actud segun lo sefialado en los
Estatutos para obtener .su aﬁ[iac_ién_, y. pbsteriormen‘te ocurrieron hechos
perO"dé'dos:por la f_a_!ta.de. cuidadd del receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle peq‘l_uicib', en razén de que lo sucedido no recae en el &mbito
de su responsabilidad. |

Por ende no‘heiy condicioh'es para estimar qﬁe en el caso concurra alguna
eximente de responsabllldad para el érgang responsable, pues arribar a tal
conclusién séria ‘favorecer la faita de cuidado del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transpur'sd de sesenta dias ﬁa'turales_ a partir de la presentacién de la
solicitud. Canorrﬁé a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmado, "ante la’ evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado eh los Estatutos corno suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa conclusidén basta con cuantificar el nimero de dfas que han
transcurrido entfe la presenitacion del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

EI resultado de la operaciéﬁ i'riatemética correSpOndiente arroja que han

transcumdo mas dé sesenta dias, por o que se ha rebasado el plazo Lestgblectdo
i‘“*\‘s

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. s%\‘:\
,;‘__ + b""”‘!'
d. Conclusion. Lo hasta aqui analizado devela dos cnrcunstancnas que son
mﬁ
suficientes para que la parte actora alcance su pretensién: y C‘[OR"‘L
: ok {al ELR B
Ao B PIE
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La primera es que en el ¢aso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apariado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento 'cje hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedehte es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo "10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cﬁando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de [a si:licitud, que respalda la calificaciéon de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconecida por la responsable, quien ho objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la-documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aulin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacioén de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actlan como tales, asi como de los ciudadanos QUe de manera voluntaria
y libre acude%n a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo d_is'puesto por - la

normatividadiintérna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Genherales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto polltico, consagrado en el artlculo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

|
Esto es asi porque el principio sefalado (de autodeterminacién) se cumple en la

medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de 'ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistetnas ds- seleccion de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumphmlento de los derechos de los partlculares que cumpliendo con los

requrs:tos |mpuestos por los partldos politicos en su vida interna quieran
partrcmar en estas instituciones pol!tlcas

En ménto delo expllcado en ésta sentencla se observa la autodeterminacién del
partido politico porque sé respetan y aphcan los requisitos, procedlmtentos y

consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos polfticos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
mstltuc:ones por medio de las cuales los cuudadanos mexicanos due cumplan con
los reqU|$|tos establecidos en sus Estatutos part|c1pen a través de ellos en la vida
politlca del pais por tanto negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requnsuos sehalados serfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano reconomdo en los articulos 21 de la Declaracnon Universal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internaciorial de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Amencana de Derechss Himanos (Pacto de San José) asf como 7
de a ConvenC|on para la Eliminacion de todas lds formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otros,

En otras balab’raé, ho €s |ICiio' coﬁsiderar que la autodeterminacion signifique que
el pértido esté fadu!tadd péra desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspiran a in’telgrérse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
'obligado a dar plenitud a las pre‘rro'gativas de los ciudadanos, en tarnto que su
naturaleza cionsfitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado y la sociédéd civil; por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de participacién poﬁtica propios de los ciudadanos

son de entidad supenor porque const:tuyen la esencna de la democraC[agmchaé;éfa
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechds
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos idoneos,
proporcicnales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecid requisitas, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo. én la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entances la
consecuencia ldgica para este Tribunal es aphcar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademés
resulta acorde al orden constitucional y a ta observanc:a ex ofi cio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para |a aceptacién de su militancia.

En merito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la

presente sentencia se concretice la incorporacién formal de MARISELA
MORENQO BATALLA como militante en e] padron correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, deberd considerarse como antigliedad de la

militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a MARISELA MORENO
BATALLA como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

|

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
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P‘;ara maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberéd
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organo partidario nacicnal no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hgré las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como
m‘ilitante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
dtial partido.
|
P(lar lo expuesto y fundado se

| RESUELVE

|
PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por MARISELA MORENO
B/i\TALLA respecto a la obtencidn de su militancia al Partido Accidn Nacional
mediante la via de |la afirmativa ficta prevista en el articule 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto poiitico.

i
SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
cit‘lado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
se‘a notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

|
TI%RCERO. E! Organo partidario debera informar del cumplimiento que de¢ a la

pr‘lesente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARISELA MORENO BATALLA copia certificada de los
pL:mtos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a o ordenado, hard las veces de
in;scripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NbTIFiQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

sesuén publica los Magistrados del Tribunal E!ectoral del Estado de Puebia ante

A “B_F_,
el‘ Secretario General de Acuerdos que aq.torlza y da fe, TSEBL \
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