TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSOQ DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6074/2014.
RECURRENTE: JULIO CRUZ NEGRETE

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos de! recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por JULIO CRUZ-NEGRETE para controvertir dei Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos de! Partido Accidn Nacional (en adelante PAN) la
omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
det! citado instituto polltico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende |o siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. Ei dieciséis de enero de dos mil catorce, JULIO CRUZ NEGRETE
presentd ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN. Para ese
efecto, entreg6 los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00654417.

. Recurso de apelacion.

a. Demanda. (nconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, JULIO CRUZ NEGRETE interpuso recurso de apelacu&n
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b. Recepcién del expediente. Ei seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracién del expediente respectivo, sy ragistro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-GO'?4/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y for"mular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicaciédn y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con'los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccidn asi como la formulacién del proyecto de resolycién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Jurisdiccién y compstencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resoiver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién 1V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acyerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se syjeten invariablemente a los principios de
coﬁstitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia dei recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuesios en Que puyeda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
éntenderse que la intencién del greador de la norma al reformar el articylo 350
del Cédigo' fue introducir Ia proteccion general a los derechos politico-electorales

rde los ciudadanos y constituir al recurso de apetacion como el medio idéneo para

! Publicada en el Peri¢dico Oficial del Estado e veintiocho da junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas premogativas; de. mahera due las 'hipétésis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuahdo se actu_alizan‘citcﬁhstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus dér;echo's.en_ el ambito tem'forial de la entidad, cotresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean hecesarias para
remediar el perjuicio. '

Esa circynlstéﬁcia__ob'ede'ce a la aplicacién dél principio pro personae, plasmado
en el articult 1 r._!e'lla Conétituciéh Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extéefisiva cuandé Se trata de reconocer derechos protegidos.

Ei a'ccesq efectivo a 14 jUr‘is'diccién y el derecho de ‘par'ticlpar en los asuntos
piblicos del pafs estan protégidos por la Cérta Fundamental, en sus numerales
17, é'egundé béﬁfafoz; 35° y 41, base |, segundo pérrafo’; asl como por los
tratados intéﬁné"gidnalééié”ni fﬁateﬁa'-de.‘dei‘é'chos' humanos, en particular en los
articulos 8, 'a'pa'rtadd %7468 y 23, apaftado 17 de Ia Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; de - manera que la interpreiacién que aqui se realiza

'

? En lo conducente, el numeral &n: ita dispone lo sigulente: "Articulo 17, Ninguna persona podrd Hacerse
Justicia por si misma, ni éjercer violencla para reclemar su derecho. Toda persona flene derecho 8 que se le
administre justicla por-tnbunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fifen las
leyss, emitiando sus resoluciones de meaners printa, complata e imparcial, Su sernviclo serd gretulto, quedando,
en consecuencia, prohibldas las costas judiclales...” -~ . | :

* £l contentdo del articilo en-comento es: Artlcufo 35, Son derechos def ciudadeno: I, Vofar en las elecciones
popularas; Il. Poder ser votado para lodos los cargos de elecclén populer, teniendo las celidadas que establezca
la ley. El deracho de soliciter ef reglistro dé cdrdldatos énte le eutoridad electors! comasponde & los pertidos
politicos asf como a los cludddanos que seifcltan su registro de manare independiente y cumplan con los
requisitos, condiclonas y tériinos gie diterming Ia legisldelén; il Asoclerse Individual y fibrementa para fomear
parte en fdria pacifice en los asunfos pollticos de! pals; IV. Tomar las armes en ef £fércith o Guardie Nacional,
pare la defensa do le Rapuiblica y de sus instituclones, en Jos términos que prascriben las feyes; V. Efercer en
toda clese de negoclos el derecho de peticién. V. Poder ser nombrado pera cualquier empleo o comisidn del
servicio pablico, tenidndo las calidades qua esteblezce la ley: VN. Inicler leyas, en los términos y con los
requisitos quo- sefiglan esta Constituclon y la Ley def Congreso. El Institufo Necione! Electore! fendrs las
faculfadas quo en este matorig e olorgue Ia ley, y VIl Votar en las consultas popularas sobre temas de
lrascendencia neclone! ..." . . .

‘ En o aplicible, la disposicién en cita sefala: Articulo 41. E pueblo ejerce su soberania... La renovacién de
los poderes Leglislativo ¥ Ejecutivo se reallzard madiante elecclones... conforme a las siguientes bases: ... Sdio
fos cludadenos podrén former partidos polfticos y afiliarse fibre e Individualments a ellos; por tanto, quedan
prohibldas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto soclal diferente en Ia creacién de partidos y
cualquier forma de afiflacién corporativa, ’ .

* Articulo 8, Garantias Judiclales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantfas y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tibunal competente, Independiente e Imparcial, establecido con
antericridad por la ley, en la sustanciacién de cualqufer acusacién penal formulada contra ella, o para la
detarminaclén de sus derachos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter,

® Artleulo 18. Libertad da Aseclaclén. 1. Todas las perscnas tianen derecho a esociarse libremente con fines
idecidgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborates, soclales, duiturales, deportivos o de cualquiera otra
Indote. 2, El elerclclo de tal derecho sélp ‘puede estar sujeto a las restrcciones previstas por la ley que sean
necesarfias en una socledad democratica, en Interés de 'a seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral piblicas o los derachos y libertades de los demas, 3. Lo dispuesto
en este arliculo no implde fa imposicldn de restrictiones legales, y aun la privacién del sjercicio del derscho de
asoclaclén, a los mfembros de las fuerzas armadas y de la policfa, DOS

7 Articulo 23, Derechos Politices. 1. Todos los cludadanos deben gozar de los siguisntes tle;%c)_g@kvg)é
oportunidades:’ a. de particlpar en la direccién de los asuntos piblicos, directements. o por 'm‘ Lol
representantes lfhremente elegidos; b. de votar ¥ ser elegidos en elecclones periddicas auténticas, fail

= N

por sufragio universal e Igual y por voto secreto que garantice la iibre expresién de la voluntad de os e"g,éaﬁ'i"" 1
. ¥ ¢. de tener acceso, en condiclones generales de igualdad, a 1as funciones plblicas de su pal;.'.: _:tl“.. 'ﬁﬂk‘.’ﬁ}
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idénéas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violadd y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los ins’tit_ﬁtos po‘liticos‘ cuando sean.seﬁalados como
respdnsables de algin acto u omisién que impida que los ciuc_iada_nqs_ de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. '

Lo senalado es acorde, ademas con lo sostenido por fa Sala 'Supen'or del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEF!N!T!V!DAD.DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCI()N FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IM_PUGNAGIQN LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCIQN FEDERAL,  CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITQ DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en ios articulas 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constilucién Politica de los Estades Unidos Maxicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, p&mafo 2 de la Ley General dol Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, 80 obtiene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afeclacién a su derecho de afiliaclén, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista a poslbilidad '
de alcanzar su prefensién. En esa sentido, se considera que los medios de
defensd en general y en especial los juicios de proteccin de derechos cludadanos
previstclbs en las legislaciones elactorales de las entidades federativas, deben sar
reconocidos como Insfrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida e} derecho humano de aceeso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que ol ambito de protecclén de la
justicia elactoral local dabe incluir los actos amitidos por los érganos partidistas de
caracter nacional qua puedan afectar ol darecho ds afillacién en el 4mbito de las’
entidades federatlvas, pues de esa forma se privilegia el reconocimlanto de los
tribuna'les electorales locales como instancias de defensa iddneas para restitulr

ese tipo de derechos, por resultar este acords con un asquema Intagral de justicla
electorlal. Quinta Epcca,

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
fa Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

? Pendiente de publicacién, Consultable en linea: hitp/iwww.te.gob.mx
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restituir derechos poi!tiqo_—électorales; de ahi que el 4mbito de proteccién de la
justicia ‘electoral local incluye los actos partidistas de carécter nacional que
puedan afectar el derec:hjo_de afiliacion en el 4mbito dé las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano mufiicipal y se vintula al reglstro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se denva @l p051ble lmpedlmento para que un ciudadano ejerza su
derecho politlco-e!ectoral_ de affliacion en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizaf los supuestos coritenidos en las normas de referencia
'y por tanto, este Trib_urial cuenta ¢on atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento..

SEGUNDO, Requisltds de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos due se désprenden del Cédlgo de Ia materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma El medxo de u‘npugnacuﬁn en estudlo cumple con los requusntos del
artfeulo 361 dei cédrgo electoral, .én virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. .Ademés.rei_sugne}ta_node ja ~de_manda sefiald el acto que combate as/
como al responsable. de su emisidn; expuso la reldcién clara y sucinta de los
hechos que motivan Ioé agravios que resiente; indicé los preceptos legales que
considera vidladds; ofreci6 las ﬁmebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacion de su voluntad.

b) Pres‘ehtacié_n; El escrito recursal se presenté an'f_e el COM que es el érgano
responsatle de la omisién que se reclama, porque asf se reconocié en el informe
circunstanciado. Con lo anterior, la parte recuirente satisface el presupuesto que
se desprenc_!e del numeral 363 del Cédigo de la materia.

¢) Personeria, legitimacién e interés juridico. Existe objecién por parte de la
responsable en cuanto al cumplimiento de estos requisitos, pbrque desde su
perspectlva al no tener la cahdad de mrlltante la parte actora carece de interés
legltimo para acudir a esta mstancua

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén a organismo responsable porque el
tema sujeto a decisin es justaments, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada integrants del partido; de ahf que seria contrario a la logica exigirle
como requisito de procedibilidad tener esa calidad. p
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre sé encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés jurldico también estdn sa'tisfechos pues la
parte reclamante seﬁala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ends, es la directamente afectada por esa
omision, de ahlf que esté facultada paré acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d} Oportunidad. Con independencia de que e! érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de inipugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se c_orllnete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por Ia Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de o dispuesto en el articulo 8o., pédmafo 1, en relacién
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General de! Sistema do Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se Impugnen omisiones de una
autoridad ‘electoral, debe entenderse, en principlo,. que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a le conciusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debléndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, [a obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con -
dicha obligacion. Cuarta Epoca. '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andiisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que hé incurrido e! Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

* Consullable en Gaceta ds Jurisprudencla y Tesls en materia electoral, Tribunal Elactoral del Poder Judiclal de
la Federacién, Afo 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende due este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurridé 8l plazo de sesénta dfas naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 dé los Estatutos Generales del' PAN sin que se [e hubiera
dado respuesta, entonces su pe’ucu&n debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dlsposmvo

Ahcn'a bien, la adecuada apredciacion de la controversia |mpI|ca determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dlctar una decision acorde.

Fijacién de lo que #e pide al Tribunal. Como se anticip6, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al COM asi como al Registro Naciona! de Militantes de ese
instituto politico.

Al respecto.es converiigrite establecer que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los érganos. partidarios relacionados con la realizacién del trdmite de
afiliacién, en tanto que cqnstituyeh una unidad para esos efectos.

Esto es aél: p‘oriqué al reformér $us Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de mcorporacnén de mnhtantes a efecto de permitir que los
mteresados puedan acudlr a cualqurer sede ‘del pamdo para solicitar su
mscnpcnén mdependrentemente del lugar de su domrcmo segun se desprende
del artlculo Qdela non‘hatlwdad en cita. .

Por esta rézbh es incorrééta la afirrhacién del responsable en el sentido de
considerar que no le es atnbwble que no se haya emitido contestacién, pues
mcluswe los Estatutos o senalan el medio a través del cual se comunicara la
aceptaqtén, 0 en su caso el re_chazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la lé'git:a sefialan que si la peticién se presenta ante un 6rgano especifico, ser4 él
mismo quien comuniq‘ue la decisién.

Lo anterlor es relevante porque una Jectura parcial del asunto conduciria a
“estimar que al seﬁalar!:‘e dos entidades résponsables, también concurren dos
pretensiones: por qn Iadd, la obtencién de re_spuesta por parte del CDM, en tanto
gque ante ese 6rgano se ;'a'fesenté un escrito due no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacién de su militancia, pbr p'arte del 6rgano nacional competente para

efectuar el reglstro asi como de expedir la documentacién correspondpgp
&® S5
& ?';p \(‘%
Sin embargo a jUICIO de este Tribunal dicha tectura debe descartﬁa\\l! sve pcja»r%reda
apreciacion intsgral del escrlto y del contexto de la demanda permntema{mba‘%a‘;la
IR,
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo dell's.ignatario de
la demanda de ejercer su derec:ho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que. habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién. '

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que éllo implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension. ' ' '

El procesalista' Eduardo Couture'®, sefiala que la continencia de Ia causa rig'e el
desarrollo del ‘proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si debeh debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que [a sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 512004, de rybro “GQNTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la Interpretacién funcional de los artlculos 41 y 116 de la
Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las layes electorales
estalales que recogen las reglas y principios jurldicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la cantinencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior as asl, porque cualquier proceso
Impugnalivo debe concluir necesariaments con una sola resoluclén, en la que se
comprendan todas las cuestiones concamientes al mismo, en su individualidad y
en su comrelacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decislén del mérito
sustarcial de la controversia, con al pronunciamiento sobre las pretensiones y
defonsas opuestas. Esla siluacién resulta de la naturaleza de la jurisdicclén
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trala de procesos concentrados en muy pocas actuaclones, en donde se tiene el
propésito da hacer frente eficazments a las necesidades de especial celeridad an
la tramitacion, sustanciaclén y resclucién, como Gnices instrumentos idéneos para
resarclr a los promoventas en el goce y disfruta de los derechos concuicados o de
enmehdar oportunamente las imegularidades de un procaso, antes de que se
tomen imeparables por la definitividad; esto con e objeto de concluir e! ejerciclo
democratico con apego a los principios fijados en la lay fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituirla un atentada a dichas calldades
deﬁnftorias, en tanto que multiplicarla innecesariaments las actuaciones, en
contravencion al principio de concentracidn; fomentarla mayor extensidn en la

" Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Progasal Civil. Roqua de Palma Edlior, P4gina 461.

Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005. Compilacién Oficlal, Tribunal Electoral dei
Poder Judiclal de la Federacion, paginas 64 y B5.
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prosecucién de la causa; propiciaria el Incremento de instancias; dividiria ta
continencla de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generaria la posibilidad de resoluciones Incompletas;
abrria cauces para resoluciones coritradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientds en detrimente de los plazos breves que son neocesarios para su
resolucién deﬁnillya; romperia con la continuldad niecesarla vy conveniente en el
trémite y en el tieffipo, y hasta potiria genetar la ireparabilidad de las violaclones u
obstaculizar o hacer irnposibla la ejecucitn de las sentenclas. Tercera Epoca-
Conforme a lo razonads por ese Qrgahismo judicial, todo proceso impugnativo
debe cohcluir hecesariamente Gon una sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cuestioht’s concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlaciori, de manera que la fragmentacion de 1a contiénda constituiria un
atentado contra el mejor conocimiento due puede proporcionar la vista conjunta
de todas.las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son

necesariés para su resolution definitiva.

Lo inadecuado de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que s€ causarian coh esa determinacién.

Ciertamente, si 'est:e Tribunal estimara que lo primario a resclver es la
inobservancia al derecho de obtener.respuesta, se causa_rié un dafio mayor a
quien recurre, puesto 'que‘ se darfa pﬁoﬁdad a éépectos de Indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente 1a decisién définitiva sobre el derecho sustancial,
debido a qu'eAén‘e'se caso Io conducente seria devolver el expediente al partido
para la emisién de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decisién sobre el derecho principal por més tierhpo.

Esa demora 'és contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en e
articuld 17 dé la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derachos segun lo que mayor beneficie a quien demanda,

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio gufa significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiénto y forma, a menos que
invertir ese orden reédunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la

satisfaccién juridica de lo que se pretende. .
RIS
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprubencia P./J. 3/2005%, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTQ. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSOQ, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resclver los juicios de amparo directo del
conocimiento dé los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de ta
materia de que se trate, el estudio de los conceplas de viclaclén que déterminen
su conceslén deébe atender al principio de mayer beneficlo, pudiéndose omitir el de
aquelios que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por &l
quejoso, Inclusive los que se refieran a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar'al prudents arbitrio del &rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencla que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el artlculo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos somatidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluclden de manerm preferenta
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficlo jurldico para el gobamado,
afectado cor un acto de autoridad que al final deberd. ser declarado
inconstitucional. :

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccidn
de que el agravio debe atenderse de manera integra!, debido a que esa visidn es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante. '

En mérito de lo expuesto, este Org_a_nismo- Jurisdiccional considera que Ia
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza ia figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstanéia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben écredftarse para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién., S '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa intema del PAN; y por ultimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Aﬁrm_étiva ficta. La docfrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir d_el
silencio de las autoridades. '

" Consultable en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Jurisprudencia. Materla Comdn. Tomo
XXI, Febrero 2005. Pagina 5. .
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a la administracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido como decisivnes fictas o presuntas, productos del silencio de la
administracién, '

En esa misma linea argumerititiva, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
sllahcio admih?étratIVO es la absténcién de resolver frente a instancias

- presentadas 0 promov:das por particulares y se configura siempre que confluyan
Ios siguientes elementos:

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracion;
2. Abstericion de la autoridad administrativa de resciver la instancia particular;

3. Transcurso de ciérto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que [a
administracion esté en posibiliddd de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presuncién. como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La resolucién administrativa presunta es en sentido contrano alos mtereses de
lo ped:do en las mstancnas 0 en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negétiva en-Ié' que el silencio c'ieb'e entenderse en el sentido
de que no se satisface el intérés reclamado esto es, de que $é niega lo pedido; y
la positiva, en la que el sﬂencno se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablements.

Ahora bien, la Sala Sugerior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY™"S, ha reconocido que dentro del derecho administrativo

1 San!oﬁmlo, Javier Orlando. Acto edmln!stratfvo eficacla y validez. 2% Ediclén. Universidad Extemado de
Colombia, Institute de Investigaciones Juridicas. Unlversidad Naclonal Autdnoma de México. Méy:n ;994 Pag.
183.
" Diedonarlo Jur!d]co Mexfcano Torno Vlll Rep—Z Voz Silencio Administrativo. Instltufs"de Irc&tsaﬂgéﬁones
Jurfdlcas. Universidad Naclonal AutSnoma de México. México. P4g. 126 S gﬂ..;m
]urisprudenda enunclada es del tenor sigiiente: AFIRMATIVA Y NEGAT{VA\FICTA. PO Q‘?‘

NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecho admmisfraﬂvocelectoral ) ta
figura juridica de la afimativa o negativa ﬂcta de acuerdo con la cual, ante el silenqlo‘o.ﬂnaéﬁvida @6 Ia

Wa-
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electoral existe la figura juridica de ia afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de Ia autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la _materia
electoral; la Unica condicionante para su apiicacién es que estén previstas
expresamente en |a norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo soelicitd el recurrente, para el 'estudiq de este elemehto se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
ptblico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en €l informe circunstanciado la entidad responsable sefiala qL;e- la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida ‘en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la bresentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al

solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenédmeno juridicb de que se trata si fue recogido por la normativé interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma 'a‘sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articuios 9 y 10 de esa_s reglas que el instituto politico libremente
establecio para su autodeterminacion (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadang mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el grea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (naciona! o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, deberé

auloridad frente a [a peticién de un particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el
caso. Tanto [a doclrina coma la jurisprudencia en ia materia, se orientan a establecer que para 1a actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar pravista en la ley aplicable, aunque no se identiflque expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interpretaclén no sea posible establecer !a referida figura
|uridica, no debs -entendarse que la falta de respusesta a la peticldn genera una resoluclén aflmaliva o negativa
ficta. Cuarla Epota. Gonsullable en: Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en materla electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judiclal de la Federacisn, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 19y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
ante’s de sélicitar su afiliacién. 5

. De a'lcue'rdo dl propic drticulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presehtarse-pdr escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con indepgndenc‘ia del lugar eh que se ubique su domicilio.

. Una vz presentada la sblicitud, Tos distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de sesentd dias pata eféctuar e! tramite y dar respuesta.

El Estatutd dispone que en caso de se'r aceptado, 'a militancia iniciara a partir de
la re‘cepciéh' de la solicitud dé afiliacién y gue el peticiopario se tendr4 como
aceptado_si transcurrido el plazo ‘sér‘ia@do a_partlr de la entreqa de la
sollcitud, no_se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiétito descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber: '

1. Que exista una peticidn,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamierito; ,

3. Que esto suceda en un pl_aZo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dias a partir de Ia recepcion de la solicitud, y
la consecuencia os que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretension.

En mén‘to_de Io.expuesto. es. inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido 'existe la figura juridica wque solicita la parte recurrente,
independiénterﬁehte de qlue no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que Ia
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vinculacién e incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados. - N

: o ) ;e e
Ahora bien, ‘es importante séfialar, que la reglamentacién estab_leggla*. -Tg‘ﬂ

3

{ AN
_ P e

denota que la afirmativa ficta opera autométicamente, esto¥gsiiRorsaiféolo
A y jwo.g.}
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trdmites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estaiutaria. en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio artfculo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante |a
vigencia de los ‘Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enerc de dos mil catorce, e! Director dal Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el procesé de afiliacidén en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-1712013 (Disposici_én
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gufa de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algdn requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algtn érgano de! partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con e articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de aflllaclén tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trdmite, lo que en la
especie No acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defensa
porque al estrar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia ;a personas que ya formen parte del instituto potltlco como se
desprende d?l Reglamento de Miembros del PAN,
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Ahora bien, merece espeacial atencuﬁn indicar el tiempo a partir del cual debe
¢onsideraréé aceptada la m|f[tanC|a cuando ésta detiva del silencio dél drgano
compatente,

Si bien los Estatutos Generales del PAN ro prevén ese supuesto, a juicio de este
Triburidl-esa deficigricia puede s‘ubéén‘arse a través de la aplicacién analégica del
articuio 10, apartadé 3 8% los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militaricia cuarids 1a réspuesta del partido es expresa.

El doctor Francnsco Javier Ezqwaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
mterpretat!va en Ia just:c:a electoral mexicana’ exphca gue el argumento por
analogfa Justifi ca trasladar Ia solucién legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no régulado por el ordenam:ento juridico pero gue es semejante al

primero. De acuerdo al autOr, én la argumentacrbn analdgica estan presentes
cuatro elementos

'a) Una norma N que regula uh supuesto S1 al que aplica la consecusncia
juridica.C; o

b) Qtro_supu_esto'S?‘.‘ no regulado por nihguna norma;

c) Lasemejanza entre los supuestos S1 y S2:

d) La identidad de razén entre los supuestos S1y S2.

En la especie, tales requisitos $e cumplen porque el creador de 'a norma
establecié dos supuestos de aceptacnbn de la mllltanC|a UNO expreso y otro
técno empero sblo en el primero fj 16 Ios efectos.

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e ideﬁtidad de réibn porque de lo que se trata es de dar certeza a
momento a partlr del cual el ciudadano adqmere derechos y deberes como
mllltante de! PAN, Esa tdent:dad autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al casd en que no lo estan.,

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mismo tratamiento de aquellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declaracién expresa del 6rgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del partido eI que subsana la déficiencia del brgano admlmstratlvo y
acoge la solicitud del ciudadano.

" Ezquisga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacion Inrerpmtaﬁva en la jusﬂcfa electaraf mexrc H*
México. Tribunal Electoral del Poder Judiclal de 2 Federacidn., 2008, B §(169"*r{E '_ﬁlmeﬁ}

http/iwww.te.gob. mx.fdocurnentaclonlpubllwcionesnlbroslargumentacuon mt.pdf % % é}-"
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadanc es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién dg la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la dltima parte del numeral 8 contenido en
la Gufa de actuacion en materia de affliacién emitida por el Registro Nacignal de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional def PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque ef numeral 4 def articulo 10 de los Estatulos, la fecha de alta
sera el dfa en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

A juicio de este QOrganismo Jurisdiccional, tal Qisposiciéh no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencidén a dos principios: el de jerarqula y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, incisc a} que impone a los
militantes e! deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que'emitan' los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establecs la
obligacién del Comité Ejecutivd Nacional, de vigilar 'la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso &) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber-de
" vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro'de su jurisdiccion de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podrén
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la clspide estdn sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos. '
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que dé thanhera Qeneral realiza Ia autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 de!
Cédigo Federal de Institucion&s y Préteditnientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobaci6n del Estatuto.

Finalmente, en el ditimo beldafio dél escalafén se encuentra cualquier otra
dISpOSICIL')n que los érgarfds del partido, en ejérdicio dé sus facultades, emltan
para el thejor desethperit dé sus atfibuciones.

De acuerd_o'a ese esquemd, la gufa no répresenta un documento que pueda
causar perjuicio ala parte'aé:tara porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutbs, debidé a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla las normas que aprusbe la Comision Permanente (articulo 33,
apartadé 1, fraccion 1 de los E:étatutos); 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del cit.at‘j‘o ordenamieﬁto).

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni.el Registro Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular
cuentan con dtribuciories para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el. derecho deI solicitante, de manera que en términos del
principic pro perscnae. contenrdo en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

si este Tribunal dptara por el tiempo sefialado en la gufa, incumpliria con el

mandato constitucional, &l ignorar qué el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al .soltéi'tante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuenclas negativas de ése hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber-de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

_ \yNuJOS % e,
En suma, de lo previ‘a'rﬁente analizado se acredita que: ,, . /,« \%
| %"‘Q{*g “’
30 ‘"‘ @
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica sclicitada en la
demanda, '

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antiglledad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de ia solicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en ia Qspecie. siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del case. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los pamrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipé, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interésado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafi®é a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios'y corriente ideclégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que Ia parte demandante presenté s‘olicftud en la fecha que se sefala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de la solicitud) vy
que este como drgano recéptor, dio tramite envidndolo al 4rgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con Ia leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

segln la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original,
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Sobre el particular, ¢l responsable aduce en el informe circunstanciado que la

parte recurrente fio curhple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion n;i es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de a_'cuerdo a lo que consta en autos, cuando la'persona solicitante
comparet:ié ante el i-‘e=s'p‘onsa'b!e Y presentd sus documentos, el receptor plasmo
en el atuse. de retlbo un sello don su nornbre y la leyenda de que la recepcion de
los dobumentos fue completa Y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el pnncrplo ontolégico de fa prueba segun el cual fo
ordinario se presume ylo extraordmano se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los idoneos para colmar las exigencias de
afiliacién prev:stas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron

recibidos a satisfaccion, pués s6lo asl se entiende que se plasmara el multicitado
sello y se diera tramite a la solicitud.

Esa conclu316n se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ri desconomera como proplos los sellos y firmas que
aparecen en el.

En tén*nmos del artlculo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documentai a Ia que se alude el sello no puede ser otra mas que Ios propios

| formatos, la copia de la crédenclal para votar con fotografia vigente, as! como la
constancia que acredita la realizacién dél curso de capacitacion.

Co'rﬁo puede éprécfarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y ell funcionaric que los recibié asl lo hizo constar, por 1o que debe
estimarse que cumplé con los réquisitos positivos estéblecidos por el partido
politico para la aceptaciéri de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el comprormiiso
de ob’servar los valores y principios de Accxén Nacional; al entregar la copia de la
credencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmente con la presentacién de la constandia se acredita el curso de
capacitacién.

Asimismo, en aplicacién mutatfs mutand! de la tesis LXXVI/2001, aprobada P la
Sala Superior bajo @l rubro "ELEGIBILIDAD CUANDO SE TRA %
REQUISITOS DE CARAGTER NEGATIVO. LA CARGA DE ; LA PRUEéﬁ
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE S_ATIS\FACE_N'"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resuita contrario a la _Iégica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefalada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para dembstra_r el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos adn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impene a los aspirantes a militar en &l, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento tambien esta
coimado porque es reconocido implicitamente por sl 6rgano seflalado como
responsable.

Ciertamente,-en el informe remitido por el Secretario del CDM se explida que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal él, haber remilido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte de! instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los
documentos 'no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El criterlo Invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituclones Federal y locales, as! como en las legislaclones electorales respectivas, tratdndose de la
elegibilidad de Ios‘candldatns a cargos de aleccidn popular, generalmente, se exlgen algunos requlsitos qua son
de cardcter positivo y olros que estdn formulades en sentido negativo; sjemplo de los primares san: 1. ser
cludadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario dal Estado o Municlplo en
que sa‘haga la elecclén o veclno de &l con residencia efectiva de mas de seis meses, elcétsra; en cuanto a los
de caracter negaqvo podrén ser, verblgracla: a) no pertenecer 2l sstado ‘ecleslastico o ser ministo de algin
culio; p) no tener empleo, cargo 0 comisién de la Federacién, del Estado o Munlcipio, a menos Que sB 58pare
del mismo noventa dias antes de la elecclén; ¢) no tener mando de policla; d) no ser mlembro de alguna
corporacion de seguridad pihlica, elcétera. Los requisitos de cardcler positivo, en téminos generales, deben
ser acreditados par los propios candldatas y pariidos politicos que los postulan, madiants la exhiblcién de los
documentos atinentes; en cambio, per lo que sa refiere a los requisitos de caricter negativo, en principio, dabse
presu{nlrse Que se satisfacen, pussto que no resulta apegado a la logica Jurldica que se deban probar haechos
negativos. Consecuantemente, corresponders a quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccldn sufidentes para demostrar tal circunstancla. Tercera Epoca. Consultable en

Justicia Electoral. Revisla da! Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacitn, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 84 y 65.
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ocurrido, en principio habria remitido algun documento mediante el cual
‘demOStrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
'_algun informe eh virtud de qué no existe indicio Basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento; de tgrisra que al no cdntar con elemehtos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese seritido, no hay coriditiones féhacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera seguido &l proceditnients ordinario para el tramite de las
stlicitudes, por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
surhario _denot'an inactividad en el trarhite pot parte de! sujeto obligado a realizarlo
y consicuentemente que 1a péticish no tuvo respuesta.

Asl, la indolencia en que incurrié e CDM para continuar e! procedimiento se
traduce en el silencio admmlstratwo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta aéreditado que la parte demandante actué segun lo sefialado en los
Estatutos para obtener- su afi liacibn y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidado del receptor, es claro que tales circunstancias

no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no récae en el &mbito
de su responsabilidad.

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente dé respoﬁsébilid‘ad para el 6rgano responsable, pues arribar a tal
conclusién serfa favorecer la falta de cuidado de! brgano partidario en detrimento
de los intereses de qu1en acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado, conclusién que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacién de la
solicitud. Conforme a las .dénstancias de autos este requisito también se
encuentra ,colmaéb, ‘ante ‘la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estatutos corho suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa conclusién basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de ia
demanda.

El resultado de ld operacion matemética correspondiente arroja que han
transcurrido méas de sesenta dias, por*ld que se ha rebasado el plazo establecido %

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. ,3‘9 %, ﬁgﬂcﬁg

7’55‘*‘ %3\%?
d. Congclusion, Lo hasta aqui anallzado devela dos curcunstanma‘: }_ng%s %J?
suficientes para qué la parte actéra alcance su pretenmén qﬁf%:t 75 Az
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La primera es que en el caso confluyen los tres c_ompbnentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que.opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algtin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la é‘onsecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de! PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos ain desconocié la autenticidad del documento
que exhibe |la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actlian como tales, asi como de los ciudadanes que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ﬁcta,'en cabal aplicacion de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones pollticas que escapen
de! control judic‘Tial. ; '

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
-medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accidén asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliddos, los sistemas de seléccith.de candidatos y I6s criterios que rigen su
ordanizaciér. iriterna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los deréchbs de los ﬁértic_:ulares que cumpliende con los
requisitos impuestos pdr los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciories pdliticas.

En rﬁérito de lo explicadv, en eéta‘sentencia se observa la autodeterminacién del
partldo polﬂlco porque se respetan y aplican los reqmsntos procedimientos y

conSecuenczas que. el pamdc libremente estabiecté en sus Estatutos para
qunenes desean aﬁhars‘e '

Esto es asi porque de acuerdo con e! articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los par‘tidos potfficoé dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
mstutucnones por medio de Ias cuales los ciudadanos mexlcanos que cumplan con
los reqmsnos establemdos en sus Estatutos partxmpen a través de ellos en la vida
polftlca del pafs por tanto negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los reqursnos senalados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, recpnomdo_ en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi como 7
"de la Convencién para la Ehmmamén de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otros

En b‘tras-pal‘ébras, no es Iicita corisidersr que la a'Utbdéterminacién signifique que
el partido esté facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspifan a integrarse 'a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a dar piénitud a las prérrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en térrriinos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado y la sociedad civil; por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante. '

Por el contrario, los derechos de participacién politica propios de los mudadanos
son ‘de entidad superior porque constituyen la esencia de la democ' a‘e._i

su proteccion se orientan los esfuerzos domesticos asi como su_pranb oq?? 5.
£ v SR
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que seén_ necesanas para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las persdnas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos " idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. -

Lo anterior signiﬁca que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer sy derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental. '

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actyales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalldades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no séio que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentenc':ia entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eﬁcaz decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al deracho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalment_e qQue ha
operado a su favor la affrmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de JULIO CRUZ
NEGRETE como militante en el padrén c,orrespondi'ente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera 'considerarse coma antigliedad de la

militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a JULIO CRUZ NEGRETE
como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil catorce, y por
ende, sus derechos como tal serén vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacionai de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberd
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hard las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que serd valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por JULIO CRUZ NEGRETE
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de qus le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean sxpedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigledad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. E! Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que eilo ocurra.

CUARTO. Expidase a JULIO CRUZ NEGRETE copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo orden.ado, hard las veces de
inscripcién en el registrc de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASI HABERLO SOL!CITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A.

LOS DEMAS INTERESADOS. L My

L e
<3 ) RN

B

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMI'DAD"de\'\yQ_tos y en

sesién publica los Magistrados del Tribuna! Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. FINY
. l.lL";:'ELh
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