TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6076/2014.

RECURRENTE: MARIA MAGDALENA MERINO
GUTIERREZ

ORGANOS  RESPONSABLES:  COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO,

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO .

JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos miil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por MARIA MAGDALENA MERINO GUTIERREZ para controvertir del
Comité Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC {en adelante CDM) asi como
del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en
adelante PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para
afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su dermanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

|. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, MARIA MAGDALENA
MERINO GUTIERREZ presentdé ante el CDM su solicitud inscripcién como

militante del PAN. Para ese efecto, entreg6 los documentos originales que prevé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00654497.

I\. Recurso de apelacién.
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, MARIA MAGDALENA MERINO GUTIERREZ interpuso recurso
de apelacioén.

b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialla
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6076/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radic6 el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asf como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccion asl como la formulacién de! proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), c) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Cébdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
Jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelapién el Iégislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
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del Codigo® fue introducir Iarprote'ccién general a los derechos poiltico-electorales
de ios c1udadanos y constittiir af recurso de apelamén como €l medio idoneo para
que los C|udac3ands guedan 1ncbhforrﬁarse por los actos que estimen violatorios

de esas prerrogatwas de manera que las hipétesis ahi consnderadas se
entlenden como enuncnatlvas mas no Ilmttatlvas

Asi, cuando se 'aétu'alizén, cirduhsténcias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio dé sus derechos en el 4fbito territorial de fa entidad, ¢orresponde a este
Tribunal analuzarlas y en su caso dictar las medldas que sean necesarias para
remediar el perjumlo '

Esa cit‘duns"tanbia otfé‘déc"e | |a' ép!icaciéh del‘prihcipio pro personae, plasmado
en eI arttculo 1 de Ia Conshtubbn Federal, que |mpI|ca el deber de-interpretar las
normas de. manera axtenswa CUando se trata de reconocer derechos protegldos

El acceso efectivo a la jurisdiccion y”el"derecho de participar en los asuntos
pubhcos del pais estén protegldos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo pérrafo 35° y 41, base |, segundo pérrafo®; asi como por los
tratados _mtemaclonales éh matena de derechos humanos, er particular en los
articulos 8; apaffado 11_5; 16%y. '23,_-apar-t'ac'lo-'17‘ de Ia»Conver'ici()n Americana sobre

! Publicada en el Prlbdico Oficlal del Estado el veintiocho de]unlo de dos mil doce.

2Enlo conduceante, el numeral en clta disponse lo stgulénte: "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justiclz ‘par st misma; ni €éjercer violencla para reclamar sv derecho. Toda persona tiene derecho a que se fo
administra Justicta por tribunales que es?arén expatitad pars Impertiria en los plazos y términos que fifsn las
leyes, emitiendo sus resoluclonés de manera pronts, complafe @ imparciel Su servicio serd gratulto, quedando,
en consecuencia, prohibidas les costas jdiciales...”

% E1 contenido del articuld en comento es: Artfcu!o 38. Son dsrachos del cludadano: I. Voter en las elecciones
populares; If. Poder sef votado pers lodos fos cargos ds efeccién popular, tanlendo las calidadas que establezca
ia tey. El derecho de soifcitar el reglstro de candidatos ante la auforided electoral comesponde e fos pertidos
politicos asl como a los cludadencs que- Sofichan su registro da mansra Indspendiente y cumplan con los
requisitos, coridiclones y térmirios Gue' determinie fe législecién; . Asoclarse Individual y libremente para tomar
perte an forma pacifica en los asunlos politicos del pafs; IV. Tomer Ies ermss en al Ejarcito o Gusrdia Naclonsl,
pera‘le defense deo la Repubﬂca y-de sus institucionss, an los términos que prescriben las leyes; V. Efercer en
todd clase de negocios el deracho 'de péticidn, V1. Poder ser nombrado pers cusiquisr empleo o comisién del
serviclo publico, tenfendo fas calidades que establezce I ley; VI Iniclar leyes, en los términos y con los
requisitos qué seflalen este Constifuclon y le Ley dal Congraso. El Instituto Nacional Elecforal tendrd ias
facullades que en esta maten’a le olorgue Ja ley, y VHI, Votar en las consultas popufares sobre temes de
trascendencia neclonal .. ‘

* En'lo aplicable, la dlspcsicién en cita sefiala: Articulo 41, El pueblo ejerce su soberanla... La renovacién de
los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones... conforme a las sigulentes bases: I... S6/o
fos cludadaros podrén former parlidos pofflicos y afillarse libre e individualmente a efios; por tanto, quedan
prohibldas la intervencién de organizaciones gremlales ¢ con objete soclal diferente en la creactén de partidos y
cualquler forma de afiliaclén corporativa,

* Articulo 8, Garantias Judiclales. 1. Toda persnna fiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal compestente, Independiente & imparcial, establecido con
anterioridad por la lgy, en la sustanclacién de cualquier acusaclén penal formulada contra ella, o para la
determlnadén de sus derachos y obllgaclcnes de orden civil, aboral, fiscal o de cualquler otro caracter.

Articulo 46. Libertad de. Aoclacién, 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religlosos,” politicos, econdmlcos. laborales, soclales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. El sjercicio de tal darechio sdlo puede estar suleto a las. restricclones previstas por la ley que sean
necesarlas en una sociedad democratica, en Interés de la seguridad nacionial, de la segundag;i q,de! orden
publicos, o para proteger |a salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los d ~815puasto
an este articulo no Impide 1a imposlcién de restricciones legalas, y aun la privacion del % clclo‘ el re‘&\o de

asoclaclbn a los mlembros de las fusrzas armadas y de la policia, -t kY-
T Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los cludadanos deben gozar de |os‘=s|gmentes reoh_ors b4
oportunidades: a. de participar en 1a direccién de los asuntos publicos, d:rectarr‘fente .- por-medio; de

representantes libremente elegldos; b. de votar y ser elegldos en elacclones periédicas auténticas; realizé’das
por sufragio unlvarsal @ Igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la vollintad ‘de los.elecfores,
¥y ¢. de tener acceso, en condiclones generales de Igualdad, a las funciongs plblicas de su pais. s
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Derechos Humanos; de manera que la interpretacion que aqul se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como fesponsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asl porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potesfad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algdn acto u omisién que impida que los ciudadancs de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. '

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPL_IGNAQIC')N’ LOCAL ANTES DE' ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTRQVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criteric invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto an los articulos 17 y 99, parrafo cuarte, fracclén V,
de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaclén con al.
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medlos de -
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiena que para cumplir con af principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacién, tianen el
deber de agotar las instanclas pravias, a través de las cuales exista la pasibilldad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, ss considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de protecclén do derachos cludedancs
previstos en las legislaciones electorales de las antldadas faderativas, debsn sar
reconocidos como Instrumentos ampllos que hacen poslble la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida e! derecho humano de acceso a
12 justicla. Por consecyencla, s factible sostener que el &mbito de protaccién de la
justicla electoral local debe incluir los actos emitidos por los érganos partidistas de
cardcter nacional que puedan afectar el derecho de afillacién en al dmbito de las
-entidades federativas, pues de esa forma ss privilegla e! reconocimlento de los
tribunales electorales iocales como instancias de defensa idéneas para restituir

ase tipo de derachos, por resultar esto acerde con un esquema Integral de justicia
electoral. Quinta Epaca.

® Pendiente de publicacién. Consultable en linea: http:/Awwan.te.gob.mx

4
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De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
Ia'COnstItucién r.ecq'noce a os tfibuhales locales como instancias idéneas para
restituir derechos’ 'pblitirSO'-el_ectdrafes; de ahi due el dmbito de proteccién de [a
justicia electofal lgcal incluye los dctos partidistas de caraéter nacional que
puedah afectar ell derecho de a‘ﬁli'acién‘ en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se redlama una omisién que se atribuye a
un érgano municipal y se vihcula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se ‘dé‘iii/a el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho pol[ticd-eli_actdral de afiliaciéri en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, é'sté-Trib'uh:al cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedericia. En la especie se satisfacen los
presupuestos qué se de‘sbfendéh dei Codigo de la materia, en razén de lo
siguiente: ' '

a) Forma. E! medio de"impughacién en ‘estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361- del codigo electoral, . en virtud dé que se sefiala el nombre del
recurrente, Ademas, el’l §i'gnatari6 d6 ta dérhanda sefiald el acto que combate asi
cémo al responsab!e de su efmision; expuso la relacion clara y sucinta de los

‘ hechos que motwan los agrawos qué resxente indico los preceptos legales que
considera violados; ofrecié las pruebas que estimé pertinentes y piasmé un signo
que demuestra la manifestacién de su voluntad.

b) Prese’ntacibn. El escrito recursal se presentd ante el CDM que es el érgano
responsable de la omision que se reclama, porque asi se reconocié en el informe
circunstanéiado. Con lo ahferior, la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 de! Cédigo de la materia,

c) Personeria, iegitimat:ibn e intefés juridico. Existe objecién por parte de ia
resporis)ablé en cuafto cumplirfiiento de estos' requisitos, porque desde su
perspectiva, al ho terier la calidad de militarite, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.

 tema sujeto a decision es justamente el derecho de la parte:rec i s
considerada integrante del partido; dé ahl que serfa contrario a' la Iégtca zemgiﬂe

como reqU|S|to de pronedibulldad tener esa calidad. > .,&‘C‘
AL B
E){&L ES.
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que Ql medic de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo p‘rppio.

Asimismo, la legitimacién e interés jurldico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los drganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d} Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omisc en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, e! medioc de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de -manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la a‘uto_h'dad u organo
responsable cumpla con el deber de hacer que le imponé el orden normativo
apli¢able. '
[ ‘

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de ‘rubro “PLAZQ PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES_"s,“ cuyo contenido es el

siguiente:
\

| PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE

: OMISIONES.- En términos de lo dispuasto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, pérrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios da

| Impugnacién en Materia Electoral, cuando sa impugnen omisionas de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acio
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcure, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se armiba a la conclusian de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debidndose tener par presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a carmgo de la autordad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplida con
dicha obligaclén. Cuarta Epoca.

|
Alr haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal

que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

[ . B
TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisisn en que ha incurrido e! Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de afiliacién Que presentd en meses pasados.
!

| .
s Consuitat?le en-Gacala de Jurisprudencia y Tesis en mataria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclai de
la; Federacién, Afio 4, Nimaero 9, 2011, pdginas 29 y 30,

6
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Por lo antedich’o, pretende 'que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transceurido: el plaZo de sésenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entorices su peticién de_'be tenerse por aceptada, como [o sefiala
dicho dispositivo. |

Ahora bien, la adécuada aptécideion de la contréversia implica deterrinar los
términos exactds de la pretension, pues sélo de esa manera podrd estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fljacién de. lo que se pidé al Tribunal. Corh:o‘ se_ahticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya étendido $U inscripcién como militante del PAN, de lo
‘que responsabiliza al CDM asf como al Reglstro Nacmnal de Militantes de ese
instituto politrco

Al respecto es conve‘h_iénte es.ta‘bl_ejcer que la dmisidn sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios 'reIa:ciona,dos con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos,

Esto es asi, porque él reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedlmlento de .incorporacién de mihtantes a efecto de permltlr que los
mteresados puedan acudir a cualquier sede del partldo para solicitar su
inscripcion, mdependle_r_\temente del lugar de su domicilio, segin se desprende
del articulo 9 de la normatividad en cita.

Por esta razén es incorrecta la afirmacion del resporisable en el sentido de
conisiderar qué‘ no le és étribUible que no se haya emitido contéstacién, pues
inclusive l‘.o.s Estatutoé_ no sefialan el medio a través del cual se comunicar4 la
aceptadién, o en su caso el rethazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la I6gica sefialan que si ia peticién se presenta arite un érgano especifico, sera él
mismo quien cofunique {a decision.

Lo anterior es relevante porqué una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefialarse do$ entidades. responsables también concurren dos
pretensiones: por un laﬂo Ia obtencrén de reSpuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptamén de su m:lltanCta por parte del érgano nacional compftente para

=

efectuar el reglstro asl como de expedlr la documentacién correspondtente ‘3\.‘:- '

i;%&;:;:f"*\g

Sin embargo, a jUIClO de este Tribunal di¢ha lectura debe descartarse porqu‘e

‘f\\l
apreciacién integral del escrltc y del contexto de la dermanda permlteﬂambar‘a I%
ar e
uNal T
! PEL ESTA
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conviccion de que en realidad existe $6l0 una pretensién, que .es obtener Ia
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accion
Nacional y por elio pide que habiendo transcurrido en exgeso el término
estatutario se permita su participacion. .

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dd_s pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer Ia
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture', sefiala que la continencia de /a causa rige el
deslarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones QUe sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. ' ‘

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
r . . - - . .l

como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como

consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
juriéprudencia electoral mexicana en el ¢riterio 5/2004, de rubro “CONT'INE.NCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emiitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

| CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
[ IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos y de las layes slactorales
estatales que recogen las reglas y principlos jurldicos propios de los medios de

‘ Impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parcisles. Lo anterior es asl, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir nacesariaments con una sola rasoluclén, en la que se
comprandan todas las cuestiones concemisntes al mismo, en su Individualidad y

en su correlaclon, desde lo relativo a su procadencia hasta la decisi6n de! ménito
sustancial de la controversia, con 6! pronunclamiento sobre las pretensiones y

' defensas cpuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
w alectoral, de los valores que protege y de los fines que persigus, toda vez que so
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaclones, en donde se Hene ol
propasito de hacer frente eficazmente a las necesldades de especial caleridad en

la tramitacion, sustanciacién y resoluclén, come dnicos instrumentos idénecs para
resarcir a los promoventas en el goce y disfrute de los derechos conculeados o de
enmendar opontunamente las iregularidades de un proceso, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de cancluir el ejercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la

, fragmentacién de la contlenda constitulria un atentade a dichas calidadss
definitorias, en tanto que mulliplicarfa Innecesarlamente las actuaclones, en

contravenclon al princlpio de concentracién; fomentarla mayor extonsién an la
[

" Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Roque de Palma Editor. Pdgina 461.

'Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relavantes 1967-2005. Compilaclén Oficial, Tribunal Electoral dei
Poder Judiclal de la Federacién, paginas 64 y 65. '
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prosecucidn de la causa; propiciarfa el incremento de instancias; dividirla la
continencia de ‘la causa con perjuicio del mejor conocimients que puede
proporcionar la vista cofijunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas:
- abriria cauces para reésolucionis contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimenito de los plazos breves que son necesarios paras su
resolucién deﬁnitwa. -romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el

trdmite y en &é! tiempo, y hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u
- obstaculizar o hacer imposible [a ejecucion de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a o razonadd pot ese Ofganismo judicial, todo proceso impugnativo
debe ,co'ncIui'r neégé’é?iafneﬁte con und sola 'resd[ucién, en la que se comprendan
todas las E:Uestionéé oor'icér‘ni’éntes al mismo, en su individualidad y én su
correlacion, de manera que la fragmentacién de la contienda constituirla un
atentado contra el mejor ¢onocimiento que puede proporc1onar la vista conjunta
de todas las cuestlones pIanteadas en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su reso_lucnén definitiva.

Lo inadecuado de separar la pretension puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que $e causarfan ctn esa determinacion.

Ciérta‘mé'nt:é, si _éStQ Tribﬂnal est_imap"fa que lo primario a resolver es la
ihobservahcia' al d'erecho 'c.le obtener Féspuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puésto que se darfa prioridad. a aspectos de Indole procesal, que |
dilatarian innecesariaments |a deisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debidd a que en ese caso 16 conducehte sérfa devolver el expediente al partido
bara‘ la 8ri1isi¢m.de uhé' réébuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejar'ia en vilo la decisién sobre el der'e‘cho principal pof mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia.de acceso a la justicia' prevista en el
articulo 17 de la COrnstituciC)n Federal, que imponé a los Tribunales el deber de
Fesolve‘r l6s q:ohﬂictgs que se someten a su conocimientc de manera pronta,
completa y, conforme al afticulo 1 de la propia Carta Mag‘na, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien démanda.

El reconocimiento del _méiimo beneficio como criteric guia significa que el
Tribuna! debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el andlisis de los
asp'ec_:_tbs de fondo, por encima de los de p'r‘oc_edimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto. deseado, ‘p'ues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién juridica de 16 que se pretendé.

TRIBUNAL hLEcm"sAL
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NQO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juiclos de amparo directo del
conocimiento de fos Tribunalas Coleglados de Clrculto, eon independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceplos de viclacién que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneflclo, pudiéndose omitir ol de
aquellos que, aunque resulten fundados, no majoren lo ya alcanzado por el
quejosa, Inclusiva los que sé refieren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de contro! gonstitucional detarminar
la preeminencia en el estudio de ios conceptos de violacidn, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretenda privilaglar el derecho contenido en el articulo 17, sagundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos, conslstants
en garantlzar a los cludadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administraclén de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferante
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficlo juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconslitucional. '

L-a aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este ‘Qrganismo Jurisdiccional conéidera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por pai‘te del' instituto
pdlitico, sino que lo demandadc de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ﬁcté a efecto
dg ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
sdgundo plano por tratarse de una circunstancia instrumentat para alcanzar la
prétensién. debido a que yno de los elementos que debén écreditars_e para que

opere la decisidn ficta es el silencio de quien estaba obligado a provéer respecto
de la peticion. '

En‘ ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de‘ la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificar si
existe en la normativa interna del PAN; y por (ltimo, sien la especie se cum_blen

losL requisitos para su procedencia. '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta, La doctrina y los precadentes

judiciaies en materia electoral recenocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

12 ' .
Consultable en el Semanario Judiclal da la Federacién su Gacata. Jurisprudencia. Materia Com(n. T
XXI, Febrero 2005, Pagina 5. y P : Comin. Tomo
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” séfiala que no toda decisién admm:sti‘atwa es de caracter expreso,
escrito o verbal sind que en ocasiones el Ieglslador ha previsto hip6tesis en las
cuales sanclona ala admmistramén morosa y presume el surgimiento de actos
_ formales con detenmnados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocndo corfio dec;srones fictas o presuntas productos del silencio de Ia
admm!stracldn

En esa misma liea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio adminlstratlvo és la abstencién de resolver frente a instancias
presentadas o prorovidas pbr particulares y se conﬁgura- siempre que confluyan
los siguierite’s elementos: - -

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracién:;
2, Aljstencién de la autoridad adiministrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso-de cierto tiempo prévisto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese "tie_n"lpo es el nécesario due el legislador previé para que la
administracidn esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Prasuncion, como efecto jurldlco del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa, '

5. La resolucion administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable a ellas.

De Io antenor se desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio
adminlstrahvo La negativa, en la que- el silencio. debe entenderse en el sentido
de que no se satisface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el silencio se trad'uce en considerar que la peticidén se ha
resuelto favbrablemente.

Ahofa bien, la Sala Suberior en la jurisprudenéia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY""®, ha reconccido que dentro del derecho administrativo

™ Santofimlo, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y validez. 2°. Edicion. Universidad \Exfeftiads. de

Colombia. Instltuto de Investigaclones Juridicas. Universidad Naclonal Auténoma de México. Méxicr‘)’; 497;-321-

183.

" chdonarto Jurfdico Mexicano. Tomd Vill. Rep-Z. Voz Shtenclo Administrative, tnstituto dé Investlgacicnes

Jur[dlcas Universidad Naclonal Auténoma de México. México. P4ag. 126 ij T ‘*-mﬁ .J
® La jursprudencia enunclada es del tenor sigulente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA ,’FICTA. POR:; SUf

NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecho administrativo? electoral exlste i@

figura jurld[ca do la afimativa o negativh ficta, de acuerdo con 1a cual, ante el silenclo ¢ inactlvliid ‘deia

1 TRIBUNAL ELEC’E'{_}‘-R.F\}
DEL ESTADO DE PLE.. A




TEEP-A-6076/2014

electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencic o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva e negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electora,l;_ la dnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este glemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicad_os‘en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos' mil trece, doc'umento que al ser
publico, nd requiere certificacién ni integracién formal al expediente.

Ahcra bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generafes del PAN Y que en todo caso, la presentacién de la soligitud solo
signiﬁcai el in'icio de! trdmite pere no vincula al instjtuto ‘politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo. )

Contrario a lo que sefala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del '
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estétu_tds
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
estableci6 para su autodeterminacién '(E_statutos) detalls el .siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. E! interesado debe cumplir con ciertes requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado é ofro partido
politico (nacional ¢ local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debefé

autoridad frente a la paticlén de un particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativaments, segun sea ¢l
caso. Tanto la doctdna como la jurlsprudancla en la materia, se orentan a estahblacer qua para la actualizaclon
de la menclonada figura jurldica debs estar prevista en la ley aplicable, aungue no se ldentlfique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la intarpretaclén no sea poslble establecer la referda figura
Juridica, no debe entenderse que I3 falta de respuesta a la peticién genera una resclucién afimativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencla v Tesls en materia electoral, Tribunal Electorat
dal Poder Judicial da la Federacln, Ao 1, Nimero 1, 2008, pdginas 19 y 20. :
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separarse de manera definitiva de ese lnsﬁtut'o politico, por lo menos seis meses
antes de sélicitar su afiliacion.

e  De.acuerdo al propio aftfculo 9, apartade 1, la solicitud debers
presentérse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
corresporidiente, con ihdependencia del lugar en‘que se ubique su domicilio.

e  Unavez p"ré'séﬁtéda_ié solicitud, I6's distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de sesenta dias para éfectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciaré a partir de
la recepclén de la soliditud de afiliacién y que el peticionario se tendrd como

aceptado s/ transcurrido_el_plazo sefialado a_partir de Ia_entrega de la
solicitud, no_se emite pronunclamiento_alquno por parte del Registro
Naclonal.de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados

por la doctrina para que se confgure la expresién positiva de! silencio
admlnistratlvo asaber

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; v,

3. Que-estd suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el Iapsb es de sesenta dfas a partir de la re¢epcién de la solicitud, y
1a conse’buencia es que el ciudadano obtendré una respuesta favorable a su
pretensién, -

En mérito de lo .expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura jurldica que solicita Ia parte recurrents,
independientemiente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctﬂna y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior de! Instituto pdlfﬁco.

. Por tanto, al es‘tér recondcida la ﬂghra juridica de que se trata, si existe
vinculacién e incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de

los interesados. 3 yﬂ
‘I)

Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién establemda por el PAN%“

denofa que Ia afirmativa ficta opera automaticamente, esto esf por el sélo P

11;-.:"5’*—#
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trémites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una raglameﬁtacién vigente acorde
a la figura estétutaria. en la que se estableiqa_n los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird confdrme al
Reglamento cérrespondiente. a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional ne es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la ﬂgura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunai que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Direbtor-dél-Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento'de_Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gufa de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algln requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una'certiﬁcaci;&n o
la declaracion oficial de algin érgano del partido.

En ese cbntexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responséble en ei
sentido dlle que lo procedente era acudir directamente- ante el Registro-Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articule 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de qus los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara aigin medio interno de defensa
porque, al estar en actualizacién la normativa interna no exlste medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve en wrtud de que los existentes limitan su

procedenma a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Regiamento de Miembros del PAN,

14
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Ahora bien, merece especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del 6rganc
competente,

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal &a deficiericia puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del
articulo 10, apartads 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctor FrariciSco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interprétativa en la justicia electoral mexicana’ explica que el argumento por
analogfa justifica tfaSla‘dar la 50luci6n_' legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regulado por el ordenamientd jurfdico pero que és semejante al
primero. De acuerdo al autor en la argumentacnén analégrca estan presentes
cuatro elementos:

a) Una ndn'na N- que regula uny supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridlca C

b} Otro supuesto S2,no reguiado por mnguna norma;
. c) La seme;anza entre los supuestos S1yS2;
d) Laidentidad de razén entre los supuestos S1y S2.

En la e'spécie,_ tales _requis'it_o_S‘s'é éumplen porque el creador de la norma
establecié dos supusstos de ateptacién de la militancia: Uno expreso y otro
tcito, empero s616 en el primerd fij6 los éfectos.

La recta aprecia‘c‘:ién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
moment_p"a_"padi'r‘del' cuél el ciudadano a‘dqu_iere derechos y deberes como
militante del PAN Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al caso en que no lo estan.

Lo ant_én‘or s.‘rgniﬁca que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mismo tratamiento de aquellos casos en los que la admision
de la persona prbviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superiof del partido el qué subséha la deficiencia del 6érgano administrativo y
acoge la solicitud del.ciudadano. B Rt »,%

S

.{ x)
1 Ezquiaga Ganuzas. Francisco Javier. La argumentacidn interpretativa en la ]usﬂ'cla elecroraf mexacana
México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. 2006. B. 169 *,{Er;t:g-l neal

hitpfhwwiv.te.gob.mx/documentacion/publicacionesilbros/argumentacion_int.pdf '~.‘; ‘,i@ ‘f}
‘ Y =’
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En ese sentido, si en términos de! referido artfculo, cuando un ciudadano es
aceptado expresarﬁente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahoara bien, no es desconocido que en la dltima parte del numeral 9 contenidq en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del artlculo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este QOrganismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicabie al
asunto que se resueive en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los artfcutos 12, apartado 1, inciso a). que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo . Nacional, de vigilar la oAbserva_ncia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los arganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, incisd a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber. de
vigilar ia observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes de!
partido. “

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos Y de los reglamentos podrén
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numera! 121 de ese mismo ordenamiento..

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es Ia siguiente:

En la clispide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
Internq. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaf':iones insertas en los Estatutos.
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En ambos cdsos, los Estatutos Yy los Reglamentos pasan por el tamiz de
conshtumnnahdad que de manera general realiza 1a autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimiehtos Electorales, vigente en la fecha
de dptobacién del Estatuto.

Finalmente, en el a[fimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
dssp05|c16n que los érgaﬁds dél partido én ejercicio de sus facultades, emitan
para-el. mejor desempeﬁb de sué atrlbumdnes

'De acuerdo a ese esdué‘i-ﬁ"a la gufa no representa un docufnento que pueda
cauSar perjumlo a la parte actora porqu® es un docuf‘nento transnono unilateral,
de grado mfencsr cuyﬁ don‘tenido no tieng Ia fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado én los. Estatutos, debido a que tal caracteristica sdlo
pueden tenerla las norias que épmébe la Corriisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fraccion I dé los Estatutos); o en su caso, el Consejo Nagcional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe ptévalecer 1. i’:!iépues‘to por.la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Namonal de Militantes, en general, ni su director, en particular
cuentan con atnbucxones para modlf' car o restnng|r lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma e! hecho dé que el tlempo prewsto en los Estatutos resulta
méas favorable para el derecho del sohc1tante de manera que en términos del
ptincipio pro personaé contenldo en el articuld 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la mterpretac;én que maximice el derecho y no por aquella que lo
restnnja

Si este Tribunal optara por el tiempo sefalado en la gula, incumpliria con el
mandato constitucional, él ignérar due ¢l silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al sqlicitante y pése a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta dsu peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso seftalado en la guia no
favorece el derecho de quienes asprran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aphcamén

En suma, de [o previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en ia
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiedad de la militancia $e dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigenci'as establecidas por el propio instituto politico.

c. Andlisis del casa. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Petici6n de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acompaiid a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideologica dei PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y €s reconocido por el 6rgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la-fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) vy
que éste como érgano receptor, dio tramite enviandolo al organo estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segin fa cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el reSponsable aduce en el informe circunstanciado que Ia
parte recurrent@ no cumple con los requusutos establecidos en los Estatutos,

Sin embargo, tal afirmacién no es \nnculatona porque implica el desconoc;mlento
de actds propios sobre lo$ cuales existe prueba en contrario.

Ciertén‘iehte. de acuerdo a lo que consta fen autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante el .r'e‘shon"sable y présenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de redib‘O un 's‘el'lolt':on su no_rhbre y la leyetida de que la recepcién de
lo§ documenitos fue corhpléta y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segin el cual /o
ordinario se brésum'e‘ y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el fu;mcibnan'o éncargado de la recepcién constaté que los
documeéntos. presentados erdn los ldéheos pata colmar las exigehcias de
afi Iracu‘m prewstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
feCIbIdOS a satrsfaccrén pues 5616 asi se entiende que se plasmara e! multicitado
sello'y se diera trémité a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del ¢offiprobanté ni destnociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en &l.

Eﬁ téminos del ar’ffculd .10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
dbcui'ﬁéntal_-all'a que se alude el seilo no puede ser otra més que los propios
fortnatos, la‘copia de la 'brédénéiél rp:‘a'ré votar con fotografia vigente, asi como la
co‘hétan'éia qué acredita la realizacién del curso de capacitacion,

Compo ﬁuéae apfeciarse, el sbli¢ita'nté entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcionario que 1os recibié asf lo hizo constar, por lo que debe
estim'arse que cumple cofi los requisitos positivos _e‘stab"lecidos‘ por el partido
politico para la abeptéciéh de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es mariifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de‘ observar los valores y principios dé Accién Nacional; al entregar la copia de la
credencial para vdtar con fotografia, se demuestra ia ciudadania mexicana y
finalmente con la presentacién de l!a constancia se acredita el curso de
capacitécié‘n. | ‘Q

g A
. -:-..,

Asimismo, en aplncacnén mutat:s mutandi de |a tesis LXXV1/2001, aprobada por fa
Sala Supenor baJo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE LTRATA%‘ISDJE

' REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE ‘Lﬁ;l:ggEBA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" les requisitos
negalivos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que'
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en casc de ser cuestionados,
correSpondé a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia. '

En el case, aun cuando existe la objecion sefialada por parte del érgano
responsable, ésta résulta generica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanfo positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos. '

2. Ausencia de resplesta. Se cons_idéra que este elemento también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el grgano sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones pdr las
cuales ese organismo no continué el procedimiento. '

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitid los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

i - X
" El criterio invocado es el siguients: ELEGIBILIDAD, CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN. En las
Constituclones Federal y locales, asl como en las laglslacionss "electorales respectivas, ratindese de la
elegibilidad de los candidatas a cargos de eleccldn poputar, generalments, sa exigen algunos requisitos que son
de cardcler positivo y otros que astin formulados en sentido negativo; ejemplo de los primaros son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimiento: 2. tener una adad dsterminada; 3. ser origlnarle del Estado o Munlclplo en
que se'haga la eleccion o vacino da €l con residencla efectiva de més de ssis meses, alcétera; en cuanto a los
de cardicter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenacer al estado eclesidstieo o ser ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comisién da Ia Federacién, del Estado o Municipio, a menos que sa sapare
del mismo noventa dias antss da la elaccion; c) no tenar mando da pollcla; d) no sar mlembro de alguna
corpor;aclpn de seguridad plblica, etgétora. Los requisitos de caracter positivo, en tdminos generalas, deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos politicos que los pastulen, mediante la exhiblclén de.los
documentos atinentss; en camblo, por lo que sa refiars a los requisitos de cardcter negativo, en principlo, debe
presurmirse que se satisfacan, pussto que no resulta apegado a la ioglea Juridica que se daban probar hechos
negativos. Consecuentemante, corresponderd a quien afinne que no se salisface alguno da astas requisitos el
aportar los medlos de conviccién suficientas para demostrar tal cirqunstancia. Tercara Epaca. Consultable en

Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Padar Judicial de la Fedaracién, Suplemento 5, Ao 2002,
paginas 84 y 65. :
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirthaciones. Sin esa docurhental, carece de sentido requerir
algn iriforme en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al no contar con elementos minimos de
- motivacién, n_o,prue'_c-ie generarsé_ ¢l acto de molestia.

En ese senttdo nb hay condlcrones fehacnentes para concluir, como se afirma,
que &l CDM si hubiera sefuido el procedlmlento ordinario para ei tramite de las
sohcntudes por el contrano las cnrcunstanmas facticas que se desprenden del
sumario denotan mactlwdad eh &l tfamite por parte de! SUJeto obligado a realizarlo
y consecuentemente que Ia peticidh no tuvo respuesta

Asl, la Indolencia en que incumé el CDM pdra continuar el procedimiento se
traduce en el silencio admintistrativo que compone la afirmativa fcra pues si en
autos esta acredltédo que la parte demandante actud segln lo senalado en los
Estatutos paf‘a obtener su afiliacion. y  posteriormente ocurtieron hechos
provocados por 1a-falta de cuidado del receptor, es claro que tales circunstancias
no bueden depaf_arle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el dmbito
de su responsabilidad.

Po’r ende no hay condiciones para estimar qué en el caso concurra aiguna
eximerte de responsabilidad pafa el érgano responsable. pues arribar a tai
conclusién serfa favorecer la falta de cuidado del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal er busca de que su derecho sea
respétado; conclusién que resuilta inaceptable.

3. Transcurso de sesenita dias naturales a partir de la presentacién de la
solicitud. Conforme a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmade, ‘anté la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considérado_ eri los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para afribar a esa conclusién basta con cuantificar el namero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la operacién matematica correspondiente armroja que han
transcurrido mas de sesefita dias, por lo que se ha rebasado el plazo establemdo

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. (g‘? h?\
. IR “\l
\\?\1 2
d. Conclusion, Lo hasta aqul andlizado devela dos cwcu%tanmas ue;
suficientes para que !a parté actora alcance su pretension: W, r‘;}&;ﬁ.
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La primera es que en el caso confluyen los tres component_es previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algﬁn elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona due solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en é!.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FU'NI;JADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un selio en e! écuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos. sin que tal
circunstancia hublera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacaén no le
hubiera sido entregada, y menos aiin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el 'principio de prasuncién de buena fe que rige la
actuacnén de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actuan como tales, asi como de los cnudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica de! pals no existe
:mpedrmento para declarar que la respuesta a la solicitud de afi liacién es
favorablg por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora pien, cabe destacar que lo que aquf se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articuio 41

de la Constltumén Federal, pues no se trata dé cuestiones politicas que escapen
del controi judicial.

Esto es asl porque el principio sefalado (de autodeterminacién) se cumple en la
medidé en que los partidos ejercen su arbitrio para definir pardmetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentps, lineas de accidén asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser

-afiliadds, los sistemas de seleccién de candiditos y los criterios que rigen su
organizacién interna.

Ciértamenté, 'ctJrrespdnde-a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los deré‘chos de los paﬂicula'reé que cumpliendo con los
requisitos umpuestos por los partidos pO”tICOS en su vida Interna quieran
partlcnpar én estas :nstntumones politicas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecid en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asi porque de acusrdo con el artfculo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos pdliti'cos' dentro del andamiajé electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio dé las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requiéitos establecidos en sus Estatutos parti_c';i_pen a través de ellos en la vida
politica del paié; por tanto, hegar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitoé séﬁaiados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano reconomdo en los artfculos 21 de la-Declaracién Universal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internamonal de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencrén Americana de Derechos Humaros (Pacto de San José) a_sf como 7
de la Convencidn péra la Eliminaciéh de todas las formas de Discriminacién
contra a mujer, entre otros.

En otras palabras, no es licito considerar que la autodeterminacion signifique que
el partido esté facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes Ios
integran o aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obliga’db a dar plenitud a las prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza conStituCionél. en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés plblico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil; por lo .que su caricter es instrumental Yy no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de pérticipacién politica propios de los ciudadanos .

son de entidad superior porque constituyen la esencia de la democr%gnaoy cia
.\—\\m

su proteccion se onentan los esfuerzos domésticos asi como supranacné ale ‘\Qgr»
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan ‘con los requisitos ldéneos
proporcionales y necesanos que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues. ello constltmr[a
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo'e_n la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la noma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision qu'e ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al -derecho de
afiliaciéon de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceplacién de 'su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a partir de que le sea noftificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de MARIA
MAGDALENA MERINO GUTIERREZ como militante en el padrén
correspondiente y le sean expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, deberd considerarse como antigiiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a MARIA MAGDALENA
MERINO GUTIERREZ como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de

dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal serdn vigentes a partir de
entonces,
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El Registro Nacional de Militantes deber4 informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacidn de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
drgano partidario nacional no dé cumplifnieryto en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por MARIA MAGDALENA
MERINO GUTIERREZ respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién
Nacional mediante la via de la afirmativa ficia prevista en el articulo 10, apartado
4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. Ei Organo partidario debera informar del.cumplimiento que de a la
presente ejecutoria dentro de las velntlcuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARIA MAGDALENA- MERINO GUTIERREZ copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, 1a cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
har4 las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
det partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, AS| COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANZES,
jj\J_

AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRABOS{A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA‘“ASI COMO A

T gl
LOS DEMAS INTERESADOS. % .‘* : »3;4
‘;,'_ ‘ _QL ’1.J
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en

sesion pdblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Y BRETON

MAGISTRADA

CLAUDI OSA RODRIGUEZ

MAGIST

RICARDO ADRTAN RODRIGUEZ PERDOMO
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