"TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.

- EXPEDIENTE: TEEP-A-6079/2014.
RECURRENTE: GUADALUPE PEREZ CRUZ
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE

DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por GUADALUPE PEREZ CRUZ para controvertir def Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Milita_ntes, ambos del Partido Accidén Nacional (en adelante PAN) la

omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, GUADALUPE PEREZ
CRUZ present6 ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00654619.

Il. Recurso de apelacion.

a, Demanda. Inconforme con-ia ausencia de respuesta a su peticidn por parte del
instituto politico, GUADALUPE PEREZ CRUZ interpuso recurso de a\;ggjac%
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julio siguiente se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordent la
integracién de! expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-8079/2014 y turnarlo a 1a ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciario y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. E! siete de julio, el Magistrado Instructor
radicS el expediente en la ponencia a sy cargo. En sy oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instrucciébn asi como la formulacibn del proyecto de resolucidn
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recyrso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fracciébn IV incisos b), ¢} y I} de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Meiicanos, 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Gédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa. '

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como qrganismo de control constitycional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se syjeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacign el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
sypyestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciydadanos y constituir al recyrso de apelacién como el medio idéneo para

Tw— A

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado ¢f veintiocho de junic de dos mil doce.
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que Ios cuudadanos puedan mconformarse por los actos gue estimen violatorios

de esas prerrbgatlva9 de manera que. las hlﬁétesrs ahi consuderadas se
entlenden oomo enunmatwas mas no lrmlta’uvas

Asi cuando se actuallzan clrr:uhstanc:as que |mp|den a los ciudadanos el pleno
ejerctcm de sUS derechos gl el émbltb terntorial de la entidad, corresponde a este

Tribunal analizarlas y en su céso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa 'cirt':ur'l*staht:ia obeddte 4 la éplicacidn del principio pro personas, plasmado
en él artlculo 1 de la Constltucmn Federal que implica el deber de interpretar las
normas de rhanera extenswa cuando se trata de reconocer derechos proteg1dos

El .accesb 'efectivo_é la jurlsdic’cién y el derecho de participar en los asuntos
publicos de'l,'pats estan pmtégidos por la' Carta Fundamehtal, en sus numerales
17, sefundd pamafo?;. 73'53 y.41, base |, seguitds parrafo’; asf como por los
tratados mtemacmnélﬁ*s én fRatéria d& derechos humanos en particular en los
artfCulos. 8, apartadb 15: 168 y 23 aﬁar‘tado 17.de Ia Convencién Amencana sobre
Derechos Humahos ﬂe manera que la mterpretac:én que aqui se realiza

2 En lo coriducente, gl nurheral en ¢lta: dlspone o slgulente “Artfcu!s 17: Ninguna parsona podra hacerse
Justicla por si-misma, ni ejarcer violencla para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se fe
administre justicla por triburiales qué eStarén expeditos pera impertila en los plazos y términos que fijen las
leyes, smitlendo sus rasolucionss de fitanera pranra comp!eta ;] Jmparc:!ai -Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencla, prohibidas las costas judiciales...”

El contanido deél articulo en comento es: Arﬂcui‘o 35. Son derec:hos de! cludadane: 1. Votar en Ias elecciones

populares, . Poder ser votado para fodos los cargos da-elecclon popular, teniendo las calidadss que esteblazca
ia fay. E1 demcho de solicitsr el regfsfm dé candidefos ante la atlorided electoral corresponda @ los partidos
polfticos esf corfio a los ciudadsnos fue so!!c!ren 'su reglstro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, coridiclongs y tdrinitios que detem:lne la Iegfslacién . Asoctarse individual y librements pere tomer
parte en forma patifica en los asintds poﬂt:cos del pals: IV, Tomar las armes en el Ejército o Guardie Nacional,
para la defensa de la Repiblicé y-de sus instituciones, en fos términos que prescriban las leyes; V. Ejercer en
toda clase de negaclos ef deracho da paticlén. V1. Poder ser nombrado para cuelquier empleo o comisién daf
serviclo pubfioo taniendo las cahdades que establezea Ia lay; V. Iniclar feyss, en los #rminos y con los
requisitos que seﬂafen ‘esta Constitucién y Ja Loy el Congraso. El Instiluto Naclonal Elscloral tendra las
fecultades que ‘en este mafeﬂa fe oforgue la ley, y VI, Votar en fas consullas populares sobre temas de
trascendenc!a naclonal ..
*Enlo apllcable la dlsposlclén en clta seftala: Mlcuio 41. El pueblu ejerce su seberania... La renovaclon da
los podéres Legislativo ¥ Elecutlvg se realizard mediante elecdones,.. conforme a las sfgulentes bases: I,.. Sdfo
los cludadanos podrén former parfidos polfticos y &filiarse libre e individuaimenta e effos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidn de organtzaclones gremiales ¢ con objetn soclal diferente n la creacién de partidos y
cualquier forma de afillacidn corporativa

* Articulp 8. Garantfas Judiclales 1. Toda persona tlena derecho a ser olda, con las deblidas garantias y
dentro de un’ plazo razonable. por 4n juaz o trlbunal competenite, Independients e Imparctal, establecido con
anterloridad por 1a ley, en la. sustandadt:n de cualquier acusaclén penal formulada contra ella, o para Ia
daterminadian de sus derechos y obligaclones de orden civil, [aboral, fiscal o de cualquler otro caracter.
® Articulo 18. Libertad de ‘Abclaclén, 1. Todas las personas tienen deracho a asoclarse libremente con fines
idecldgicos, religiosos, pdilticos, econbmices, ldborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. Ef glercicld de-tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ey que sean
necesarlas en una socledad demotratica, en interés de la seguridad naclonal, de la seguridad ¢ del orden
piblicos, o para proteger la salud o la moral piblicas o los derachos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no Impide Ia imposicién de restricciones legales, y aun la privacion de! ejercicio del derecho de
asoclaclén alos mlembros de Jas fuerzas amadas y de 1a policia. alp,

T Artfcuto 23. Dérechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los slgulentes' echos y
oportunidades: a. de par'dclpar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o P
representantes lisremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecclories periédlcas aut%ritlca

. %‘3._{_}_
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del

recurso, los privilegia.
|

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratdndose de

asuntos intr‘apartidarios, puedan estar involucrados como responsables 6rganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el

goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad'da vincular a

drganos nacionales de los institutos politicos cuande sean sefialados como

responsables de algun acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo seﬁalad:}: es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)

en [a jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE

EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE

ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”®

El texto del iriterio invocado es el siguiente;

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE AGCUDIR A LA _ JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN. ACTOS DE ORGANDS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De o previsto en los artlculos 17 y 88, parrafo cuartp, fraccién V,
de la ponstilucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en refacién con el
diverso numeral 80, parafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios ‘de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtlene que para cumplir con el pringiplo do
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afillaclén, tienen el
debaer }de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, _8& considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccién de derschos ciudadanos -
previstps en las legislaciones electorales de las entidades fadsrativas, deben ser
reconqcidos camo instrumentos ampllos que hacen posible Iz tutela de ese tipo de
derechos. en aras de garantizar en mayor medida a! derecho humano de acceso a
la justipla. Por consecuencia, es factible sostener que el amblto de protectiéndo la
jusﬂciq electoral local debe Incluir ios actos emitidos por los érganos partidistas de
caréctg naclonal que puedan afectar el derecho de afiliacisn en el ambito de las
entidagies federativas, pues de esa forma se prvilegia el reconocimiento de los
tribunqles electorales locales como Instancias de defensa idéneas para restituir

ese tipp de derechas, por resultar esto acorde con un esquama Integral de justicla
elsctoral. Quinta Epoca. ‘

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en

Fe

la ConstituciPn reconoce a los tribunales locales como instancias iddneas para

® Pandients de publicacién, Consultable en linaa: hrtp:llm.le.gob.mx
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restituir derechos pqliti'cp-elegtdrales; de ahi que el ambito de proteccién de la
justicla electoral lotal il"ic'luyé los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el dereého de afilizcién en el &mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en Ia especie sa reclama una omisién que se atribuye a
un 6i‘gand murisipal y sé vincula al registro nacmnal de militantes, todos del PAN
y de ellas s& defiva el posible IMpe‘dlrﬂento_para que un ciudadanc ejerza su
derecho politiEo-electord! de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actudlizah lo§ supuettss coritenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta ton dtribuciories para resolver e conflicto que se
someté.a su conocimiehto. |

SEGUNDQ). 'Reqdisitbs .de pfotedencia. En la especie se satisfacen los
presup‘ues‘tosque se desprehden del Cddigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio de irripugnaéién en estudio, cumple con ios requisitos de!
articulo 361 del cé_digb electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
recurrente. Ademds, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
coro al. responsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los

~ hechos que moétivan. 165 dgravios que resiente; indicé los preceptos legales que
considéi‘a Viblac‘jos; ofrecid 14s iﬁi‘ﬁébas qué estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacién de su voluntad.

b) Presentacién. El escrito recursal se presenté ante el COM que es el érgano
responsablé dé la omisiéh que se reclidma, porque as! se reconocié en el informe
gifcunstanc!ado. Con'lo anterior, la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numerai 363 del Cédigo de la materia.

c) Perspnéria,- legitimaclon e interés juridico. Existe objecién por parte de la
resbthéb!e en cuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acuflir a ésta Ihs‘taﬁcia. '

A juicio de este Tribunal, no ie @siste a razén dl organismo responsabie porque el
tema sujeto a decisién es ju'stérhente el derecho de'la parte recurrente a ser
cohsiderada integrante del partldo de ahf que serfa contratio a la Iégiciﬁgggme
coro requisito de proced|b|hdad tener esa calidad. v

TRIBUNAL ELECT ORAL
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Bajo“ esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien"_ recumre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimiémo, la legitimacién e interés juridico también estdn satisfechos pues la
parte Lret'::lamante sefiala que los érgangs partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende. es la directamente afectada por. esa
‘omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho. '

d) Oportunidad. Con independencia de que e! érgano responsable fue omiso en
asentariia fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe ' circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque ias omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinade para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo sé comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u- érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normé_tivo
aplicable. '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, efnitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PBESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACI(')N, TRATANDOSE DE OMIS_IO_N_ES"’.- cuyo contenido es el
siguiente: ' o

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
'OMISIONES.- En términcs de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relaclén
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General da! Sistsma de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad alectoral, debe entenderse, en principlo, que el mencionado acto
genéncamente entendido se realiza cada dfa que transcurre, toda vez que as un
hecho" de tracto sucesivo y, en esa virlud, se amiba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debléndase tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad

raspoqsable de convocar a slecclones y ésta no demuestre que ha cumplido con .
dicha obligacién. Cuarta Epoca. ' '
|
Al haberse colmado los requisitos de procedencia Y no advertirse alguna causal
que impida el',estudio de fondo, se procede ai andlisis de las pretensionas.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por ¢onducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respueslta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

% Consuitable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Faderaclén, Ao 4, Namero 8, 2014, paginas 29 y 30.
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Por lo an_tedich_o, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber transcurrido €l plazo de sesenta dias naturales establecido én el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta -entonces su petlcu&n debe tenerse por aceptada, como o sefala
dicho dlsposmvo '

Ahora blen la adecuada apreclamén de la controversia implica determmar i0s

términos exactos de la preteh‘mén puss sélo de esa rhanera podra estarse en
aptitud de dictar una decl_sion. acorde. '

Fijac.ién“ de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona qu'e'no se hayé atendido su' inscripcidén como militante dei PAN, de lo
que responsabiliza al CDM as! como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. ' o

Al r‘es'péctb__es conveniehte establecer que la omision sefialada debe atribuirse a
todos los .4rganos pai‘tid_a‘rios relacionados con [a r'eaiizécidn del trdmite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asli, pordue al Féfoﬁna}- sus Estatutos Genéréles, el PAN descentralizé el
procedimiento de.in’c_:ofpb'racié'n dé._rhilit‘aintes, a efeCto de permitir que los
interesados puedan acudir a. cualquier sede del partido‘ para solicitar su
mscnpcnén mdependlentemente ad Iugar de su domlcﬂfo segun se desprende
del articulo 9 de 1a normahwdad en élté

Por esta razén es incotfecta Iai_ afirmacion del responsable en el sentido de
considerar qde no le es atribuible que no se haya emitido contestacion, pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicard la
aiceptacii?n. 0 eh su cés'c_': el ref;hazo de Ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la l4gica s‘eﬁ‘alén due sila peticién 5e presenta ante un rgano especifico, seré él
mismo quien cothunique la didisién.

Lo anterior es relevante porjue una lectura parcial dél asuntd conduciria a
estimar que al seﬁalarse dos entidades responsables, también concurren dos
pretensiones: por un ladb la Obtencnbn de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese drgano s6 presenté un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacitn de su n;ii'iité'r!{_}:ia, por parte del érgano nacional competente para
efectuar él régistro asl ¢omo de expédi} la décu_mentacién correspongi’e

b
Al
F3

Sin embargo, a ]UICIO de este Tribunal dicha lectura debe descartarée

) #
porqg‘e la
apremamén mtegral del escrito y de! contexto de la demanda perrmte ambar ala

‘_a-l,_,}‘ S
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretensién, que -es obtener [a
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho polltico-electoral de afiliacién 'en'Accién
Naciorial y do'r_ ello pide que habiendo transcurrido en excesb el término
estatutario se 'permita su participacién. '

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al désgonocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture', sefala que la continencia de /a causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiories que. sean conexas
entre si deben debatirse en un mi_émo juicio y ser decididas en.una misma
sentencia. . : .

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSAL ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguients:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyss electorales
estatales que recogen las reglas y principlos Juridicos propios de los medios de
impugnacion, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parclales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resalucidn, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su Individualidad y
en su correlacién, desde lo refativo a su procedsncia hasta la decisidn del mérito
sustancial de la controversia, cen o) pronunclamiento sobre ias pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta deo la naturalaza de la jurisdiccién
electoral, dellos valores que protege y de los finas que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaclones, en donde se tiene e
propésito de|hacer frente eficazments a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacidn, sustanciacién y resoluclon, como Gnicas instrumantos ldéneos para
resarcir a log promoventes en ef goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que sa .
tomen irrepalrables por la definitividad; esto con el objeto de conclulr el ejorciclo
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde ia
ﬁ'agmantaclélﬁ de la contienda constituifa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que muitiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contravencion al principlo de concentracién: fomentaria mayor extensién en lz

'* Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procasal Civil, Roque de Palma Editor. Pagina 461,

Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005. Compllacién Oficlal, Tribunal Elsctoral del
Poder Judicial de la Federacidn, paginas 64 y 65, .
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prosecucion de la causa; ptoplclarfa el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimientd que puede
progorClonar la vista conjunta de todas las cuestiones plantesadas, en su
individualidad y cofrelacion; generarfa la posibilidad de resoluciones incompletas;
abriria cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesariocs para su
resoluci6n -definitiva; romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y en el tiempo, y hasta podria generar la ireparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer Imposible |a ejecucidn de las sentencias. Tercera Epoca
Conforme a lo razorfidd por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir necesari‘ameht"e con una sola resolucion, en la que se comprendan
todas las cugtiones conceriéntes al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, de manera qu& fa fragmentacion de la contienda constituiria un
atentado contra el mejor conbcimiento que puede proporcionar la vista conjunta
: : TN A TR s
de todas las cuestionEs planteadas, -en detfimenito de los plazos breves que son
necesarios para $u resolucion definitiva.

Lo inadecuado de sebérar ] pretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamén_te, éi‘ _eéte Tn’_bﬁnal estimara due lo primario a resolver es ia
inobservancia al dérecho de obtener resbueéta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darla pfioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatartan innecesariamente la decisién. definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese taso lo cbnducenté seria devolver el expediente al partido
para la "emi'si'c_bn. de uha respuesta, que éun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa en vilo la deciéién_sﬁbré &l derecho principal bor més tiempo.

Esa demora es contraria a la garantfa de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impene a los Tribunales el deber de
resolver los coriflictos gue se someten a su conocimiento de manera pronta,
completé y, conforme al artfculo 1 de fa propia Carta Magna, maximizando el
‘disfrute de los derechios segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El recon‘ocimiénto del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el andalisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, 2 menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aguelle due de resultar fundado baste para obtener Ia
satisfaccion juridica de lo qué se pfetende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005™, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN suU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFIGIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN .FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUGIONALIDAD DE
LEYES. 'Da acuerdo con la técnica para resclver los juicios de amparo directo del
conoclm:ento de los Tribunales Colegiados da Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaclén que determinen
su concesién debe atender al principio da mayer beneficlo, pudiéndose omitir el de
aquellos 'que, aunque resuiten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, Inclusive los que sa refieren a constituclonalidad de leyes. Par tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano da control constitucltonal determinar
la preemmencna en el estudio de los conceptos de violaclén, atendiendo a la
consecuenma que para el quejoso tuviera el que $e deciararan fundados. Con o
anterior sg pretende privilegiar el deracho contenido an el artfculo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administraclén de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
.conocumiento de tos tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacidén mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que ei agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que. més beneficia a la parte demandante. '

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional gonsidera que la
~ pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se éctualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omtsu&n es un reclamo de
segundo planc por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debide a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion. ' '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por dliimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Aﬁhn_ativa ficta. La dactrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

* Consultable en e Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacsta. Jurisprudendcia. Materia Camin, Tomo
XXI, Fabrerg 2005. Pégma 5.
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E! autor Javier Orlando Safifofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administrafiva es de caracter expreso,
escrito o vefbal, sino due en ocasicnes el legislador ha previsto hipétesis en las
cua!es sanciona a la adrhinistracion thorosa y presume el surgimiento de actos
formales con determmados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocido como dec:ernbs ﬁctas 0 presuntas productos def sifencic de Ja
administracién. 1

En esa misma linea argumenttiva, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio administtativo es la ‘abstencién de resolver frente a instancias
presentadas o p'rom'o'vidés por particulares y se configura siempre que confluyan
los siguightes efementos:

1. La existencia e una instahtia de pafticuldres ante la administracién;
2. Abstencién de la autoridad atiministrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de -cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan., Ese liempo es el necesario que el Iegiélador previé para que la
administracion esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto jurldico de! silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La resolucién administrativa presunta es en sentldo contrario a los intereses de
lo pedldo en las |nstanC|as o en su caso, favorable a ellas,

De lo anterior se desprende que existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrative: La nég’ativ'/a,. en-la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no s_e"sa'tisfa'qe el interés réclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el silencio Se traduce en considerar que la peticién se ha
resueito favorablemente.

~ Ahora bien, la Sala Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"", ha reconocido que dentro de! derecho administrativo

* Santofimio, Javier Orando. Acfo administrativo, eficacia y validez. 2°. Ediclén. Universidad Externado de
Calombia, Instituto de Investigaciones JurIdicas Unlversidad Naclonal Auténoma de México. México. 1994 Pag.

183, .
™ Dicconario. Jurldico Mexicano. Tomo VI, Rep-Z. Voz Siencio Administrative. Instituto de lnveé?lgadiones
Jurldicas Universidad Naclonal Auténoma de México. México, Pag. 126 R

-La jurisprudencia enunclada es del tenor sigulente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA. ~FIC'.TA.‘ G gsu
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecho admlnlstratwb ] ,ml exlste la
figura juridica: de la afirmativa o negativa ficta, de aclerdo con la cual, ante ot siteniio_oxnactiv

M
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electoral existe Ié figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticion de un:
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el ¢aso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en a norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia da“ la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para ell‘estuc!io de este eieme_nfo- se ﬁénen ala
vista los Eétatutos‘Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el éinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el ihfonne circunstanciado la entidad responsable seﬁ_ala que la _
afirmativa ficta no se encuentra plenamen_te' reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud’ sélo
significa el inicio d"gel tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar- al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respu_eéta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno jurldico'de que se trata sf fue recogido por ia normativa intema del
PAN para la aﬁliacié:n de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada 'en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, .por Ips razones que enseguida se explican: '

En los articulos 9 y 10 de esaé reglas que el insﬁt_uto politico libremente
establecié para 'su autodeterminacién (Estatutos) detalldé el siguients
procedimiento para que una persbna obtenga su regiétro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, oom‘o son: ser
ciudadano mexicano, "geher un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliade a otro partido
politico {nacional o Iocai) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticén de un particular, debe tenersa por resuelta posltiva o negativamente, segan sea el
caso. Tanto la doctrina como ia Jurisprudencia en la materie, se orlentan a establecer que para la actualizaclén
de la menclonada figura juridica qebe estar prevista en la lay aplicable, aunque no se identifique expresamante
con ese nambre. De esta manera, cuando de la Interprotacién no sea posible establecer 1a referida figura
Juridiea, no debe entenderse que 1a falta de respuesta a la peticlén genera una resclucion afirmativa o negatlva
ficta. Cuarta Epoca, Consultable en: Gacata de Jurisprudencia y Tesls en materia elecioral, Tribunal Electoral
del Poder Judlcial de la Federaclén, Afto 1, Nomero 1, 2008, pdglnas 19y 20."
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de soli¢itar su afiliacion,

. De at:ue‘rdb al- propits articulo 9, apén'adé 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la eritidad federativa
corr'e‘spbndi'ent_e. con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentdda 1a sdlititud, 1os distiritos érganos dei partido cuentan
con un plazo dé sesefita Uids pdra eféctuar el tramite y dar respuesta.

E! Estatuto dispone que en caso de ser aceptado;, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de la solicitud de afiliacién y gue el peticionario se tendré como
aceptado s traniscurrilo el plazo sefialado a partir de_la_entrega de ia

sollcitud, no se emite_pronunciamlento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, ¢n el 'pmcedirhiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la dodirina para que se confgure la expresién positiva del silencio
'admmisti‘atwo a saber:

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamierito; y,

3. Que esto suceda en uh plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso és de sesenta dias a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendra uria respuesta favorable a su
pretensnbn '

En mérito de lo expuesto, e§ inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura Jundlca que solicita la parte recurrents,
independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demoé'trado, los _ele'ii"lentos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, sf existe
vinculacién e incluso obhgacién de! partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

Xf,‘!!h';r ::-"‘"

Ahora bien, es importante sefialar, qus la reglamentacion estab[ec;dg p@r el PAN

WS
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto?r f}pelrr« el sbio
e
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ni'ngrm articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar QUe a la fecha tampoco existe una reglamentaciéh vigénte acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para qué opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el probio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros dle Accion Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Esta_tutos.anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconacido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Dirsctor del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceéo de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposiciéh
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gula de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse aigun réquisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrfan serio una cerhf‘ cacién o
la declaracién oficial de algln érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el céso,de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no alcontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algun medio interno de defe.nsa
porque al estar en actualizacic'm.la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los exlstentes limitan su
procedencra a personas que ya formen parte del mstltuto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN,

14
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Ahora bien, merece especial afencibn indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada l2 rilitantia cuando ésta deriva de! silencio del érgano
competente. ' | |

Si blen los Estatutos GEnerales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribural esa défi cienCIa f)Uede subsanarse a través de Ia aplicacién analégica del

articulo 10, ap_artado 3_de 165 bidpios E$tatutos. que establece el punto de partida
de la militancia cuando la réspuesta dél partido es expresa,

El doctor Fraﬁcisc‘o Javier Ezquiaga Ganuzas en su obra La argumentacién
mterpretatlva en. Ia ;ust;c:a electoraf mexicana’ explica que el argumento por
analogfa Justlﬂt‘:a trasladar Ia solucién Iegalmente prevnsta para un caso, a otro
caso .dlstlnto,. no regulado po_r el ordenarhiento juridico pero que es semejante al

primero. De acuerdc al autor, en la argumentacion analégica estan presentes
cuatro eleme‘ntos: :

a) Una norma N que regula un supuesto S‘I al. que aplica la consecuencia
jurfdtca C , .

b) Otro supuesto 82 “no regulado por ninguna norma;

c) Lasemejanza entre Ios supuestos S1 y S2;

d) Laidentidad de razéri eritre I‘é:é- supuestos S1y S2.

En la especie, tales requ151tos se cumplen porque el créador de la norma
establecié dos supuestss de aceptacién de la’ mllltancua uno expreso y otro
tacito, émpero $6lo én el primero fij6 los efectos.

La recta apreciacién entre ambos casos perrﬁite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de io que se trata es de dar certeza al
momento & partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al caso en que fio lo estan. '

Lo anterior Slgnlf' ca que para este Organo Coieg:ado cuando opera la afirmativa
fitta, debe darse él mismo tratamrehto de dquellos casos en los que la admision
de la persona provnene de una declardcién expresa del érgano cormpetente,
porque a través de la respuésta tacita es el Estatuto, ccomo ordenamlento
supenor del partido el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadarnio. 3

‘_,db 1{%

* Ezquiaga Ganuzas, Franclsco Jav1er La argumentacidn inhlerprelativa en la justicia efectoral mex?cana*

México. Tribunal Eladoral del Poder Judicial de la Federacidn. 2006. p. JGQ (é\[En \ Qnea Fa

hitp/fwww.te.gaob. mxfdocumentacionipublicaclonesmbrpsiargurnentaclon Int.pdf % A “\{
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En ese sentido, si en términos del referido articuto, cuande un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos .a parur de la recepcion de la
solicitud de aﬂhacnén entonces cuando opera la respuesta técita también.

Ahora bien, no es desconocido que en la dltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuac':ién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Coimité Ejecutivo Nacidnal del PAN se establece que cuando ef
ciudadano mvoque el numeral 4 de!l articulo 10 de los Estatutos, Ia fecha de aita
sera el dia en que el cmdadano presente fa rec!amac:én ante el Registro. l

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tai disposicion no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencidn a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion m:és favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asl se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del ‘partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos 4mbitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos por parte de los érganos, dependencias y mllltantes dei
partido; €6, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,.
respectivamente a los Comités Directivos_ Estatales y Muhibipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cdmplimiento dentro de su jurisdiccion de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, seguin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordehamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente;

En la cuspid|e estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos como

disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades Yy
obiigaciones' insertas en los Estatutos.

16
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por e! tamiz de
cohs_titu(:iohal'idad que de manera gérieral redliza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de Ids articulos 38, apértado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciongs y Pricedimientds Electorales, vigente en la fecha
de aprébacion del Estatuto. |

Finalmente, en el ltimo peldafio del 'es_céléfén se encuentra cualquier otra
disgosiciéin que los érgatios dél partids, &n ejercicio de sus facultades, emitan
para &l mejor desempefio de sus attibuciones.

De acuerdo a ese eéduefﬁ'a la guia ro répreSenta un documento que pueda
chusar perjulcno a4 parte dctdra porbue és un documenté transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyb cofitenido no t|ene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla las nofmas que apruebe la Comisién Permaniente (articulo 33,
apartado 1, fraccion | de los Estatutos); o en su caso, el Consejo Nacional
(articmd 28, apartado 1, inciso e de! citado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer 15 drspuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nacwnal de Militantes, én general ni su director, en particular
cuentan con atrlb_ucrone_s para modificar o restrmgur lo dispuesto én ios Estatutos.

Alo éeﬁalado sé suma el hecho delq‘_ue el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favdréblé para 6l derecho del solicitante, de manera que en términos dei
principio pro pefsonaé éonteriids en 'e'l articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse 1£>or 1a interbretacién que maximice e! derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la gufa, incumipliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negétivas‘ de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplio
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En esa orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no

favorece el derecho de qu:enes aspiran a militar en el PA%de ahi que no sea
“;QOS,J

T\%

En suma, de lo previamente analizado se acredita que: -'- ‘\\\‘\J‘g
74
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procedente su aplicacién.
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en Ia
demanda, '

b) Esta se configura solo por el transcurso del tiempo;

c} Que la antigiedad de la militancia se dara a partr de la fecha de
presentacnon de la solicitud,

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en [a especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuérdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion' de parte. Como se anticipd, los Estatutos G'e.nerales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la.procedencia de
la afirmativa ficta es |a instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda Y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se seiiala
en el documento que acompafié a su demanda {comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio trémite envidndolo al drgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.
Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

segun 'la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afimhacion no es vinculatoria porque implica el deSConocimiento
de actos proplos sobre los cuales existé prueba en contrario.

Cieftamente, de acuerdo a lo que consta.eh autos, cuando la persona solicitante
cbh1pareqi6 ante el responsable y,preée‘h‘té Sus docum_entbs, el receptor plasmé
en el QCUSe dé recibo uri sello con su nor’ﬁbre y la leyenda de que la recepcién de
los 'aocum_entos fue cormpléta y en original, .

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segun el cual fo
ordtnano se presume y o extraordlnar:o se dernuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funmonano ‘encargado de |a recepcusn constaté que los
documentos ,pregentados eran. los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién prévistas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
reCibidos'a satisfaccion, ‘bUe‘s‘ s6lo asi se entiende que se plasmara el multicitado
sello y se diera tramite a lasolieitud.

Esa conclusnsn se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
Ia validez del comprobante ni désconomera como proplos los sellos y firmas que
aparecen en &l ‘

En ténhiﬁos_'dél érﬂgu!é 1_Qld-'e los Es’fatutd‘s Generales del PAN, la referencia
documental a la qué se alude e_i sello no puede ser otra mas que los propios
fém'latés.: la copia dela ‘c‘red_éncial para votar con fotografia vigente, asi como la
constancia que ai_::_'edita la realizacion dei curso de capacitacion.

Conﬁo puede apréc'iarse, ells‘olicitar_'tte entregd sus documentos en términos de
los Eétatutos y el funciénario que los recibid asl lo hizo constar, por lo que debe
estimé’rse que cumple con los requisitos p_ositivés establecidos por el partido
polit'icb para la aceptacién de su miliiancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de dbservar los veilor.e"é‘ y principles de Accién Nacional; al entregar la copia de la
credencial para Qotér con fotografia, se demuestra {a ciudadanfa mexicana y
ﬁnaimeﬁte con [a presentacién dé la constancia se acredita el curso de
capacitacién. . , | 3 (08 7.

. ;' \J ',5 uﬁ_:— |'¢l
(=]
ASImismo en aplicacién futatis mutand: de la tesis LXXVI!200% “‘aprobadaﬁﬁ)g la

R
Sala Supenor bajo &l rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO $SESTRA

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE&‘* UEBE?AL
TmBUNM- ELEC;S?W X
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" os requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario Va‘ la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en ¢aso de ser cuestionados,
corresponde a quien los abjeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefialada por parte del drgano
responsable, “ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no #esprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos:.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este eiemahto también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rgano sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié¢ con el tramite normal al haber remitido ia éo_licitud de
quien rpclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ‘rese organismo no continud el procedimiento. |

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
siienc{o_ por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
docurhentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunai la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remiti6 los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

}
" Elcriterio invocado es e! siguiente: ELEGIBILIDAD, CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Coq‘sutuciones Federal y locales, asl como en las legisiaclones electorales respectivas, tratandose de la
elegibilidad de os candidatos a cargos de eleccidn popular, ganeralments, se exlgen algunos requisitos que son
de cardcter positivo y otros que estdn formulados en santido negativo; elemplo de los primercs san: 1, ser
Giudadano mexicano por nacimlento; 2. tener una edad determinada; 3. ser asiginario del Estado o Municlplo en
Qué se haga la eleccién o vecino de ¢! con residencla afectiva de mas de sels meses, etcdlera; en cuanlo a los
de cardcter nagativa podran ser, verblgracia: a) no pertenscer al estado aclesiastico o sar ministro de algun
cu}to; b) na tener empleo, cargo o comisién de la Federacion, del Estado o Munlclplo, a menos que se sapara
del mismo noventa dias antes de la eleccion; ¢) no tener mando de palicla; d) no ser miembro de alguna
corporaclén de seguridad piblica, etcétera. Los requisitos. de carécler posillvo, en términas generalas, deben
ser acreditados por los propios candidatos ¥ partidos pollticos que los postulen, mediante la exhiblcién de los
documentos atinentes; en camblo, por lo que se reflers a los requisitas de caracter negativo, en princpla, debe
presumirse que se salisfacen, puasta qua no resuita apegado 2 la légica juridica que se deban probar hachos
negativos. Consecuentemente, corresponders a quien afirme que no se satlsface alguna de estos requisttos el
aportar los medlos de convicddn sufldentes para demostrar tal circunstancia, Tercera Epoca. Consultabla en

Justicia Electoral. Revista dal Tribunal Electoral del Poder Judiclal de ia Faderaclén, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65, )
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ocurrido, en principio habrfa remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirhaciones. Sih esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimientd, dé mariera §ue al no cohtar con elementos minimos de
motivacién, no puede génerarse el acto de molestia.

En ese sentidd, o hay condiciones felacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubigra séguido el procedimiento ordinario para el trémite de las
so!icitUdés, por el contrario, lds circunstancias facticas que se desprenden del
surnario denotan inactividad en el trdmite por parte de! sujeto obligado a realizarlo
y consecuentemente que la péticion fib tivo respuesta.

Asi, 1a indolencia en que incurrié el CDM pdra coﬁtingér el procedimiento se
traduce en el silencio administrati\)o_ que dbfhpone la afirmativa ficta pues si en
autos est4 acréditado que la parte demandante actué seguri lo sefialado en fos
Estatutos p‘a'ra_ obtener su afiliacién y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidado del r'eceptor,'es'claro que tales circunstancias
no pueden depararle pérjuicio, eh razén de que lo sucedido nd recae en el ambito
de su responsabilidad. '

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabilidad para el 6rgano responsable, pues arribar a tal
conclusioh serfa favorecer Ia falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los 'intereses de quien acude a este Tribunal-en busca de que su derecho sea
respetado; conclusion que resulta inac‘eptéblé.

3. Transcurso de' sesenta diaé naturales a partir de la presentacién de la
solicitud, COnfc'J_rrﬁe a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colfhado, a,ﬁte la evidencia del' excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estétutos cbmo suficiente para dar respuesta a Ia solicitud.

Para arribar a esa conclusién basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre Ja presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

E! resultado de la operacién matematica comrespondiente arroja que han
transcurrido mas de sesénta dias, por lo que se ha rebasado & plazo es\@g}gqgg

. } SAPNC S
en el articulo 10, apartado 4 d& los Estatutos. § gj‘i\;%é‘\c%

. . g & ‘1
d. Conclusién. Lo hasta aqui analizado devela dos circunstancids q\uggry
suficientes para que la parte actora alcancs su pretensién: Mtoms
' ELECTORKE-
IBUNM‘ E '1171*'3“?:
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La primera es 'que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en &l.

En ese estad_b de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
apiicar la corhsecuencia previsté en el citado articulo 1‘0,‘ apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. ' '

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un séllo en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido de'sconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le

hubiera sido entregada, y menos alin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas cdndiciones. bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion c;ie las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando acttian como tales, asl como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimen‘to para declérar que la reépuesta a la solicitud de afi liacién es
favorable por afirmativa fcta en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatlwdad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bign, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefalado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requ;sntos para quienes deseen ser
afi Iiadbs los sistemas de seIeccfén de candidatos y los criterios que rigen su
organizacion mtema ‘

Clertamente corresponde a Ids Organismos Junsdlcmonales garantizar el estricto
cumphmfento de los derechos de los partlculares que cumpliendo con los

requisitos - |mpuestos por los partldos politicos en su vida intema quieran
partncupar én estas mstutuciohes paliticas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos vy
consecuencias que el partido libremente establecid en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser

-~ instituciones por medio de las cuales los ciudaddnos mexicanos que cumpian con
los requisitoé establecidos en sus Estéfutbs participen a través de elios en la vida
po!ft|ca del pais; por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los reqwsnos sefialados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convendciéon Ameriddna de déf’ébhos HuMianos (Pacto de San José) asl como 7
de la Cohveﬁ'c_iéh para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otros.

En otras 'pallabl'-"éis, no es licito considerar que la autodeterminacién signifique que
el partido este facultado para desconocer los derechos sUbjetivos de quienes los
intégran o aspirah a integrarse a ellos, por el coritrario, el ente colectivo esta
obligado a dar plenitud a ias prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entldades de interés pablico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la somedad CIVI| por lo que su cardcter es instrumental y no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de participacion polltica propios de los ciudadanos
son de entidad superior porque constltuyen la esencia de Ia democracia y haci®,
su proteccion se orientan los esfuerzos domésticos asf como su

»3 -
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionaiés y necesarios que ellos mismos determinen. ‘

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumplieﬁdo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién poliﬂca. pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, ciuando cdncurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente estabiecié requisitos, modalidades y
consecﬁencias: y por ofro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo- en- la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la abservancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con ahterioridad. '

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea ndtiﬁgada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de 'G.UADALUPE
PEREZ CRUZ como militante en el padrén correspondiente y le sean expedidos
los documentos QUe acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo seialado, deberd considerarse como antigiiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precade. '

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a GUADALUPE PEREZ
CRUZ como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil catorce, 'y
por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes deberd informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
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Para maximizar el derecho de ia parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacidén de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que sl
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencia!l como

militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
de! partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por GUADALUPE PEREZ CRUZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de |la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario deberd informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a GUADALUPE PEREZ CRUZ copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no d& cumplimiento en tiempo y forma a i¢ ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA AS{ coago A
LOS DEMAS INTERESADOS. 1“‘303 ‘

g ‘%%

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIBhD\de rVotos y en

I‘Qb:-;

8
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral dei Estado de“Puebla ante

g
t dafe.
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y ?TN“ TLECTORAL

1 ¥ PLEBLA
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