TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6080/2014.

" RECURRENTE: REYNALDA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ MARQUEZ

ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por REYNALDA DE LOS ANGELES VAZQUEZ MARQUEZ para
controvertir del Comité Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC {en adslante
CDM) asl como del Registro Nacional de Militantes, ambos de! Partido Accion
Nacional (en adelante PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que
presentd para afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende (o siguiente:

1. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, REYNALDA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ MARQUEZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcion

como militante del PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que
prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00654801.

Il. Recurso de apelacién,
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, REYNALDA DE LOS ANGELES VAZQUEZ MARQUEZ
interpuso recurso de apelacién.

b. Recepcidn de} expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En prdveldo de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6080/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asf como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccién asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver &l presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fragcion IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién Ili, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, Rorque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente |a totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350



" TEEP-A-6080/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

del Cd)digo1 fue iﬁtrOducir la 'prét‘eccién Qeneral a ios derechos politico-electorales
de 10s ciudadanos y cbnsmuu‘ al !'écur‘so de apelatién como el medio idéneo para
que lds c1udadanos pue\:lan mconform‘arse por los actos que estimen violatorios
de asas prerrogahvas de: manera que las hipétesis ahl consideradas se
entlenden como enunmatwas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizan ‘c‘:ircuns'tandas que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio.dé sus defechos €n el dmbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tnbunal andlizarlas y en su caso, dtctar las medldas que sean necesarias para
remediar el per]wc:o ' |

Esa crrcuhstancaa obedece a Ia aphcamén del pnncmlo pro personae ptasmado
en ei articu!o 1 de la Conshtucuén Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extenswa cuando se trata de recoriocer derechos protegidos.

El acceso efectfvo a la junsdrcmén y el derecho de participar en los asuntos
ptblicos del pafs estén protbgldos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo pérrafo 35° y 41, base |, segundo parrafo®; asf como por los
tratados mtemacnonales en matena de derechos humanos, en particular en los
ar‘ticulos 8, apaﬂado 15, 16° y 23,‘apartado 17dela Con_vencn'm Americana sobre

¥ Publleada en el Peﬂédlco Qficlal del Estado el velntiochp de junio de dos mil doce,

? En Io conducente, of numéral éh €lta dispone lo-siguientés: “Articulo 17. Ninguna ‘persona podra hacerse
justicla por si. misma, ni ejercer violencta para rettamar su derecho. Toda persona fiens derecho a qus se e
administre justicla por fribunalés que esfarén expscﬂros para impartie en los plazos y términos que filen ias
layas, emitlendo sus rasolucfones de manéra pronfa, comp!eta e Imparcfal Su servicio seré gratufto quedando,
en corsecuencle, prohlbidas fas costes Judicleles...”

® El tontenido del artfeulo 6h comentd es: Artt’cul'o 35. Son derechos del cludadanc: 1, Vter en las eleccionas
populeres; Il. Poder ser votado para tedos los cargos de alecelén poputar, tenfendo las colidades que establezca
la lay. El derecho do soli¢cher el reglstro de candidatos ante la autoridad eléctoral comesponds a los partidos
politicos asl como g fos ciudadBnos que soffciten "§U registro de manera independienté y cumplan con los
requisitos, condiciorigs y fémminos qua datemhing la leglslacitn; I, Asoclarse individual y ltbrofmente para fomar
parte en forma pacifica en los astmfbs politicos de! pals; IV, Tomer las drmes en el Eféroito o Guardia Naclonal,
para la defansa de la RepUbfica y da su$ Institisclonds, en los términos que prescriben las leyes; V. Ejercer an
toda clase de negocfos el dérecho de paticién. V1. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién dei
serviclo poblico, tenfendo fas calfdades que establézca la ley; VII. Inlcddar layes, en los 1érminos y con los
requisitos quo seflalen esta Constffuddn y la Ley de! Congreso. EI instituio Nacional Elactoral tendra las
facultades que en esta maren’a lo otorgue la Isy, y Vili. Volar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia naclonai ..

* En 1o aplicable, la dlsposiclén en clta seﬁata Articulo 41, El pusblo eferce su soberanfa... La renovacion de
los poderes Legistativo y Eecutivo se fealizard mediante electiones... conforme a las s1gulentas bases; ... Sélo
los cludadanos podrén formar paﬂ!dos politicos y efiffarse libre e Individuaimente a eflos; por tanto, quedan
prohibidas la Intefvéncién de organizacionds gremiales o con obJeto social diferente en la creacién de partidos v
cualqu[er forma de afillaclén corhorativa,

* Articulo 8, Gararitias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser olda, con las debidas garantias vy
dentro de un plazo razonabha, por un juez ¢ tribuna!l competents, Independlente e imparclal, establecido con
anterioridad por la ley, eh Ia sustanclacion de cualquler acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y cbligaciones de orden civil, latioral, fiscal o de cualquier otro cardcter.
® Aticulo 16. Libertad de Asoclatlén. 1. Tod3s las personas tienen derecho a asoclarse libremente con fines
ideolégices, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, soclales, culturales, deporlives o de cualquiera otra -
indole. 2. El e]erclc!o de tal derétho sdlo puede estar sujeto a las restricciones pravistas por la ley que sean
necesarias en una socledad democratica, en Interés de la segufldad naclonal, de la segurided o del orden %
piblices, o para proteger la salud o la rfiotal pablicas ¢ los darechos y Ilbertades de los demasﬁ,&"l.o dispuesto
en este articulo no implde 1a Imposicién de restricclones legales, y aun la privacién del e]erc1clo:£elfderecho de -
asoclacldn. e los miembros da las fuerzas ammadas y de la policie. q AL

7 Articulo 23. Derechos Pollticos. 1. Todos los cludadanos deben gozar de los? slguleﬂtes derechos ¥
oporturidades: a. de participar en la direccldn de los asuntos publicos, directamerité o por\medlo de
representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecclones periddicas auténticas, rea[nzadas
por sufragio untversal & lgual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad dé los’ electores

y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funclones piblicas de s, pais‘ < ‘}.@
. T
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Derechos Humanos; de manera que la interpretacién que aqui se realiza
‘respecto a los alcances de! numerai 350 del Cadigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involycrados gomo re_sponsa_!)les drgangs
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuande sean sefialados como
responsables de algin acto u omisién qUe impida que los ¢iudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademés con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL -MEbIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACI,JDIR A LA
JURISDIbCIéN FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS. DE
6RGM¢S NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACi()N EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"S

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDQ SE .
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los artfculos 17 y 99, parmafo cuarta, fracclén V,
de la Constltucién Politica de los Estades Unldos Mexicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parafo 2 de la Ley General de! Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Eilectoral, se obtiene que para cumplir con a! principio do
deﬂpitivldad. quianes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacién, tienen &l
debler de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista ia posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especlal los juicios de protacclén de derechos cludadanos
previstas en las legislaciones electorales de las entidades faderativas, deben sar
reco‘lnocidos como instrumentos amplios que hacan posible la tutale de ese tipo do
derechos, en aras de garantizar en mayor madida e} derecho humano de accaso a
la Justicla, Por consacuencia, es factible sostener que o! ambito de proteccién de la
Justicia electoral lacal debe Inclulr los actos emitidos por los 6rganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afillacién en e ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma ss privilagia el raconocimiento de los
tribunales electorales locales coma instancias de defensa ldénoas para restituir

€se tipo de derachos, por resultar esto acords con un esquema Intagral de Justicia
elactoral. Quinta Epoca.

|

® pendiente da publicaclén. Consuliable en linea: http:/iwww.te.gob.mx
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De acuerdo con ese crlteno el esquema 1ntegral de justlma electoral previsto en
la Constitucion recon’oce a los triburiales Iocales como instancias id6neas para
restituir derechos politico-electorales. dé ahi que el &mbito de proteccién de Ia
justicia electoral local incluye Ios_ac‘tos. partidiétas de car4cter nacional que
puedan _afectar el derecho de aﬁiiacién en él ambito de las entidades federativas.

En esas condlcuones si en 14 ESpeme se reclama una omisién que se atribuye a

un érgano munic1pal y §e {incula al registrd nacional de rmhtantes todos del PAN

y de ellas se deriva e posnble mpeﬁxmento para que un ciudadano ejerza su

derecho polittco-electoral de af lracaén en la entldad es claro que, en términos de

lo explicado se actualizan los supuestos_contemdos en las normas de referencia
oy bOr tanito, esté Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
"somete a su conocimi‘e'n'to. |

SEGUNDO Requisitos de procedencla En la especie se satisfacen los

presupuestos que se desprenden del Cédlgo de la materia, en razén de lo
, siguiente:

a) Forma.‘ El medio dé' imbughéc'ién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigd electoral, en virtud de que se sefiala el nombre dei
recurrente. Adémés, el sié'ﬁatarib de la d'emanda-se_ﬁa!é el acto que combate asi
como al reép,'Onsable de $u emision; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que.mbtivan. los agravios que resiente; indicod los preceptos legales que
considéra violados; ofrecié las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuésfra la manifestééién desu vdluntad.

5) Presentacion. El escrito recursal se presentd ante el CDM que es el érgano
responsable de la omision que se reclama, porque asi se reconocié en el informe
cxrcunstanaado Con lo anterlor la parte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numera_l 363 del Cédigo de la materia.

c¢) Personeria, legitimacién e interés juridico. Existe objecion por parte de la
resporisable en cuanto al curi"iblimi‘eri'to de estos requisites, porque desde su
perspectiva, a'l no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.

A juitio de este Tribunal, n6 le asiste la razén al'drga'nismo responsable porque el
tema sujetd a decision es justamente el derecho de Ia parte recurr@‘nte a ser
considerada integrante dei partido; de ahf que sérla contrano ala Iég:c‘é?eﬁglrle

como requr5|to de procedibilidad tener esa calidad. S ; $
W A
: Yo
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdicclonal spstiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pués la
parté reclamante sefiala que los dérganos partidarios no dieron respuesta a su
solicifud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera |a transgresién a su derecho.

d) Opbrtunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el |
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque. [as omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacidn, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que' transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. ' | '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisbmdehcia 15/2001, emitida por la Saié
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., pamafo 1, an relacién
cor el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistama de Mecdlios de
Impugnacién en Materla Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entanderse, en pringipio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcume, toda vaz que as un
hecho de tracto sutesivo vy, en esa virtud, se arrba-a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vancido, debiéndose tener por pressntada Ia demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de [a autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demusestre que ha cumplide con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. -

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no adVertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

® Consultable en Gaceta de Juﬁspnjdancla y Tasis en materta elactoral, Trbunal Elactoral de! Poder Judiclal de
la Federacién, Afio 4, NOmero 9, 2011, paginas 28 y 30. ‘

6
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Por lo antedicho, pret‘ende'que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido e! plazo de sesenta dias. naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta, entonces su péticion debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho didpositivo.

Ahvra bien, la adécuada apreciadion de la controversia implica determinar los
términos exactos de la preterisién, pues sélo de esa maneta podra estarse en
aptitud dé dictar una decisitn dcorde.

Fijacién‘- d_é_ lo que se pidé al Tribunal. Comd se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atehdidb su inscripcién como militante del PAN, de lo

que responsabiliza al COM asi comp al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. -

Al réspecto es conveniente es‘tableoer que la orhisién sefalada debe atribuirse a
todos los drganos partidarios relacionados con la realizacidon del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos-efectos.

Esto es as, porque al reformar ‘sus Estatutos Generales, e] PAN descentralizo el
procedimients de inco‘rpbraci¢n de militantes, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir. a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripcién, independientemente .del lugar de su domicilio, segtn se desprende
del articulo 9 de la normatividad en cita. |

Por esta razén es _incor‘réCt‘a‘_ la afirmacién del résponsable en el sentido de
conhsiderar due no le es atribuible due no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Esta(ﬁités no sefialan el medio a través del cual se comunicara la
aceptacién' o en: su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la l6gica sefialan que si la peticion se presenta ante un drgano especff co, sera él
mismo quien comiunique la decisién.

Lo anteric_n; es relevante porque una lectura parcial del asunto conduciria a
‘estimar que al sefalarse dos enﬁdadeé responsables, también concurren dos
pretensiones: por un lado; la obténci6n de respuesta por parte del CDM, en tanto
que aﬁte ese érg'émo se presentd un escrito que no obtuvo respueSta' y por otro,
la aceptaciéon de su mllttaht:!a por parte del érgano nacional competente para
efectuar el registro asi tomo de expedir la documentamén correspondlente -

,¢T—v.

(.,#“

o
A

Sin embargo a juicio de este Tribunal dicha lectura debe descartarse porque ia

apreC|ac|6n mtegral del escrito y del contexto de ia demanda penmti arnbar‘g_aJla
g0 29

! '\%UNM‘ El. C\EUEBIR
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensidn, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el'deseo dél signata.rilo de
la demanda de |ejercer su derecho politico-electoral de aﬁliacién en Accidn
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exc_eso'el_ término
estatutario se pefmita su participacion. |

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduérdo Couture™, sefala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y sér,decididas en una misma
sentencia. '

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecuencia gue la sentencia sea incompleta. '

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",

emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA sU
IMPUGNACION.- De la intarpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucion: Polltica de los Estados Unidos Mextcancs y de las leyes electoralas
estatales que recogen las reglas y principios juri{dicos propies de los medios de
impugnacién, se concluye que no se pueda escindir la continsncla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asf, porque cualquier procaso
impugnalivo debe concluir necesariamente con una sola rescluclén, en la qus se
comprendan todas las cuestiones concamientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la declsién del mérito
sustancial d:e la controversia, con el pronunciamlento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta siluacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccidn .
electoral, de,los valores que protege y de los fines que parsigue, toda vez que sa
trata de procasos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiens el
propasito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, coma lnicos Instrumentos Idéneos para
resarcir a log promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las iregularidades ds un proceso, antas de que se
tomen ireparables por la definitividad: esto con al objeto de concluir &l sjerciclo
demacratico con apego a los principios fljados en la lay fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituiria un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicarfe innecesariamente las actuaciones, en
contravencion al principio de concentracién: fomentaria mayor extension en la

** Couture, Eduardo J. Fundamentos da Derecha Procesal Clvil, Rogue de Palma Editor. Pagina 461,

" Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electaral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65,
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de Instancias: dividirfa la
continencia .de la causa coh perjuicio del mejor conocimiento que puede
propiorgiontar la vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generarfa la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para resbluciongs contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resoluclén definitiva; romperla con 1a continuldad necesaria y conveniente en el
trémite y en el tlempo, y hasta podria generar la ireparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer imposible la ejecucién de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado pdr ese 'Organismo jUdiciaI, todo proceso impugnativo
debe coricluir. iecésariamente ‘con una sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cliestioches C'E:'ﬁCéfhieﬁtes_ al mismo, en su individualidad y en su
cqrre[ac'ibn'., de rﬁahera que la fragmentacién de ta contienda constituiria un
atentado chritra el rhejbt éﬁﬁd'cimiento que puede proporcionar ta vista conjunta
de todas las cuestiones plahtésdas, en detrimento de los plazos breves que son
necesarios B"éra su resoluci6h definitiva.

Lo inadecuado de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que Se causarfan ton esa detefminacion.

Ciertamenté.' i 'este‘ _ Tribu:nal _ estimar_a que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de obtener re'spdesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesfo que se darfa prioridad a aspectos de fndole pr'ocesal, que
dilatarfan i_r_l_nécesariamerit_e la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ése caso lo conducente serfa devolver el expediente al partido
para 14 emision. de un‘.a'respuesté, que aun cuando surgiéra en un plazo breve,
dejarfa en vilo la decisién sobra el derecho principal por méas tiempo.

Esa demora es contréﬁé‘ a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Trbunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme af articuld 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derschos segtin lo due mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo bereficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el éfecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resuitar fundado baste para obtener la
satisfaccién jurfdiCa de lo que se pretende.

9 TSIRUNAL ELFCTORAL
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En ase tenor se ha pronuriciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la j.urispru'dencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DERE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR] BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los fulelos de amparo directo del
COHOCIMIEMO de los Tribunales Colegiados de Circuito, con mdependancia de la
materia de que sg trate, el estudio de los conceptas de violacién que determinen
su conca3|én debe atender al principlo de mayoer beneficlo, pudiéndose omitir al de
aquellos que, aungue resulten fundados, no mejoren fo va alcanzade por el
quejoso, inclusive fos que se refleren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuancla que para el quejoso tuviera al que se declamaran fundados. Con lo
anterior se pretende privileglar el deracho contenldo en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, consistenta
en garantizar a los cludadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administraclén de justicia, esto es, que en los diversos asuntos ‘sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera prafarants
“aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio jur(cuca para el gobernado,
afactado’ con un acto de autoridad que al f‘nal deberé ser declarado
lnconstjtuclonal

La apllcacnﬁn mutans mutandi de dicho criterio orlentador robustece la conviccion :
de que el agrawo debe atenderse de manera integral, debldo a que esa vision es

justamente la que més benef icia a la parte demandante.
|

En meérito de lo expuesto, este Organismo Junsdiccional considera que la
prétensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el raconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconoci|do como militante, de hanem que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estabg obllgado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura jurldxca Cuya aplicacién se solicita; posteriormente se venﬁcaré si
existe en la normativa interna del PAN; y por Gltimo, si.en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en el Semanaro Judiclal de la Federacién y su Gacata. Jurisprudencla. Materla Comiin. Tomo
XXI, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofi imio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez" sefiala que ey tbda dec:suﬁn adrtiinistrativa es de caracter expreso,
escnto o verbal, s1no que en ocasiones el reglélador ha prevrsto hipétesis en las
cualés sanciona a la admmistracnén rhbrosa y presuriie el surgimiento de actos
formales con deten‘nmados efectds frente a los interesados. Este fenémeno es

conocido como decrsrdnes fiétds o presuntas productos del silencio de Ia
admm:strac:dn

En esa misma linea argumentatwa el autor Aifonso Nava Negrete™ indica que el
sflencio admlmstratwo es la abstencrén de resolver frente a instancias

presentadas o} promovndas por partlbular‘es y se Eonfigura srempre que confluyan
los siguientes elementos:

1. La existencia de una iHstancia de barticuldres ante 14 administracion;
2. Abstericion de la 'atj'tﬁﬁﬁé’d atifninistrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de_'ciérfo tiempo ‘previsto en fa ley sin_ que las autoridades
resuelvan. Ese _tiempb es el necesdilo que el legislador previd para que la
adrinistracion esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La resoluciéon administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende _qu‘e .existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo:‘La-negatit?a, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisface e! interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el silencio se traduce en considerar que la peticién' se ha
resuelto fayorab!eniente.

Ahorz bien, la Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY‘”’, ha reconocido que dentro del derecho administrativo

% Santofimlo, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y velidez, 2°. Edicién. Universidad Extemado de
Cofombia. Instituto de Investlgaclones Jurfdicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1994. Pag, ’

183. R uw -
1* Diccionario Jurfdico Mexlwno Tomo Viil. Rep-Z. Voz Sienclo Administrativo. lnsﬂtuto de Invesﬂgaclones
Juridicas, Universiffad Naclonal Auténoma de México. Mé&sxico. Pag. 126 %

"% |a jurdsprudencia enunclada es dal tenor slqulents: AFIRMATIVA Y NEGATIVAQ FICTA. F{OR SuU

NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dantro del derecho admlnistratlvo electoral.existe la

fi gura ]urldlca de la afimativa 0 negativa ficta, de acuerdo con la cual, ante el sﬂenmo 0 Inac?ivfﬁd de la
'b.t? I
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo cen
la cual, antt\a el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el caso.

1 .
Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia

electoral; la dnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en ia norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ﬁc't,a en los Estatutos Generales del PA_N.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publiéados en el-Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certi‘ﬁcacién ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circuhstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sdlo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a qt.ie no existe la presuncién de que [a respuesta sea en

sentido positi\‘/o.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del -
PAN para la afiliacion de nuevos intégrantes en la reforma a sus'Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el cinco de noviem‘bre

de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecid para su autodeterminacion (Estatutos) detalldé el siguiente
procedimiento jpara que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser

ciudadano me)_‘dcano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién ceordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo

Nacional, susc‘ribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera
1

autoridad frente a la peticlén de un particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea ol
caso. Tanto la doctiing como la jurisprudencla en la materia, se orientan a establacer que para la actuallzacién
de la menclonada figura juridica debe estar prevista en la isy aplicable, aunque no se identlifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interpretacién no sea poslble establecer la referida figura
Juridica, no debe entenderse que ia falta de respuesta a la peliclén genera una resolucian afirmativa o negativa
ficta. Cuana Epoca. Censultable en: Gaceta ds Jurisprudendia y Tesls en mataria electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacln, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 19 y 20,
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.separarse de manera definitiva de ese instituto polifico. por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

. De acuerdo al proplo atticulo 9, apartado 1, la solicitud deberd
presentarse por escrito anté cualquier Cbmité del partido en la entidad federativa
co_rrespondi‘enté, con inﬂ'e‘pehdéncié del tugar en que se ubique su domicilio.

e Una vez presetitada 18 soliEitug, los distifitos 6rgands del partido cuentan
coh un plazo de sésehtd Hids pard efectuar ef tramite y dar respuesta.

" El Estatuto diépone éfue en caso dé ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de Ia solicitud de afillaci6n y gue el peticionario se tendrs como
aceptadd sl transculrifo_el plazo sefialado a partir de Ia_entrega de Ia

sblicftud, no se emits g‘rbndhc:famientb alguno por parte del Registro
Nacionai de Militantes. (Articulo 10, agartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiehto descrito se advierten los componentes sefialados

por la doctrina para que se confgure la expresién positiva del silencio
adnhinistrativo; a saber

1. Que exista una peticién,
2. Que el respon_sable'de_ atenderla no erhita pronun'ctamiento; Y,

3. Que esto suceda en un plazo deten'nihado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso &s de sesenitd dfas a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuericia es que el ciudadano obtendré4 una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura juridica que solicita la parte recurrente,
independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constitiyen, en téminos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridiba de que se ftrata, si existe
vinculacién e incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

denota que la afirmativa ficta opera automéaticamente, esto é@:?}gor el‘
, “”LL' o
«J(,
Ay "\ ':’J: e
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningin articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezean los mecanismos o formas a
sequir para que opere la afirmativa ficta, pues aun c;L_iando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacion se regird conforme al
Reglamento corréspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil treée_ y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director de! Registro
Nacional de Militantes emiti6 sendos documentos en los que establecié p_éutas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves. RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposiciéon transitoria Bis) y la gula_i ‘de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede despren'derse atgﬁn requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de algan érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
~ de Militantes, paorque de acuerdo con e! articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trémite, lo que en la
especie no acontece, | ' '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algdn medio intemo de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

coffSiderarse aceptada fa militancia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente.

Si bien los _Estatu'tos Generales del PAN ﬁo prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del
articuld 10, apaﬁét‘lé 3 de los probios EEt'a‘tutOs. que establece el purito de partida
‘de la militancia cuando Ia respuesta del partido es expresa.

El doctor Fr'ancis"p‘o Javié.r Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en la just)‘cia electoral mexfcana’” explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la soluciéh legaimente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regula‘dd por el grdenamiento jurfdico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analdgica estdn presentes
cuatro elementos: '

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al dque aplica la consecuencia
juridica C;

b) Otro supuestd $2, ho regulado por ringuna norma;
c) La semejanza entre los supuestos S1y $2;
d) La identidad de razén entre los supuestos S1yS2

En la espeue tales reqms:tos se cumplen porque el creador de ia norma
estéblecré dos supuestos de aceptac16n de la militancia: uno expreso y otro
téc1to, empero sélb en el primero fi Jé los efectos.

La recta apreciacién entre ambos casos pérmite advertir que entre ellos existe
semejaniza e identidad de razon porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a _partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante de! PAN. Esa idéntidad autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al caso en que no lo es‘fén.

Lo anterior significa due para este drgahc_) Colegiado cuando opera 'a afirmativa
 ficta, debe darie el mismo tratamiefito de aquellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declarac‘:‘iéri expresa del érgano competente,
porque a través de la resbuesta tacita es el Estatuto, como ordenamienito
superior de! partido el que é'.u_bsaha la d_eﬁciencié de! érgano administrativo y
acoge la solicitud dél ciudadario. ’ R T

N ‘ 13\,\ ey
! “?t.

' )
'* Ezquiaga Ganuzas, Frenclsco Javler. La argumentacion interpretativa en la ]usﬂcla alectora! mex@ana
México. Tribunal Elactoral del Poder Judiclal de la Federacién., 2006. p. 169 [Engiinea]
hitp:/fwww.te.gob.mx/documentaclon/publicaclonesflibrosfargumentacion_intpdf el
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es/desconocido que en la Uitima parte del numeral 9 contenido.en
la Guia de actuacién en maleria de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes dei Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoqule el numeral 4 del artlculo 10 de los Estatutos, Ia‘fecha de alta
serd el dla en que ¢l ciudadano presente Ja reclamacion ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretaciéon mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demé&s disposiciones que emitan los organos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43 apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentds, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observéncia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los R'eg_lamentos y acuerdos que dicten los drganos competentes del
partido. l

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segln se prevé del numeral 121 de ese rmismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente: ‘

En la clspide estdn sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones . complementarias derivadas de los prinbipios, féculta'des y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En a'mbos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que dé manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi Se"deSprende de Id‘s articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apdrtado 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Praceditfientos Electordles, vigente en la fecha
de aprobacidn dél Estatuto,

Finalmente, en el ultlmo peldaﬁo del escalafén se encuentra cualquier ofra
dlSpdSlClén qUe los érghirios ds partldo en ejerciclo de sus facultades, emitan
para el mejor desempeﬁo de sus atribudiones.

De acuerdo a esé e*squema Ia gula. no representa un documento que pueda
causar perjuicio 4 la pé’rte actord ptﬁrti‘ue €s un documento transitorio, uhilateral,
de grado inferior cuyo contéilidop no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plashj\ado en los Eétatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden_ tenerla las normas QUe apruebe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fraccion | de lds Estatutos); o en su caso, el Consejo Nacional
(afﬂcu!o 28, apaftado 1; inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Registro Nacional .de Militantes, en general, ni su director, en particular
cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del solicitante, de manera que en términos del
principio pro personae contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice e! derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por el ti'empo' sefalado én la guia, incumplirfa con el
mandate constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por caUsas ajenas al so[iciténte y pese a ello, imponer al ciudadano las
con‘secuéncias negativas de ese hHecho favoreciendo a la entidad que incurhplié
con .el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de |deas resulta ewdente que el lapso sefialado en |la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahf que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado-se acredita que:

" AR{AL TLECTORAL
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a) Enlos EstatutPs Generales del PAN existe la figura jurldica solicitada en la
demanda, _

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigpedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre qua

se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politica.

. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de rhanera individual los
requisitos estabtemdos por el instituto politico para la procedencua de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los pérrafos que anteceden

1. Peticién de parte. Como se anticips, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia de! interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acompaié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de aflliacién, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran Ios que a
continuacion se sefalan;

a) La comparecencia personal del interesado a la seds del COM.

Este hecho se afirma en la demanda ¥ es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presents solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompafié a su demanda {comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio trémite enviandolo al 6rgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

segin la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte rfécurrente rto curhplé ton Ios rauisitss establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios stbre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdd a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié arite el résponsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un sello con.su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue compleéta y en original,

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontoléglco dé la prueba seguin el cual fo
ordinario se presume y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos pres_entados. eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en Ios‘ Estatutos; qué éstos eran completos y que fueron
recibidos a satisfacciéh, pues sélo asi sé éntiende que se plasmara el multicitado
sello y se diera trarhite a Ia solicitud. |

Esa cqnt:lusiﬁn se robustece coh el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del corfiprobarite fif de$conéciera .como propigs los sellos y firmas que
aparecen en él. ‘

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales dél PAN, Ia referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra més que los propios
formiatds, ia copla de la crederfcral para votar con fotografla \ngente asl como la
constancua que atredita la realizacién del curso de capacztacubn

Cofno pl..:ede_.‘aprécliérse, el sdlicitante ehtregé sus documentos én términos de
los Estatutos y el furiciohario que los recibié asf lo hizo constar, por lo que debe
estimatse que cumple con los requisitos positives establedidos por el partido
politico para la aceptacién dé su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es manifiesta la voluntad de incorporarse al paftido y el compromiso
de observar los valores y principios de Accién Nacional; él entregar la copia de la
credencial para votar con fotografia, se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmente con la preseh{acién de la constancia se acredita el curso de
capacitacidn.

Lo Ao

Q‘E\\DO& AQ_:L
Asimisnio, en dplicacién mutalis mutandi de la tesis LXXVI!2001‘ aprobada por la
Sala Supenor bajo el ‘rubro "ELEGIBILIDAD CUANDO fSE TRATA {DE

-.r,r-

REQU[SITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA PRUEBA

Hxi'
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" Ios requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la i6gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefalada por parte del organo
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto’ Que no se individualiza y
menos aun se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algin medior demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos comao negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en é!, est4n cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el érganoc sefialado como
responsable. '

Ciertamente, en el informe remitido por el. Secretario del COM se explica que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procadimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto polltico, debido.a que la recepcidn y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié ios documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asl como en las legislaciones electorales respectivas, tratdndose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccldn popular, generalments, se exlgen algunos requisitos que son
de caracter posilivo y otrés que estin formulados en sentldo negatlvo; elemplo de los primeros san: 1. sar
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municipo en
que se haga la eleccidn o vecino de &! con residencia efectiva de mds de sals meses, etcétera; en cuanto a los
de caricter negalivo podr%in ser, verblgracia: a) no pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algin
culto; b) no tener emplao, cargo o comisién de la Federaclon, del Estado o Municiplo, a menos que se separa
del mismo noventa dias antes de la eleccldn; ¢} ro taner mando de policla; d) no ser mlambro da alguna
corporacién de seguridad plblica, elcétera, Los requisitos de cardcter positivo, sn tminos generales, deben
ser acraditados por los propios candidatos y partldos politicos que los postulen, madiante la exhibicién da los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiers a los requisitos de cardcter negativo, en princlpio, debe
presumirse que se sallsfacen, puasto que no resulla apegado a la logica juridica que se deban probar hachos
negativos. Consecuantemente, coresponderd a quien aflime que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar log medlos de conviccldn suficientes para demostrar tal circunstancla, Tercera Epoca. Consultable an

Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral dal- Pader Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 84 y 65, )
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ocurrido, en principio habrfa remitidd algln documento mediante el cual
demgstrara sus afirmaciones. Sm eéa‘crfi'ocu'mental, carece de séntido réquerir
algtn informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera qtie al no contar con elementos minimos de
motiVacién; no puede genérarse el acto de molestia.

En ese éen‘fido, no hay cbhdiclvh‘es fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera seguido e! procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, . por el contrario, las circunstanicias fActicas que sé desprenden del
sumario déno_tan inactividad en el tramiite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuentemente que l4 peticién no tuvo respuesta.

Asl, la indolencia eh que‘ incurtié el CDM para contifuar el procedimiento se
traduce en &l _'silehCib administrativo que comipone la afirmativa ficta pues si en
autos est4 acreditadé que la parte demandante actué segun lo sefialado en fos
: Eétatutos para ‘obténer. su_ afiliacién y -posteriormente ocurrieron hechos
provocados por la falté de cuidadé del receptor es claro que tales cnrcunstanmas

no pueden deparhrle perjuicio, el razén de que lo sucedido no recae en el 4mbito
de su responsabllldad

Por ende ho hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximerite de responsabilidad para el 6rgano responéable, pues arribar a tal
conclusién seria fAvorecer ia falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quieh acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusién que .ret:.u'lta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacidn de la
solicitud. Conforme a las constancias de autos este requisito también se
éncuentra colmado, arif_e la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a 1a solicitud.

Para arribar a esa conclusién basta con cuantificar el nimero de dfas que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de fa opéracién matematica correspondiente arrbja que han
transcurrido més de sesérita dias, por lo.que se ha rebasado el plazo establecido

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. 0“‘25’3 % "
' g &{é N
d. Coniclusién. Lo hasta aquf ahalizado devela dos cnrcunstanmas gue .‘s'on
suficientes para que la parte actora alcance su pretensién: t: * ‘31‘
= L e 5
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La primera es gque en el caso conﬂuyen los tfes componentes previstos en el
articule 10, a;'pa'rtado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda &8s que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que;impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos gue el partido pol[tico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la q'onsecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesté no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccidn de que la
persona que solicita su inscripcidn cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hacho de qUe exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstarjcia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd héber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos ain desconocié la autenticidad del documento
que exhiﬁe la parte demandante.

En esas:condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o..‘e_n'su caso de los partidos politicos
cuando*éCtﬂan como tales, asi como de los biuda_c_lanqs_ que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedin}‘ento‘ para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutc"‘;s Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide nb resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrz_ldo en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones pollticas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, ifneas de accién asl como sus
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estrategias, los métodos de in'greso y requisitos para quienes deseen ser
affliddos, los sistomas d& selsceidn de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién mterna

Ciertamente,. corrésbonde alos Orgamsmos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumphmlanto de los derechos de Ios partlculares que cumpliendo con los
requnsntds,lmpqest_os por los partidos politlcos en su vida interna quieran
participar en estas institutiones pdifticas. '

En mérito dé lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido bélﬂicd' porque se respetan y aplican los requiisitos, procedimientos y
consecuencuas que el parttdo hbremente establecid en sus Estatutos para
quienes dasean afi llarse

Esto es asi porque de acuerdo con el drticulo 41 Constitucional, la haturaleza de
los pértidos politicos dentfo del andamiaje electoral méxicanio es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requ:sutos establec1dos én sus Estatutos part:crpen a través de elios en la vida
politica del pais; por tanto,rnegar el derecho a los ciudadanos que cumplan con

los requisitos sefialados sérfa tanto como désconocer I éxistencia de un derecho
humano, reconoc1do en los artIculos 21 de la Declaraciéh Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Irteacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Conventién Americana de Derechos Hurhanos {Pacto de San José) asi como 7
de la Convencién paré la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otros.

Efi otras paiabraé, no &s lfcitd considerar que la autodeterminacién signifique que
el partido ésté facultado pé'lra' désconocer 16s derechos subjetivos de quienes los
integran ¢ @spifan a integrarse 2 &llos, por &l cortrario, el ente colectivo esta
obl-igado a dar pleﬁifua alas prefro'gati_vas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucionl, & téhﬂin;ié de! multicitado articulo 41, es la de ser
ehtidades de interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad citil; por lo que su caracter es instrumental y no
preponderarite. '

« Por el contrario, los derechos de parti‘cipacién poiitica propios de los ciudadanos
son de entidad supenor pomue constltuyen la esencia de la democracna y hacia

su proteccubn se onentan fos esfuerzos domésticos asi como supranacmnaies
‘X\D 3
\)l
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Por ese motivo, los inlétitutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obliga"dos a adoptar tas medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. ,"Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su aﬁliacién',' siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y neceéarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa q'ﬁe no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los réquisitos que se desprendan de la reglamentacidn intema se
acerquen para ejercer su derecho de participacion poiitica, pues elio constntu:ria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el institu'xto politico libremente establecié requisitos, modatidades y’
consecuencias; yl."por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino ;'también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa intemé, como se ha demostrado en. esta sentencia, entonces la’
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la pérsona de manera plena, inmediata y eficaz, declsubn que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
mternac:onales sefalados con anterieridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de

afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su mlhtancla

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice Ia incorporacion formal de REYNALDA DE LOS
ANGELES‘I‘VAZQUEZ MARQUEZ como militante en e} padrén correspondiente y
le sean exbedidos los documentos que acrediten tal calidad.

{

Para cumphr con lo sefalado, debers considerarse como antigliedad de [a

m:htancna la fecha piasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
expllcadas en el considerando que precede

Lo anterior en Ia especie signiﬁca que debera tenerse a REYNALDA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ MARQUEZ como militante dél PAN a partir del dieciséis de

enero de dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a
partir de entonces.
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El Registro Naciona! de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion er el registro de militantes y de credencial como

militante, documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
|
PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por REYNALDA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ MARQUEZ respecto a la obtencién de su militancia al
Partido Accidn Nacional mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes dei
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que‘ie
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formaimente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en ia solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario deberd informar-del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las vainticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a REYNALDA DE LOS ANGELES VAZQUEZ MARQUEZ
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de
que el érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo
ordenado, hard las veces de inscripcién en el registro de militantes y de
credencial como militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus
derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN

TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACI?N@,@%MILITANEES,
; >

AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS(A LA PARTE

R A

v,

ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LADEMAND, rjé}éfsi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS. e iy

25




TEEP-A-6080/2014

Asl lo resolvieron y firmaron en ssta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Elecloral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acusrdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

/

UE Y BRETON

MAGISTRADA

CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ

MAGISTRA,

//

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

SECRETARIg]
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