TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

- RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6092/2014.
RECURRENTE: DOLORES SANCHEZ NAJERA
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE

DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por DOLORES SANCHEZ NAJERA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de |las constancias que
obran en autos se desprende |o siguiente:

l. Antecedentes.

a, Solicitud, El dieciséis de enero de dos mil catorce, DOLORES SANCHEZ
NAJERA presenté ante el CDM su soiicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En e! comprobante de tramite consta el folio AD00649501.

Il. Recurso de apelacion,

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su petic 6&3& rspaﬁg,del
instituto politico, DOLORES SANCHEZ NAJERA interpuso recurs
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibid en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveldo de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6092/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicaciédn y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediénts en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccibn asi como la formulacién del proyecto de resolucidn
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jufisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), c) y 1) de la Constitucidén Politica de los
Estados Unido!s Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lli, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, .porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Periodico Oficial del Estado el veintiocho de junio da dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerogativas; de mahera dque las hipdtesis ahl consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizan circunstanicias que impiden a Ios ciudadanos el pleno
eJerclmo de sus derethos en el Amibito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su ¢aso, dictar las medidas que sean necesanas para
remediar el perjuicio.

Esa ¢ircunistancia obedete d ia aplicacién déi principio pro personae, plasmado
en €] articulo 1 dé la Cohstitucién Federal; Gue implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva cuarido 's'e‘trat'a de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar‘enr los asuntos
publicos del pals estan protegidos por la-Carta Fundamental, en sus numerales
17,-segundo pamafe® 36°. y 41, base l,'segundd parrafo®; asi como por los
tratadds internationales &n Fistefia de derechos ‘hurhdnos, en particular en los
articulos 8, aparfadd 1% 16% y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos: de mafiera due la interprétacién que aqui se realiza

% En 1o conducente, & nurieral en cita dispons 10 sigulente: "Artieuto 17, Ninguna persona podra hacerse
justicia por s{ misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persone tiene derecho a que se le
edministre justicia por tribunales que estarén expeditos pera Impartiria en los plazos y términos que fijen las
feyes, emftlendo sus rescluciones de martera pronta, compfeta e Imparclel. Su senviclo seré gratuito, quedando,
en consecuencle, prohfbidas las costas judiclalas...”

* E1 contenido del articulo en comento es: Artfculo 35. Son derachos dsl cludedeno: 1. Volar en las elacciones
popularses/ Il. Poder ser volado para todos los } cargos da. elecc!dn populer, fenfendo las calidades que esfablezca
fa ley. EI “daracho de so!lclrar K] regfstro dé cand!deros anfe fa aulorfdad elecforel corresponde a los partidos
politicos asi eémo & !os ciudadaﬁos que so’?rcitan Bu, registro de_menera Independlente y cumplan con los
raquisitos, condiciones y térfn!nas que detennina la Iagis!arﬂén 1. Asoclerse individuef y libremente para tomer
perta en forma patifica en los dsuntos poﬂﬂcos dal peis; IV. Tomar las Brmas an ol Efércilo o Guardia Neclonal,
para la ddfsrisa-de la Repiblica.y de sus Instituclones, en los tdrminos gus prascriben las leyes; V. Ejercer en
toda clase de negoclos-ef derecho de petitlén, V1. Poder ser nombrado.para cualquler empleo o comisién del
serviclo pibfico, feniando las calidades que establezca le ley; VIL Inicler loyes, en los términos y con los
requisitos que seflalen esta Constiucion v Ia Ley del Congreso. El Institufo Nacional Elecloral tendrd les
fecultades qug 'en esfa meten'a lo otorgue fa foy, y VIII Voter an las consultas populsres sobre temes de
trascendancla naclongt .-

* En lo aplicdble, la dlsposlcldn en cit% seﬂala Artfculo 41. El pusblo eJerce su soberania... La renovaclién de
los poderes Legistative ¥ Ejdcutivo €o redllzars medishte elecclones... conformé a las siguientes bases: [... Sélo
fos cludadanos ‘podrén formar parlidos pofiticos y afifferse Iibre . 8 individusimenta a ellos; por tanto, quedan
prohibldas !a intefvencién de organ[zacldne‘s?gremla!es o con Gbjetd soclal diferente en la creaclédn de partidos y
cua!quler forma de.aflliaclén-corporativa, .

¢ Articulo 8 _Garantips Judiciales-1. Toda .persona ﬁene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentro de un-plazo razonable, por un Juez o,fribunal compstente, independlente & Impardial, establecido con
anterloridad por la ley, oh la sustanclacién de cualquler acusaclén penal formulada contra ella, ¢ para la
determlnacién de-Sus derechos'y ob!]gac!onas a6 orden civil, Jaboral, fiscal o de cualquler otro carécter.

® Articulo 16. Libertad de Asoclacidn. 1. Todds lag persoﬁas tienen dérecho a asodiarse Jibremente con fines
idecldgicos, réligiosos, polmcos eoonéml‘cos. labdrales, soclales, culturales, deportivos o de cualgulera otra
indote. 2, EI éjefelcio de tal defecto sBio puede estaf sujeto a las restficclones previstas por fa ley que sean
necesatias en' una sotieddd déiocralics; en Intetés de la-seguridad nacional, de la saguridad o del orden
plblicos, o para proteger 1a salud o 1a moral piblicas o los derachos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no implde la impasiclén de restricclones legates, y aun fa privacidn del e]ercicio del derecho de
asomacion a los mlembros de las fuerzas ammadas y de Ia policla.

MM—POMMO!‘T {odd¥ s citidadanos deben gozar de los sigulérites .derachos y
oportunidades: a. de participar en la direcclon. de los asuntos publicos, dlrectame?me(:o por, ‘medio de
represantarites libremente dlegidos; b. de votar v ser elagidos en elecclones periddicag auténticas;’ téatizddas
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresidn de ia vd‘[untaﬂ’deglos electores,
y ¢. do tener accese, en condiclones genarales de igualdad, a Jas funclones publicas de sucpafs~ E‘{;‘;"“/_j‘
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del -
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para armbar a esa conviccidn el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los Iolcales.

Esto es asi poqule este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en sl
goce del derecho que estimen violado y esto implica ia potestad de vincular a
oérganos nacionailes de los institutos pollticos cuando sean sefalades como
responsables de algun écto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es'acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion {(en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
(JRGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL. DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente: '

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOGAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE bRGANOS.NACIQNJ_\LES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De 10 previsto en los articulos 17 y 99, pérrafo cuarto, fracclén V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, en relacién con el
diversoc numeéral 80, parrafo 2 de la Ley General dal Sistema de Medios de
Impugnacidn-en Materia Elactoral, s obliene qus para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacidn a su derscho de afiliacién, tlenan e
deber de agotar las instancias previas, 2 travds da las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se consldera que los medios de
defensa en general y en espaclal los juicios de protacclén de derachos cludadanos
previstos en las legislaciones electorales de las -entidadas federativas, deben sar
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible ta tutela de ese tipo de
derachos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consscusncia, es factible sostener que el ambito de proteccldn de la
justicia electotal local debe incluir los actos emitfdos por log Organos partldistas de
caracter naclonal que puedan afectar el derecho de afiliacién en el ambito de las
entidades federalivas, pues de ess forma se privilegla ! reconocimients de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir

ese tipc de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
elactoral. Quinta Epoca. .

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consultable en linea: htipz/iwww.te.gob.mx

4



TEEP-A-6092/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

i-est'ituir derechos po!itico-eleétorales; de ahi que el &mbito de proteccién de la
justicia electéral-tét:ai incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el dereché dé afiliacién en el ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si enla éspecie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano riiunicipal y se vincula al re‘gjié‘tro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se 'de'riva"‘ed posible impedimanto para que uh ciudadano ejerza su
derecho politito-electordl de afiliacior en la entidad; es claro que, en términos de
lo explicado sé actualizan 16s éupuestoé contenids en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete.a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedenma En la especue se satisfacen los

presupuestos que sk désprenden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virtud de gque se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefialé el acto que combéte asi
como al responsable de su emisién; e'xpuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que mdgtivan los. agravios que resients; indict los preceptos legales que
considéra vitladbs; ofreci6 las pruebas ‘que estifrié pertinentes y plasmé un signo
que demuestra fa manifestacion de su voluntad. -

b) Presentacién. E! escrito recursal sé presents ante e! CDM que es el érgano
responsable de 18 oristén Gue se réelama, porque &sf e reconocié en el informe
curcunstancuado Cori lo-antetior, la parte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de la. materia.

c) Personér:a. legitlmacuén a mterés Jundico Existe objecién por parte de la
responsable en cuanto al cumphmlento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la ¢alidad de militante, 1a parte actora carece de interés
légitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujeto a decision es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada intégrante de! partids; de ahi que seria contrario a la l6gica exigirle
como requisitd de procedibiliddd tener esa calidad. ' 3

* \BUNAL ELECTQBAF}‘\
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autgs debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estdn satisfechos pues la
parte reclamafpte sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahl que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresitn a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar [a fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso iniclal como en el
informe circunstanciado, el medio de 'impugnaciéh fue. promovido en tiempo'
porgue las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u 6rgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. |

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia‘ 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN WMEDIO DE
IMPUGNACION; TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: ' | '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIGN, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuasto en el artfculo 8o., parrafo 1, en relacion
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Slstema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando sp impuygnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dfa que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesiva y, an esa virtud, se amiba a la concluslén de que al plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién. a cargo da !a autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demusstre que ha cumplido con
dicha obligaci6n. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido ! Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

® Consullable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materla electoral, Tribunal Elecioral del Podér Judicial de
la Federacién, Afio 4, Ngmera 9, 2011, paginas 28 y 30.
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' Por lo antedlcho pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber: transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticiéh debe tenerse por aceptada, como lo sefala
dicho dispositi.\/o. ' '

Ahora bien, Ia adecuada_ apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijé‘cién ‘de lo q(ne sé pide al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como miilitante del PAN, de lo

que responsablhza al CDM asf como al Registro Nacional de Militantes de ese
II'IStltLﬂO polittco

Al respecto .es convenieh'te establécer que la omision sefialada debe atribuirse a
‘todos los 6rganos. partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al réformar Sus Estatutos Generales, l-PAN descentralizé el
procedimiento de iHCOfpdracién de militantes, a efecto de -permitir que los
interesados puedan acudir a cualqu'iér sede . del partido para solicitar su

' mscnpcu.‘m lndependlentemente del lugar de su domicilio, segin se desprende
del articulo 9 de la normatividad en cita.

Por esta razén es incorrectd la afifmacién del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicaré la
aceptacion, o en su caso el rechazo de Ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la I6gica sefi&fan que si la peticién se presenta ante un 6rgano especifico, seré &l
mismo quien comunigue a décision.

Lo anterior es relevanté’ porgue una lectura. parcial del asunto conduciria a
estimar que ai’se’ﬁél‘ar’se dos entidades responsables, también concurren dos
pretenSIones por un lado, la obtendrén de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escnto que no Obtuvo respuesta y por otro,
la aceptamén de su- ‘militancia, por parte del 6rgano nacional competente para
efectuar el reg:stro asi como de expedir la documentacién correspond|ente

@( :‘,da 1) “"W
£ L NG
Sin embargo a juicio de este Tribunal drcha lectura debe descartarse p%rque“iilg.,

i¥, o -

aprecsamén integrat del escrito y de! contexto de la derhanda permite-arfibar.aia.
s X
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conviccion de que en realidad existe sglo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del.signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional vy pof ello pide que habiendo transcun_'i_do en exceso el termino
estatutario se permita su participacién.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de ia pretensién. '

El procesalista Eduardo Couture™®, sefiala que la continencia de ia causa rige el
desarrolto del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en -un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. '

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello -traeria .como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad d§ la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia eleétoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACIC)N"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENC[A DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de Jlos arliculos 41y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios jurldicos propios de los medigs de
impugnacion, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaclones parciales. Lo anterior es asl,” porque cualquier procesp
impugnalive debe concluir necssariaments con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cusstiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacidn, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las protensionas y
defensas opuestas. ‘Esta situaclén resulta de la naturaleza de la jurisdiceion
electoral, de los,valores que protege y de los finas que persigue, toda vez que sa
trata de procesos concentrados en muy pocas achuaclones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades .da especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, come gnicos instrumentas 1d6neos para
resarcir a los promoventes en.el goca y disfrute de los derechos concuicados o de
enmendar oportunamente las imegularidades de un proceso, antas de que se
tomen irreparables por la. definitividad; esto con sl objeto de concluir &l ejerciclo
democratico-con apego a los principios filados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacidn de la conllenda "constitulia un atentado” a dichas - calidades
definitorias, an tanto que multiplicarla innecesarisments las actuacicnes, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayor extension en la

:‘1’ Couture, Eduardo J. Fundamentos de Deracho Procesal Clvil, Roque de Palma Editar, P4gina 461,
Consultabla en Jurisprudeqda y Tesls Relevantes 1897-2005. Compllacién Oficlal, Tribunal Electoral dal
Poder Judiclal de la Federaclth, paginas 64 y 65,
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prosecuciébn de la causa; propiclaria e! incremento de instancias; dividirla la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vista’ corjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualided y correlacién; generarfa la posibilidad de resoluciones incompletas:;
abriria cauces pard resolliciones c‘b’htradldtorias‘; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarlos para su
resolucién definitive; romperla con la continuidad neceserta y conveniente en et
tiémite y en‘eltiempo, y hasta’sadria genérer la imeparabliidad de las violaciones u

cbstaculizar o Kacer inipodible |a ejecutién de fas sentencias, Tercera Epoca .

Cb’nforr;ﬁie.é,']o réionaaé'-pbr'e:se Oréafmsmo ju'dicial, todo proceso impugnativo
debe conclur ,hegg;%'é“riéﬁéh‘té &6n uina séla resolucién, en la que se comprendan
todas las cuestiones concethientes al' mismo, en su individualidad y en su
correlacion, ‘d'e manera que la' fragméntacién de la qohtienda constituiria un
atentado cont'ré el ,_rﬁejqr‘c':c;no(:i‘n"iien'to-que puede proporcionar fa vista conjunta
de todas Iaé cuestigné§ ﬁiéhteadas,— en -&etrimento' de los plazos breves que son
necesarios para st resolucién definifiva, | '

Lo inadecuado de separar la pretension puede.apreciarse también si se atiende a
U v e A N N Nt
los efectos que se causarian ten esa determinacion.

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de ©obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que sedér[g prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariémente la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emisién de una respuesta, que aun cuando surdiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decision sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa deméra es contraria a la géran_tla de acteso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Gonéti;‘ucié'n Fe_de‘ral, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a.'su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfruté de los derechos éegﬁn lo que mayor beneficie a quien demanda.

El rec'onoci'mientq del maximo beneficio como criterio gufa significa que el
Tri.b_unal debe estudiar los m,c;;ﬁvo,s- de disenso privilegiando el anlisis de los
aspectos de fondo, por gncirﬁa de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese order redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importanfe es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para pbtener la
satisfaccion juridica de Io que se pretende.

DEL ESTAR
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de-'la_ Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE|VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMIN;IEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFIGIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LGS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo can la técnica para rasalver los juicios de amparo directo del
conacimlento de los Tribunales: Colegiades'de Circuito, can independencia de la
materia de que s trate, el estudio de.los conceptos de violacién que determinen
su conceslén debe atender al principio de mayor bansficio, pudidndoss omitir of de
aquellos que, aunque resulien fundados, no mejoren. lo ya. alcanzado por el
quejoso, inclusive, los que se refieren a constituconalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudents arbitrio del érgano de contral constitucional determinar
la preeminencia én el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que: para el quejoso tuviera el que se detlararen fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el darecho contanido en e! articuio 17, segundo
parrafo, de la Constituclén Poiltica de los Estados Unidos Mexicanas, consistente
én garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de.manera preforente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio jurldico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final déberd ser declarado
inconstituclonat.

|
La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visidn es
justamente la que mds beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencion de una respuesta por parte del instituto
poiftico, sino que lo demandado de manera destacada es el raconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido .como militante, de manera que la omision, és un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental paré alcanzar la”
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decisién ficta es el si[éncio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién seé solicita: posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por ditimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia slectoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta. Jurlsprudencla, Materla Comin, Tomo
XX, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra "Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administrativa es de carécter expreso,
escrito o verbal, sino que _enbc‘a‘siones el legislador ha previsto hip&tesis en las
cuales sanciona a Ia»administracién mordsa Y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a Ios interesados Este fenémeno es

conocido  como *dedisionés fi ctas o presuntas productos del silencio de Ia
admm!strac:én 13

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete14 indica gque el
silencio * ‘administrativo es la abstencron de resolver frente a instancias

presentadas o promowdas por particulares y se configura siempre que confluyan
los siguientes elementos:

1. La existencia de una instancia dé particulares ante la administracién;
2. Abstencién de la autoridad administrativa de resolver |a instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que ‘e! legislador. previ6 para que la
administraciéon este en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto jurldico del silencio, de que existe ya una resolucion
admlnlstratwa. ‘

5. La resolucuén admlmstratwa presunta esen sentldo contrario a los intereses de
lo pedldo en las mstancias o en Su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que exusten dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negat:va en Ia que e} silencio debe entenderse en el sentido
de que no se sat:sface el mterés rec!amado esto es, de que se niega lo pedido; vy

la pos:ttva en la que el sﬂencuo se traduce en considerar que la peticion se ha
resuelto favorabiemente.

r

Ahora bien, 1a Sala Superlor en la Junsprudenma 1312007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY‘"’, ha reconocudo que dentro del derecho administrativo

' Santofimio, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y vaiidez. 2% Edicién. Universidad Extemado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Naclonal Auténoma de México. México. 1994. Pag.
183.

" Dicclonaro Jurldied MéXicana. Tormo Vill. Rep-Z. Voz Sflencio Admlmstmfhro instituto_de-. Invesﬂgacmnes
Jurldicas. Univarsidad Nacisnat Autbrfoma de México, Méxdto. P4g. 126 : ‘>

¥ La ]uﬂsprudencla ‘enundldda’ s del ‘feddr- slgulente AF[RMATIVA Y NEGAT[VAuFICTA. POR SU
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Danlro de! derecho admmlstrabvo electoral existe la

figura juridiica de' la aﬁrrnaljva ° negétlva ficts, de acuerdo con la cugl, ante el sdgﬁr:cfg:o inactnvidad ide la
- A,
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencic o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtin sea e! caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la dnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate. '

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN,
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este eiemé_nto se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, pubiicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco dé noviembre de dos mil trecs, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afimativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatytos
Generales del PAN Yy que en todo caso, la presentaciéon de la solicitud sélo
significa el iniclo de! tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncion de que la respuesta sea en
sentido positivo. '

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales pubficada en el Diario Oficial de la Federacion el cinbo de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para sy autodeterminacién (Estatutos) detallé el sfguienté
procedimiento para que una persona obtenga sy registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: éer
cludadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por e} drea competente del ‘C')omité Ejécutivo
Nacional, syscribir el formato correspoﬁdierite. no estar éﬁliédo a otro partido
politico (nacional o local) y en ¢aso de haber sido milltante_ de otro partido, debers

autoridad frente a la peticidn de un particular, dabe tenerse por resyelta pasiiva o negativamente, segin sea el
caso. Tantq la doctrina como 1a jyrisprudaencia en la materia,.s¢ orlentan a establecar que para la acluallzatisn
da la menclonada figura juridica debe estar prevista en a lay aplicable, aunqus no s identifique expresamenta
con ese nombre. De esla manera, cuardo de la Interpretacidn no sea posible \establecer la ralerida figura
luridica, no debe entenderss que la falta de respuesta a la peticién ganera una resolucidn aflrmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca, Consuitable an: Gaceta de Jurlsprudencia y Tesis en materia alectoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Faderaclén, Afio 1, Nymero 1, 2008, paginas 18 y 20,
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por 1o menos seis meses
antes de sohcntar su afi hacuﬁn

¢ . De acuerdo aI' propio articulo 9, apartado 1, la solicitud deberz
pi'esentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia de! lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos drganos dei partidd cuentan
con un pl'azo de sesenta dfas para-efectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que-en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
lar recep016n de-1a_solicitud de afiliacién.y que. el peticionario se tendré como
 aceptado sl transcurrido el. Q!azo sefla fado a partir de la_entreqa de la

soh'tr:.-tua'I no_ se_emite Qronunc:am:ento alguno por parte del Registro
Nacional de Mmtantes. (Artfculo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el»brboedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber:

1; Que exista una peticién,
2, Que el responsabie de atenderla no emita pronunciamiento; Yo

3. Que esto suceda en un plazo determlnado y esté prevnsta una consecuencia.
Para el caso, el Iapso es de sesenta dfas a partir de la recepmon de la solicitud, y

la consecuenma es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretensién.

En mérito de lo expuesto, és inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura juridica que solicita la parte recurrente,
mdepend:entemente de que no se’le hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho que la
constituyeh, en términos de la doctrina y la jurisprudernicia, pueden desprenderse
claramente de ta normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al ‘estar reconocida la ﬁgljra jl'Jr'T'dica de que se trata, sl existe
vinculacién e rncluso obhgacrén del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los 1nteresados

s
Ahora bnen es tmportante sefialar, que la reglamentacién estab!ecuda p?’h

denota que la afrmativa ficta opera automaticamente, esto es gporx,\ejgsqfo
b TV g
G
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transcurso del tiembo y.sin necesidad de que el interesado realice trdmites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exngencxa

Cabe destacar que ala fecha tampoco existe una reglanﬁeﬁt'acién vigente acorde
a la figura estatutariai, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuanc_jo el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que 'eI seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero.de dos mil catorce, el Directar del Registro
Nacional de Militantes émitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposiéién transitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de Elaﬁ[iaéién.

Sin embargo de esos hneamnentos tampoco puede desprenderse alglin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certiff cacnén (o}
la declaracién oficial de al_gun érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la -entidad responsable en el
sentido de que lo procedé,nte era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar e tramite, lo Que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio inteno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa intema no existe medio de defensa
para asyntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente. -

Si bien los Estatutos Generales del F?AN'no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa déﬁcienéla' puede Subsanarse a través de la dplicacién analégica del
articulo 10, apartado 3 d# los propivs Estatitos, que establece el punto de partida
de la militancia:cuandd la-reéspubsta del phrtido es exprésa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Gahuzas' en su obra La argumentacién
interpretativa en la Jjusticia electoral mex:cana ¢ explica que el argumento por
analbgia justifica trasladar 1a solucuén Iega!mente prevista para un caso, a otro
caso d_:stlnto-, no regul_adb port ¢l orderiarients Juridico‘pero que es semejante al
priml.ero. De acuerdo al autor, én la argumentacién ahalégica estan presentes
cuatro elerﬁehtos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Juridlca C; | |

b) Otro supuesto S2,no regulado por nlnguna norma

c) La semejanza entré Ios supuestos S1yS2;

d) La identidad ‘de razén entre los supuestos 81 y S2.

En la especne talgs reqwsutos se curhplen porque el creador de la norma
establecid dos supuestos de dcepticidn de la miilitancia: uno expreso y otro
tAcito, empero s616 ‘en &i ‘primeéro fijd los éfectos.

La recta 'épre'ciacién entre ambos casos permite advertir que entre eilos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual ¢l ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante dél- PAN. Esa identifiad Hutériza a aplicar los efectos expresamente
regulados al ca8o en qué no 1o éstan. |

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el misrio tratamiénto de aquiellos casos en los que ta admision
de la persona proviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior de! partido ol que subsana la deficiencia del 6rgano administrativo y
acoge la solicitud del cibdad'aho. '

o T, {L
® Ezqulaga Ganuzas, Franclsco Javier. La argumentacién intérprotativa en la Justicia e!ecroral mexicgna
México. Trbunal Electoral del Poder Judiclal de la Federaclén. 2008, pi§ 369 M[En -»Imeaj

http/mwew.te.gob.mx/documentacion/publicacionesftibros/argumentacion_int.pdf w
A
15 %‘%‘A ©
TRIBUNAL ELECT2RAL

DEL L3TADO DE PTT RLA



TEEP-A-6092/2014

En ese sentido, si en términos de! referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresqmente su militancia tiene efectos a partir de'la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no esi descenccido que en la Gitima parte de) nurheral 9 contenide en
la Gula de actuacién en materia de afiliacién emitida por e! Registro Nacional de
Militantes del Coité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutds, ia fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante ef Registro.

A juicio de este Qrganismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable &l
asunto que se resuelve en atencién a. dos principios: eI de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos come normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) qi.le impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido Estatutos,
Reglamentos y demas dlsposmxones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, incise b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vngnlar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, lnciso_a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y d_erlos reglamentos podran
ser sancionados con penas que van désde la amonestacién hasta la 'expulsién
del partido, segyn se prevé del nurerai 121 de ese mismo ordenamiento. '

De las disposiciones enunciadas se aprecia que ia jerarquia existente en el orden
normativo interno del PANes la SIguxente

En la cusplde estan sus Estatutos, en tanto cédtgo superior de funclonam[ento
interno. En el nivel inmediato mfenor se encuentran sus Reglamentos, como

disposiciones complementarias derivadas de los principios, facuitades vy
obligaciones insertas en los Estatutos,

16
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que-de maneéra general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso ! y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Institucioies y Pracedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el ultlmo peldafio del escalafon se encuentra cualquier otra

disposicion que los érganos del pattido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el. mejor desempefio de sus atribuciones.

- De a‘cue'rdo'a ese esquernia, la guia no fepresenta un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque es tin documento transitorio, unilateral,
de grédo'inferbr cuyo cohtenido no tien€ la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que fal caracteristica sélo
pueden tenerla tas normds que apruebe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fraccion | de los Esta’tutos) 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, 1nc:so e del_cqtado ordenamiento).

Eh ese tenor debe prevalecer Io dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que ni e}’ Reglstro Nacmnal de Mlhtantes en general, nt su director, en particular
cuentan con atnbucnones para modlf icar o restnnglr lo dispuesto en los Estatutos.

A lo séfialado se suma el hechd de que el tlempo previsto en los Estatutos resulta
més favorab!e para el. dérecho del sohcxtante ‘de manera que en térmmos del
principio pro personae contenidd en el artlculo 1dela Constntucnén Federal debe
ooptarse por la m,terpretaclén que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. ‘ | ‘

Si este Tribunal optara por el tiem'pq sefialado en la gula, incumpiiria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por, causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano Ias
consecuencias negativas de ese hecho favoreciends a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefalado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahl que o sea
procedente su aplicacién. '

En'suma, de lo previamente anaiizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del' PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda

b) Esta se configura sélo por el transcurso del taempo

c¢) Que la antigledad de la militancia se dard a pariir de la fecha de
presenfacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Analisis del caso. En este apartado se examinardn de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafes que antecaden.

1. Peticidon de parte. Como se anticip6, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el pimer elemento que debe acreditarse para la procedencia_ de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acomparié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la -
solicitud de afi IIaCIOH fechado el dIeClSGIS de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidana
competente su.voluntad de incorporarse oficialmente al grupo'de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica de! PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecéncia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el 6érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de Ia solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio tramite enviandolo a organo estatal.

b) La entrega de los documentos correspondiéntes.

Esto se verifi Ica con la leyenda visible en el acuse de recibo comespondiente,
segin la cual, el\ funcionario encargado de la recepcidn constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurre‘nte no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacitn no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

C1ertamente de acuerdo alo que consta en autos, cuando la persona solicitante
compareclo ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé

enel acuse de rec1bo .un sello ¢on su. nombre yla Ieyenda de que Ia recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio onto!églco de !a prueba segun el cual /o
ordinario se presume y! lo extraordmar.ro se demuestra, en el caso la presencia
del sello. significa que el func:pnano encargado de la recepcién constatd que los
documentos presentados eran. los idéneos para colmar las exigencias de
affliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron

recibidos a satisfaccién, pues s6lo-asi se entlende que e plasmara el multicitado
sello y se diera traniite 4 Ia sohcltud

Esa conclusién ‘se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara

la validez del comprobante rii déscondciera corb propios los sellos y firmas que
aparecen en &l

En términos_ del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia

’documen't'all a la que se élude el sello no puede ser otra mas que los propios
formiatos; la copia de la credericial para votar con fotografia vigente, asi como la
constancia que-acreditala realizacién del curso de dapacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y €l funcicnario que Igs nécibié asi lo hizo conistar, por lo que debe
estimarse -que tumplé con los réuisitos positivos establecidos por el partido
politico péra’ la aceptacibi- de' su Hilitancia, debido a que &l haberse entregado
los formatos es manifi lesta la voluntad de mcorporarse al partido y el comprom:so
de observar Ios valore.s)j;p\rmcnplos de Abcnén Nacnonhl al entregar la copia de la
credencral para votar con fotograﬂa se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmente €on Ia presentacaén de 1a. constancna se acredita el curso de
capamtaméh : '
Asimismo, en. apl1cac16n mutatrs mutand: de la teS|s LXXVI!2001 aprof:gda\p%r la
_ Sala Supenor bajo ‘el rubro "ELEGIBILIDAD CUANDO ng‘ng erE

=
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE‘-"Lév-PRQEBA
‘#’M‘:ﬂ rﬂ.‘-a“h\h
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulfa contrario a la légica juridica que
se exija la brueba de hechos de esa naturaleza; y én caso de ser cuestionados,
correspondé a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia. ‘

En el caso:j aun cuando existe rIa‘ o‘bjeci‘én sefalada por parte del érganc
responsable, ésta resuita g‘en‘érica y por tanto, insuficlente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun sé demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, est&dn cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento tambien esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano se_ﬁalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no gar'antiza la emisién de una respuesta. '

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y liana es insuficiente para
que el dérgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues sl asi hubiera

" El criterio invocado as el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DEILA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constitucionas Federal y locales, asl como en las leglslaciones eleclorates respectivas, traténdose de Ia
elegibilidad de los candidatos'a cargos de elecclén popular, generalmente, se-exigen algunos requlsitos qua-son
de caracter positivo y otros que estin formulados en sentido negativo; ejempio de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser ofiginaric de! Estado o Munlciplo gn
que se haga la elaccion o vecino de é! con residencia efectiva de mas da sels maeses, etcétera; en cuanto a los
de cardcter negativo podran ser, verblgracia: a) no pertenscer al estado eclesldstico o ser ministro da algdn
culto; b) no tener empleo, cargo o comlslén de la Faderacién, del Estado o Municiplo, a menos que se Separa
del mismo noventa dlas antes de la elscclén: ¢} no tener mande de policla; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad publica, efcélera. Los requisitos da cardcter positivo, en términos generales, deban
ser acreditados por 10s proplos. candidalos y partidos politicos que los:postdan, metfants la axhiblcidn de los
documentos atinentes; en czmtjio, por lo que se refiere a'los requisitos de cardcter negalivo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, guests que no. resuita apegado a la l6glca juridica que se deban probar hachos
negativos. Consecuentemente, corresponders a quien afirme que no se satlsfacs alguno de estos requisitas el
aportar los madios de conviccién suflclentes para demostrar tal clreunstancls: Tercera Epoca, Consultable en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Elecloral del Poder Judlcial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
péginas 84 y 85. .
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afimaciones. Sin esa documental, .carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de -manera que al no contar con elementos minimos de
motivécién,, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay cohdicionés-fehacientes para concluir, como se afirma,
que el GbM'-si‘hubieré"seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes por el contrario, las circunstancias facticas que se désprenden del
sumario denctan mactlwdad en el trdmite por parte del sujeto obligado a reahzarlo
y consecuentemente que la petrcnbn no tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que incurri6 el CDM para continuar el procedimiento se
tradupe en el silencio administrativo que compone ia afirmativa ficta pues si en
autos est4 acreditado que ia parte demandante actu6 segun lo sefalado en los
Estatutos p‘éra obtenef su afiliacién y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidado del receptor, es claro que tales circunstancias

no pueden depararle perju:c[o ‘en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsablhdad

Por ende no hay condicloniés bara estimar que en el caso concurra alguna
eximente de résﬁcfﬁsaﬁilidgé" p:'—_\ra_"feI' br'gano responsable, pues arribar a tal
conclusién sbria' favorecer Ta falts de ciidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacién de ia
solicitud. Conforme a las constancqas de autos este requnsno también se
encuentra colmado ante la evidencia del exceswo transcurso del tiempo
considerado en los Estatutos como suficiente para dgr respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa conclusiéfi basta-con cuantificar el nimero de dfas que han

transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de 'a
demanda. '

El resultado de la dperacién matermatica correspondiente arroja que han
transcurrido mas de-sesénta dias, por Io que se ha rebasado el plazo estabiegid@

‘ . - \*,‘g
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. \)
d. Conclusién. Lo hasta aqui analizado devela dos carcunstangas ,
suficiente$ para que 1a parte attora alcarice su preténsién: '

el FLECTORAL
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes bre_vistos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud ng contestada en tismpo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en é&l. _

En ese estado de cosas lo"procedente es deciarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 1Q, apartado 4 de los.
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no'se emlta en tiempo,

Lo anterior es posnble ademés porque como ha quedado demostrado en la
especie existen. elementos suficientes para arribar a la conviccién de que ia
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en éi.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de ios documentos sin que tal
circunstancia hybiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hublera sido entregada, y menos auin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe qué rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actyan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para gJeclarar que la respuesta a la solicityd de afiliacion es
favorable por aﬁrmétiva ficta, en cabal aplicacién de lo dispuésto por la

normatividad interna.del PAN, en particylar, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestlones polIticas que escapen
del control judicial.

Esto es asf porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacion interna. . '

Cieﬁa,mente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto

» cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos ii"ripuestos por los barﬁdos politicos en su vida interna quieran
participar en estas institucienes politicas.

En mérito de lo explicafdo‘,' en esta sentericia se observa- la autodeterminacién del
partido politico. porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecid en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asi porque de acuerdo con el _artfquio-41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos pdl'itic_:os dentro del andamiaje electoral. mexicano es la de ser
instituciones por medio de ias cuales los ci_uda_danos mexicanos que cumplan con
los réquisitos establecid'os en sus Estat_ufo's_ participen a través de ellos en la vida
politica.del 'pafsﬁ por tanto, n'eg'ar el derecho a los ciudadaros que curﬁ'plan con
los requisitos sefialados seria tanto como descenocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convention Amerigana de Derdctios Humarios (Pacto de San José) asf como 7
de la Cohivencién para fa Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra. la mujer, éntre otros. '

En otras palabras, no es li¢ito considerar que ia autodeterminacién signifique que
el partido esté facultado para desconocer 10s derechos subjetivos de quienes los
integran 0 aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a dar bl‘enitud a las prérrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en tériinos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés piblico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la’ soaedad civil; por lo que su caréacter es instrumen_tal Yy no
preponderante

Por el contrano Ios derechos de partchpacuén politica propios de los ciudadancs

son de entldad superror porque const:tuyen la esenc:a de la demog)ra}:;a%%% *r
su protecc16n se oriéntan ios esfuerzos doméstncos asf como supranagfna{es‘ﬁ%\i
-.-n T“-r-
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicic de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarlas pak‘a
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, est4 la de aceptar a todas las personas que
soliciten su aﬂhacnén siempre que cymplan con los requisitos Idéneos
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinsn.

v
Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se‘
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental. ‘

En ese ténor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; :y por otro, el ciudadano demuestra no sdlo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensidn encuentra respaldo en la propla‘
normativa interha, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces ia
consecuencia légica bara este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y éﬁcaz decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la cbservancia ex of c:o de Ios fratados
internacionales senalados con anterioridad. '

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al deracho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias .contados a partir de que le sea notificada la -
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de DOLORES
SANCHEZ NAJERA como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos cjue acrediten tal caildad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como ant!guedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones. que han quedado
explicadas en &l considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera teriers'e a DOLORES SANCHEZ
NAJERA como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
de! partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por DOLORES SANCHEZ
NAJERA respecto a la obtencidn de su militancia at Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Naciona!l de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigledad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcidn.

TERCERO. EI Organo partidario deberd informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a DOLORES SANQHEZ NAJERA copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial come ilitante; documento
que serd vdlido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASI HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA AS{ COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

BRIy Lk \

S \%‘
Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD‘tie votos y en
sesion plblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado :de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe :.1' .f‘?f-@

L

cToRAL
v tiﬁbﬂ'“f"“ EE?‘]EBLh
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