TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION,

EXPEDIENTE: TEEP-A-6094/2014.
RECURRENTE: JULIA LIMON GONZALEZ
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE

~ DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
- OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por JULIA LIMON GONZALEZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omisidn de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

|. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, JULIA LIMON GONZALEZ
presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN. Para ese
efecto, entregd los documentos criginales que prevé el Estatuto.

En e! comprobante de tramite consta el folio AD00649653.

Il. Recurso de apelacion.

f

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su pejit 16‘-;?@%?
¥
instituto politico, JULIA LIMON GONZALEZ interpuso recurso e‘%%gg ﬁ

.
g
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialla
de Partes de 'este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveldo de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-/-':'I\-609412014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de -
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. E! siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En sy oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por ias partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instrucciébn asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y s competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recyrso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), c) y ) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lil, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciqnes en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo1 fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periédico Oficlal det Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de rhianera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando- se actualizan dircutistancias que impiden a los ciudadanos ei pleno
ejefcidio de sus derechos &n el arfibito territorial de la éntidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar &l perjuicio. |

Esa circunstancia db_‘edé“be a |2 dplicacién del prindipio pro personae, plasmado
en elarticulo 1 de la Constitucién Federal, ‘ue implica el deber de interpretar las
normas de manera exteﬁ's‘iva_cuan'do se tratd de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho,de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segurido péirafo’; 35° y 41, basé |, sequndo parmafa®; asi como por los
tratados intérhationales en friatéfia dé deréchos humanos, en particular en los
articulos 8, apaftado 15; 16% y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; de manera que la interprétacidn que aqui se realiza

2 En lo conducente, 6l nurrTeral en ‘cita ‘ﬂISpone lo slgulente “Articulo 17. Nlnguna persona podrd hagerse
justicia por si misma; ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persons tlene derecho & que se le
administre Justicia por tribunales que esterdn expeditos para Impartiria en los plazos y términos que fijen las
leyes, emillendo sus resviuciones de manera pmnta, completa e Imparclel. Su servicio seré gretuito, quedando,
en consacuencia, prohibidas las costas judiclales...”
1 El contenido del erticulo en comento os: Artrcufo 35. Son derechos del cludadano: . Volar en las slecciones
populares; il. Poder ser vufado para fodos fos cargos de eleccién populer, tenfendo las calidades que establezca
ta foy. E! dératho gé. sohcitar ol regfgtrd de candrdatos ginfe la autorided eféctoral comesponde a los partidos
polfficos dsi corfio’ & 10§ cludadanos qus soﬂcften su regfstrn de manere Indspendiente y cumpian con los
requisitos, condic:ones it fénﬂ?nos que detarmine1a Tegfsfecfdn, . Asociarse Individuet y libremante pare {omar
parta en forma patifita éfrlos BEuntos polificos del pafs; IV. Tomar las armas en el Ejérchto o Guerdia Nacional,
para Ia dofense de la Repiblick y de-sus Instituciones, en fos términos que prescriben las leyes; V. Ejercer en
tods clase de negocios ef deracho.de peticidn, VI, Poder seF nombredo pere cualguler empleo. o comisién del
" serviclo piiblico, ténjendo les calldades que esteblezce ia ley; VI Inicier leyes, en fos términos y con ios
requisitds que seﬁa!en esta. Gonst:tucfdn y la Ley del Congreso, El Instituto Nacional Electoral tendré les
facurtades qig ‘an esta materfa Jo oforgue la lay, y VUil Voter en las consuitas populeres sobre famas de
trascendéncia nac!onal
‘Ento aplicable. 1a’ dfsposicwn en dm sofialas Artieuls 41, E! pueblo ejerce su soberania.. Le renovacién de
los poderss Leylsfativoy EJecutivo se reallzard mediantd-elecclones. ., confomie a las sigulentes bases: I... S6lo
los ciudadarios-podrén: formér partidss politicos 'y efiliarse lbra-e individueimente e elflos; por tanto, quedan
prohibldas 1a intervenclon dé orgahlzaciones gremiales 0'con objeto soclal diferente en la creacién de partidos y
cua|quler forma te afiliacion corporativa, . .

* Articulo 8, Garantias -Judiclales 1. Tada perscna tiens-derecho a ser olda, con las debidas garantias y
dentro de un. plazo razonable, por un juaz o tribunal competents, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por, la ley. enfa sustanciaclén de gualquier acusaclén penal formulada contra ella, o para la
determinaciénde sus dérechos yobIlgadones de orden civil, laberal, fiscal o de cualguler ctro caracter.

* Articulo 18, Libgrtad“deﬁsocfaclén. 1.  Todas® las’ personas tienen derechb a asoclarse libremente con fines
ideologicas, religiosos, paliticos; ‘'eGondrices, Taborales, sociates; culturates, deportives o de cualquiera otra
indole. 2. €i ejerddo de*tal deracho sdi6 puéde’ estar sufeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesariag en ung' sodletad démoctalica, -an Intérés dé la sequridad naclonal, de a seguridad o det orden
plblicos, o para proteger 1a safud o la moral pablicas © los derechos y libertades de los demés. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la Imposicién de restrieciones legales, y aun la privadén del ejerclclo el derecho de
asodaclbn a los miembros de1as fuerzas.amades y de la polica,
: 6 '23.. Dérechoh- Politidos. 1. Todos ‘10§ cludadants debin gozar de Ios sigulentes ‘derechos y
oportunidades: .- de _particlpar, en la direccltn de los asuntos piblices, dirattarisnta o*‘por ‘medio de
representantes IBrefhénts- elegldos; b. dé votar y ser elégidos eri elécclones paﬂédlcas auténhcas ‘reallzadas
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion dela’Voliintad de l&s slectores,
y ¢. de tener acceso, en condiclones generales de Igualdad, a [as funclones pubhcas de su pals
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esé conviceion el que tratdndose de
asuntos inu'apaﬁldario_s,.puedén estar involucrados como responsables Grganos
distintos de los locales. '

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restityir a los ciudadanos en el
goce del dere¢ho que estimen violado y esto implica la potéstad de vincular a
6rganos nacionales de los instifutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algun acto u omisién que impida que los ciudadanos de Ia
entidad ejerzar{ plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOT_ARSE '
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente;

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIC DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANGS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarte, fraccion v,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, -en retacién con o
diverso numeral 80, pérrafo 2 de la Ley Genera! del Sistermia do Madios de
Impugnaciéh en Materla Electoral, se obtlene que pata-cumpglir con el princlpio de
definitividad, quienes aduzcan una afectaci6n a su darecho de afiliaclon, tienen el
deber de agotar las instanclas previas, a travds de las cuales exista la pasibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los madios ds
defensa en general y en especlal los juiclos de protaccitn de derechos cludadanas
previstos en' las legislaclones electorales de las entidades federativas, debsn sar
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese'tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor madida el deracho humano de:atcaso a
la justicia. Per conisacuencla, es factiblé sosterier que e} &mbito de protecclsn da la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los érganos partidistas de
caracter nacional que pusdan afectar el derecho ds afillacién en el Ambito de las
entidades federativas, puss de esa forma so privilegia- el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa idéneas para rastiluir
ese tipo de derechos, por rasultar esto acorda con un esguema integral de justicia
electoral. Quinta £poca. -

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicla elactoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiante de publicaclan. Consultable en iinea; hnp:llM.m.gob.mx
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restituir derachos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccién de la
justicia eleqtbral.local_ihcluyé los" actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién en el &mbito de las entidades federativas.

En ésa_s condiciones si en la especie se reclama una omision ﬁue se atribuye a
un érgano municipal y se vincula &l registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible |mped1mento para que un ciudadario ejerza su
derecho polftnco-electoral de af‘ liagién en la entidad, es claro que, en términos de
lo exphcado se-actualizan Ios supuestos contenidos en las normas de referenma

y por tanto este Tribunal cuenta con atnbuciones para resolver el conﬂlcto que se
somete asu conommlento '

SEGUNDO -R‘equiéitos de broébdencia .En la especie se satisfacen los
presupuestos que se despréﬁden dél Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a} Forma, El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del codigo electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que mdtivan los agravios que resiénte; indich los preceptos legales que
cbnsidera wolados; ofrecié las pm€bas que éstimé pettinentes y plasmé un signo
que-demuestra la manifestadisi & su voluntad.

b) Presentacién. EI escrito recursal se presentd ante el CDM que es el drgano
respongabis de ’lé”éﬁﬁiéi’éﬂ'ﬁué sé recitind, ﬁbrcjue h’éi se fécohbcié en el informe
cnrcunsténc:ado Conlo anfénor la parte récurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numefai 363 del Cédtgo de *Ia materia.

c) Perso‘ner'a Iegltlmacién e mterés juﬁdico Existé objecién por parte de la
responsab!e en cuanto al cumpllmlento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el

terria sujeto a decision es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser

consideradaintégrante del partido; de ahi que serfa contrario a la Ibglca emgtrie
«s

cotiio fequisito de p?’ocedlbllsdad tener esa’calidad. § m N Q;
W*“’“%
‘:-.:,;:; il
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre |se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés juridico también estdn satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de af{liacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que conjsideré la transgresion a su derecho._

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en-el ocurso-inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera gue no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin qué la autoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el oi'den normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: -

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion
con el 10, parrafo 1, inciso b), de fa Ley General dol Sistema de Medios de
Impugnacldn en Matena Electoral, cuands se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entandido. se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, ss arriba a la concluslén de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debléndoss tener hor prasentada {a demanda -
en forma oportuna, mientras subsista, ia obligacién a cargo de la autoridad

responsable de convocar a elecciones y dsta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. . '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la ohisién' en que ha incurrido el Partido Accion
Nacional, por conducto del CDM, asi coma de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

s Consullable en Gaceta de Jurisprudendia y Tesis en materla elactoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Aflo 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30, ‘
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Por 1o antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber: transcurndo el plazo dé. sesenta dias natura!es establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dIChO dlsposmvo

Ahbra'bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que se pidé al Tribunal. Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atehdido su inscripcién como militante del PAN, de lo

que responsabiliza a! CDM -asi como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
institutopolitico. '

Al respecto.es conventente estableter quéla.omisi6n sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asl, porque al reformar sus.Estatutos Generalés, el PAN descentralizo el
procedlmlento de incorporacion. de militarites, a efecto de permltlr que los
mteresados puedan acudir a cuaiquier sede del partldo para solicitar su
lnscnpcubn |ndepend|entemente del fugar de su domrcmo segun se desprende
del artfculo gdela nonnatmdad en cuta

Por esta razén es incorfééta la af"rmacubn del responsable en el sentido de
considerar que no Ie es atnbu:ble que no se haya emmdo contestacién, pues
mcluswe Ios Estatutos no senalan &l medlo a través del cual se comunicara ia
aceptaqr_én, G.en su ca__sg el.redhazo _d_e.,;la :g_oltc!tud. En ese sentido, las reglas de
la l6gica sefidlan qué si'lal péticion $¢ présenta ante un 8rgano especifico, serd &l
mismo quien ccff\u_ﬁiqueflé detisién,

Lo anterior &s” félé@a'nte"’pdfq'ue uria. lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al seﬁalarse‘dd“s entudades responsables también concurren dos
pretenszones por un ladd la obtencnén de respuesta pér parte del CDM, en tanto
que ante ese 6rgano se presenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptamén de su m1htanc1a por parte del érgano nacional competente para
efectuar él regrstro as! como de expedlr la decumentacuén correspondtente

[ R \"
i VG,
PR
\"s

. i
Sin embargo a juicio de este Tnbunal dicha lectura debe descartarse porque la

‘xl f-1

:(. -
aprecracubn mtegra! del escnto y del contexto de la demanda permlte arzggana Ja
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretensidn, que es- abtener la
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de _aﬂliacién_ en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en excaso el término
estatutario se; permita su participacion. ‘

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que eflo implicarfa dividir la continencia de 1a causa, al desconocer 1a
unidad de la pretensidn.

El procesalisté Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del ‘proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo- juicio .y ser decididas en una misma
sentencia. '

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar Ialde.manda
como unidad, a fin de no dividir la accién -principal, porque sllo traeria como
consecuencia que la sentencia sea incomplsta.

La indivisibilidad de la centinencia de la causa tambign ha sido reconoc_ida-por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENC!A
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente: '

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién fincional de los articulos 41y 116 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electoralas
estatales que recogen las reglas y principlos juridicos proplos de los medios de
impugnaciéq, se concluye que no se puede escindir la continencla de la causa con
determinaclones parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo, debe concluir necesariamente con. una -ola resolucidn, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
én su correiacion, desde o relativo a su procedencia hasta la decisién del mérilo
sustanciai de la controversla, con el pronunciamiento sobrs las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulla de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propdsite de hacer frents eflcazmente a las necesidades de especlal caleridad en
la tramitaci6n, sustanciacién y resolucién, como tnlcos Instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de-las derechas conculcados o de
enmendar oportunamente las Iregularidades de un procesn, anlas de que se
tormen ireparables por la definitividad; et con &l objeto de concluir el ejércliclo
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituifa un aténtado- a dichas calidades
definitorias, en tanto que muitiplicaria innecesarlamente las actuaciones, en
contravencin' al principio de congentracion; fomentaria mayor extensién en la

:‘: Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Pracasal Clvil. Roque de Palma Editar. Pagina 461.
Consultable en Jurlsprudencla y Tesls Relevantas 1897-2005. Compliacién Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Faderacién, paginas 84 y 65,
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prosecuclén de la causa; proplclarla el incremento de instancias; dividirfa la
continencia de la causa con. perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la - vista conjunta de . todas. las cuestiones planteadas, en su
individualidad y corre!acién generarfa la. posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces.para fesolutiones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
rasolucién deﬁmtlva. romperia con la continuidad necesaria y convenlente en ol
trdmitey en el trempo y hasta podria generar la- lmeparabllldad de las violaciones u
~obstacuhzar o hacer imposuble la e]ecucibn de las sentencias Tercera Epoca
Conforr'ne a io razoﬁadb p‘o,r ese 'Orgahismé judicial, todo proceso impugnativo
debe conicluir necesariartierite con und sola resolucién, en la que se comprendan
todas ias cuestlones concermentes al mlsmo ‘en su individualidad y en su

B TR

correlamén de manera que 1a. fragmentacuén dé la contienda constituiria un
Qin . Lyt N

atentado contra el mejor conocnmlento que puede proporcionar la vista conjunta

de todas las cuestlones planteadas ‘en detrimento de los plazos breves que son

necesarlog-para su rgsolucrén deﬂm‘h,var.

Lo inadecuado de separar la pretensidn puede apreciarse también si se atiende a
AR R T ot Wi LAedl s e
los efecfos 'qué se causarian-con esa détérminacion.

Clertamente Sl gste Tnbunal estlmara que lo primario a resclver es la
mobservanma al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre puesto que se darIa pI'IOl'Idad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese ¢aso lo conducente serfa devolver el expediente al partido
para la emisién de una respuesta, gue aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa-en vilo-la decisién sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa demora eé contraria a la. garantié de acceso a la justicia prevista en el
articulo ‘I 7 de la Constltumén Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conﬂ:ctos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa Y. confon'ne al arﬂculo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun fo que mayor beneficie a quien demanda..

E! reconocimiento del ‘rqé‘qgir_np beneficio como criterio gufa _signiﬁca que‘ el
Tﬁbuna_l_qué_ equi.é;rblqts ‘m_dt'ivb‘g de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, por, encima. de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el éstudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién juridica de lo que se pretende.

°::* BRSNS
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS|DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU _CEQNCE‘_S'IQN-DE_BE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN l’i-'UNDA_DQS. NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSOQ; INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A’CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de ampara diracto del
conocimiento de-los Tribunalas Colegiados ‘de Cireyitn, oh Independencia de la
materia de qué so trats, el estudic de los conceptos de violacldn que detarminen
su conceslén debe atender al principlo de mayor beneficio, pudidndose omitir a! de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren, lo ya elcanzado por el
quejoso, Inclusive los que se refieren a constitycionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constituclonzl determinar
ta preeminencia en al estudio de los conceptos de violaclén, atendiendo a.la
consecyencia que para ! quajoso tuviera el qué s@ datlararan fundados. Con lo
anterior se pretentle privilegiar e! derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de ia Constituclén Polltica de los Estados Uhidos Mexicanos, consistente -
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién| de justicia, esto es, que en los diversps asyntos sometidos al
conacimiento de los tribunales de’amparo se dilucidén de manera preferente
aquellas cuestiones que originen yn mayor beneficio jurldico para ef gobemado,
afectado con un acto de ‘autoridad’ que al ‘final déberd ser declarado
inconstituclonal. .

La aplicacién mutatis mytandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera Integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de Io expussto, este Organismo Jurisdiccional considera que ia
pretensiéon principa{ no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que 16 d_eman_dado de manera ‘destacada es el reconocimlento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la' omision, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrum'ent_al pafa’ alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta es el silencio dé quien estaba obligad_o a proveer respecto
de la peticién. ' ' ' |

En ese sentido, en l:os parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura jurldicé cyya aplicacién se soliciia; postériqrrhenté’se verificara si
existe en la nonﬁativa intema del PAN; y por dltimo, sl en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. ' '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a pértir del
silencio de las autoridades. ' | '

" Cansultable en el Semanario Judicial da la Federacién y sy Gaceta. Jurlsprudencla. Materla Gomyn. Tomo
XX, Febrero 2005, Paglna &. a
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra *Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda- decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino-‘que" .en‘oc'asiones‘ el-legislador ha previsto hipétesis en las
cuales. sanmona ala: admfmstracm’)n moresa y. presurie el surgimiento de actos
formales con detenmnados efectos frente a los rnteresados ‘Este fenbmeno es

conocido como decislo‘nes fictds o presuntas productos del silencio de la
admmistrac:éh ®

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio admifiistrativo 8 fa abstencién de resolver frente a instancias
presentadas 0 promowdas por partlculares y se configura SIempre que confluyan
los s:guuentes elementos '

1. La existencia de-una instancia de particulares ante la administracién:
2. Abstenicitn de [a-autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo. previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté .(;;fn'posibilidei_d- de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presunc:én como efecto jUTFdICO del silencio, de que existe ya una resolucion
admmlstratlva

5. La resolumén admm1strat|va presunta es en sentido contrario a los mtereses de
lo pedldo en las mstancnas oen su caso favorable a ellas.

De lo anterior se despr‘éri'dé que existen dos tipos de consecuencias del silencio
admlnlstratlvo La negatlva en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el lnterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; vy
la pos:t:va en Ia que el snencio se traduce en considerar que la peticidn se ha
resuelto favorablemente

Ahora blen la Sala Supenor en la Junsprudenma 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"15 ha reconocido que dentro del derecho administrativo

-

{’ S‘a-nt‘dﬂniio.‘Ja'via; Orla-ndc’) Acro édmfﬁas#arhm eficacla y validez. 2°. Edicidn, Universidad Externado de
Colombla, Instituto de lnvestigaclones Jurldicas. Unlversidad Nacional Autdnoma de México. México. 1994 Pag.

183.
* Diccitnario durldico Mexicaho, Tomo Vill.Rép-Z, Voz Slishcio ‘Administrativo. Instituto de Inveshgaciones
Jurldlcas TUntversidad Nacional‘Auténoma de'México. Méxicd. Pag. 126 P

g vurisprudeficla érvnciadd &S del” tenof siqulenite: - AFIRMA’I’[VA ¥ NEGATIVA: FICTA. POR SU
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN-LA LEY: Dentro de! dérecho admlnistrauvo electordl exista la
figura. ]urfdlca da 13 aﬁrmaﬁva o negaﬂva fcta de acuerdo cont la cual, ante el sllenc!o ‘o :Inactividad.de la

AN 4
.qﬁmmr-&

AN AL -,,.i_._"_qgal.&
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o-inactividad de Ia autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable ai conflicto de que se trate,

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como [o solicitd él recurrente, para el estudio de este e!é'mento se tienen alla
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece; documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni ‘integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable ‘seﬁata que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que.en todo caso, Ja presentacién de la so[icitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula ‘al institute poiiticb a aceptar al

solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo. | '

Contrario a lo que sefiala el responsable este 'organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridicb de que se trata si fue recogido por la nommativa interna del
PAN para la afiliaciébn de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembré
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
estableci¢ para su autodeterminacion (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registi‘o como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser

ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la

capacitacidn coordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo

Nacional, suscribir el formato correspondiente, no'estar aﬁ!iado. a ofro partido

politico (nacional o lpcal) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera
|

autoridad frente a la pallddn de un particular, debe tenarsa par resualta positiva o negativamente, segtn sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurlsprudencla.en la materia, se-arlentan a establacer que para la actualizacién
de la menclonada fgura jurldica debe estar prevista en la lay aplicable, aunque no sa identifiqua a:'(presamenta
con ese nombre. Do esla manera, cuando de la interpretacidn no-sea posible establecer la referda figura
Juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la petigjén genera una resaluclén afimmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurlsprudendia y Tesls en materla elactoral, Tribunal Elactoral
del Poder Judiclal de la Federacddn, Afio 1, Ndmero 1, 2008, paglnas 19 y 20.

12



TEEP-A-6094/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

separarse de manera defi nmva de ese instituto polmco por lo menos seis meses
ante’s de soli¢itar su afiliacién. -

e  De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la sdlicitud debers
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vezZ presenitada la solicitud, los distintos érganos del partido cuentan
con un plazb de sedéntd-dids pard éfectuar el tramits y dar respuesta.

El Estatuto dispone-que en.caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcitn de-la solicitud de afiliacién y que. el peticionario se tendré como
aceptado si_transcurrido el plazo sefialado a partir de la entrega de_Ia

solicitud_no_se_emite_prohunciamlénto algund por_parte del Registro
Nacional de Militantes. (Artfdulo 10, apartados 3y 4).

Ahora bien, en el:prdcedimiento descrito se advierten Ios componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresion positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticién,
2. Que e responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Quie esto suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia és que el ciudadano obtendr? una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partidc existe lé ﬁgura jurfdidé que sblicita la parte recurrente,
mdependtentemente de ‘que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho gue la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto potitico.

Por tanto, al estar reconocnda ia figura Juridrca de que se trata, si existe
vnnculacxén e rncluso obhgacu&n del partldo de emitir un acto positivo a favor de

los mteresados e

&
%
Ahora bien, es nmportante seﬁalar que la reglamentamén estab!ecsda\por el PAN3

<

AIJl

denota que la af'nnatlva fcta opera automaticamente, esto esfpor;.el*«sélo'
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trémltes
adtcronales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe dna reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la  que se establezcan‘ los-.mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues ai.m cu__ando el propio artfculo 9 de
los Estatutos establece qué el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado 'durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que sé
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el sels de_noviembre de
dos mil trece v el veintidés de enero de dos mil catorde, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que estableci6 pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba e_l Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 {Disposicién’
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afitiacion. |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrfan serlo una certificacién o
la declarac:on oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de -I'a entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudrr directamente ante el Reglstro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afi Inac:on, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algtin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politiéo, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. '

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cua!l debe

con3|derarse aceptada la mrhtancm cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente. v '

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este

- Tribunal esa deficiencia puade §ubsaharse a fraves de la aplicacién analégica del
articulo’ 10 apartado 3 de lo's propids Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Jayier E;dui.a_,ga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa én‘!a jUSfJ‘;Cl!';E.- electoral mexicana™ explica que el argumento por
analogia justifica trasladar'la solulcién iegalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regulddo pot &l o“rden:arriie‘nto juridico pero q'ue es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analégica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto 31 al que aplica la consecuencia
JUFIdICa C; | '

b) Ofro supuestd S'é, no 'rég“u’laddpor' ninguna norma;

¢) La serfiefanza eriffé los supuestos S1y S2;

d) Laidefitiddd de raz6n entre los supuestos S1y S2,

En la especie, tales requisitos se cumpleh pérque el creador de la norma
establecié dos suplestos dé aceptacién de la militancia: uno expreso y otro
tacito, empero $610 en &l priméts fijs los efectos. |

La recta apreciacién entre ambos caéqs permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad deé razén porque de lo que se frata es de dar certeza al

“momento a partir dél cual el éiudadano' adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autériza a aplicar Igs efectos expresamente
régulados al casd en-qué noé 18 &stan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mismo tratamiétito dé aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracio éxprésa del érgano competente,
porque a tra'vés de la respuesta técita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del partldo el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solacatud del cuudadano

: o . : 54,& ‘\\'\“iﬁﬁ‘ 3 2
" Ezquiaga Garuzas, Francisco Javier. La argumentacién interpretative en la justloia&ele toral’{mexmana

México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2008. 6, “1B8HER fifea]

http:/Mww.te.gob.my/documentaclon/publicaclonesfibros/argumentacion_intpdf i;-y- XAk ""‘&
' : o T
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Glima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité: Ejecutivo Nacional del PAN. se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatqtos, la fecha de alta’
sera el dia en que el cfudadano presente la reclamacién ante el Reglstro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencidon a dos pnnc1paos el de Jerarqula y el de la
interpretacion mas favorable a la persona. ‘

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias,

Asf se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doc‘tri_na del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6rgancs directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que estabiece la
obligacion del Cbmité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y prom'over el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dlcten los érganos competentes del
partido.

Inciusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, segln se prevé del numera! 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia.que ia jerarquia existente en el okden
normativo intero del PAN es la siguiente:

En la cispide estan sus Estatutos, en tanto cadigo superior de func:onamlento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obllgacmnes insertas en los' Estatutos
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En ambos casos; " los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
cdnstituciénaiidad'qu'e de manera general realiza la autoridad electoral federal,
Asf se desprende de los articulos 38,'apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigénte en la fecha
de aprobacién dél Estatuto,

Finalmente, en el Gltimo peldafio de!l-escalafén se encuentra cualquier otra
disposiciéon- que los érganos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desémpefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese-esquema, la gufa no representa’ un docurnento que pueda
causar b’erjtjic‘:ib ala parté actora porgue es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyb-'c‘onte'nido nd tiene.la. fuerza vinculatoria suficiente para
réglamentar lo plasmado en Ios Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla 14 normads que apruebe la Com|5|6n Permanente (articulo 33,
apartado 1, fracclén | de I8 Estatutos) 0 en su caso, el Consejo Nacional
(artfculo 28, apartado 1, inciso @ del ¢itado orae'han'{ierito).

En eseé tenor, debé p"r"e'\'/ale'c:er 'I'o di’sﬁue’st'c'i por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Naciohal 8& Mmtantes en general n| su director, en particular
cuentan con atnbucrones para thodificar o restnnglr lo dlspuesto en los Estatutos.

Alo seﬁalado s€ suma el héchd de que el tlempo prewsto en los Estatutos resulta
més favorable para e1 derecho del sollcnante de manera que en términos del
principio pro’ personag ‘onténido &A el articuro 1dela Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que maximiqe €l derecho y no por aquella que lo
festrinja. . ”

Si este Tribunal aptara 'por el tiempo Seﬁalado en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucmnal al lgnorar que el 5|Ienc1o del partido poiltico se produce
por causas a]enas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas-de ese.hecho favoreciendo a la entidad que incumpli6
con el deber de dar-respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que e! lapso sefialado en la gula no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedehte su aplicacién.
S &
&
En suma, de lo previarmente analizado.se-acredita que: gg'ﬁm@

%,;,igaﬁ’

ALy
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridicé solicitada en la
demanda, _ 7 |

b) Esta se configura sélo por el transcurso det tiempo;

c) Que la antigiiedad de la militancia se daréd a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. | ‘

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto polftico.

¢. Andlisis del caso. En este apartado se examinarén de manera individual los .
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Genér—ales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acomipafié .a su escrito inicial, el acuse de. recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el dieciséis de ensro de dos mil catorcs.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incofporarse_ oficialmente al grupo de ciudadanos que
comuligan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede de! CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por é[ organo responsable,
al aceptar que la parte demandante presents sdlicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafid a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio trdmite enviandolo al organo estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondients,
segun la cual, el funcionario oéncargado de la recepcidn constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los requnsutos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consﬁa en autos, cuando la persona solicitante
compa'r:egj_é_ ante el ,@spg,nsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los docu._menyg;s fue completa y en original.

Ahora biéh: de acuerto con el principio ontolégico de la prueba segun el cual fo
ordinario se _.presume y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionarie encargado de la recepcidn constaté que los
-d.ocumento's presentados eran los i'giéneos .para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos.a satisfaceion; pues: sélo asi se entiende que se plasmara el muiticitado
séllo'y se diera’ trérhite'a 1a sollcnud

Esa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobarite ni desconociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en él. - - )

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos; la copia de 1a'¢redéncial para votar con fotografia vigente, asi como la
constandia.que acrédité-lé' realizacidén del curso de capacitacion.

Como puédé apreé'i.arse. el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y @&l furicionario (‘iué los retibié asi lo hizo constar, por lo que debe
estimar§e qué ‘cumple ‘coi los requisitos *positivos establecidos por el partido
politico para la a:i:’e‘ﬁstaciéh de su'thilitancia, débidd a que 4l haberse entregado
- los formatos, es n]anlf esta la voluntad de‘ mcorporarse al partido y el compromiso
de'ob.sﬂer{v;? Ic;}s: végrééwﬁ bf{ndlpids de Accuén Nac:onal al entregar la copia de la
credencuai para votar con fotografia se demuestra la mudadanla mexicana y

fi naimente con la presentamén dé la constancia se -acredita el curso de

capamtacnén
Q\,QXDOS
N . . ({' .,t-"'q\
As1m|smo en aphcamén mufat:s murand: dela tesus LXXVII2001-*raprobada~‘|%r la

\.1 “f‘?\‘éq"‘

Sala Supenor bajo el rubro "ELEGIBILIDAD CUANDO -‘5{? TRATA
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DEi‘i-LAéPRUEBA

TRIBI™ “FARAE

e
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CORRESPONDE A bUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" |os requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba dg hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objéta presentar 1os medios de conviccién suficlentes
para demostrar ta! circunstancia. '

En el caso, aun ‘c&ando exis_te la objecion sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para 'demO's'irar'el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos adn se demusstra cué! es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algiin medio demostrativo en contra, debe.
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido

impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el drgano - sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secre_tario.del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite nommal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué e! pracedimiento: |

En principio, esa afirnacién trae aparejado e! reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de yna respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana-es insyficiente -para
que el érgano municipal se deslinde de . responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

' El eriterio invocado es & sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME:NO SE SATISFACEN.- En Lis
Constiluclones Federal y locales, asi como en las logislaciones aleclorales respectivas, tratdindose de Ia
elegibilldad de los candidatos a cargos de elecgién bopular, generaiments, se exigen algunos raquisitos que son
de garacter positivo y ofros que estan fermylados en sentide negatlve; ajamplo de los primeras son: 1. sar
ciudadano mexicano por nacimlento: 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municipio en
que se‘haga la election o vecing de @) can residencia efactiva de mas de sels mases, etndtera; en cuanto a los
de carédcter negativo podran sar, verbigracia: a) no pertenecar al estado eclesidstico o ser minlstro de algin
culto; _b) na {ener empleo, cargo o comisidn da la Federacién, de! Estado o Munlclplo, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la elecelsn: ¢) no tener mando de policla; d) no ser mlembro de alguna
corporaclén de segyridad plblica, eleétera, Los requisitos de cardcler positivo, en téminos generales, deben
ser acredliados por los propios ‘candldstos y partidos politicas que las postulen, medlants la axhiblcién de los
documentos atinentes; sn cam ble, par lo que se refiere a los requisitos de cardcter negativo, en prnclplo, debe
presumirse que se satisfacen, puasto que no resylta apegddo 2 1a léglca Juridica que se daban probar hachos
negativos. Consecuentaments, carresponders a qulen afirme Qua no se satisfaca algune de eslos requisitos e
aportar los medios de conviceién syficlantas para demostrar tal clreunstancth, Tercera Epoca. Consuitabls &n

Justicla Etactoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judidlal de la Federaclén, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio . habria remitido algun documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa ‘documental, carece de sentido requerir
algan informe en virtud' de que no existe indicio basade en un hecho probado al
cual dar s_egu'imiehtq, de manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese éentid‘o no-héy condiciones. fehacientes para 'concl'uir como se afirma,
que el CDM si hublera segundo el procedimiento ordinario para el trédmite de las
solicitudes, por e! contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
suRiaric denotan mé‘ctlwdad en 8l trémlte por parte del su;eto obhgado a reahzarlo
y consecuenterﬁente que Ta petrcnén rio “tuvo respuesta

Asi, la indolencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos est4 acreditado que {d parte demandante dctué segun lo sefialado en los
Estatutos para obtener su afiliaciéh y posteriormente ocurrieron hechos
prov‘océddé por Ié'f'alta dé cuidado de! réceptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de quelo sucedldo no recae en el émblto
‘desu responsabllldad

Por endé fo hay c“dnd'i:f::ib‘ﬁé%' Para estimar que en el caso concurra alguna
exumente a8 responsablhdad para el 6rgano fesponsable, pues arribar a tai
conclusién sefla favorecér 1a faita de cuidiado de! 6rgano partldario en detrimento
de Ios intereses de qunen acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
re_sp_etado; conelusion que resulta macept_able.

3. Transcurso de sesenta dias naturiles a partir de Ia presentacién de la
sollcitud Conforme a 145 constancias de autos este requ15|to también se
encuentra colmado ante la evudenma del excesivo transcurso del tiempo
consnderado en los Estatutos como suf ciente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a &sa cohcl(.nsib'n basta cort ‘cuantificar el niUmero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y 1a fecha de la
demanda

El resultado de la ‘operaci6n matemdtica corréspdndiente arroja que han
transcurrido.mas dé sesenta dfa$, por 16 que se ha rebasado el plazo establecido

en el articulo 10', apartado 4 de los Estatutos. ' ?‘ b :
. ‘iv, u
d. Conclusnén. Lo hdsta gdul ‘dnalizado devela dos cnrcunstancras que son
7".@&1'*-;‘-; &
suficiéhtes para‘que 14 parté-actora dlcance su prétensidn: Vi

B TRIIUNY ‘*’ﬁ’nﬂ;’g‘
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La primera es gue en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

L.a segunda es gue del sumario no se desprende algln elemento-de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA ia demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citadb arilculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. '

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en &I,

Esa conclusién se sustehta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la caiiﬁcaci_én de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objet_é haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del doi:umento
gue exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actlan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera \ro[untarja
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica de! pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud'de afiliacién es
favorable por afirmativa ﬁcté, en cabal aplicacion de Io. dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo- 10, apartado 4 de los _
Estatutos Generales. - |

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial. ' '

Esto es asl porque el principio sefiatado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir pardmetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, Iineas de accion asl como sus
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estrategias los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afi llados los sistemas de séléccitn de candidatos y los criterios que rigen su
organnzacnén interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los: derechos '.de. los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por lés partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciories politicas.

En mérito de lo. explicado,-en esta sentencia se observa 1a autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partldo hbremente establecié en sus Estatutos para
quienes desaan afiliarse.

Esto es asi porque de .acuerdo con el a’rﬂcul'o 41 Constitucional, la naturaleza de
los ;Sartidos polfticos dentrod._del andamiaje electora! mexicano es la de ser
instituciones pof medio de las-dUafes los ciudadanbs mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos participen a través de elios en la vida
politica. del pals; por t'arlt',o, negar el derecho a los ciudadénos_ que cumpian con
les requisitos sefialados serfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Intemacwnal de Derechos Civiles y Politicos, 23 de ia
Convenmén Amencana de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi como 7
de la Convenc:én para la Ehminacu.'m de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otros.

En otras palabras, no es Ifcito considerar que la autodeterminacién signifique que
el partido esté facultado -‘pél’adeécoriot:ér los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligadé a dar plenitud 4 la§ prerrogafivas de los ciudadanos, en tanto que su
- naturaleza constitucional, en términos de! rulticitado articulo 41, es la de ser
entidades de mterés pablico que fungen como canales de comunicacién entre el

Estado y Ia socnedad cnnl por o que su cardcter es instrumental y no
preponderante '

Por el contrarlo Ios derechos de partucnpacxén polttlca propios de los cnudadanos

TRIBUNAL ELE 7 Onc
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de’ ejercicio de derechos
superiores éstén obligados a adoptar las r'nedi'd‘as que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, est4 la de aéeptar a todas las personas que
soliciten su’ afiliacién, siempre que cumplan. con los requisitos {déneos,
proporcionalss y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los dudadanos-
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se '
acerquen para ejercer su derecho de participacidn politica, pues ello constituiria

una limitacién ‘a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, e! ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también due su pretensién encuentra respaldo en la' propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aphcar la norma que- favorece el
derecho de la persona de manera plena inmediata y eficaz detisidn que ademas
resulta acorde aI orden constitucional ¥ ala‘observancia ex of:c!o de los fratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente qué ha
operado a su favé;r la afirmativa ficla para la aceptacién de su militancia. -

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes dei PAN
que en ei término de tres dias contados a pai-ﬂr de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de JULIA LIMON
GONZALEZ como militante en el.padrén correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo seﬁalad‘o, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a JULIA LIMON
GONZALEZ come militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil
catorce, y por end,e‘. sus derechos como tal serén vigentes a partir de enfonces.

El Registro Nacional de Militantes deber4 informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organco partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por JULIA LIMON GONZALEZ
respecto a la obtencion de su militancia al Partido Accidn Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, ia parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario deber4 informar del cumplimiento que dé ala

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a JULIA LIMON GONZALEZ copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el drgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, haré las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que serd vélido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASI HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASI COMO A

LOS DEMAS INTERESADOS. :‘

S '{b.

- ,-\

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANINI'IDAD de votos y en

? \(\
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Egtaufj&‘ dgt?Puebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe _4,‘ ERE er ¥
.,r.'r-
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