TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6095/2014.
RECURRENTE: DOLORES MARQUEZ RAMOS

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

- MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LuIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacidn al rubro indicado,
promovido por DOLORES MARQUEZ RAMOS para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC {en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional {en adelante

PAN) la omisidén de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, DOLORES MARQUEZ
RAMOS presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entreg6 los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00654779.

Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con fa ausencia de respuesta a su petlc@p %
instituto politico, DOLORES MARQUEZ RAMOS interpuso recurs& Ao S
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b. Recepcion del expediente. E! seis de julio siguiente se recibié en la Oficialla
de Partes de est;e Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion dej efxpediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6095/2014 y tumnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciario y folrmular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expedi:ente en |a ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccidn asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién Y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en viarecurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articylos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y [) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberaho de Puebla, 325, 338 fraccién |, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
N | .
constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia dsel recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para

! Publicada en el Periddlco Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
d'e esas. prerrogativas; -de m}a‘ﬁera- que fas hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
gjercicio de-sus derechos en el ambito territorial de 2 entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas qUe sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa:circunstancia Qbfede‘c‘_e a la aplicacion del prncipio: pro perSOnae, plasmado
en el articulo 1 de-la-Constitucién Féderal, que implica el deber de interpretar las
normas-dé mariera extensiva cuarido sethata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jun'sdicéién y el derecho dé participar en los asuntos
publicos del pais estén protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo',bé'rréfdz;‘ 35° y 41, base |, segurido parafo®; asi como por los
: tratados':intémacior'ialeé -eh materia de derschos humanos, en partii:u!ar en los
articulds 8;-apartade 1% 16%y 23, apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechds ~Hl;‘rn"ia|_105; 'de mah‘era,qqe la interpretaciébn que aqui se realiza

Justicia por s{ misma, ni sjercer viclencla para reclamar su dgrecho. Tods persona fiens derecho & que se le
administre justicla por tribunales que estardn expedifos paragmpartirla en fos plazos y términos que fifen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, compisia e imparcial, Su serviclo serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiclales...” ’

® El eontenido del articulo en comenito es: Artfetlo 35. Son derechios del cludadano: I, Volar en las elecciones
poruleres; Il. Poder ser votado para fodos los cargos de efaccion-populsr, teniendo las calidades que establezca
I ley. El-fgracho de solicitar ol régistro do ¢ardidatos anté ta autoridad elactoral corresponde e fos partidos
politicos asf coma"a ds" cludddarios ‘e $biléitan’ sir régistro de_manera Independiente y cumplan con fos

réquisitas; coridicioneas y térinibs que' deterfine Ta Tégislasion; ML, Asociarse Individual y libreinente pare tomer

parte en fifina patiica eh-os Bsuntos pollticoS-dél pafs; IV Tomar{as armas ‘en el Ejérclto o Guardia Nacional,
para la dgfensa.dé fa Repiblica:y de sus Instifuciones, en fos trminas . que  proscriben fas fayas; V. Efercer en
loda clase. da-negocios.ef derdcho de peticlén. VI. Podeér ser nombrado: pera tualquler empleo o comision del
serviclo piblfco; tenilénde las calldades que.establezea la fey; VAL iniclar leyes, en fos términos y con los
requ!sl:os,'.jﬁue";éeﬁa{eq,e‘esta,_ Gpﬂéf{(tydﬁr‘;g la. Ley dol Congreso. El instituto Naclonal Elecloral tendrd fas

que’en' esta, rneterla’le otorgue fa fay, y VIl Votar en' las consultas populares sobre femas de

2 En lo coritucente, ef nirheral ‘en clfa Aspane io sigmenisg“mmcum 17. Ninguna persona podra hacerse

facuttades qUg e
trascendencia Nacionsl 7. e ) .
* En lo aplitible) fa-digpesicion en cita sétialal Arifeulo 41. EI puebls éjerce su soha’r-'anrq.._ La renavaclén de
los poderés LeGIsEfivo ¥ Ejétutiv $6 réaliZzars medlante electidngs... confdrme'a las sigulerites bases: I... Sofo
los ciudadansé podrdn:formar. partidas pifticts ¥ afitarse bre e-Individualmaente a ellos; por tanto, quedan
prohibldassla intékvencibndeorgatiZacionés grémialés o con objeto soclal diferents en'la creaclén de parlidos y
cualquier:forma de afillaéidn.corporativa, - - . ‘
 Articulo B..Garantias Judictales- 1. .Toda persona Heha derecho a ser oida, con las debldas garantias y
dentro de un; plazo razenable, por un jusz o Wibunal competents, independiente. o imparcial, establecido con
anterioridad por” 'ﬁe’fy,:, €N la_sustanciacién de cualquier acyusacién penal formulada contra ella, o para la
determinaclén dé sus darachios v bbligadidnes da orften clvil, laboral, fiscal o de cualquier ofro cardcter.
* Articu1s 16 1Ihartad d Asbelaein: 1. Tddae las personas tiénen derscho a asociarse libremente con fines
ideolégleos;’ religiosas) paliticos,: econamitos, labotales, soclales; culturiles, deportivos o de cualquiera otra
indote. 2. Elelerclclo detal-Asriictio’ $blo prgte estar’sujeto a'(as restricciories previstas por [a ley que sean
necesarlas .en. una sccibdat damocratica; en intefds de la-segutidad naclonal, de 14 seguridad o del orden
pliblicos, o para proteger 1a salud ¢ 12 moral pablicas ¢ los derechos y libertades de Ios_:d s. 3. Lo dispussto
en este arliculo no implde la imposicidn de restricclones legales, y aun ta privacién delE[areltidide! derecho de
asoclacion, a los mlembros de las fuerzas ammadas y de la policia, S pEE ‘?‘?\‘\k\;’
T Artfc0ls: Z3.- Deréthos Polliigds. 1. Todos los cilidadanos deben gozar g uiaties wderechos y
oportunidades: a. de participar en [a direccldn de lgs asuntos publicos, t‘ﬂi’@ﬁ e }%};@?ﬁ;ﬁ?némedio de
representantes libremdénte’elegidos; 5. d8 votar y-ser élégldos en elacelones pé_frfiémég‘s'fagtghtih_as??realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantics la libre expresl|én H_e,!'a'fboﬁﬂjﬁyﬁ%?é !_65 electores,
¥ . de tener acceso, en condiclones generales de igualdad, a las funciones pﬂb!ica‘sg,}g %ﬁ_‘p_a_]zi; £

. ":‘i‘s-—"?,é:
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respecto a los alcances del numeral 350 del Caédigo locat para la procedencia del
recurso, los p!rivileg]a.

‘ |
Tampoco es|impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de

asuntos intrapartidarios, puedan estar involucradas como responsables érganos
distintos de I<$s locales. o

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar Iqs_medidas que sean iddneas para restituir a.los ciydadanos en el
goce del derjecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganocs nac:ionales de {os institutos politicos cu_ando».sean.seﬁaiados como.
responsables de algyn acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidadejerzén plenamente sus derechos.

Lo seﬁalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Syperior del
Tribunal Elactoral del Poder Judicial de la Federacién (en édelante Sala Superibr)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE AGUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN lACT’OS DE
ORGANOS NMACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHQ DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criteric invocado es el siguiente:

DEFINI*‘IVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De [o previsto en los articulos 17 y 99, pértafo cuarto, fraccidn v,
de la Constitucién Palltica de los Estados Unldos Maxicanas, en relacién’cari el
diverso| numeral 80, pamafo 2 de la Ley General del Sistoma ds Medios de
Impugnacitn en Materia Electoral; se obtlene que para cymplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su deracho da afiliacién; tionen el
deber de agotar las instancias previas, a través dg las cuales axista la posibllidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de protecclon de derechos ciudadancs
previstds en las legislaciones electorales de ias entidades federativas, deben ser
reconocidas como instrymentos amplios que hacen posible.ia tutela do esse tipo dg -
derechds, en aras de garantizar en mayor medida el deracho humane da.accése a
la justicia. Par consecuencla, es factible sosténer que ¢ émbito de proteceidn de la
justicia electoral’lacal debae incluir los actos emitidas por los Grganos pafidistas.de
caréctet naclonal que puedan afectar ef deretho de afillaclén en el 4mbito de las
entidad{es federativas, pues de esa forma se privilegia’ el reponocimiento de los
tribunales electorales localas como instancias de defensz lddneas para restituir

ase tipof de derechos, por resultar esto acorde can un asqyema integral de justicla
electora|l. Quinta Epaca,

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constituciéh reconoge a las tribunales locales como instancias iddneas para

® Pendiente de publicacién. Consultable an linea: hitp:www.te.gab.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el amblto de proteccién de la
justicia electoral Jocal lnCIuye los actos partidlstas de caracter nacional que

p_uedan afectar el'derecho de afi liaciénen el Ambito de las entidades federativas.

En esas“condicio‘nes si enla éspe‘cie se réclama una omisién que se atribuye a
un 6rgano mumcnpal y:se vincula al.registro nacuanal de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el pDSIble |mped|mento para ‘que un ciudadano ejerza su
derechq politlco-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia

y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. ‘Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los

presupuestos que se despreriden del C6digo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Ec;rma. El medio de imp‘ugnacibn en estudio, cumple con los réquisitos del
articulo 361 del cédig"g; €lectoral, en virtud{ de que. se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, ¢l signatarib de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable de su.emision; expu$o la relacién clara y sucinta de los
Hecthos qué motivan los agravids que resiente; indicd los preceptos legales que
considéra violadas; ofr8¢i6 a8 pfudbas qué estimé pertinentes y plasmé un signo
que-demuestra Ta manifesticion de su-voluhtad.

b) Presentacién, El escﬁto recursal se presenté ante el CDM que es el 6rgano
respén'éablé‘de"'lé' orhisién que sé recldma, porque asf se reconocié en el informe
circunstanciado. Con lo anterior, fa parte recurrente satisface €l presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cbdigo de la materia.

c) Persdneria,‘legitimacién e interés juridico. Existe objecién por parte de la
responsablé en cuanto al. cumplimiento de estos requisitos, poerque desde su
perspectiva, al no tener Ia' calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a-esta instdncié.

A juicio de‘leste Tribunal, no le asiste fa razén al organismo responsable porque el
tema sujéto a dedisidh &5 justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada iritegrante del partido; de ahf que serfa contrario ?( la lbglca exigirle
&omo requusﬂo de proced|b|hdad tener esa calidad. \»*f,;
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Bajo esa ¢ptica, este Organismo Jurisdiccional. sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la quitimacién e interés juridicp también estin satisfechos pues la
parte reclamanfe sefiala que los drganos partidarios no dieran respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahf que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que e! érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacion fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dfa que transcurre sin que la autoridad u 6rgano
responsable cumpla con e! deber de hacer que le impone el orden normative
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la-Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: :

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES. En términos de lo dispuesto en e} articulo 8o., parrafo 1, an relacién
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema ds Medios de
Impugnacién -en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que & mencionado acto
gendticamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se ariba a la conclusidn de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma opértuna, mientras subsista, la obligaclén a cargo de la auloridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causatl
que impida el estudio de fondo, se procede al anélisis de las pretensiones.

TERCERO, Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrdo el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asl como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacidn que presenté en meses pasados. |

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecloral' del Poder Judlclal de
la Federacion, Afio 4, Ndmero B, 2011, paginas 29 y 30,
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que dl haber transcurrido €l plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin q'ue se |e hubiera

dado respuesta, entonces su peticién debé tenerse por aceptada, como lo sefiala
 dicho 'dispdéitivég '

Ahora bien, la adecuada aprecracu.‘m de la controversua |mpI|c:a determinar los
términos exactos-de la pretension, pues sélo de €54 tnanera podra estarse en
ap,tltud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que se pide al Tribunal Como se ant|0|p6 la parte actora
cuestiona que no. se haya atendido su mscnpcnén como mrhtante del PAN, de lo

que responsabmza al’ CDM asf como al Reg:stro Namonal de M|l|tantes de ese
'lnshtuto politico.

Al réspecto es convéniente éStabléber que la -orhi's'idn sefialada debe atribuirse a
todos los organos partidarios relacionados con la realizacién de! tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asf; porqus al réforfiiar sus Estatutos Generales, el PAN descentraliz el
proce'dimiehto de incdrporadién de rﬁilifa"ntes a efecto de permitir que los
lnteresados puedan acudlr a cualqu:er sede del! partido para soficitar su
lnscrlpcubn mdependientemente del lugar de su domicilio, segun se desprende
del articulo 9 gﬂe la normathe_ld en cita.

Por ésté razéh es incorrecta la afirmdcion del responsable en el sentido de
conszderar que no le es atnbmble que no se haya emitido contestac:én pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicara la
aceptacion, o en su case el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la l6gica séﬁalan que si la pet[mén de pres.en_,ta ante un 6rgano especifico, sera él
misrrio quign doruniqué 14 detisien.

Lo anterior. és rélevante porque una lecfura parcial del asunto conduciria a
estimaffqué al §§ﬁgl‘§:n'sé_ dos efitidades. tesponsables, también concurren dos
" pretensforigs: por-uff ladd, 18 Bptencion de respuesta por parte del CDM, en tanto
que arite ese érgano se presenté uri escrito qte no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacufan de su mllltanc:a por parte del érgano nacronal compe{eﬁ?te"bara

\‘ .
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Sin embargo a juicio de este Tribunal dtcha lectura debe descartarsesporque da
‘\ g i l

apreciacién integral del escnto y del contexto de 1a demanda g_%‘rim;ceﬂalr{rtﬁrﬁa ;aGR AL
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es ;iatente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accién
Nacional y por el:lo pide que habiendo transcumido en exceso el térmi'no
estatutario se permita su participacién. ' '

En ese orden de idgas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en

razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension,

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de /a causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas

entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas ‘en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. ' '

La indivisibilidad de la continencia de Ia causa también ha‘sido-reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONT‘INENQIA
DE LA CAUSA, ES! INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA| DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De fa Interpretacin funclonal de los-articulos 41 ¥y 116'de la
_ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas y de las leyes eleclorales
-estatales que.recogen las reglas y principios juridicos proplos de l0s madios ds
impugnacidn, se concluys que no sp puede escindir la cantinencia ds la causa con
determinaciones ° parciales. Lo "anterfior es esf, porque cualquisr pracsso
impugnativo debe concluir necesariamente con_una sola rasoluclon, en la que se .
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, an su individualidad y
en sy correlaclon, desde lo relativo a su pracedencia hasta la dedlsidn del mérito
sustanciel de !a controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones
defensas opuestas.’ Esta Situaclén resulte de la naturaleza ‘de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que s
trata de procesos' concentratios en' muy pocas actuaclones, en donde se tiene el
propésito de hacer frents eficazmente a las necesidades da aspecial celeridad en
la tramitaclén, sustanclacién y resalucion, como (nlcos instrumentos Idéness para
resarcir a las promoventss en el goce y disfruts de los derachos conculcadas o de
enmendar oportunaments las Imegularidades de un pracaso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; -esto con el objeto de-conclulr el ejerciclo
democrético con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragpmentacién de la contienda: constituiia un stentadn a dichas calidades
definitorias, en Itanto que multiplicarfa innecesariaments ‘las actuaclones, en
contravencién al principio de concentracién; fomentarfa mayor extensidén en la

:‘1’ Couture, Edua_mlo'J. F.undalmantos da Darecho Procasal Civll. Rogyas de Palma Editar. Pagina 461.
Consultable an Jurlsprudencla y Tesis Relevantas 1937-2005. Compllacién Oficial, Trbunal Electoral det
Poder Judiclal de la Faderacién, pdginas 84 y 65.
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prosecucién de la causa; prépiciarfa &l incremento de iﬁstancias; dividirfa la
g_gr!tlnenqlp_ de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
propbreionar’ fa vista conjurta dé toddS las cuestiones planteadas, en su
individualidad y corralacion; deneraria la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirla cauces péra tesoluciones Contradictorlas; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resoluclon definitiva;, romperfa_con, |2 continuidad necesaria y conveniente en el
tidmite'y.en‘el tismpo; y;h:agtq‘.‘poﬂ_r]a,‘ggnﬁra_\r._la'irreparabilidad de las violaciones u
‘obstaculizar o hacer ifposible Ia ejecucion delas §entencias. Tercera Epoca
v L . . e B ' .
Conforme a_lo razonado por ese ‘Organismo- judicial, todo proceso impugnativo
U ; R R R T RO T 1 N R
debe coné]unr,ngces_ariam_gnte;con una sola resolucién, en la que se comprendan
D SR T v ST S By L TR TP
todas las cuéstiones coficernientss al' mismo, en su individualidad y en su
correlacién, de rhanera que 14 fragmentacién de l1a contienda constituiria un
AR _ T T . .
atentado contra el-mejor gonétimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucién defiriitiva.

Lo inadecuado de separar la prétensién puede apreciarse también si se atiende a
| e e Pl Iy ) C, '
los efactos que se-causarian con esa determinacién.

Ciertamente, si. este, Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de obte’ﬁer,;espuesfta,.se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto qué se daria. prioridad a aspectos de indole proéeéal, que
dilatarfan innecesariamente la decision definitiva sobre el derecho sus,fancial,
debido a que en ese ¢aso lo conducents sSeria dé‘vc)IVer el expediente al partido
para.la emisién-de una fré's’pue‘éta‘-, que aun tuarido-surgiéra en un plazo breve,
dejarfa.en vilo la decisién Sbbre €l derecho principdl por-mas tiempo.

’ - e e i

Esa demord es ,co‘n'tr‘at:ria;'a la garantfa de acceso a la justicia prevista en el
artlé:ylo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resciver los conflictos que se someten a su conocimientd de manera prorita,
completa y, conforme al articulo 1 de la '_p'ropi'a Carta Magna, maximizando el

disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como -criteric guia significa que el
Tribﬁnal debe estudiar -los motivos 'de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fonqg, por_,.encirr'n'a de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de 16’ due se prétende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005'2, cuyo contenido es:
|

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPAROQ DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN - LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE‘REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. Db acuerdo con fa técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimlerito de los Tribunales Colegiados de Circultn, éan Independancia de la
materia de que se trate, e! estudio da los conceptos de violacion que determinan
su concesldn debb atender 2l principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya -glcanzado por el
quéjoso, iniclusivé los que $e refieten a constitucionalidad de loyes. Por tanto,
deberé quedar al prudente arbltrio del érgano de control constitucional determinar
ia preeminencia en el estudio de los conceptos de violactén, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con 1o
anterior 56 pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, dé la Constitucién Politica de los Estados UnidosMéxicanas, cofisistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que &n los diversos asuntas sometidos al
conocimlento de los tribunales de-amparo ss diluciden -de ‘manera preferanta
aquellas cuestiones que originen un mayor bensficlo jurldico para el gobarnado,
afectado con un acto de autoridad que al final debers ser detlarado

Inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que més beneficie a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Qrganismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es e reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridicé denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisidn, es un reclamo de
segundo plano por fratarse de una circunstancia. instrumental para aléanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peficién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se soliclta; posteriormente se verificara si
existe en la nqrmativa interna del PAN; y por Ultimo, si en la esbecié se cu'mp'l'en
los requisitos p'ara Su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las auforidades.

" Consuitable en el Semanario Judicial da Ia Federaclén y su Gaceta. Jurisprudencia. Materta Comun. Tomo
XX, Febrero 2005. Pagina 5,
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no ‘toda detision. adrinistrativa es de caracter expreso,
escrite 0 verbal, sino"qué en-ocasiches el Iegis[addr ha previsto hipéteSis en las
cuales sangiohaa la a'ldminié'ﬁ'aci'éﬁ Morosa y- presume el surgimiento de actos
formales con determinédos efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

coridtido como dec:s:ones ﬁctas o presuntas, productos del silencio de la
admrmstrac13n

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete'* indica que el
sitencio  adffiinistidtivo 'es 1d abstencién de resolver frente a instancias
presentadas pfomdvidas por particulares y se configura siempre que confluyan -
los siguientes élerhéntss:

1. La existencia de-una instaricia-de particiulares ante la adrhinistracion;
2. Abstencibn de 4 autofiiad adriinistrafiva de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de .cierto tiempo- previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan, Ese tiempo es el neceéaﬁo due el legislador previd- para que la
admihjstraciéq- esté en p_o_sib_ilidad de resolver y no_simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
admiriistrativa.

5. La resolumén admlmstratlva presunta es en sentldo contrario a los intereses de
o ped:do en las mstanmas 0 en $u caso, favorable a ellas.

De lo anterior se des;ife'ﬁflé que &xisten dos tipos de consecuencias del silencio
adrhinisftrati\io:.La negativa, en’ la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se_satisfacg' él interés répiama'do; esto es, de que se niega lo pedido; y
la pbéitiva, en la que el silencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto févorablemeﬁte. | '

_Ahora blen Ia Sala Supenor en la jurisprudenCIa 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"" ha reconoc:do que dentro del derecho admiriistrativo

' Santofimio, Javier Orlando. Acto edministrativo, effcecla y validez. 2. Edicibn. Universidad Externado de
Colombia, Inshtuto delnvestlgadones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1994, Pag.
183,

* Dictionarie durfdico Mekitano: Tdo VIil. Rép-Z. Vi6z Senclo ABministretivo. Instituto de Investigaclones
Juridicas -Uriiversidas-Nadong| Auténoma e Méxlcb México. Pag. 126 i

B Ly jurisprudandle’’ ehundiabid g8 v del” tanior- siguiente AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU
NATURALEZA ODEBEN ESTAﬁ PREVISTAS EN LA I.EY"‘Dentfo de] derecho admlh!strahvo electoral existe |a
figura jurrdlca de 14 afrman\?a ) nagaﬂva ﬂd:ta da acuerdo egh 1a’ eual, ante el silencio ‘o inactividad de la

v 1 7 TOTORAL
o r;-?ﬂ ,._]I;b . UEBLA
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electoral existe la figura juridica de la afirativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante QI silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién.de un
particular, debé tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segln sea el caso.

Como puede apréciar_se, las respuestas fictas son admisibles en ia materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia.de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes' del'PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién ei cinco de noviembre de dos mil trece; documento que al ser
publico, no reqi.liere certificacién ni integracién formal al-expediente,

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala qﬁe la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente recénocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la preSeritadIén de la solicitud sdlo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presﬁnciénfde que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccionat estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del .
PAN para la dfiliacién de nuevos Integrante's en la i'efOnﬁa a sus Esfatutos
Generales publicada en el Diario Oficial dé la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil frece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecidé para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una peréona.obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos: requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participédo en la
capacitacién coordinada o avalada por el érea competénté del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticidn de un paricular, debe tenerse por resuelta posltiva o negativamente, segin sea sl

caso. Tantq la doctﬁnq como la jurisprudencia en la materia, se arlentan a establecar que para la actualizaclén

de la mencionada figura Juridica debe estar pravista en la lay aplicable, aynque no se identifique axpresamenta

con esa nombre. Da esta manera, cuando de la interpretacian no, sga-posible establecer fa refesida figura

jurfdica, no debe entenderse que {a falta de respussta a la pelicidn genera una resolucidn aflmativa o nagatlva

ficta. Cuarta Epoca. Consuyltable en: Gaceta de Jursprudenda y Tesls en materia elactoral, Tribunal Electoral -
del Poder Judiclal de la Federacldn, Afo 1, Ndmero 1, 2008, péginas 19 y 20.
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éepérarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su-afiliacién.

. De -acuerdo -4l propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualqufer Comité del partido en la entidad federativa
corres_pondiente,- con independencia del iugar en que se ubique su domicilio.

[ S

. - -'Uﬁarve"z' praséntada-la sblicitud, IO'S‘distinto's érganos del partido cuentan
con'un plazd de‘seserita dias para efectuarel tr4mite y dar respuesta.

E| Estatutodispone que-en caso.de ser aceptado, la militancia iniciar4 a partir de
la recepcion;de: la. Isolicitu,d de. ,aﬁiiacién.y.gge-s‘ | peticionario se tendrd como
aceptado. si_transcurrido el,'«glazo _sefialado g_mdir- de ia entreqga de la
sblicltgg; no_se ‘emite Qrom_lgclamie‘nto alguno por parte del Reglstro
Nacional de Mﬂitanteé. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

c

. Ahora bien, en eI procedlmiento descrito se adwerten los componentes sefialados

por la doctrina para que se conf‘gure la expresion positiva del silencio
admmlstratwo, a saber.__.

1. Que exista una peticién,
2, Que el responsable de ‘at.ender'la no emita pronunciamiento; v,

3. Qué esto suceda en un plazo determlnado y esté prewsta una consecuencia.
Para & caso, el |apso és de sesenta dias a partirde la recepcn!:n de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretension.

En' miéfito dé 16. exb_ués'fb,-eé'incoﬁcuso due en los Estatutos Generales del
pe"irtid‘é 'exiété I'é i Q’ufa jdﬁdféé que SOIICIta la parte recurrente,
|ndepend|entemente de que no se !e hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado &emostrado Ios elementos de hecho y de derecho que Ia
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tarito, al estar reconocnda la f‘ igura Juridlca de que se trata, sl existe
vinculacién’ e mcluso obhgacnbn de! par‘ttdo de emitir un acto posmvo a favor de

los lnteresados
‘ T
N

Ahora bien, es importante sena|ar, que la reglamentacién establecadamor el PAN

\0"} ‘ g{
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, estoi;esj%or el sélo
7Y
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transcur}'so del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destécar que a la fecha tampoco existe una reglamentacidn vigente‘acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a.
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitide y el Reglamento
de Miembros de Accién. Nécional no es aplicable porque fue aprobado durante Ia

vigencia de los Estatutos anteriores que no prevalan la fit gura jurldlca de que se
trata. _ ‘

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti® sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de afiliacion. |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algUn requisito.
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracion oficial de algdn érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directaments ante el Registro Nacional
de Milftantes. porgue de acyerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de qué los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trémite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara alg(in medio interne de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa -
para ?suntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su

procedencia a personas que ya formen parte del mstttuto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

~ considerarse aceptaﬁa la militaricia ‘duando ésta defiva dal silencio del érgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales dél PAN no prevén ese su-puesto, a juicio de este
Tribuial ésa deficiencia pueds subsandrsé a través de la aplicacién analégica del
artidulo 10, apartads 3 de los Bropios Estatutos, que-éstablece &l punto de partida
dela militancia cuando la réspu‘e"s;?h del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en la. justicia electoral rﬁe‘xicana’f’ explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la s‘olubiéh,lega!menfé prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regulado por el ordénamie‘n‘to jur'fdico pero que es semejante al
primero. De acuerdo a! autor, en la argumentacién analégica estan presentes
cuatro elementos

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Juridma c; '

b) Otfs supl.lesto 82 no regulado por Ringuna norma
¢) La sémejanza entre o supuestos s1 y S2;
d) La |dent|dad de razéh enitre 165 supuestos S1y S2.

En la éspecie, tales ré&ui§itds' se cuthplen porque el creador de la norma
establécid dés supuestos de &geptdcién de la militancia: uno expreso y otro
tAcito, empero s&16 an &l pnmera fij5 log &féctos.

La récta apreciacion entre angQs casos pe_rmite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén pofque de lo que se trata es de dar certeza al
momenito a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militarite- del: PAN. Esa identidad autsriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al ¢aso en qué no 1o éstén.

Lo anterior sugnlﬁca que para este Organo Coleglado cuando opera la afirmativa
' ficta, debe darsé el fhisiis tratamlento de aduellos ¢asos en los que la admision
de la persona proviene de una declaratisin expresa del organo competente
porque a través de la- respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del partldo el que subsana la deficiencia del“’gr : ‘»e\\f«,.

acoge la Solicitud del Giudadano, | TN

® Ezquiaga. Ganuzas, Francisco Javier. La argumenfacidn Inferpreraﬂva %h !a,;ustfcla electoral mexicana.
México. Trbunal Electoral del Poder Judicial de !a Federacitn, 2006 ,.1.169. NEF" linea)
httpi/iwww.te.gob. mxfdocumentadonlpublicacionesmbrosfargumentacﬁm Nt AL BLEG

m‘.‘i "ESTADG BE T "LB.A
15



TEEP-A-6095/2014

En ese sentido, si en términos del referigo articulo, cuande un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
salicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gitima parte del numeral @ contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando ef
ciudadano invoque el numeral 4 del articulc 10 de los Estatutos, la fecha de alta
serd el dla en que e ciudadano presente /a reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo‘ Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona. '

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que |mpone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos
Reglamentos y demds disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambltos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de wgllar la observancla de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dir_:ten los 6rganos corhpet'entes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
|,

ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsién

del partido, seguin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De Ias disposiciones enuniciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normatlvo interno del PAN es la siguiente:

Enla cUspide estdn sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
inferno, En el nivel inmediato inferior se encuentran sys Reglamentos, como
disposliciones' complementanas derivadas de los principi‘os', facﬁ[tades' y
obligaciones insertas en los Estatutos.

16
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En ambos casos, los E.statutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
const:tucnonahdad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.,
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedlmlentos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto '

Finalmente, en el Gltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que los érganos del partido, en ejercicic de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones. -

De acuerdo a ese esquema, la gufa Ao representa un documento que pueda
causar p‘erjui&io' a la parte adtora porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo- tbntéfiido no tierie la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamenta‘r lo plasmado en los EStafu‘tos debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla las hofmas que apruebe fa Comisién Permanente (articulo 33,
apartaao 1, fraccion I de los Estatutos) 0 en su caso, el Consejo Nac1ona|
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado’ ordenamlento)

En ese tenor, débe prevalecer 10 dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que m ol REletro Nacaonal de Mllltantes en general hi su director, en particular
cuentan con atnbucmnes para modlﬂcar 0 restrlngrr o dlspuesto enlos Estatutos

A lo sefialado se suma el hecho de que el tuempo prewsto en los Estatutos resulta
més favorable para el derecho del sohcﬂante de manera que en términos de!
' pnnc1p|o pro personae contemdo en el articulo 1 dela Constltucn'm Federal debe

optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara p'o_r el tiempo seflalado en la guia, incumplirfa con el
mandato coﬁstitucionai. al ignbrar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al -solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias ~ﬁegativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
coh el deber He dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefalado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en.el PAN de ahif que no sea

procedente su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado sk acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN _éxis‘te la figura juridica solicitada en la
demanda, _ '

b) Estase conﬁguré sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiedad de la militancia se dard a partir de ia fecha de
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en-la espacie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por e} propio instituto politico.

¢. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los pérrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que e! primer elemento que debe acreditarse para la procedenCIa de
la afirmaliva ficta es la instancia del lnteresado

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esté colmado porque la parte
demandante acompané a su escrito lmcrai el acuse de recibo onglnal de la
solicitud de afiliacién, fechado el dieciséls de enero de dos mil catorce.

Con ese do¢umento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de c;udadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideol6gica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en a demanda y es reconocido por el 6rgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en Ja fecha que se sefala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio trdmite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondiéntes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcnonano encargado de la recepmon constaté que los
documentos se rec:lbleron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumplé con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién.no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos-propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona sohmtante
comparecté ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
enel gcgs,e_ Qe,;r,ec;_!bq_ un.séllo con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los gqc;_q[ner_i_toé fue completa y en ofiginal.

Ahora bien, de éc_:uérdo 'c;én el pfincipio ontolagico de la prueba segun el cual fo
ordinario se presume y lo extraordingrio se demuestra, en el caso la presencia
del _sello.-gigpiﬁcg que el funcionario. encargado de ia recepcién constaté que ios
documehtos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacion previétas ‘eh los Estatutos; qUe estos eran completos y que fueron
recibide’s a satisfaccion, phes sol6-asi se entiende que se pldsmara el muiticitado
sello y sé diéra tréthité a I3 solicitud.

Esa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validéZ ‘del comiprobarite: ni déscondiciera como propios los sellos y firmas que
apafeéen en él. '

En téminos. del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra méas que los propios
form4tos, Ja Sopid de fa crédeicial pata votar con fotografia vigente, asi como la
éonstarifia que dcradita 1a realizacidn de! curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el sb[iditante entregd sus documentos en términos de
los Edtatutos y el furiciohario que 16s recibié asf lo hizo constar, por lo que debe
estimaréd que cumple con 165 réquisito’s positivos establecidos por el partido
polltico para la aceptacién de st Hillitancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es ménif‘gesta la vdluntad de incorporarse a par‘ﬁdo y el compromiso
de observar 10s 'Qélores:‘y-'brinéipios'd’e Accidn Nacional; al entregar la copia de |a
credencial.ﬁara .vota'r con fdtb"g'rﬂffé se demuestra la ciudadania mexicana y
ﬁnalmente con la presentacaéh de la constancia se acredita el curso de
capacitacion. _ } @45 i,

’ ' Q-_\.‘%‘\
Asimismo, en aphcacnf:n mutatis mutandi de la tesu /i 5991\ -aprobada por la
u‘x Lr>d
Sala Supenor bajo el rubro "ELEGIBILIBAD %CUACNBO 'SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE fLA *PRUEBA

7Y
PR L \q"l".’
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" |os requisitos
negativos se presumen satisfeches, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de convicclén suficlentes
para demostrar tal circunstancia. ' B

En el caso, aun cuando existe la 6bjecién sefialada por pérte del érgano
responsablef ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimien“to' de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos ayn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra,'-debe
entenderse que los requerimientos tahto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &l, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera -que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable. '

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica qué
dicha instancia cumplié con el tramite normal al habér remitido la solicitud de
quien rec_lama‘al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué e! procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
sitencio por parte del instituto politico, debido a que.la recepeidn y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa fisa y lana es insuficiente. para
que el érgano 'municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos’ al ente estatal, pues si asi hubiera

" E) criterlo Invocado e el siguients: ELEGIBILIDAD. GUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN -AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asl como en las legisladlones aledtorales respectivas, tratindose de la
elegibilidad de los cand@da_tos 2 cargos de alecclén.popular, ganeralments, se-exigen algunos requisitos que son
de cardcter positive y olros que estan fomnitlados en senlido negalivé; efemplo de los primeras son: 1, sar
ciydadano mexicano por nacimiento; 2. tenar una edad determinada; 3. ser coriginario del Estado o Municipio an
que se haga la elecclén o vecino de él con residencia efectiva-de més de selé Mesas, etcdtera: en cuarito a los
de caracter negative padrin ser, verbigracla: a) no pertanacer al estado eclestédstico o ser ministro -de algan
culto; b} no tener empleb, carge o comisién de la Federaclén, del Estado o Municiplo, @ manas qus seo separe
del mismo noventa dias antes de la elecclén;. c} no tener mando de policia; d) no ser mlembro de alguna
corporaci@n de seguridad publica, etcétera. Los requisitas de cardcter posltivo, an témminos ganerales, deban
ser acredltadog. por los propibs candidatos v partides politicos que los -postulen, madiante la exhiblicién de los
documentas atinentes; en camblo, por lo que $e refiere a log requisitos de carécter negative, en principlo, debe
presumirse. que se satisfacen, puesto que no resulta apegado-a la logica jurldica que sa deban probar hechos
negativos, Consecuentamente. corrasponderd a quien afimme que no se salisfacs algyno di estos requisitas el
aportar los medios de conviccitn suficientas para demastrar tal creunstanda. Jercera Epoca. Consultable an

Justicla Electoral, Rev.ﬁstal del Tribunal Electoral def Poder Judlclal de la Federaclén, Suplamento 5, Ao 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habria remitido algin documenté mediante el cual
demostrara sus afirmacibhes. Sifi esa documental, carece de sentido requerir
algun-informe en virtud "‘dé“qu‘e‘ o existe indidio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de mianera que &l nb coritar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacierites para concluir, como se afirma,
que e CDM sf hubiera ségu'ldo el procedimiento ordinario para el tramite de las
sohcrtudes por el contrano las cnrcunstancras facticas que se desprenden del
sumiatio dendtan mactlwdad én &l tramite por parte del su;eto obligado a realizarlo
y cbnsecuentemente que Ia petlclbn no tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que incurrié el COM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio adrinistrativo que compone la afirmativa ficta pues si en

~ autod estd é’f:r’éﬂ“i'iﬁdé"'éfﬁg 14 parte demandaite aéfué segun lo sefialado en los
Estatutos para ' obterét su” afiliacién y postenormente ocurrieron hechos
provocados por |4 Talts cfg éu:dado del receptor es claro’ que tales circunstancias
no pueden depararle perjurmo en razén de que lo sucedido no recae en el ambtto
de su responsabllldad

Por ende no hay’ condlmones para éstimar que en el caso concurra alguna
exrmente de responsab:hdad para el 6rgano responsab!e pues arribar a tal
de los mtereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conc_IL__rszr! que resulta inaceptable.

3. Transcurso de’ sesenta dias. naturales a partlr de la presentaciéon de la
solicitud. Conforme a las constancras de autos este requisito también se
encuentra colfnado, ante Ia ev:dencra del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para ‘arribar a esd conclusién basta ‘con cuantificar el nimero de dfas que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

h
w:’i\“ﬁrro;a que han

‘i"ér TaZo establecido
o

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. 8,0, -‘*“@5:3"?
‘ " , %@@mﬂ# 2

‘ IS &
d. Conclusién. 16 Hastd aqui’ ‘anglizado - devela dos c:mcung’(énmas que son

sufidientes p&ra Squé Ia parte actofd alcaride su pret& @m&m*ﬁl-ﬁc?uﬁm*h

i . Dﬂﬂ
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La primera es que en'el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que- opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tlempo

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el pértido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA .lé demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado artfculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del F’AN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el heche de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentoé, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la_dpcumentacién no le
hubiera sido entregada, y menocs aun desconocid la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, 6 en su caso de los partidos politicos
cuando actian co_m6 tales, asi-como de los ciudadanos que de n:ianera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pafs, no existe
impedimento para declarar que la-respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico,. consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones polittcas que escapen
del control jUdlClal

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asl como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién-interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de I6s derechos de los particulares que cumpliendo con los
requ'isitos irﬁpuestos :por‘ los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas irfstitucione's politicas.

En mérito dé lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partido politico pordue se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido llbremente establecro en sus Estatutos para
qunenes desean afiliarse. ' ' '

Esto.es asf porque de a,gue,r,dp’.conj el artfculp 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro_del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales. los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requ:s1tos establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en ia vida
politica.del pais; por tanto;- negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos sefialades serfa tanto ecome desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Americand- de Derechos Humanos (Pacto de San José) asi como 7
de la Convencrénpara la Eliminacién de todas las formas-de Discriminacion
contra la mujer, entre Gtros.

Eh ofras paldbras; nd'es Ileito-corisiderat que la autodeterminacion signifique que
ol partid esté facultado bata descorioder 165 defectios -subjetivos de quienes los
integian o aspiran*a iﬁtegr?aﬁséfa”ellé's,' por el contrario, el ente ool'ectiw esta
obligadd 4 déﬁ‘b!éﬁitﬂd' & fas prémogativas de los Ciudadands, en tanto que su
naturaléza constitucional, en f§ihines del multicitado articulo 41, es la de ser
entldades de interés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado y 1 sociedad cw:l por lo que su cardcter es instrumental y no
preponderante '

Por el contrano Ios derechos de par’umpacuﬁn politica propios de los cnudadanos.
6N de entldad supenor porque constltuyen la esenma de la da;ﬁ% aeta@(y hacia

l\ 1S
su proteccnén 56 onentan los esfuerzos doméstfcos asi como éacmnal S.

2y
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Por ese motivo, los irlllstitutos politicos como vias de ejercicio- de derechos
superlores estan obllgados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las persgnas que -
soliciten sy afi llacu‘)n.I siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. '

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustiﬂcadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los reduisitoé que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer sy deraecho de participacién politica, pues ello constntmria
una limitacién a un derecho fundamentai.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuéles en ias que, por
un lado, el instituto 'politico libremente establecid requisitos, modalidades y
consecuencias; y por'otro, el ciudadéno demuestra no sblo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensidn encuentra’ respaldo en la propia
normativa intermna, como se ha demdstrado. en esta sentencia, entonces la
consecyencia Iégica'para este Tribunal es aplicar la ndrma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas

resulta acorde al orden constitucional y a la observanma ex oficio de los tratados
internacionales seﬁalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parie actora, lo procedente es declarar formalmente- que ha
operado a sy favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes de| PAN
que en el término de tres dias contados a pértir de que lo sea nofificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién fonnél de DOLORES
‘MARQUEZ RAMOS como militante en el. padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa Que debera tenerse a DOLORES MARQUEZ
RAMOS como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal serdn vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacionaj de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacidn de los puntos resolutivos, ia cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
haré las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que serd valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada fa pretensidn planteada por DOLORES MARQUEZ
RAMOS respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accidon Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcidn.

TERCERO. E| Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a DOLORES MARQUEZ RAMOS copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, a cual, en caso de que el dérgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNAI\%!I\;IIDf\BmdQ votos y en
TNELL Ty
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del/EstadoxderPuebla ante
: . NG
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe, ™Sl n”
© »pNAL SLECTORAL
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