TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6096/2014.
RECURRENTE: ELIZABETH LUNA MORALES

ORGANOS  RESPONSABLES:  COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
. GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ELIZABETH LUNA MORALES para controvertir del Comité
Directivo Municipa! en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) ast como del
Registro Nacional de Militantes, ambos de! Partido Accidén Nacional (en adelante

PAN} la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente;

. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, ELIZABETH LUNA
MORALES presentt ante el COM su solicitud inseripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto,

En el comprobante de tramite consta el folio AD00654759.

|l. Recurso de apelacién,

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su petici‘g
instituto politico, ELIZABETH LUNA MORALES interpuso rec'urso{ﬂ%_.,
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialla
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6096/2014 y tyrnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y forimular 8l proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicod el expediente en la ponencia a sy cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre
de instrucciobn asl como la formulacién del proyecto de resolucidn
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asynto en via recyrso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fracciéon IV incisos b), ¢} y |} de la Constitucién Poiltica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica de! Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Progesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta aytoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitugional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
Supuestos en gue pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue intro-ducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Perlédico Oficlal del Estado el veintiocho de |unio de dos mil dace.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de. esas prerrogativas; -de- mahéra qué las hipbtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asf, cuando:sé actualizan clfcurstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de'sus'derechos en el-mibito territorial de la entidad, corresponde a este
Tnbunal analizarlas y en su caso, dictar Ias medidas que sean necesarias para
remedlar el perju1c1o

Esa c;rcun’s.tancra obedece Ia aplicacion del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la Constitticiéri Federal, que implica el deber de interpretar las
normas .de_mah'era extensiva cuardo $¢ trata de retonocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccion -y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo pérfafo’; 35° y 41, basé |, segundo parrafo®; asi como por los
tratados internacionales en fiatéria de derechos humanbs, en particular en los
afticulos 8, apartado 1% 16° y 23; apartado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos. Humanos; -de manera que la interprétacién que aqui se realiza

? En fo conducente, el Aurhefd! on ¢tz disponia o slguierts: “Artiouto’ 17, Ninguna persona podra hacerse
Justicia por si misma, ni ejeréer Vitlencla para reclamar su derecho. Toda persona Hene derscho a que se fe
edministre Justicia por tribunales que estardn expeditos para Impartiria en los plazos y términos que fijen fas
feyes, emitiendo sus resoluciones de marera pmnfa' completa e imparcial, Su sem‘cfa serd grafuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiclafes...”
® E1 contenido. del articulo en comento es: Artfculo 35. Son darechos del cludadano: I. Viofar en las elecciones
populares; I, Pader sor. valado para.todos Ios cangos. da efeccién popular, tenfendo las calidades que establezca
fa ley. EI derecho oé solfoier eI reglstro de cand:dafos Bnte fa auroridad elacioral corresponde e fos pertidos
politicos &si como & to's cfudadanos e soTIcrfén‘E’u ‘registro. 'de’ ménera’ indépendiente y cumplan con los
mqufslros,*condlclohas Y Hérmirios’ 1o ditoriine la !egislacién ¥ /(N Asociarse individual y fibremente para fomar
parte en forma paciiicaienilos asinios Polificos dilpais: IV, Tomar la& armas en el Efértite o Guardia Neclonal,
para la definsa da fe Republica y-de sus.instituclones; en los krminos que preScriben las layes; V. Efercer en
toda claso.de negoclos ef derecho de peticién, V1, Poder. ser nombrado para cualquler empleo o comision dal
servicio publice, tenlendo las. calidades que_gstablezca la ley; VI Iniclar leyss, en los términos y con los
requisitos. que seﬁafen esta. Const:tucién y la Ley da! Congreso.. Ef Institufo Nacional Elsctoral {endré les
facultades que ér esfe mafen'a Ie oforgue la By, y Vill. Voter en las consuftes populeres sobre lemas de
trascendenc!a naclond ,,
*Ento aplieable 1a dlsposicién en mta sefiala: Articulo 41. El pusblo elerce su soberania... La renovacion de
los poderes: Legislatwo Y E]ecutlvo 58 réallZara-mediante élecciones... conformie a las mguientes bases: I... Sdfo
los cludadanog podrén formar parfidos politicos y afilidrse libre e inidividualmeante e ellos; por tanto, quedan
prohibidas ta intervencidn de organizacionés gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquler forma de-zafiliaclén corporativa. |

Articulo 8, Qarantias Judictales 1. Toda persona Hena derecho a ser olda, con las debidas garantias y
dentro de un plazo. razonable, por.un jusz o. ibunal competents, independisnte e imparcial, establecido con
anterioridad por Ia ley, &n a .sustaridaclén de ¢ualquier acusacién penal formulada contra efla, o para la
detenmnaclén dé sus dérachos yobngaclones de orden ¢ivil, taboral, fiscal o de cualquler otro carécter.
® Articulo 18, Libertadids Asocfaclén, 1. Todas 1as personas tienen derecho a asociarse libremente con flines
ideologicds, religiosds, poliicos-edondmicos; laborales, sodialis, culturales, deportives ¢ de cualquiera otra
indole. 2. El ajercléo de-al déracho 8616 puetle esiar sujdto a 1as restriccloned previstas por la ley que sean
necesarias ‘en.una’ sccledad democratica, en Interés de fa-seduridad riaclonal, deé la seguridad o del orden
plblicos, o para proteger 1a salud o la moral pablicas o los derechos y libertades dew_gp $. 3. Lo dispuesto
en este articulo no Implde Ia imposiclén de restricilones legales, y aun la privacl vdel derecho de
ascciaclén. a los miembros de las fuerzas ammadas y de la poncla R AG:

T Anticulo 23, Deréchda Polifiéos, 1. Totss 16s ‘dudadahos’ deben gozaf dg
oportuhidades: a. de participar en la direcclén do los asuntos publices, tar b medio de
representantes Ilhrem'éntetelegldos B. dg votar y-ser elegifos en elecclones gerd icag, realizadas
por sufragio universal e igual y por vote secreto que garantice la libre expreslén*de R Mbluntad‘bé»?os electores,
y ¢. de tener acceso, en oondluones generales de igualdad, a las funciones publlcas db! sq_g‘sis '?
lw 'L‘ =
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procede_ncia‘ del
recurso, los privilégia,

Tampoco es imgedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables arganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como organo del Estado cuenta can imperio
para dictar las rhedidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce de! derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos poi[ticbs' cuando sean sefialados como
responsables dé algin acto u omisiéh que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus dérechos. '

Lo sefialado es acorde, ademéas con lo sostenido por la- Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala_Superior)
en la juriSprudqncia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACI()N LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURlSDICCléN FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN - ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™? '

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD, DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- Dg lo previsto en los artlcuios 17 y-89, pérrafo cuarto, fraccién V,
de la Copsﬁtucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, an ralaclon con el
diversa numeral 80, parafo 2 de la Léy General de! Sistema de Madios de
Impugnacién en Matenia Elsctoral, se obtiens qua para cumplir cof el principlo de
definitividad, quienes aduzean una afectacién a su derecho de afiliaclén, tienen ol
debar de agotar las instancias previas, a travis de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se consldera que los madiocs de
defensa gn general y en especial los juicios de protecclén de derechos ciudadanos
previstos en las leglslaciones elactoralas de las entidades federafivas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posiblelatutela do ese tipo da -
derechos, en aras de garantizdr en mayor medida ol derécho humano-ds accaso a
la justicia. Por eonsecuencia, es'fictible sostanar que ¢! &mbito de protecclén de 18
justicia elactoral lacal debe incluir los actas emifidos por'los érgancs partidistas de -
cardcter 'nacional que puedan afectar el dérecho de afiliacién’ en el.dmbito de las
entidadas federaflvas, pues de esa foma 'sa.privilegla. &l reconoéimiento de los
tribunales electoralas locales como instancias-de _dsfensa Idéneas para: restituir .

esa tipo de derechos, por resulter asto acorde-con un asquema integral de justicia -
alactoral. Quinta Epoca. :

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como Instancias Idéneas para

® Pendiente de publicacién, Consultable en linga: http:/Awwew.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccién de Ia
justicia electoral Iécal incluye - 165 actds partidistas de caracter nacional que
puedan afectar-el derecho de dfiliacién en &l &rhbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un 6rg'ah_o miunicipal y se vincula“al registto nacional de militantes, todos del PAN

|y de ellas' se deriva-él posiblé impedimenfo para que un ciudadano ejerza su
derecho pd|ftidoﬁétéct6ré[- te ‘Hfiliacién en 1a entidad, es cldro que, en términos de
lo explic'ad’o se actualizan. !oi%"é‘uﬁuestos' contenides en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuents:&on atnbucnones para resolver el conflicto que se
somete asu conoclmlento ‘ '

,_'. CERT I T

SEGUND;O.:-‘.Re'quisitos_-de ‘procedencia."En la éspecié se satisfacen los
presupuestos que se. d‘es’;iré’rit!éh.dér Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente; . - S

a) Forma. El medio de im‘pug_r:iacign' en es_tudi’_b, cumiple con los requisitos del
articulo 361 .del codige electoral, en. virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable de su erhisién: expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que motivan |68 -dgtavios que resiente; indico los preceptos legales que
consider vidlados; ofréidié las phuébas qué éstimd peftinentes y plasmé un signo
que dernuestrd la manifestacish dé su voluntad.

b) Presentacion. El escrito recursal ée presenté ante el CDM que es el érgano
responsabfe de la omusu&n que se recl%lmé porque asl s¢ reconoclé en el informe
c:rcunstanctado Con Io antenor 1a parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Céd!go de la materia.

c) Personeria, Ieglt:mamén e mterés juridlco Existe objecién por parte de la
responsab|e en cuanto al cumphmlento de estos requ1s:tos porque ‘desde su
perspectwa al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
|egit|mo pard aculira ésta instancia.

A juicio de este Trib‘uﬁ'al, no le asiste la razén &l organismo responsable porque el
tema. sujétd a decision es justamehte, el derecho de la parte récurrente a ser
considerada’ mtegrante det partrdo dé ahf que seria contrario a ]%ﬂkﬁ% exigirle

cdmo requisito-de procedrﬂ'lldhd terief esa calidad. %&%* XN
. sk ‘ . . .- ) g%\;""' \Y\g
- ag m?w
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Bajo esa dptica, este Organismo Jurisdiccipnal sostiene que la personeria de
quien recurre 'se encuentra acreditac_ia an autc_\'s debido a que el medio de
impugnacion es$ promovido en defensa de un derecho sUbjgtivo propio. '

Asimismo, la llégitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamarlite sefiala que los dérgancs parﬁdaﬁps no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porgue las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no-
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dfa que transcurré sin que la autoridad ‘u drgaho

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone e! orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 152001, emitida por la 'Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es ol
siguiente: | '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuasto en &l articulo 8o., pammafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley. General del Sistama de Medios-de
Impugnacién en Matera Electora!, cuando 'se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en pfincipio, que e! mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amiba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndase tener por presantada la demanda
en forma oporiuna, mientras subsista, la obligacibn a cargo de la autoridad’

responsable de convocar a elacclones y ésta no demuestra que ha cumplide con
dicha obligaclén. Cuarta Epoca. '

Al haberse colmado ios requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO: Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes

de dar respuesta a la solicitud de afiliacidn que presenté en meses pasados.
| .

» Consultapla en Gaceta de Jurisprudencia y Tasls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Nimero 8, 201 1, péginas 29 y 30,
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Por lo antedlcho pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al.haber transcurﬂdq,el-plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10 'apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se |e hubiera

dado respuesta, entonces su petncnén debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dlspOSItIVO =T '

Ahora bien, la adecuadé' apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo. de ‘esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que se gide al. Tribunal, Cormo se anticipo, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcibn como militante del PAN, de lo

que responsablllza al CDM asI como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instittito pdlitlco

Al 'respecto es convenierite éstablécer que la omision sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionadés con la realizacién del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asl, porque al réfon'nar'. sus ' Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de mcorporacaén de militantes, a efecto de permltlr que los
interesados puedan acudir a cualquner sede del partido para sollc:.ltar su
lnscnpcaén mdependlentemente del lugar de su domicilio, segin se desprende
def arﬂculo 3 de la non'natlwdad en cata

Por esta razén es lncor cta la afifrhacién’ del- ‘responsable en e! sentido de

consuderar que np Ie’ es atgbu1ble q}le no se _haya emxtldo contestamén pues

Inclusive Io:e: égtéidtos no sefalan el thedio a , través del cual se comunicaré Ia

aceptaCISn o en su caso eI rechazo de Ia sol:mtud En ese sentldo las reglas de
A% q Tew

la logicd sena!?m q‘ue sila’ pé“tli::xén §8 presenta ant® un érgano espectf' ico, sera &l
mismo ‘Guien comumque“la decns:én

Lo antfé_ﬁ@'r:'b{g ft_a“'lef\'rér.]'ié, pdrque unA léctura parcial del asunto conduciria a
estimar qu'e‘ é‘l' s*eﬁalﬁi‘f‘.s"é dos entidades resibthébles' también concurren dos
pretens;ones por un- [ado |a obteéncion de respuesta por parte de! CDM, en tanto
que ante ese 6rgane se presentb un escrito que no obtuvo respuesta y por otro,
la aceptamén de. .Su milltanma pdr barte del érgano nacnonal competente para
“efectuar el reg|stro asf como de expedlr la documentac

Sun embargo a juicio de este Tribunal dicha lectura .1:- desG ; '-»:,;.- porque la
:-- o)
apremacnﬁn lntegral dél escrito-y del contexto de la de?‘ﬁahﬂésﬁ)%[ﬁr te arribar a la

rﬁ.
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conviccion de que en realidad existe s6lo. una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN. '

Esto se aﬁrma porque en el escrito recursal es patente el dés-eo del signatario de -
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accibn
Nacional Yy por ello pide qUe habiendo transcyrrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que elio implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension. ' '

El procesalista Eduardo Couture®, sefiala que la continencia de la caysa rige el
de'sarrolio del prdceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en yn mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta,

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, dé rubro “CO_NTINE,NC!A
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACI()N""',
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUYSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De"la interpretacién funcional de los-articulss 41 y 116 ds la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanas y de las leyes slectorales
estalales que racogen las reglas”y-principlos juridicas propios de-las médios de
impugnacién, se concluye que no sa Puede ascindlr la continencla de la causa con
detem?lnaclones parciales. Lo anterior’ es asi, porqus cualguier ‘prochsn
impugnative deba concluir necesariaments con una spla resplucion, en la que sa
compréndan todas las cuestiones concemisntes al nilsmo, an sy Individualidad y
en su correlacion, desde lo relativo a su pracedancia hasta ta declsidn del mérito
suslancial de le confroversia, con ol pronunciamiento sobre las pretensionas y.
defensas opuestas. Esta sityacién resulta de la raturaleza de la jurisdiccion
alectoral, de los valores que protege y de.los fines que persigue, toda vez que se
trata de procasos concentrados en muy pocas actyaciorias, en donda sa tiens e! -
propésito de hacer frante eficazments a las nacesidades de especial celeridad en
la tramitacién, systanciacién y resolycién, como Unicos Instrumentos Idéneos para
resarcir a los premoventes en el goce y disfrute de los.derechos coneulcados ¢ da
enmendar oportunamente las imegularidades de un proceso, antes de.que sa
tomen irreparables por la definitivigad: ‘esto can ¢l ohjeto de coneluir el ejercicio
democrético con apego a los principlos fijados en la lay fundamental, an donde la
fragmentacién de la contienda constitulrfa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que myltiplicarfa innecesariaments las aciuaciones, en
contravencién al principio de cancentracién: fomentaria mayor extenslén en la

:? Couture, Eduards J. Fundamentos de Derecho Pracaesal Civil. Roque de Palma Editor, Pdgina 461.

Consultable en Jurisprudencia ¥ Tesls Relevantes 1997-2005. Compllaclén Oficial, Tribunal Elactoral del
Pader Judicial de la Federacitn, paginas 64 y 65.. :
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. prosecucidn de la causa; propiciaria el Incremento de Instancias; dividira la
continencla de la causa con perjuiclo del mejor conocimiento gue puede
proportionar Ma” Vist¥. egnjunta-'de t6das las- cuéstionss planteadas, en su
individualidad y comrelacion; generaria la posibllidad de resoluciones incompletas:
abrirla cauces pard reS6lutidnts ddhtradictotias; podria dat iiigar # reposiciones de
procedimientos en detimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucidn definitiva; romperfa con la_continuidad necesaria y conveniente en el

tranmito y en e] fismpo, y hidsta Bodria gériéar Ia irreparabilidad de las violaciones u

‘obstatulizar o hacér ithposibie 1a éjgtuciéh dé-las sentencias. Tercera Epoca

Conforfh”er;iia razenade por ose Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir fiécasaridfefite cdh Uink sald resolucién, en la que se comprendan
todas lds cuestiones  concerridhites al mismo, en su individualidad y en su
correlacién, de mafiera que 1a fragmeritacidn de la contienda constituirfa un
atentado contra el mejor coriﬁéim}enfo que puede p}oporcionar la vista conjunta
de todas las cuestiones .pléntéédas, én'detrin')ento de los plazos breves que son

’ et = '--:'i:t' * 4 SR "I..l :
necesarios para su resolucién definitiva.

Lo inadecuado de separar |a: pretensién puede apreciarse también si se atiende a
T T N L Y I T T IR S P T e e e
los efectos que se causarian coﬁ_,esaﬁetermmacrén.

Ciertamegfe, sl este, Tribqnal_ estimara que lo primario a resolver es la
indbse;wal;'\cia‘g}(_:dgr_ecﬁo de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa prioridad a aspectos de Indole procesal, que
dilatarfan innecesarianiénte Ia decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que én ese caso lo co‘nd.uc'ente 'séffa devolver el expédiente al partido
para.la emisién de una.respubsta; due aun cuando- surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo'la decisién scbre el-derecho prinbipal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantfa de acceso a la justicia prevista en el

articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de

rersolver‘ los"conﬂictos'gue se sqmetén a su condcimiento de manera pronta,

completa v, con.f'omie\al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
. disfrute de los derechos‘segﬂn lo que mayor beneficie a quien demanda.

El recohqgimiqnfo _dél_,rnéximo beneficio como criterio gufa significa que el
Tribunal, debg estudiar los rh_otivos de disenso privilegiando el anélisis de los
asp'ec;tqs de fondo, por encima de los de ‘procedimiento y formma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello QUe de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién juridica de 10’4que se préténde.
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En ese tenor se ha pronunbiado el Pleno de la Suprétha Corte de Justicla de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005%, cuyo cortenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimlento de los Tribunales ‘Colegiados-de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundadas, no. mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, Inclusive los que se refieren a constituclonalidad de leyes: Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgant de contro! constitucional determinar
la presminencia en el estudio de los concaptos de violacldn, atendiendo a la
consecuencia que para el qusjoso tuviera &l que se daclararan fundados. Con lo
anterior se pretende privileglar el derscho contenldo en el articulo 17, segundo
parrafo, da la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en gatantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en- los diversos asunfos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluclden de rhanefm preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor benaficio jurldico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstituclonal, :

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a'que esa vislon es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de o expuesto, este Qrganismo Jurisdiccional considera que la
pretensidén principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandade de manera destacads es &l recbnqcimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militanté, de manera que la omi'sién. es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instryumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silenclo de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. |

En ese sentido, en Ios parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; postériorrnente se verificara si
existe en la nprmativa interna del PAN; y pot L‘llti'mo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedantes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades. . | - |

3

COHSUJtabIE an G.l SBIIlaI \3No Judldal delat Edﬂlaclﬁn ¥ su Gaceta. Ju“sp'uda“da- Mﬂlﬂi[a cc"lu“- [01“0
A
XXJ, | Eblelo 2005. F é.‘lna 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” s‘eﬁalia que no toda decision administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que eh dcasiohes el legislador ha previsto hiptesis en las
cuales sanciona ala administracion morOsa y presume el surgimiento de actos
formales con determmados efectos frente a los mteresados Este fenbmeno es

conocido como decisiones fictas o presuntas productos del silencio de fa
administracién.

En esa mlsma Iinea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
5|Ienc10 admmlstratlvo es Ia abstencnfm de resolver frente a instancias

presentadas o promov:das por particulares y se configura siempre que confluyan
los mgwentes eIementos

1.La e"xistenc':ia de una ifistahcia de particulares ante la administracién;
2. Abstencion.de a autoriddd admiinistrativa de resolver Ta instancia particutar;

3. Transcurso de ciert_o tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan Ese tiempo es el necesario que ‘el legislador previd para que la
admumstrac;én esté en. posubllldad de resolver y no sumplemente de contestar.

4. Presuncnén como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa.

5. La resolucion administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
" lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable 4 ellas.

De lo anterior se desprenté que existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La négat:’va, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisface‘ el .interés réc!amédo' esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en Ia que el sﬂencm se traduce en consnderar que la peticién se ha
resuelto favorablemente

K

Ahoré _bien la Sala Supenor en Ia junsprudencra 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”15 ha reconoc:do que dentro del derecho administrativo

o

4 5 3 =R
2 @fﬁ' f“'f;::%{\

183,

' Dieclonario durfdico Mexicano, Td‘rno A, Rep‘-z Vaz Silenclo Adiiristrath ;
Juridicds; Universidad Nacional Autdrioma deMéxico, México, Pég. 126 m ) &
' La jurisprudencla enunclada ‘€S’ del terr”sigulerite: AFIRMATIVA Y § VAADS ﬁPOR SU
NATURALEZA DEBEN® ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro de! derecha _ ptidtal existe 1a
figura juridica ¢ 14 afirmafiva o riegativa fi fcta a8 acuerdo on la cual, ante :, , Sndt

tigaclones
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negatiya ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticidén de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas sbn admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federaciérll el cinco de noviembre de‘dos mil trece, documento que al ser
publico, no reéuiere certificacién ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentaéién de la solicitud sdlo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al

solicitante, debido a que no existe la presuncion de que la respuesta sea en
sentido positivo. '

Contrario a lo que sefala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue reéogido por la normativa intema del
PAN para la éﬁliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

_En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico librements
estableci6 para su autodeterminacidn (EStatutos) detalldo el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro coma militante.

. El interesado debe cu'mplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por ei 4rea competente del Comitd Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico {nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, deberd

BT N '

autaridad frente a la paﬂ'clrﬁn de un particular, debe tenarse par resueita poslliva o negativaments, segin saa el
caso. Tantoja_doetrlna cb.mo la jurisprudencia en la materia, se ofentan a establacar que para la aciuallzaclén
de la mencicnada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aungue no se Identifique expresaments
con ese nombre, Da esla manera, cuando de la interpretaclén no saa pasible establecer la referida figura
Juridica, no debe entendarse que la falta de respuesta a |3 petigitn ganera una resaluclan afirmativa o negatlva
ficta. Cuarta F__por.a. Consultabla en: Gacata de Jurisprudencia ¥ Tesls en materia electoral, Tribunal Elecioral
del Poder Judiclal de la Federaclén, Afia 1, Namero 1, 2008, paginas 19y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su af ligeidn:

. De: acuerdo al pTOplO articulo 9, apartado 1, la solicitud debera

preéentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
cor_reSpondie,nte, con independencia del lugar en ‘que se ubique su domicilio.

. - Una véz presenfada la solicitud, I10s distiritos 6rganos del partido cuentan
con un plazo de sesentd 145 para efedtudr el tramite y dar respuesta.

El Estatuto disponé que.en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcion de la.solicitud de afilidcion y que el peticionario se tendré como
aceptado: si_transcurridd el plazo seiialado a partir de Ja_entrega de Ia

solicitud,._no_se emlite_pronunclamiento alquno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el prdcedimiento descrito se advierten los componentes sefialados

por la doctrina para que se conﬁgure l[a expresién posntrva del silencio
administrativo; a saber

1. Que exista L{,na _peticién,
2. Que el responsable de ate_n'de_ria'no ernita pronunciamiento; Y,

3. Que esto suceda en un plazo determmado y esté prevista una consecuencia.
Para eI caso el Iapso es de sesenta dias 2 partir de Ia recepcnén de la solicitud, y

la consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretensién.

En mérito de To expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe Ia h figura juridica que solicita la parte recurrente,
indepeﬁdienterﬁedte de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado 'aémdstrado; los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términods de la doctrina vy la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocrda Ia figura juridlca de que se trata, si existe
vmculaclén e mcluso obhgamén del pamdo de emitir un acto pOSltIVO a favor de
los mteresados

* ‘rw
Ahora b|en es lmportante sefialar, que la reglamentamén esta?al&atda p&»\g AN
denota que la afrmatlva ficta opera automéaticamente, esto uemiﬁa&r'gf sélo

~~raNAL ELECTORAL
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pu‘es de ningin articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar qué a la fecha tampoco‘existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan ios mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 8 de
ios Estatutos est‘ablece qué el procedimiento de afiliacién sé_ reg‘iré conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento -
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la ﬂgura jurldica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de hoviembre‘ de
dos mil trece y el veintidés de enera de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militgntes emitié6 sendos documentos en los que establecidé pautas
para e! proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Réglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién fransitoria Bis) y la gufa de
actuacion en materia de aﬁ[i_acién. ' |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certiﬂcacnén )
la declaracién ofcial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en e
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacién, tai circunstancia opera sblo en el céso de que los comités

municipales hubieran negado la poslbmdad de realizar el trémlte lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algtin medio interno de defensa
porque al estar en actuahzacnén la normativa interna no existe medlo de defensa
para asuntos como €] que se resue!ve en virtud de que los axlstentes Iimltan sy
procedsncia a personas que ya formen parte del lnstltuto ‘politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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. Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

considérarse” aceptada 1a militancia cuando ésta deriva dél silencio del organoc
competente.: '

Si bien |os Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tnbunal esa deﬁmenma puede subsanarse a traves de la aplicacién analdgica del

art:culo 10, apartado 3 de’los proplos Estatutos, que establece e! punto de partida
dela militancid cuando la respueéta del partldo es expresa.

El doctor Franctsco Javier Ezlquiaga Ganuzas,' en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicla electorai mexicana'® explica que el argumento por
andlbgia justifica tasfadar la $6lucih legaimeénts prevista para uh caso, a otro
caso distinto, ho reguilado por &l orderamiento juridico per6 que e$ semejante al
primero. De acuerdo al éutbr, en la arguneritaciéh anal6gica estdn presentes
cuatro elementos: |

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
b) Otro supues-’t:'d Sf "né Fe'g”;tj"l'a:do po'r riirigﬁna' norma;

c) La semejanza entre Tos supuestos S1y 82

d) ta |dent|dad dé‘ razén eritre Ios supuestos S1 y 82

Enh la éspetie, t‘a!eb'"_i‘é‘ﬁﬁﬁﬁ_tot 's"e-"&u'mplen' porqie el creador de la norma
establecié ad'é‘éUp’U“é’Stbs.'dé-’,a'ééptéiciéﬁ de la riilitancia: lino expreso y otro
tacito, Brhpérd'S6I6 &fiél pm&rd fij6 fo$ éfectos.

La .recta-,apr_eci'aciOnue‘r_ntre; ambos casos permite advertir que entre ellgs existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir d'el cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
'mlhtante dél PAN. ESz idéntiddd autoriza a aplicar los efectos expresamente
réguladés ai caso en que no lo'estan.

Lo anterior signit" ca que para este Organo Colegiado cuando opera la afi rmativa
ficta, debe darse &l mlsmo thatamisfitd: de aquellos casos en los que ld admisién
de Ia persona proviene de ura declaracion eXpresa del organo competente,
porque a través de Ia respuesta técuta es el Estatuto, como ordenamiento
supenor ael paméo. eI que subsana la defi mencna del érgaﬁég administrativo y
acoge Ia sohc1tud del cuudadano ' = ; §\

TN

'* Erquiaga. Ganuzas, Fraficisco Javier. La .argumentacién Intérpretativa J'aa f_ "’%; ral mexicana.
México, Tribunal = Electoral del Poder Judicial de 1a Federacldn. 06 9. {En linea)
hitp/Awwv.te.gob., mx!documentadonlpubllwclonesmbroslargumentaclon Int.pdf
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En ese sentllido. si en términos de! referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte déi numeral 9 contenido en
la Gula de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes de! Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que.cuando ef
ciudadano invoque el numeral 4 del artfculo 1 0 de Ios Estatutos, la fecha de alta
serd el dia en que el ciudadano presente la reclamacién-ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarqufa y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios dep Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que estabtece la
obl:gamén del Comité Ejecutivo Nac:onal de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales e! deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los drganos competentes del
partido. '

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podréan
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expuision
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia.existente en el orden
normativo intemo del PAN es la siguiente:

En la cuspide estén sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran Sus Reglamentos como
dlsposmlones complementanas derivadas de los principios, facultades y
oblugacnones Jnsertas en los Estatutos. '
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera gerieral realiza la- autoridad electoral federal.
Asi se desprende .de los articulos 38, épartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el Ultimo peldafio del escalafén se .encuentra cualquier otra
disposicién: que los érganvs tisl partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
-para e 'rnejor des'empeﬁo de sus atribuciones.

De acuerdo. a‘ese esquema,. 1 guia no representa un documento que pueda
causar | perjuicio a la parte actora ﬁorque és-un.documento transitorio, unilateral, -
de grado inferior cuyo-.contetiido no -tiene la fuerza vinculatoria sufi ciente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica séio
puederi tefieria ias’ normas’ que apruebe la Com|S|6n Perrnanente (artfculo 33,
ap’artado 1, fiaccién | de fos Estatutos) o en su caso el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, 1ncnso e del citado ordenamlento).

En Bse tenor debfe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que 'ni &l Reglstr"“o Nacibnal ) Militantes, en general, ni su director, en particular
cuenitan con atribucidfies para odificar o res_trlnglr lo dispuesto en los Estatutos.

A l0 séfialado se suma el hechd. dé'”que el tiempé previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del sohcntante de manera que en términos del
pnncnpn) pro pers‘onae EBnténido én el articulo 1 dela Constntucnén Federal debe

optarse por la mterpretamén que maximice eI derecho y no por aquella que lo
restrlnja

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la gufa, incumpliria con ef
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por ,causars.',ajengs" al ‘gqlicitante;& pese a elio, imponer al ciudadano las
consecuencias negativ,as.ﬂ,e;.ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber.de dar respuesta-a su peticién.

En ese ordén de iaeés, resulta 'evidente que el lapso sefalado en la gufa no
favbreée el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de lo-previamente.analizado.se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, ,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la tantigijedad de la militancia se dard a parlir de la fecha de
presentaéién de la solicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en {a especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico-para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden. :

1. Peticién de parte. Como se anticips, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedenc'ia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado. '

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorge.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideologica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se seialan:

a) La comparecencia personal del interesadg a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presents solicityd enla facha que se sefala
en el documento que acompafié a sy demanda (comprobante de ia solicitud) y
que éste como érgano réceptor. dio tramite envidndolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondients,

segun la cual: e f'1uncionario encargado de la recepcién constatdé que los
documentos se recibi'|eron completos y en original. '
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Sobre el particular el responsable aduce en el mforme circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los requ1sutos establecidos en los Estatutos.

Sm embargo tal afi rmac:én no.es vmcu!atona porque lmplrca el desconocimiento
de actos propios sobre los cua!es existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acu’erdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de rec1bo un sello con su nombre Yy la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa yen ongmal

Ahora bien, de'aé:uérdq' ¢on el principio ontoldgico de la prueba segun el cual /o
ordinario se pre_surﬁe__ Y I'q extraordinario se demuéstra, en el caso la presencia
del sello sigrjiﬁca que &l .funcién'ario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los idoneos para colmar las exigencias de
aﬁliacién previstas en lds Estatutos; que éstos eran completps y que fueron
recibldos.a satisfaccién; pues sélG-asi se entiends queé se plasmara el multicitado
sello y se diera trémite a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ni desconociera como’ propios ios sellos y firmas que
aparecen en él, '

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental 'a‘ la que se alude e! sello no puede ser otra méas que los propios
formatos,’la copia E!”e“rfélj credéncial para votar con fotograffa vigente, asi como la
cdnst.ahé‘i‘a‘ﬁqu‘e“ acreidits la reilizaciori del-curso de capacitacién.

Como puede apreciarse, €l solicitante entregd sus documentos en términos de
los- Estatutos y el funtionarié que los recibié asf-lo hizo constar, por lo que debe
estimarse ‘qué cumple '¢on los fequisitos positivos esfablécidos por el partido
politics” para 1a adptacion: de su riilitancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es mamf esta la voluntad de i incorporarse al pamdo y el compromiso
de observar los valores y prlnCIpIOS de Accién Nacional; ai entregar la copia de la
credenC|aI para votar con fotografia se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmente ‘¢on la presentamén dé Ia constancia se acredita el curso de
capac;tac;én.

Sala Supenor bajo of rubto “ELEGIBILIDAD. CUANQ" w‘

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA“‘DEFLA PRUEBA

BUNAL ELECTORAL
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos

negativos se presumen satisfechos, phes resuita contrario a la légica juridica que

se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,

corresponde a“ quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecidn sefialada por parte del érgano
responsable, éSta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cual es la exigencia que se estime insatjsfecha.

Asi, al no desprenderse de autos alglin medio defnostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &1, est4n cumplidos. '

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite nommal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de anhf que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que.la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y liana es insuficiente para
que el d6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El eriterlo Invocado es el siguiants: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE|LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN.AFIRME NO SE SATISFACEN.- En lag
Conslituclones Federal vy logales, asi como en las legislaciones electorales respectivas, tratindose de la
elegibllidad de los candidatas a cargos de sleccldn popular, generalimenta, se-exigen algunos requisitos qua son
de caracter positivo y ofros que estdn formulados en sentido negativo; sjemplo de las primargs son; 1. ser
ciudadano mexlcano por nacimiento; 2. tener una edad daterminada; 3. ser. ariginario del Eslado o Municiplo en
que se haga la aleccidn o veq‘no de ¢) con residencia efectiva de mas de sals mesas, etcétera; en cyanto a los
de cardcler negativo podran ser, verblgracia: a} no pertenecer al estado eglesiastico ¢ ser ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comision de la Fedaeraclén, del Estado o Municipio, a mangs que se separe
del mismo noventa dias antss de la eleccion; €} no tener mando de policla; d) no ser miembro de alguna
corporacldn de seguridad priblica, etcétera. Los requisitos de cardcter positivo, en Wminos generales, deben
ser acreditados por los propios carididatas y partidos politicos que los postulen; mediante fa exhitilciéh de las
documentos atinentes; en camblo, por lo que se reflere a los requlsitos de cardcter nagativo, en princlpio, debe
presumirse que'se salisfacan, puesto qus no resulta apegado a la l6glea jurldica qua s& deban probar hachas
negativos. Congecuentements, corespondera a qulen afirme que no se sallsface alguno da esios requisitos el
aportar ios medios de conviccldn suficientes para demastrar tal creunstanclas Tercara Epoca. Consuitable en
Justicia Electoral. Revista del Trbunal Elactoral del Podar Judiclal de la Federadidn, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65. .
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ocurrido, en pnncsplo habrla remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun-informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al no contar con elementos rinimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En 'ese sentido, no hay coriditiones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hublera segwdo el procedirhiento ordméno para el trdmite de las
sohcutudes por el contrano las curcunstanmas facticas que se desprenden del
sumarno denotan mactmdad en el trémlte por parte del sujeto obligado a reallzarlo
¥ consecuentemente que la petlc:én no tuvo reSpuesta

Asl, la indo|en¢ia e'n‘que incurrié el CDM pa'fé coritinuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos ests acredltado que la parté demandante actué segun lo seﬁalado en los
Estatutos para obtener SU- af’ ||a0|6n y postenormente ocurriéron hechos

' provocados por la falta de cundadb del receptor es claro que tales circunstancias
no pueden dep,ararla perjuicio, en 'r‘a‘_ngnr de que lo sucedido no recae en ef Ambito
de su rééponsébilidad._ |

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsablhdad para el érgano responsable, pues arribar a tal
conclusnﬁn sena favorecer la falta de cuidado del érgano partadano en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusioén que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Conforme a las cbns’téncias‘ de autos este requisito también se
encuentra colmado. anfe la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
consnderado eri los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arfbar & 684 concluidh basta ten cuantificaf el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado: dé& 1a operacién materatica correspondiente arroja que han
transcurrido mis de sesénita dids, por id qua se ha rdbasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Condlusién. Lo hasta aqul ahalizado devela dos ‘gitg
suficientes para que 13 parte actora alcance su pretension?

. e CTORAL
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La primera es que en el caso confluyen lgs tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al e>|(istir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmarrql'.terl'a persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partide politico impone a quienes aspiran a militar enél.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se'emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcidn cumple con los requisitos para militar en &l.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin.que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsabie, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le

hubiera sido entregada, y menos a(in desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, béjo el principio de presuncion de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actlan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politlca del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién .de lo dispuestb por la

normatividad interna del PAN, en part:cular el artfculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en e! articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestjones po!Itlcas que escapen
del contro! Judlclal

Esto es asi _porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que ~Ios pamdos ejercen su arbitrio para definir pardmetros de valor de
sustancia polltlca ¢omo son sus reglamentos, lineas de accién asl como sus
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estrategias, los métodos de irigreso y requisitos para quienes deseen ser

afi llados ‘los sistemas de selecciéin de candidatos vy los cnterlos que rigen su
orgamzac:én interna.

Clertamente corresponde ales Organlsmos Junsdlccnona[es garantizar e! estricto
cumpllmlento de. los derechos de los. partlculares que cumpliendo con los

requisitos tmpuestos por los partidos pO"tIGOS en su vida interna quneran
participar en estas ihstitudiongs polit:cas

En mérito de.lo explicado, en esta sentencia se observa la autodéterminacion del
partido politico porque se respetan y apiican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el p'a\rti'do libremerite establecié en sus Estatutos para
quienes desean dfiliarse.

Esto es asf porque de ja'cuerdo con el artfculo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiajé electoral mexicano es la de ser
instituciones por-medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica '-dél pafs;.’p‘of tanto, negar el derecho a los ciudadanos qué cumplan con
los requisitos sefialados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
* humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25' del Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convéncion Americarta-de Derechd Mumarids (Pacto de San José) ast como 7
de la Convericion pard & Eliminacion de tdas las formas de Discriminacion
contra la mujer; éfitre otros.
En otras palabras, no es licits-tonsidérar due Ta autodeterminacion signifique que
él partidc ests facultade para desconocer 168 defechos subjetivos de quienes los
intégran o aspiran & intégrarse a ellds, Por el cohitrdrio, el ente colectivo estd
obligads a dar Plenifud a las préndgativas de los diudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
-entidades de interés pﬁblico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la socnedad civnl por lo que su caracter es lnstrumental y no
preponderante

Por el contrarlo los derechos de part1¢1pac16n polmca propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque constltuyen la esenma de la democrama y hacia
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Por ese motivq. los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas qQue sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan dela reglamentacién interna se
acerquen para ejercer_ su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental, |

En ese tenor, cuendo concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no 'sblo que satisface esas
exigencias, sino |también que su pretensién encuentra respaldo en ia propia
normativa lnterna como se ha demostrado en esta sentenc1a entonces la
consecuencia téglca para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademas
resulta acorde al orden constitucional y-a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales 'seﬁala’dos con anterioridad.

CUARTO. Efactos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedents as declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacnén de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dfas contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de ELIZAéETH LUNA
MORALES como militante en el padrén correspond:ente y ie sean expedldos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a ELIZABETH LUNA
MORALES como militante del PAN a partir del diemséis de enero de dos il
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vugentes a partir de entonces.

E! Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que serd valido para el ejercicio de sus derechos al interior
de! partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada I|a pretensidn planteada por ELIZABETH LUNA
MORALES respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirrativa ficla prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
gcitado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en e! padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario debera informar de! cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ELIZABETH LUNA MORALES copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo o_rdenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

0Ty

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD dg votos y en
S

sesion publica los Magistrados del Tribunal Electorai del Estado de:Puebia ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. Ce A s

oI ELZCTORAL
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