TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PURBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6097/2014,
RECURRENTE: GRACIELA GUERRA ALDANA
ORGANOS RESPONSABLES: COMITE

DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por GRACIELA GUERRA ALDANA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como de!
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante

PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora nafra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, GRACIELA GUERRA
ALDANA present6 ante el CDM su solicitud inscripcidn como militante del PAN.
Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD0O0654770.

. Recurso de apelacién.
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribynal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-609712014 y turnario a la ponencia a sy cargo, para efectos de
sustanciarlo y formuiar el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a sy cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccibn asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral dei Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b}, ¢) y |) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién iV de la Constitycidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lil, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de contro! constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
sypuestos en que pueda agotarse el medic de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como e! medio idéneo para

-

! Publicada en el Periddico Oficlal del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de" esas prerogativas; de manéra que. las’ hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizah circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
éjerqicib de sus derechos en-el 4mbitoterritorial de 1a-entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. |

Esa circunstaﬁcia obiade‘ce a -Ia aplicacién del prihcipio pro person‘ae plasmado

normas de manera:extens{va cuando sé 'trata de reconocer derechos protegidos.

EI acceso efechvo ala ;ur:sdlcclén y. €l derecho de participar en los asuntos
publlcos del pafs estan protegidos por la Carta Fundamental en sus numerales
17, segundo parfafo’ 35° y 41, base |, segundo parrafo*; asi como por los
tratados- mternadlonales Bri ri4teria de deréchos humanos, en particular en los
articilos 8, aparads 15__; 16° y 23, dpartado 17 de'la Convencién Americana sobre
Derechos Hurfanos: de miaHsra qué la interpretacién que aquf se realiza

2 En Io conducente, 91 numerat én clte dispone lo sigulente *Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho, Toda persona tiene derecho a que se e
administre Justicla por tribunales que esterén expeditos para impartirle en los plazos y términos que fjen las
leyes, emitlendo sus resoluciones de manera prunta completa ¢ imparcial. Su serviclo seré& gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judicieles...”

El centenido del articulo en comento es; Articu!o 35. Son derechos def ciudadano: I, Votar en fas elecclones
poputares; Il, Podar ser votado para todas los ¢argos de eleccién popular, tenfendo las calidades que establezca
ta ley. Ef Yerecho de solicitar ef rbglstm dé candidatos ‘wnis la botoridad efectoral cormesgonde a los partidos
politicos asl cormo-a Ias‘cludao‘anos &ue sorcften S fegistro de manera Indapshdlente y cumplan con fos
requisitos, coridleiones - 16rminés que deformirie Ta tegislacion; il. Agdeiarse individual-y libremente pare tomear
parte en forma patifida eh los S8uniias Folliicos del pals; IV, Tomer 18% armas en el Ejércite 6 Guardiia Nacional,
pera'la défensa-da-fa Republicawy desus:instituciones, en los términcs que prescriban fas loyas; V. Ejercer en
‘foda clase.de negocios.sf deracho de peticldn, V1. Poder ser nombrado pera cuglguier empleo o comisién del
serviclo pubfico, lenlendo Ias cahdades qus. estab!ezca Ia ley, VII. Inicler leyas, en los términos y con los
mqu!sltos que soﬂalen ‘bsta. Consﬂhwtén 4 Ia Ley dei Congraso £l Instifuto Naclonal Electoral tendré las
facu!fades que on'asis materia Ia ororg&é fa fay, y. VHI Votar én las consultes populares sobre tamas de
-trascendeficia fiadionsl ...

* En lo aplicable;ta dlsposlcldn &n tlia sdhala: Afticuts 41, &1 pueblo ajérca su soberarila... La renovacion de
los poderes Legislativo y-Ejéculive 66 Pa3lihrs medidhts édletclones... cénforme s las slgulantes bases: |.., S¢lo
los ciudadanos godrdn. formar partidos politicos y afifierse libre o Individusimente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas ta intervencién. de grgahlzaciones gremfales ocon obje'to sociat diferents en la creacldn de partidos y
cuglquier formade aﬂl|acf¢n»corporatlva :

* Articulo B, Garantias Judiciales 4. Toda persona tlena derecho a ser olda, con las debldas garantias y
dentro dé un plazo razonabla por un jusz © lrlbunal competente. independienta e imparcial, establecldo con
anterloridXd | por la Iey. e_n Ia sustariclaclén’ dé cualquter acusacién penal formulada contra ella, o para la
determlnactbn dé'sus deréchos'y obligaciones de ofden civll, laborai, fiscat o de cualquler otro cardcter.

® Artleuld {6 LIbaRtad de-Asociaclén, 1. Todas a5 pérson‘as {Ienen déracho a asociarse libremente con fines
tdeoldglicas, religieses; politicos; econdrhicos, taborales, Soclalés, ‘Culturales, depdrtivos o de cualquiera otra
indole. 2. El. glercitio.da tal: derechis 3o puéde gétar suleto 4 [as restridciones previstas por la ley que sean
necesariasén-una-sbcledad democritica, en Interés de la segufidad racional; de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, ¥ aun la privacién del ej@quderecho de
asociac!én a los mlembros de las fuerzas armadas y de la policta.’

’ Articulo 23. Deérechos :Politleds, 1. Todos los dludadancs -deben gozar de POl e
oportunidades: &. de particlpar en la direccion de los asuntos publicos, dire¢BEmafitRASidEng Bdio de
representarites libremiente elegidos; b.-d8 vbtar v -ser elégidos en eléeciones perlgioaSoatant \'\k ljizadas
por sufragio unlversal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de I VelkBiAd 'ﬁeJ 5 é}ctores
y ¢. de tener acceso, en condiglones generales de Igualdad a las funciones pblicas &:s’lmais '--’

c’-{ \\\ ‘,‘@
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respecto a los alcances del numeral 350 det Cédigo local para la procedencia del

recurso, :los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales. '

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar.las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos ‘en el
goce del dérecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular-a
érganocs nécionales de los institutos politicos 6_uando' sean sefaladas como
responsable$ de algln acto u omision que impida que ios ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamenté sus derechos. ' '

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior de!
Tribunal Electoral de! Péder Judicial de fa Federacion {en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCIGN FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™ |

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEﬁFI,NlTlVldAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACI_ON- LOCAL
ANTES DE. ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUWANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE-éRG_A_N_OS-.NACIQNALES_-EARTIQARIOSV-QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION.EN-EL AMBITO DELAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y.89,:parafo cuarto, fracclén V,
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidas Mexicarios, en relacién cori el
' diverso numeral 80, pamafo 2 de la Ley General del Sistema de Modios do -

Impugnacién en Mateiia Electoral, e obtjane que pard Tumplir con e! principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afillaciéh, flenen el
deber de agatar les instancias previas, a través de las. cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese senlido, se cpnsidera que los medios de
defensa en general y en especial los julcios de pratecci6n de derechos ciudadanos
previstos en las leglslaciones electorales de las entidades foderativas, deben ser
reconacidos como.instrumentos ampllos que hacen posible la tutala ds ase tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consacuencla, es factible sostener que el 4mbité da proteccién de la
Justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los drganos partidistas de
caracter naclonal que puedan afectar el dérecho de afiliacién en al ambito.de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla o) reconocimiento da los
tribunales electorales locales como instancias de defensa Idénaas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acords con un esquama Integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. '

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idoneas para

* Pendienta de publicacién. Consultable en linea: hitp:fiwww.te.gob.mx
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restituir derechos politlco-electorales de ahf que el amblto de proteccién de ia
jus'acna e1ectoral I5cal incliye 165" actod parhdlstas de caracter nacidnal que
puedan afectar-el-‘derebho de afiliacion en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano municipal y s& Yincufa al registro nacional de mrlltantes todos del PAN
y de ellas se defiva-el pdsiblé impedimernto para que un cmdadano ejerza su
derecho politrco—electoral de. Ef'hamén enla entidad es claro que en términos de
lo exphcado sé d”c’tuallzan 16 sufuestos contenidos en las normas de referencia

y por tanto, este Tribunal cuenta ¢tbn atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conogimiento.

SEGUNDO. Requisitos de pfocedencia. Eri |a especie se satisfacen los
presupuestos que s$é desprénden de! Cédigo de la materia, en razén de lo
siguierite: '

a) Forma. El medio de ihﬁbugnacién en estudio, 'curh'p‘!e con los requisitos del
'articulo 361 del codigo. electorat en. virtud de- que se sefiala el nombre del
recurrente Ademas, el signatario de la-demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable de su emisién; expuso la relacion clara y sucinta de los
hechos qué motivén lo8 agravios que reients; indics 10s preceptos legales que
cdnsidera viclad8; ofredié 14§ priiébas qua éstimé perfinentes y plasmé un signo
que-demiestrd 14 midhifestacién de su voluntad.

b) Presentacién. El escrito recursal se presentd ante el CDM que es el érgano
responsablé Héﬁa‘:&ﬁéiﬁi jue se réclama, porque asi s@ reconacié en el informe
c1rcunstancuado ‘Gon lo antemr l4 parte récurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numerai 363 del Cédtgo de la matena

c) Personeria, Iegitimacién e interés juridico Ex:ste objecxén por parte de la
respensable en cuanto al cumphmlento de estds requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la c_alidad de militante, la parte actora carece de interés
legftimo para aéudir a'esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén ai brganismo responsable porque e!
tema sujetd & decisibn es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
corisidefada’intégranté del partido; de ahi que serfa contrario a la lbgica exigirle
cbmb requisito dé procsdibilitad tenér ésa calidad.

UNAI ELECTORAL
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Bajo esa dptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que ta personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derechg subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés juridicp también éstan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos par:tidérios no dieron respuesta a su
solicitud de afiiiacién al PAN, por ende, &s la directamente afectada por esa
omisién, de ahl que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccionat
ante lo'que" considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el drgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como enel
informe 'circdnstanciado. el medio de Impugnacion fue promovido en tiempo
porque las ofnisiones son consideradas de tracto shcesivo. de manera q'ue no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el_ acto
lesivo se comete cada dla que transcurre sin que la autoridad U 6rgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable,

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: ' ' '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNAC!ON, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términas de lo dispuesta en ei articulo Bo., parrafo 1, en ralacién
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley Gensral del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materla Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderss, en princlplo, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, tada vez que as un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debléndoss tener por pressntada la darmanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
respensable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obiigacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado I0s requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERQ. Estudio de. fondo. De acuerdo bon .lo que sé expone en la demanda,
la parte recurrente se dueie de !a omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asf como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a.la soficitud de afiliacion que presentd en meses pasados.

. ! '

* Consultable en Gacsta de Juﬁsprud_ancia y Tesis en materia ejaclora]. Trbunai Electoral' del Poder Judkcial da
la Federacldn, Afio 4, Ndmero 8, 2011, paginas 28 y 30.
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Por 1o antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales ‘establecido en el
_ articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin‘que se le hubiera

dado respuesta, entonces su pet|0|6n debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho drspos:tlvo E ‘

" Ahora bien, la: adecuada apreciacion de la cbntroversia implica determinar fos
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera ‘podré estarse en
aphtud de dlctar una deczsnén acorda

Fijacién dehlo que se ‘pid'e 'al Tribunal. Como se anticip6, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo

que responsablllza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politlco C

Al respecto_ es convenietite establecer que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los 6rglanc'>'s partidarios relacionados con la realizacion del tramite de
afiliacién, en tanto que c'onstituyeh una unidad para esos efectos.

Esto es.asl, porque al reforriidr sus Estatutos Gengfalds, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacion dé militantes, a éfécto de peérmitir que los
interesados puedan acudir a cualquner sede del partido para solicitar su

:nscnpcu‘m mdependlentemente del Iugar de su domlcmo segun se desprende
del articulo 9 de la hormatividad eh C|ta

Por esta razt‘bn'es ihcdi"récta'n"la-aﬁnnacién del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive 16§ Estatutos no sefialan el-medio a través del cual se comunicara la
aceptacién, 6 €n si caso el réchazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la 16gica seftalan due sl ‘lébétibic‘.’ih s& présenta ante un drgano especifico, sera él
mismo quigh dothunique 14 ‘déjgi's'ibn.

Lo anterior es relevante porque urfa iectura parcial del asunto conduciria a
estimat que al seﬁalar'se dds er‘n‘tldades responsables también concurren dos
pretens":loﬁés por un Iado ‘ia 6btenc:6n de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano Se presénté un- escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,

la aceptac1én de su mihtancia par parte de! érgano nacmnal competente para

g A
Sin embargo a jUICIO de este Tnbunal dicha lectura deb% orque la
aprec:acuén mtegral del escnto y del contexto de la deman@agﬁ%‘u@ﬁi’%mbar ala
%'a‘@
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conviccién de que en realidad existe s6lo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del sign‘atariq de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permfta su-participacion. - ‘

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en

razdn de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture®, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas

entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electéml mexicana en el criterio 5{2004, de rubrq "CONTI_NEN,QIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente: |

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 da la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios jurldicos propios de los medios de
impugnacién, sé concluye que no se puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asf, porque - cualquler proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la qus se
comprendan todas las cuestiones concemlantes al mismo, en su individualidad y
en su correlacian, desde lo relativo a su procedencla hasta la declsién del mérito
sustancial de la controversia, con al pronunclamiento sobre las protensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, da los valores que protage y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tlens el
propdsito de hapar frente eficazmente a las necesidades de .aspeclal celeridad en
la tramitacién, sustanciaclén y resolucién, como Gnicos instrumentas idéneos para
resarcir a los promoventes en el gace y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las imegularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto-dé concuir el ejercicio
democratico con apego a los princlpios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda- constituirla .un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multlplicaria Innecesariaments las actuacionss, en
contravencion al principio de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

:3 Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procasal Civil. Roque de Palma Editor. P&glné 461.

Consultable en Jurlsprudencla y Taesis Relovantes 1987-2005. Compilaclén Oficlal, Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federaclon, paginas 64 y 85,
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prosecucién de la causa; broplclar!a el incremento de instancias; dividirta la
cogﬁnqn'cia de la causa con perjulclo de! mejor conocimiento que puede
proforciofiar la vista®<€onjurita de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y c;grrp[s_l,clén;'generﬁr[a la posibilidad de resoclucicnes incompletas;
abrirla cauces para résoluciones contradictotias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de.los plazos breves que son necesarios para su
resolucidn definitiva; romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y en el .tidmpo,'y hasta'podria generar la imeparabilidad de las Violaciones u
obstacdlizar o hacer imposiblé la ejecucion te las sentencias, Tercara Epoca

Conforme a lo razonadd por ese Organismo judicial, todo proceso impugnative
L Elet e L T 00 AT wid Ay a0 .

debe cdhcliiir nécesariatents ¢on una sola resolucidn, en 1a que se comprendan

. ] '_"'«’-'\ L -1 Aty gy PR S o X £ b P, oS .

todas las Cilestioned Edfiesrehitts ar miismo, en su individididad y en su

correlacion, de wianerd que fa fragmefitdeion dé Ta contienda constituiria un

atentado contra sl mejor conocimiéntd que puedé proporcionar la vista-conjunta

_ de todas las cuestiones: planteadas, er détrimento de los plazos breves que son

S LR A T .

necesarios para suresolucion definitiva.

Lo inadecuado de:separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
Lt et w we rh LAY ] :

los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente, si este Tribunal .estimara que lo primarioc a resolver es la
i-nobseryancia al derecho de obtener respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, pﬁeéto que se darfa prioridad a aspectos de Indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
débido a que en ese caso lo-conducente sefia devolver el expedieénte al partido
para la: emisidn-de uha respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decisién sbbre ‘é‘l-.derechb ‘principal por mis tiempo.
" 7' . VT - .

Esa demora es contrg_rié.a la.garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 d:e la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
re§olyé; los gpnﬂit:tos Que sq—‘} ‘somféten'-a su. o,ono'c‘:imiento dé manera p_ronta,
completa y, conforme al arftIc;ulo‘ 1 de la propia Garta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor'ben'eﬂcie a quien demanda.

El reconocimiento del maxime beneficio como criteric gufa significa que el
Tribunal debe estudiar-los motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por encirrja de los de‘ptjocedimie‘nto y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
im"pbrtante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener ia
satisfatcion juridica de'1 que se préténde: -

<
syNAL ELECTOR/
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En ese tenor se ha pronunciado ei Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005%, cuyo contenido es: '

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DEﬂEBMlNEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE CMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO YA ‘ALCANZADO POR EL
QUEJOSQ, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnlca para resolver los jyicios de amparo directo de!
conocimierito de-los Tribunales Colegiados de Circulto, cori independencia ‘de la
materia de que se trate, el estudio de los concgptos da violacin que determinen
su concesifin debe atender al principlo'de mayor beneficlo, pudidndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
guejoso, in'p[uslve los que se refisren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al-prudente arbitric del drgano de control constitucional determinar
la preemineéncia en el estudlo de los conceptos de violaclén, atendlendo a lg
consacuencia que para ‘el quejoso-tuviera &) que sa declarmran fundados. Con 1o
anterior se |pretende privilaglar el deracho contenido en el arniculo 17, segundo
parrafo, de |la Constitucién Polltica de los Estados Unidog Mexicanos, consistents
en garantizar a los cludadanos el acceso real, complsto y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conacimiento de los tribunales de amparo s diluclden de: manerd prefarante
aquellag cuesliones que originen un mayor benaficio Jjuridics para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debérd ser declarado
incenstitucionatl. .

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio criantador, robustece la conviceién

de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido & que esa visién es
1
justamente la que mds beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdicclonal - considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la ﬁgura'jurldica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido’ como militante, de manera que la omision, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una cifcunstancia instrumental para: alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que.’ deben acreditarse para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligade a proveer respecto
de la peticién. 3

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se mesent_aré un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita: 'pdéteﬁorménté’ se. verificard si
existe en la normativa intema de! PAN; 'Y por tltime, sienla especie'se cumplen
l0s requisitos para su procedencia. |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta, La doctrina y los precedentes
judiciales en material electoral reconocen e! surgimiento de derechos a partir de!
silencio de las autcridades.

** Consultable en el Semanario Judicial de ta Federacidn y su Gaceta. Jurisprudencia. Materla Comdn. Tomo
XXI, Febrero 2005, Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
valfdez”«seﬁala;quef‘no"-toda_decisibn administrativa es de carécter expreso,
escrito o verbal, sino-que en ocasiones el legislador ha previsto hipbtesis en las
cuales sancioria a la .administraci‘bn morosa y presume el surgimiéntoc de actos
formaies con determmados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

condcido como decrsror?es ﬁctas 0 presuntas, productos del silencio de la
admitiistracién, * }

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio administrativo es la  abstencion de resolver frente a instancias
presentadas o promovndas por partrculares y se coanura siempre que confluyan
los siguientes elementos ' '

1. L_a existencia de una ins‘taﬁCia de particulares ante la administracién:

2. Abstencién de la autoridad-administrativa de resolver Ia instancia particular;

3 Transcurso de C|erto tiempo pre\nsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan Ese tlempo es .el necesario que el legisiador prevnb para que la
adm;ntstracuén,gesté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncion, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.,

5. La resolucaon admtnlstratwa presunta esen sentldo contrario a los intereses de

LS § ot x

T

fo pedldo en Ias mstancnas o en su caso favorab!e a ellas.

. o -

De lo anterior se despréfide que existen d8s tipos de consecuencias del silencio
adminfsfratEVO' La negativa, en la qu'e el 'silenci'o debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado esto es de que se niega lo pedido; y
la posmva en la que el silencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora bien, la Sala Superior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY“”s ha reconocido que deritro del derecho administrativo

" Saﬁfoﬁml&. Jhﬁéf‘ 6r+ahd5 ) Ado-'éamlnisfrath}o eficacia y valigez. 2° Edicién. Unlversidad Externado de
Co!omb1a Instituto de lnvestigadones Jur[dlms Unlversidad Naclonal Auténoma de Mmm 1994, Pag.
183; S
“ Dicclonario Jurfdics Méxicana.. Tomior VNl Rep:Z:-Véz Slienicio Admrnrstrauvq@ St 3
Jur[dlcas niversidad NaclonalAttdndma dé Méxjco: M&iich; Pag, 126 %

igaclonas

. La Jursprudencia enuinciada= ¢s-del A6ner, slgulénte: "AFIRMATIVA Y
NATURALEZA DEBEN.ESTAR PREVISTAS EN'LA LEY.= Dentro 48l derecho aggii el
figura ]urld[ca ‘de Ia aﬁnﬁaﬁva o negatlfa ﬁcta Y- dcverdo cof la cual, ante eisil e

TR
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electoral existe |a figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resusita positiva o negativamente, segtin sea el caso.

Como puede aprleciarse, las respuestas fictas son admisibles en la matena
electoral; la Unica condicionante para sy aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estét'utos Generales del PAN.
Como lo solicitd elll recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatytos IG'enerales vigentes del PAN, publicados en el Diérib Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no _requiere' certificaciéh ni integrécién formal al expediente.

Ahora bien, en el mforme circunstanciado la entldad responsable senala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconotida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud’ sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al

sohcntante, debido a que no existe la presuncién de que 1a respuesta sea en
sentido positivo,

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridxco de que se trata s/ fue recogldo por la normativa interna dei
PAN para la aﬂhac:én de nuevos mtegrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de a Federacién e! cinco de noviembre
de dos mil trece, por lias razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico Iibremente
estableci6 para su autodeterminacion (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir coniciertos reqﬁisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vmr haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutwo
Nacional, suscribir el formato correspondiente no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o ipcal) Y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

- - v ————

autorldad frente a Ia peudén de‘un parhcular debe l.enersa por resuel!a positiva - namllvamemla segun 583 al
caso. Tanto fa doctrina como la jurisprudencia en |a malerla, se orlantan a esfahblecer qus: para la actualizacion
de ia menclonada figyra Juridicaldebe estar prevista en la ley aplicable, aynque.no se identifiqus exprasamenta
con ese nombre, De esla mane:a. cuando de lz Interpretacién no sea Rosible-establecsr. 13 referlda figura
juridica, no debe entenderse que la falta.de respuesta a-la peticlSn'genera una rasolucidn afimativa o negativa

ﬂcla Cuarta Epoca. Consultable en: Gacstz da Jurlsprudenda y Tesis en malena electaral, Tdbunal Electoml
del Poder Judiclal de 1a Federadén Afio 1, Ndmero 1, 2008, paginas 19 ¥ 20.
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separarse de manera.deﬁ‘nit'iva de ese instituto politico, por lo menos séis meses
antes:de solicitar su afilia¢ion.”

.- De - acuerdo al propid -articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualqmer Comité del partido en la entidad federativa
correspondlente con mdependencia del lugar en que se ubique su domicilio.

s Uha vez bFesentada la s6licifud, los distintos 6rganos del partido cuentan
con un plazo dé sesenta Eﬂas patd eféctuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone qti‘eaén dast-de-ser aceptado, la militancia iniciara a partir de

la reception ‘de la~solicitud 8¢ afiliacién y que el peticlonario se tendré como
~ aceptado. si:transcurrido el Jlazb.sefidlado, a_partir de Ja entre a_de Ia
solicltud, no se emlte g_ghunc:amlento i!ggno por_parte del Registro
Naclonal de Militantes. (Artfculo 10, apartados 3y4).

A o, -
1'? R BRI A

Ahora bien, en el proce'dimiento_;descrito se advierten los componentes sefialados
por ia doctrina para .que se ‘configure la expresién positiva de! silencio
administrativo; a-saber: .. '

1. Que exista una peticién.
2. due el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; vy,

3. Qué esto suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso el lapso es de sesénta dias a partur de la recepcion de la solicitud, y
la consetuencia es que el cmdadan_o obtendrd una respuesta favorable a su
pretensi_é_p.

En. ménto de Io expuesto es mconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo exnste Ia " fie gura juridlca que solicita la parte recurrente,
rndepend1entemente de que no sele hub1era dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elem_e-ntos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
cla‘r\ab_m'ght_g dela nprmétiva éup,erior-del instituto politico.

Por tanto al estar reconocnda Ia r gura Jjuridica de que se trata, si existe
wnculat:[én e mc!uso obhgac:én de! partldo de emitir-un @C’féf@,;ltwo a favor de

Is interesados. | ' : g Qé; :2%%}“ S,

Ahora blen es |mportante seﬁalar que la reg!amenta@‘é‘s’i%emda por el PAN

denota que la af‘rmetiva ficta opera autométzcamen?;%’ﬂ%stovﬁ?mpor el solo
mmm;m o DE puEBLA
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de lgs Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampdco existe yna reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezgan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmaliva ficta, pues aun cuando élgpropio articulo 9 de
los Estatutos establece que e! procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no és aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteftiores que no preveian. la figura jurldica de que se
trata. '

Ahora bien, no es desco'nocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Miiitantes emitié sendos documentos en-los que establecié pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 {Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gula de
actuacién en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algun érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que Io procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantas, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gufa de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en e} caso de que los comltés‘

mynicipales hubieran negado la posibilidad de reahzar el tramite, lo que en Ia
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algiin medio interno dé defensa
porque al estar en actualizacién Ia‘normativa interna no existe medio de defénsa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parie del inst|tuto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar e! tiempo a partir del cual debe

oonsid.erarse-_ac'eptada-‘la militaricia cuando ‘ésta deriva del silencio del érgano
competente.-

Si bien los Esta{Utos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puedé subsanarse a través de la aplicacién analdgica del
'artlculo 10, apéﬂadd'é de los propiOS'EstatUtos, que establece el punto de partida
de ia.mif‘itanci_a cuando 1a respuesta dél partido es expresa.

El doctor Francisco Javier. Ezqwaga Ganuzas en su obra La argumentacion
.-nterpretat;va en la justicia electoral mex;cana explica que el argumento por
analogfa justifica trasladar la. solucién legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no- jr'e"gulédd pEr e ofderiamiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argunientacién anal6gica estan presentes
cuatro elementos;

a) Una norma N que regufa un supuesto S1 al que aplica- Ia consecuencia
jurld|ca o} S

b) Otro supues‘t'é S2, no reg'dlado por ninguna norma;

c) Las semejanza entre los. supuestos S1 y S2;

d) La rdentfdad de razéh entre los supuestos Sty S2.

En la espedie, tdles requisitos se cumplen pbrque el creador de la norma
establécié dos supuestos de aé’é’b’tacioh de la militancia: uno expreso y otro
tacito, empero 616 en el primero fij6 los efectos.

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejania e identidad de razén p_brque -de lo que se trata es de dar certeza al
momeﬁto‘ a partir del c'u'al el éiudadano adquieré derechos y deberes como

.....

regulados al ¢aso-en que no 16 &stan.

Lo anterior significa que para este C)rgaho Colegiado cuando opera la afirmativa
fi cta, 'débé darse &l mismo tratamlento de aquellos casos en los que fa admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del 6érgano competente,
porque a través de la respuesta ticita es el Estatuto, como ordenamiento
" superior del partldo el que subsana la deficiencia del 6rg@moa%mstratwo y

7% A
acoge la sohcatud del ciudadano. 5{9 L g

\)‘e?a
" Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacion inferpretativa e @ A pi! mexicena.
Vu’ M

México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. v 4E9. [En linea]
http/wwaw.te.gob.mx/documentacion/publicacionesfibros/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la dltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano :nvoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de a!ta
seré el dia'en que el ciudadano presente la rec!amac;én ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de ia
interpretacién més favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones gue emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a)‘q_ue imponen,
respectivamente a ios Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigitar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, Ios!Reglamentos y acuerdos que dicten los organos competenies del
partido. -

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de ios'reglamentos podrén
ser sanc-ionadqs con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsién
del partido, segln se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la-jerarquia existente en &l orden
normativo interno de! PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto cadigo superior de funcionamisnto
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insértas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad-que de manera: general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos .38, apartado 1, inciso | y 47, apartado- 4 del

Cdédige Federal de Instituciones y Procedlmaentos Electorales, vigente en |a fecha
de aprobaclén del Estatuto.

Finalmente, en el Ultimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién ‘que los érganos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema i gufa no' represenita un’ docurhento que pueda
causar per]mcm a la:pdrte detord porgue es Un documerito transitorio, unilaterai,
de grado inferior cuyo coritenido ho fient la fuerza - vinculatoria sufi cnente para
reglamentar o plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla 145 nofas que apruebe la Comisi6n Permanente (articuio 33,
apartadé’ 1, ‘frackion I ‘de lds Es‘tatutos) o en su caso, e Consejo Nacional
(artfculo 28, apartado 1 Incuso e del citado ordenam|ento)

En ese’ tenor debe p‘i‘evalecer & dlspuesto por la norma supenor en virtud de
que m & Régistro Namo‘ﬁal de Mlhtanté*s en genera! ni su dlrector en particular
cuentan con atrlbucaones para modlf car 5 restnnglr 16 d1spuesto en Ios Estatutos.

A lo Sefialado sé suma el hechd de' que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho dél sdhcxtante dé manera que en términos def
principio pro ‘pérsonae contenldo en el artfculo 1 dé la Constitucién Federal debe

‘optarse por la :nterpretagén que maximice el derechp y no por aquelia que o
restrinja. '

Si este Trnbunal optara por el tiempo sefialado en la gufa, incumpliria con el
mandatd constitu'ci'onal, al ig-norar que el silencio del pértido politico se produce
por_lcau"s‘as ajenas - al solicitante .y pese a ello, imponer al ciudadano las
éonsecuencias negativas de ese hecho fav'o'réciendb a la entidad que incumpliéd
con el deber-de-dar respuesta a su peticion. . .

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes. aspiran- a.militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.
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a) En Ios Estatutos Generales del PAN -existe la ﬂgura jundlca solicitada. en ja
demanda

b) Esta se configura sélo-por el rtranscurso del tiempo;

c) Que Ié antigledad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se coimen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

C. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para.la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acompaiié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredlta haber manifestado ante la instanc:ia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de cnudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los pnncnptos y comente ideolbgica de! PAN.

Como signos iricuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede ds! CDM.

Este hecho se afirma en la demanda Yy s reconocido por e! érgano respansable,
al aceptar que la parte demandante présenté solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompafié a su demanda (é.omprobante de ia solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio trémite enviandolo al érgano estatal.’

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

segin la cual, e! .lfunmonano encargado de la recepcién constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no“cumple cor 168 fequisitos establecidos en los Estatutds.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica. el desconocimiento
de_act_os propios sobre Ios cuales,,éxi_ste prueba en contrario.

Ciertamente de acuerdo alo que consta en autos cuando la persona solicitante
comparecub ante el responsabie ¥ presenté sus documentos, el receptor plasmé
enel. acuse de._rgc;bo_ un;sello con su nombre y la leyenda de que la recepcién de.
los _docurﬁéntos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuéfdo con el pnncrplo ontolég:co de la prueba segln e! cual /o
ordmano se presume y lo extrdordinario se demuestra en el caso la presencia
del sello. significa que el funcionario encargado de la recepcnén constaté que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran cbmpletos y que fueron
recibidos a satisfaccion, pudis sél6 asl sé entiende qu¥ se plasmara e! muiticitado
sello y se diera tramite a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobarite ni desgondciara como propios los sellos y firmas que
aparecen-en &l. - '

En términos del artlculo '1_0 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que' se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
fon'natos ‘la copia de la credencial para:vétdr con fotograﬂa vigente; asi como la
constaﬁcia que acredita-la. redlizacion del curso de capacitacion.

Cbmo pu‘ede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los- Estatutds y el funcuonano due los Fecibi6 asf lo hizo constar, por io que debe
estimérse Gqué cumple don I6s réquisitos positivos establecidos por el partido
politics para la aceptacién dé su riilitancia, debldo a que al haberse entregado
los formatos, es manlf esta Ia voluntad dei :ncorporarse al partido y el compromiso
de observar Ios valores y pnhbnplos de Accién Nacional; al entregar la copia de la
credenmaI para votar c’on fbtograf:a se- demuestra la ciudadania mexicana y

fi nalmente can’ la preSentacnén dé fa conStanma se acredita el curso de

capacltaclén.
) ‘3\\[)08 ‘"L

Asnmlsmo en apllcacxén mutatis mutand: de la tesis I‘.‘X\'X& !!239 .,\aprobada por ia
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pués resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionadds,
corresponde' a quien los objeta presentar los medios de conviceidn suﬁ:cien'tes
para demost}ar tal circunstancia. '

En el caso, aun cuando existe‘ la objecién sefialada por parte del 6rgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para"demostra'r' el
incumplimiento de los requisitos negativas pussto que no se individualiza y
menos ain se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin ‘medio demostrativo en contra, ‘debe
entenderse que los. requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &1, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también ests

colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rganc sefialado como
responsable. '

Ciertamente, en el informe remitido por e! Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiente de que existe
silencio por parte de! instituto politico, debido a que la recepcién y remisidn de los
documentos no garantiza la emisidn de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal:la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitib los documentos a! ente estatal, pues si-asi hubiera

"' El criterio Invocato es el siguients: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constltuciones Federal y locales, asf como en las leglslaclonas elactorales respectivas, lratindose de la
elegibilidad de los candidatés a cargos de elecclén popular, generalments, $e axigan algunos requisitos que son
de caricter positivo y otroé que estin formulades en sentido hegativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexcana por naclmiento; 2, tener una edad detarminada: 3. ser originaro del Estado o Municiplo en
que se haga (2 elecaldn o vecino de &1 con residencla efactiva de mas do sels meses, elcétera; en cuanto a los
de caracter negativo padran ser, verblgracla: a) no pertenacer al estado eclesldstico o ser ministro da algun
culto; b) no tener emplec, cargo o comislén de la Federacidn, del Estado o Munlelplo, a menos que se separe
del mismo noventa dfas anles ds la eleccén; ¢) no tener mando de policla; d) no sar miembro de alguna
corporaclén de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de cardcter positivo, en témminos genarales, deben
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos ‘politicos que los posiulen, mediants la exhibicidn de los
documentos atinentes; en cambio, por la que se refiere a los requisitos de caracter negative, en principlo, debe
presumirse que se satlsfacen, puaslo Que no rasulta dpegado a ia 6glca Jurldica que se deban probar hachos
negatlvos. COnsecuantementg. corresponderd a quien afirme que no se satisface alguno de estos requisites el
aportar los medios de conviceldn suficientes para demostrar tal clreunstancla. Tercara Epoca. Consultable en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial ds fa Federaclén, Suplemento 5, Aflo 2002,
péginas B4 y B5.
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ocurrido, en principio habria remitido algﬁn documento mediante el cual
demostrara sus aﬁn'nacijones.' Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe ihdicio basado en un hecho probado al
~cual dar seguimienfo,- de manera. que a'l-no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condi-éloneé fehacientes para coricluir, como se afirma,

que el CDM sl -hubiera segufds el procedimients ofdinario para el trémite de las

sohcutudes por el contrano las c1rcunstanc1as facticas que se desprenden del
surhano denotan m’actmdad en el {rarite por parte del sujeto obligado a realizarlo

y consecuentemente que & petlcuén f6 tuvo respuesta

Asl, la indolencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio admmlstratwo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acreditado que la parte ‘démandante actué segun lo sefalado en los
Estatutos para oObténer su afifiacién y postenormente ocurrieron hechos
provocados por’ la failta de cmdado deél receptor, es claro que tales circunstancias

no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsablhdad

Por ende no hay condu:lor'iés para -estimar que en el caso concurra alguna
emmente de’ responsabllldad para "8l érgano responsab!e pues arribar a tal
conclusioh serfa favoracar a° falta de cliidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunai en busca de que su derecho sea
respetado; conclusion que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacién de Ia
sollcitud Conformie a las constancnas de autos este requisito también se
encuentra colmadé, ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considérado en los Estatutos como sufiiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a ésa cbnclusién basta con cuiantif icar €l nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién de! escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda,

El resdlitado de la- opéfacioh- matematica correspondiente arroja que han
transcurrido méas 'de seSéfita dfas, por-16 que se ha rebasado el plazo éstablecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. oW

%

ﬁ‘;’ 'y-*ﬂ

d. Conclusi'én. Lo-hasta dquf analizado dévéla Eloii%f curts\tamlas gue son
1‘?“

v pry

suficiéntes patd giie la~parte actora alcance su pretensuSn ‘v-;ftﬁ‘:«‘! 3
- 40; -
. . ..J;- ne -ﬁ_v
21 pg F) u LLLmﬂR&L

'mi‘.'“

e 3 DE PUEBLA
th .ii



TEEP-A-6097/2014

La primera es que en el caso confluyen Hos tres c_o_mponentés prgvisto.s en el
articuio 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que soligita su inscripcién cymple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en &!.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la cons“ecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posnb!e ademés porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a-la conviccién de que la
persona que soilplta sy inscripcion cymple con los requisitos para militar en &,

Esa conclusién se sustenta en el hecho de due exista un sello en el acuse de
recibo de la solicltud, que respalda la calificacién de los documentos, sin qde tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no abjeté haber
plasmado el seilp, revisado los ‘dacumentos' ni que la documentacién no le
hubiera sido entrggada, y menos aun desconocié Ié autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe 'que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en sy caso de los partidos politicos
cuando actlian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del paﬂs,’ no existe
impedimento para. declarér que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa f“cta ‘en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna de! PAN, en partlcu[ar el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales '

Ahora bien, cabe destacar que lo QUe aqui se decide no resulta contraric al
principio de autodeterminacién de! instituto politico, consagrado en el articulo 41

de ta Constitycion Federal, pues no se trata de cyestiones polfncas que escapen
del control judlmal '

L - . + - * . .
Esto es asi porque ql pnncipio sefalado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para.definir pardmetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién as/ como sus
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estrategias, los métodos de mgreso Y reqmsnos para quienes deseen ser
afiliados, los. sistemas: de selec016n de carididatos y los criterios que rigen su

organlzacién interna. -

Clertamente corresponde alos Organlsmos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumpllmlento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partldos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones -politicas.

En mérito de.lo explicado, en‘estaserjtgnq_i_a se observa la autodeterminacién del
partido- politico porque se respetan y api[c,an los requisitos, procedimientos y
conéecu’encias que el partido libremente esta.blecib en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse. -

Esfo es. asf pprque' de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos. politii:bs‘ dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
msﬂtumones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos. establectdos en sus Estatutos partlmpen a través de ellos en la vida
politica del pais; por tanto, neggr.el-derchho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos sefialados serfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, 'recohocid_o en los articulos 21 de I'a_. Degl'aracién Universal de Derechos
Hhmanos, 25 _deI‘Pacto intefnacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Ameficaia-de Defechos Hurharios (Pacto de San José) asi‘como 7
de la.Convercién para-la -Eliminacién. de tadas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otfos,

En otras palabras, no-és ii¢ito tonsiderar que’la autodeterminacion signifique que
el paiftidS esté facullado para d&sconocer los derechos subjetivos de quienes los
iHtegran o aspirah a iftegrdrsé a ellds, por el contrario, el ente colectivo estd
obligado a dar pleritud & ias prémogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés pt’fblico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad cwll por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante

Por el contrano los derechos de parﬂmpacuén politlca proplos de los ciudadanos
son de entidad’ supenor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su proteccuSn $6 orentan los esfuerzos doméstlcos ast;:t:‘é ?s‘%%nacwna[es

o ) . E {';i, &__{gr;ﬂ‘)
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
“superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para.
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a',toda's las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con fos requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion intema se
acerquen para ejericer su derecho de part_icipacién politica, 'pues ello constituiria_
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren cirCunstancias como las actualés en las qus, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades . y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretehsi_én encuentra respaldo en la propia
nommativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la perséna de manera plena, inmediata y ofi caz decision que ademés

resulta acorde al orden constitucional yala observanma ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad -al deracho de
afiliaciéon de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la at:eptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro NaéiOnaI- de Militantes de! PAN
que en el término de tres dias contados a partir de }'que le ‘s'ea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacidn formal de GRAGIELA GUERRA
ALDANA como militante en el padrén correspondiente-y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a GRACIELA GUERRA
ALDANA como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil
catorce, y por ende| sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberd
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que serd vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada ia pretensibn planteada por GRACIELA GUERRA
ALDANA respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que d¢ a ia
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expldase a GRACIELA GUERRA ALDANA copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso, de que el.érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y fon'na alo ordenado, hard las veces de
inscripcidn en el registro de militantes y de.credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR AS{ HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA AS[ COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

o BT

D\db votos y en
.._\,,

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMI

sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoralrdeizb ;\\ :im uebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y daf w v~, [\ A ;4-"
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