DEL ESTADO DE PUEBLA
RECURSO DE APELACION.

- EXPEDIENTE: TEEP-A-6098/2014,
RECURRENTE: LUCILA PINEDA VEGA

ORGANOS  RESPONSABLES:  COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por LUCILA PINEDA VEGA para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omisidn de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora naita en su démanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, LUCILA PINEDA VEGA
presenté ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN. Para ese
efecto, entreg6 los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00655203.

Il. Recurso de apelacion,

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su péeticion porpate,del
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, sy registro en el libro de gobierno con la
clave TEElP-A-609812014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccidbn asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspendiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Pyebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1ﬁ6 fraccion IV incisos b), ¢} y I) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, 3 fraccion I\ de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de'Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa. .

Lo anterior, porque de acuyerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de contro! constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariabiemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacidn, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en &l Periédico Oficlal del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas p‘rerrogativas; de mahera que las -hipdtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando-se actualizan circlnstancias que impidén a los ciudadanos el pleno
ejercici6 de sus derechos en ‘el &fbito tér_ﬁtoﬁal de 14 entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas Y en su caso, dictar las medidas qUe sean necesarias para
remediar el perjuicio. " '

Esa mrcunstanma ocbedece a la aplncaméh del pnncuplo pro personae, plasmado
enel articulo 1de Ia CBAstitucion Federal que implica el deber de interpretar las
hormas de manera extenswa cuando se trath de recoriccer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
p'ﬂblicos del pafs éstén protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundd: pafrafo? 35a 41, base l, segundo pérrafo asl como- por los
tratados- mtemacienales eh materia-de derechos humanos én particular en los
afticulds B, apartads 15 16° y 93, gpartads 17 de la Convencién Americana sobre
Defechos -Hiifianos; de man’ef'a que la mterpretac;én que aqul se realiza

. T
. f

E e N i J =13 ;‘. Yoo - . o, .
2 En Io conducents, ‘§i“fiiierdi én &ita ‘dispond 16 siquiente: "Artleuto 17. Ninguna persona padrd hacerse
Justicia por sl misma, nl ejercer violencla para reclamar su derecho. Tode persona fene daerecho & que se la
administre justicle por iibunales que esterén expeditos para impartirla en fos plazos y términos que fifen las
loyns, emiflendo sus resoluclones de manera pronfa cémpleta ¢ Imparciel. Su Serviclo ser greluito, quedando,
en consecusncla, prohibides les costas judiclafes...”
* Ef contenido del articulo en comento es: Artficulo 35, Son derechos del ciudadano: 1. Votar en las elecciones
populares; Il. Poder. ser votado para.fodos los cargos da eleccién populer, tenfendo las calidades que establezca
Ia ley. Ef derecho de so!mltar &/ reglsfro a8’ caﬁd’datos ‘arité la autoridad electoral comesponde a los partidos
politicos 481 como & 10% tludadahios ‘oile | so!fc?ten Su régistro de mahera Independiente y cumpian con los
requisitos; bOndthbnes ¥ fSrmints ue-detérmine Ia Isg:s.facfdn, 1. Asocierse Individuel y libramante pere tomar
parte en firfia pacifiéa er fos asuritos pomfcos del pals; IV, Tomar les ermas en el Ejéreito-o Guardia Nacionel,
pera fe defénsa de 1 Repoblicd y-de sus instifuciones, en los términos que prescribgn las leyss; V. Ejercer en
fode clese. de negocios el derecho da peticién. VI, Poder ser nombredo pere. cualquier empleo o comision del
serviclo publico, tanfendo fes. caﬂdades que establezea la ley, VI Inicler leyes, en los términos y con los
requisitos. que- seﬁelen esfa Constltucidn y la Ley de! Congresa El Instituto Naciona! Electoral tendra las
facultades que en estd maferfa Ie 6torgue le lay, y VIll. Vioter en les consulles populares sobre temas de
trascendaricle haclonal ..
* En lo aplicatile, 42 disposiéioh éh cita sefala; Articulo 41, Ei pueblo eferce su sobérantd.., La renovacién de
los poderds Legislativo i Ejetutivo 3@ feafizard mediants glecclones... coniforme a las s[gulentes bases: ... Sélo
los ciudadanos. podrdn formidr feftidds polltichs y: efillarse libre @ Ind:vfduarmenre g ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervenclén de organizadionbs gremla1es 0 con objeto social dlferenle en la creacidn de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa. .

Articulo g,AGarantgs AJudiciales. 1. Toda petsona tlene derecho a ser olda, con las debidas garantias y
dentro de.un plazo razonable, por un juez o tribunal competents, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la’ ley..en ‘[a uétancladbn de. cuarquler acusacién penel fomulada contra ella, o para la

) deterrnlnaclbn de’sus derechos % obl[gac!ones dé ofden ¢ivil, labdral, flscal o de cualquier otro carcter,

feulo 16, Libsiad d& Asociacién. 1, Todas lag persgnas tiénen derecho a asaclarse libremente con fines
ldeoldglcos, religlosos,” polticos,” econbrrﬁ?:os 1aborales ‘socialés, culturatés, deportivos o de ¢ualqulera otra
indole. 2. El. ejerclclo da tal daréctis $816- puede estar smeto # las restiicclones prevt;;a;,r 1a ley que sean
necesarias .en una-socledad’ defocratics, en-intérés b la-seguridad naclional, ‘dq laseagiddad o del orden
poblicos, ¢ para proteger la salud o ta moral publicas o los derechos y libertadg WA

en este articulo no Impide la imposicldn de restricclones legales, y aun la prige o <ot derecho de
asoclacién a los miembros de las fuerzas amadas y de la policia. P

7. Agtoilo) 23> Detedhps  Politicnn,. 1. Todos 108 ¢ludadanos deben gotﬁ; 1Dlos,-Sule % derechos y
oportunidades: a. de particlpar en Ia° direccién de los asuntos publicos; £ or medlo de

rectatie ﬁg.
representantés. libremerits €15Gidds: b d6 votar ¥ ser elegldas &n elecdones ﬁeﬁéjca's\%uté ticas, realizadas
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién dé1a: volGrtad deé%{ﬁﬁf:tores
y ¢. de tener acceso, en cnndlclones generales de igualdad, a fas funclones pub1iws de swpais
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conyiccién el que tratdndose de
asuntos irf;rapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales. '

Esto es aéf porque este Tribunal, como drgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimén violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsablés de algun acto ¢ omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo seﬁalado es acorde, ademas con lo sostenido por la_ Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial-de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en ia jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES ,DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS*®

El texto del criterio invocado es ef siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, .CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS D,E,GRGANO_S,NACIONALE,SPARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- Ds io previsto en los articulos 17 y 99, parrafo-cuarto, fracclén \,. -
de la Genstitucién Politica de los Estados Unldos Moxicanos, en relaclén con- el
diverso numeral 80, parafo 2 de la Ley Ganoral del Sistema de Madios de-
Impugnacién en Materia Electoral, sa obtiéne que para cumplir con el principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afillacién, tisnen &l
deber de agotar las instancias previas, a través de las cusles exista la.posibilidad
de alcanzar su pratensidn, En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los julcios de protecclén de-derechos ciudadanas
previstos en las legislaciones electorales de las entidades faderativas, deben ser
reconecidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ase tipo de
derechos, an aras de garantizar en mayor medida el derecho humano da acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostenar que ‘el ambito de protaccién de la
justicia electoral local debe Incluir los actos emitidos por los érgancs partidistas de
caréctertnacipnal que puedan afectar el deracho de iiﬁliac;iérnﬂan;el ambito-de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla 8l réconocimiento de los
tribunales electorales locales como Instancias de defensa+ldéneas para.rastituir

ese lipo de derechos, Por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral, Quinta Epoca. : . .

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto-en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendlente de publicacidn. Consultable en linea: http/iwww.ta.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el 4mbito de proteccion de Ila
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional gque
puedan afectar el derecho de afiliacién en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones sienla especie se reclama una omision que se atribuye a
un '6rgano municipal yse vincula al registro nacional de militantes, todos de! PAN
y de ellas se deriva: el posnble impedlmento para que un c1udadano gjerza su
derecho po[ltnco—electoral de afiliacion en laentidad, es claro que, en términos de
lo-explicado .se: actualtzan los supuestos. contenidos en Ias nomas de referencia

y por tanto, este Tnbunal cuenta con atrtbuctones para resolver el conflicto que se
somete a su conoc|m|ento |

SEGUNDO. ;Requisitos de ~p_rééedencia. En ‘la espetie se satisfacen los
presupuestos qué se' desprehdsn. dal Cédigo de-la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El-medio de, ir,_r‘lpugri‘acién_ en estudio, cumple con los requisitos del
arﬂcﬁ!o‘\alm_ _dél cédigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el sighatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
cbmo al responsable de su emisién; expuso la rélacién clara y sucinta de los
hechos'qué motivan 16s dgravios que resiente; indicé Is preceptos legales que
corisidéra viblados: ofrecid 14§ pruébas que ‘estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestagitii de sii-voluntad.

b) Presentacién. El esci'ito recursal se presentd ante el CDM que es el 6rgano

respon§5b!e de 1a- omlsién que se I'eclama’ porque asi st reconocié en el informe

cnrcunstanclado Con lo anterlor la parte recurrénte-satisface el presupuesto que
- se desprende del numerai 363 del Cédigo de la matena

c) Personeria leg:t:macién e mterés Juridlco Exlste objecién por parte de Ia
responsable en cuanto al cumphm:ento de estos requ:sntos porque desde su
perspectiva, 4l no tener la calidad de militante, la parte actora. carece de interés
legltimo para acudlr a-8std instanéia. _

Ajuiclo de este Tribunal, no le asiste la razén al orgahismo responsable porque el
tema su;eto a decusuén as justamente el derecho dé la parte recurrente a ser

zzzzz

como requnslto de procedtblhdad tener ésa-calidad.
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de-
quien recurre se encyentra acreditada._en autos debido a que e! medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e inferés juridico también estén satisfechos pues la
parte reclamante Iseﬁala que los drganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facuitada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho, |

d) Oportynidad. Con independencia de que el 6rgano résponéable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién ds la demanda tanto en el ocurso iniciai como en el
informe circunstahciado. el medio de impugnacién fue promovido‘en tiempo
porque las omiéidnes s50n consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe yn plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dfa que transcure sin -_qu.e la autoridad u oérgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. _ ’

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprydencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MED]O DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIQN, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, &n refacién

- con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General deJ Sistema de Medios do-
impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnsn omisionas de una
autoridad electoral, debe entenderss, 'en principlo,” quo~al mencionado. agto
genéricaménte entendido se realiza cada dla que transcune, toda vez que es un
hacho de tracto sucasivo y, en asa virtud, se arriba a la conelusién de que ol plazo
legal para Impygnario no ha vencido, debléndosa tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras sybsista, la obligacién a carge dé la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestta. que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y.no advertirse alguna causal
que impida el estydio de fondo, se procede al anélisis de las pretensiones.

TERCERQ. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se dusle de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de _suRegistro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacion que presenié en meses pasados.

* Consultable en Gaceta de Jurisprydencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electorat del Pader Judicial de
la Federaclén, Afo 4, Nomero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
due al haber-transcurtido el plazt de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales de! PAN sin que se le hubiera

dado respuesta, entonces su petamén debe tenerse por aceptada, como lo sefala
dIChO dispositive. ‘

Ahora bien, la ade‘cuada apreciacién dé la contréversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo qué se pide &l Tribunal. Cord se anticip6, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo

que responsabiliza al CDOM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. ‘

Al'respecto es-cenvéniente establécer qué la omision sefialada debe atribuirse a
todos los drganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen uha unidad para esos efectos.

Esto es asf, pbf'qué al réforrhar $us Estatutos Géherales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién dé rhilitantes, ‘a é‘fécto de permitir que los
mteresados puedan acudir a cualqmer sede del pamdo para solicitar su
mscnpcnén mdependlentemente dél lugar de su domicilio, segun se desprende
del arttcu!o 9 de Ia normatlwdad en cnta

Por esta razén es incéﬁ‘é‘cfa la ‘dfithacion ‘del ‘fesponisablé en el sentido de
consnderar que‘ no le es atnbmble que no se haya emitido contestacién, pues
mcluswe Ios Eétatutos no seﬁalan &l medio a través del cual se comunicara la
aceptacnén-, o e,n' $u .ca_l_s,o.el rechazo deé Ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la I6gica sefalah qué & [ pétition s& presenta ante un érgano especifico, sera ¢l
mismo quien corhuhiqué ia decision. |

Lo anteriF B’ i",_é‘lé;'\.}éﬁféf,’pOrh'ue una 18ctura pafcial de! asunto conduciria a
estimar que al séialarse’ dos- éntidades responsables, también concurren dos
pretenéidhé%‘ por "U'rif lade, ‘ta obtéeneiori de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano s’ presenté un- escnto que 1o obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptamén de su; n‘ithtanma por parte del érgano nacional competente para
efectuar el reglstro asi como de expedir. la- documentacuﬁn corr‘éqund nte

3 ':\1-
sepbrque la

e it

Sin embargo a juicio de este Tr:bunal dicha lectura debegﬁd %La{;ta )
apreciacién mtegral del éscntd y del coritExto dela demandaupermxte wa?nbar ala
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militaqcia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es paténte el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accidn
Nacional y por ello pide que habiendo t,ranséurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién, '

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrolio del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma

sentenFia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como xjmidad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. '

La indi\":isibilidad de la continencia_ de la causa también ha sido reconocida pdr lé
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:.

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
LMPUGNACIGN.- De la interpretacién funclonal de los artlculos 41 y 116 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen ias reglas y principlos juridicas proplos de tos medics de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porqie - cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesarlamente con una sala respluclén, en (a que sb
comprendan todas las cuastiones concemientes al mismo, én su Individuslidad Y
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del. mérito
systancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
qefensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturalsza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que perslgue, toda vaz que se
trata de procesos concentrados 'en muy pocas actuacionaes, en donde se tiene el
propdsito de hacer frents eficazments a las ‘necesidades.de espacial celeridad an
la tramitacién, sustanciacién y resoluclén, como Gnicos instrumantos Idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los.derechos canculcades o de
enmendar oportunaments las irregularidades de yn procaso, antes de Que se
tornen irreparables por la definitvidad; esto con sl objato db-concluir el ejarcicio
democrético con apego a los principios fijados-en la ley fundamental, an donde la
frggmantacién de la contienda constitulda un aténtado™a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicarfa innecesariaments las actuaciones, en
centravencion al principio de concentraclén; fomentaria mayor extensién en la

* Couture, Eduardo J. Fundamentos de Deracho Procesal Clvil. Roque de Palma Editor. P4gina 461,

"' Consultable en Jurisprudancia y Tesls Relevantes 1997-2005. Compilaclén Oficial, Trbunal Electeral del
Poder Judiclal da la Federacién, paginas 64 y 65. -
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prosecucidn de la causa; propiciaria el incremento de Instancias; dividirfa la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proportiondr 1a vista cotjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generarla la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para resaluciones cotitradictdrias; podria dar lugar a reposiciones de
. procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién_ definitiva; romperia con la continuidad necesaria v conveniente en el

trémite’y en &b tlempo y hasta podrfa geretar la imeparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer Imposible la ejecuoibn de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe conclulr necesariafnénte con una sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cuestiones c‘ﬁn&é‘rﬁi’e‘ntes al mismo, en su ihd’ividua’lidad y en su
correlacuﬁn de manera que fa fragmentacnbn de Ta contlenda constituiria un
atentado contra el mejor conumm:ento que puede proporcnonar la vista conjunta
de todas Ias cuestlones planteadas en detnmento de los plazos breves que son
necesartos para su resolucnén deﬂmtwa

Lo madecuado de séparér la pretensu’on puede aprecnarse tamblén si se atiende a
los efectos que se causarfan con esa determmamén

. Ctertamente 51 ests Tnbunal estimara que lo prlmano a resolver es la
mobservanma al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo conducenté seria devolver el expediente al partido
para la emision de una respusesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
‘dejaria en vilo la dedisidn sobre ei derecho principal por més tiempo.

Esa demora es contraria 'a la gara‘htia'de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos i::ue, se someten a su conocimiento de manera pronta,
completé y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segln lo que fnay‘or beneficie a quien demanda.

El reé:onoc_imiento del maximo bereficio cbrho criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar Jos motives de disense privilegiando e! andlisis de los
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener Ia
satisfaccidn juridica de lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO. DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNGQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO PCR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE - -
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuitd, con-independancia de la
materia de que se trate, el estudlo de los conceptos de violacién que detarminen
su concesién debe atender al principio de mayor benefltjo, pudiéndose omitlr e} de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya aleanzado por al
quejoso, inclusive los que se refieran a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
!a preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecyencia que para el quejoso tuviera ef que se declararan fundados. Con lo
anterlor se pratende privileglar el deracho contenido en el articulo 17, sagundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efactivo a la
administracion de Justicla, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo sg diluciden de manera preferanta
aquelles cuestiones que origlnen un mayor heneficio jurtdico para el gobernado,
afectado con un acte de autoridad que al flhal deberd ser dsciarado
inconstituclonal. -

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién as
justamente fa que mas beneficia a Ia parte demandante. ' '

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada ‘es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura jurfdica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido com_d militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segun&o plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar lé
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

| . : - .
cpere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto

dela peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentaré un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita: posteriormente se verificard si

existe en la normativa interna dei PAN; y por tltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio fje las autoridades. - '

|
 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta. Jurlsprudencla. Materia Coman. Tomo
XXI, Fabrarc 2005. Pégina 5. -
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El autor Javier Orlando Santof‘ imio, en su obra "Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que-‘no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal,.sino que en ocasiones “el »Iegiélador ha previsto hipétesis en las
. cuales sanciona a la admiinistracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocido como dec:s:ones fictas © presuntas productos del silencio de [a
administracién. ! )

En esa misma linea argumenta’uva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
-sifencio adminidtfativo es Ia abstencusn de resolver frerte a instancias

presentadas 0 promowdas por partrculares y se configura siempre que confiuyan
los siguiéntes elerheritds:

1. La existencia de unainstancia dé particulares arite la administracién;

2, Abstenbiiﬁ_n dela.autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo €5 el necesario que el legislador previé para que la
administracidn esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presunc:én como efecto juridico de! silencio, de que existe ya una resolucién
adm1n1strat|va ‘

5.La resoluc;én admlmstratwa presunta es en sent1do contrario a los mtereses de
lo pedldo en Ias 1nstancnas o.en su caso favorab!e a ellas

-,

De lo anterior se desﬁ'r'éha'e qué eXié’fé“ﬁ 'dos tifios de consecuencias del silencio
admmlstratlvo La negativa en la que el sulencm debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y

la positiva en la que el sﬂencno se traduce en considerar que la peticion se ha
resuelto favorablemente ‘

Aho'ré‘ ‘Eien la Sala Supenor en Ia junsprudencra 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"15 ha reconocido que dentro del derecho administrativo

™ santofi mfo. Javier Orlando Acfo administretivo, eficacia y validez. 2" Ed:cién Uni,\iersidagvgﬁtemado de
Colombla, Institute de investigaciones Jurldic:as Universidad Naclonat Autdnoma de‘Méxl N}é { 1994 Pag.

183. 3
" Dicclotiario JurIdlco Mexicaho. Tdrho. VIN. Rep-z Voz Siencio Adm.'nfstratrvao!nsﬁ&t da Investugaclones
Juridicas: Universiddd Naciohal Aliténoma Be Mékico: México. Pag. 126 X .,Hr \11 f“
% |a jurisprudencia énunciada es del- 1ndr sigulentdé: AFIRMATIVA Y N GATIVA*:FICTA.\.,POR Su
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA-LEY. Dentro del daracho admlmstra!ivo elecloral existe 1a
figura Juridica dé 1a- afn-natlva o negaﬂva Nicta, de acuefdd ¢on la cudl, ante el silenclo o mactwudad de la

ORAL
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la'cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a {a peticién dg un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o0 negativamente, seguln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al confiicto de que se trate.

b. Existencia de la affrmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Coma lo solicité el recurrente, para el estudio'del- este .elemento se tienen a [a
vista los Estatutos' Generales vigentes del PAN, publicados en el D,iarip Oficial de
la Federacitn el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
ptiblico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahoré bien, en el informe circunstancia_db la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra pienarhente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio- del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncidn de que la respuesta sea en
sentidq positivo. ' |

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jun‘édiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN p%ara la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Genera!es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 'cinco de noviembre
de dos ﬁnit trece, por las razones que enseguida se explican:

En los ‘articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
L _ o R

establecio para su autodeterminacién (Estatutos) detalls el “siguiente

procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir coh ciertos requisitos minimos, como son: ser ,
ciudadané mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la’

capacitacl‘én coordinada o avalada por el drea competenté del Comité Ejecutivo
Nacional, :suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (ne‘?cional o local) y en caso de haber sido miiitante de otro partido, debera

autoridad frentg a la peticdén de un particular, debe tenarse par resuelta positiva o negativamente, segtn sea &l
caso. Tanlq la doclrina como la Jurisprudencla en la materia, se orientan a establecar que para la actualizaclén
de la mencionada figura Juridica debe estar pravista en la ley aplicable, aunqua no se {dentifiqua expresamenta
con ese nombre. De esta manera, cuando de la Interpretacién no sea posible establecer la referida figura
juridica, no debp entenderse que la falta de respuesta a la peticidn genara una resoluclén afimativa o nagativa
ficta. Cuarta Epoca. Cansuitable an: Gaceta de Jurlsprudencia y Tesls en materia alectoral, Tribtinal Elactoral
del Poder Judicial de la Federaclén, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 19 y20.
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separarse de manera définitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses

antes He solicitar su afiliacion.

e - D& acuerds al propio afticulo 9, apartado 1, la solicitud debera
| presentarse por escrito ante cualqwer Comité del partldo en la entidad federativa

correspondlente. con mdep_.endenma_dsl lugar en que se ubrque su domicilio.

o | Und v& preséitadd 1a $olisitud; los distintos érganos dsl partido cuentan
con url plazo dé Seséhta dids péra efectuar &l tramiits y dar respuesta.

El Estatuto-dispene que en caso de ser dceptado, la militancia iniciara a partlr de
la recepcuén de:la solicitud de -afiliacién y que el petlcionario se tendrd como

, acegtado_st..transcumdor el plazo_sefalado._a. partir de [a_entrega de la
solicitud, no se_emite_pronunclamiento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apértados 3y4)

Ahora bien, en el.procedimiento descrito se:advierten los componentes sefialados
por la dottrina para que- se configure ia expresion positiva del silencio
administrativo; a-saber:

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderia no emita prOnUnciamientd; Y,

3 Cue esto suceda en un p!azo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para &l caso eI Iapso es de sesenta dfas a partir de la recepcidn de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretensién, '

En. mérito de lo expuesto es lnconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo existe la fgura ;uridlca que solicita la parte recurrente,
mdependlentemente de que no se le hubiera dade un rubro como tal, pues como
ha ,quedado demostrado. los e[ementos de hecho y de derecho que Ila
conétitt_jye'h, en términos de la doctrina y 12 jurisprudencia, pueden desprenderse
c[ararqent_eg,dg_.[a_ horm'_q,t;i\_ra sAupe_ribr del instituto polftico.

Por tanto ai estar reconomda la fi gura ]urtd:ca de que se ftrata, si exlste
v:ncuIacaén & tncluso obhgacrbn del partido de emitir un acto posntlvo a favor de
los interesados.

Ahora bien, es lmportante sefialar, que 1a reglamentacién estabiecrda por el PAN
denota que la af“nnat:va fista opera automaticamente, esto »es por e!;sé!o

=, T s
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningan articulo de los Estatutos .8e desprende esa
exigencia. '

Cabe destacar que a Ia fecha tampoco existe una reglamentabién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los- mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que e! procedimiento de afiliacién se regir_é-cdnforme al
Reglamento correspondiente, a la facha éste no se ha emitido y €l Reglamenfo
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la

vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos 'mil catorea, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que estableclé pautas
para el proceso. de afiliacién en tanto'se aprueba el Reglamento de‘ Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 {Dlsposmlén
transitoria), RNM-DISP-02/2014 {Disposicién transnona Bls) y la guia de
actuacioén en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, coma podr[an serlo una cartificacién o
la declaracidn oficial de algﬂn'érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responséb!e en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trémite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algln medio intermo de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que ips existentes limitan su

procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahor_a bien, fnerece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptatia la militancia cuando ésta deriva de! silencio del drgano
competente.

Si bien los Estatutos Géneralés del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal-gsa. déf" ciencia puede 'suliséharse a través de la aplicacidn analégica del
articulo A0, apartadd 3 de lgs.- propids Estatutos que estdblece el punto de partida
de la militancia.cudnds la reSpUEsta det parttdb es expresa.

El doctor Franclsco Jawer Ezqwaga Ganuzas, en su obra La argumentac;én
interpretativa en la justicia electoral mexicana’® explica que el argumento por
aha‘lc’:g—ia justifica. trasladar 1a solutién -iégalrriente prevista para un caso, a otro
caso distinto, -no tegulado por &l -drd‘ena'rhiento -juridié:d pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumenitacién analdgica estan presentes
cuatro elementos

a) Una norma N que._r‘egula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
jurldica C; L

b) Otro' supuésts S2, no r‘ég(ﬂ'ado por ninguna norma;

¢) 'Ld $6mejanza entré 166 supuestss STy S2:

d) La ié'i'fi?ﬁt'i'dac’i ‘de fazbi antre 158 siipuestos $1 ySZ.

En Ia espétie, -tales- reamsnos se ¢urmiplen porque el creador de la norma

establecié dos supuestos de dceptdcion de la militancia: uno expreso y otro

tacito, émpero sélo en-el primero fij los efectos.

La recta _,apreciécibh entre ambés casos permite advertir que entre ellos existe
éemejahza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el cnudédano adqurere derechos y deberes como
militarite del PAN, ‘Esa’' identidad Jautorlza a aplicar los efectos expresamente
régulados al caso en que No lo-edtan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta,-débe darse el-rhisima tratamierito de aguellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declaradioh expresa dal 6rganc competente,
porque a travas de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenam1ento
supenor del pamdo e! que subsana la def' c19ncna del érgano adgunhsgatwo y
acoge la sohcntud del c1udadano

c:u SR
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** Ezquiaga Ganuzas, Franclsco Javier. La argumentacion Inrarpretatfva en la ]ué?(ga f_lecfora! mgmcana
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién. 2006, -p‘:53169\;‘<.[§_n linea]
hitp:/iwww.te.gob.mx/documentacion/publicactonesflibros/argumentacion_fntpdf R~y (;'[OR AL
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente sy militancia tiene efectgs a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la ﬁltima-.p,a.rte del numeral 9 contenido en
la Gula deI actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutive Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
serd el dia en que el cludadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atenmén a dos principios:. el de jerarqufa y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos bésicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso &) que .impene a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del Ppartido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, ini:__is,o b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los _
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias ¥ militantes det
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a ios Comités Directivos Estatales ¥ Municipales el deber de
vigilar la observancna y promover el cumplimiento dentro de su jurxsd:ccnén de los

Estatutos, Ios Reglamentos y acyerdos que dlcten los érganos competentes del
partido. |

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sanciona|dos con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento. -

De las dlsposwlones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en.el orden
normativo mterno del PAN es la siguiente:

En la cispide estdn sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

dtsposncnones\ complementarias derivadas de los principios, facultades ¥
obligaciones |r|15ertas en los Estatytos.
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En ambos casos los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constltucmnahdad que: de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Codigo Federal de Inst:tucmnes y Procedimientos Electorales, v1gente en la fecha
de aprobacién del Estatuto,

Finalmente, en el Ultimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicion_que los ‘érganos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdd a. ése esquena, la t_jula no represénta un documento que pueda
causar perjliicio 14 parté actora-porue es un décumento frans;itorio, unilateral,
de g'r'adorinferiqr cuy‘o‘-cﬁnt'éhidd no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglameéntar o plasmad'o en los Est'atuto's' debido a que tal caracteristica sélo
pueden teriefla 138 horthias que apruebe la Com13|én Permanente (articulo 33,
apartado 1 fracclén 1 de los™ Estatutos) 0 en su caso, €l Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso & del citado ordenamlento).

En ése tendr, debe prevélecer lo dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nac:onal de Mlhtantes en general, n| su director, en particular
cuentan con atnbucmnes para modlﬁcar o restrlnglr lo d[spuesto en los Estatutos,

A Io senalado se suma e[ hecho de que eI tlempo prewsto en !os Estatutos resulta
pnnClpIO pro personae oontenido en el articulo 1 de Ia Conshtuc:én Federal debe
optarse por la |nterpretacl_6n que rhaximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por. gl_ tiempo Seﬁaladq én la gufa, incumpliria con el
mandato cons‘titucioﬁal, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello; imponer &l ciudadano las
consecuencias negativas d& ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su_peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente gue el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién. '

En suma, -de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la ﬁgUra juridica solicitada en la
demanda, :

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo; 7

¢) Que la antigliedad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie.'siempre que
se colmen las|exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinarédn de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden,

1. Peticion de parte. Como se anticipo, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esté colmado porque Ia parte
demandante acompaiié a su escrito inicial, el acuse de recibo ortgmal de la
solicitud de afiliacién, fechado el d:ecuséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a)lLa compare:cencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en Ia fecha que se sefiala.
en el documento que acompaiié a su demanda {(comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio tramite enviandolo al organo estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segin la cual, el funcionario encargado de la recepcion constatdé que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte reécurrents no cumple con I3 requisitos establecidss en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
cornparecié ante el responsab[é y presentd sus documentos el receptor plasmé
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepciéon de
los documentos fue completa y en original,

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segun el cual lo
ordinario se presume y I extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello sngnlf' ca que €l funcionario encargado de- 1a recepc16n constaté que los
documentos presentados erah los iddneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos: que éstos eran completos y que fueron

' recibido$ a $atisfaceidn, puss solo asi se ehtiende qué se plasmara el multicitado
sello y se diera tradmite a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del cornprobante Ai d&§conociera comd propios los sellos y firmas que
aparecén en él,

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales dél PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que Ios propios
'formatos la copia de Ia crédericial para votar con fotografia vigente, asi como Ia
constanicia qu€ acredita la reallzamén del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
I6s Estatutos y el funcidnario qué 15§ fedibié asi lo hizd constar, por lo que debe
estimérse que cur‘np’l"éj'éoﬁ I6s fequisitos pésitivos establecidos por el partido
politico para la agéptacion de su ilifandia, debido a que al haberse entregado
los forrnatos es manifi esta [a voluntad de incorporarse al pamdo y ‘el compromiso
de observar Ios valores y pnnmpxos de Acd:én Nacnonal‘ al entregar la copia de la
credencial para votar bon fotbgrafla se demuestra’ I cuudadania mexicana y
finalmente con-la presentacuén dé la constancla se acredita el curso de
capacitacion.
: _,,0‘* A%

Asimismo, en apllcacuSn mutatis mutandr de la tesns LXXVIlz_OE)ﬂ,,(apf"’__bada por la
Sala Superlor ba]o el rubro' “ELEG]BILIDAD CUANDO. 7SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARG‘A DE L‘A'fPRUEBA

. q.J"

1_““:7{[_;‘3 R BL
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisites
negativos se presumen satisfechos, pués resulta contrario a la [6gica juridica que
se exija |la prueba de hechos de esa naturéleia; y en caso-de ser cuestionados,
correspondé a quien los objeta preéentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsablé, ésta resulta genérica'y por tanto, insuficiente para-demostrar el
incumplimier'\to de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos adn se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autes algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a milltar en él, estan cumplidos. '

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialade como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por e Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de anhl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento. |

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

7 El criterio invocado es el sigulenta: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En lag
Conslituclones Federa! y localas, asl como en las lagislaclones electorales respectivas, tratdndese de la
elagibilidad de los candidatos a cargos de elaccién popular, generaimenta, se exjgen algunos requisilos que san
de carécter posllivo ¥ otros que estan formuladas en sentldo negativo; ejemplo de los primeras son: 1. ser
tiudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad daterminada; 3. ser ariglnario del Estado o Municipio en
que se haga Ja elecclbn o vecino de & con rasidencia efeciva de mas de sals measas, etcdtera; an cuanto a los
de caracter negativo padran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesléstico o ser ministro de algdn
Culte; b} no tener empleo, cargo o ¢omisién de la Federacion, del Estado o Munlcipio, a menas que se separe
del misme noventa dfas antas de la elecclén; ¢} no tener mando de policla; d) no ser miambro de alguna
corporacién de segundad publica, etcétera. Los requisitos de cardctar pasltivo, en términos ganerales, deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos politcos que los.postulen, medlante ta exhibicdén de los
documentas atinentes; en camblo, por lo que se reflers a los requisitos de caracter negaiivo, en principio, debe
Presumirse que se salisfacen, puesto que no resulla apagado & la l6glea juridica que se deban probar hechos
negalivos. Consecuentemente, comesponderd a quien afirme Que no se salisface alguno de eslos requisitos el
aportar los medios de conviccion suficientas para demostrar &l circunstancla. Tercera Epoca. Consultable en

Juslicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral dal Poder Judiclal de la Fedaraclén, Suplemanto 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65. : .
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ocurrido, en principio habria remitido_ algun ddcumento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, 'carec'e de sentido requerir
algun informe en-virtidte Gue no existe indiicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento. de manera que al no contar con- elementos rhinimc)s de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no -hay condiciones fehacientes para concluir, como se afima,
que eI,GIDM si hubie'ra seguido el procedimienito -ordinario para el tramite de Ias
sohcntudes por el contrano las circunstancias facticas que se desprenden del
sumario denotan tnactlwdad en al tramlte por parte del sujeto obligado. a realizarlo
y consecuenteménte que Ia pet:c:én no tuvo respuesta,

Asi, la indolencia en que incurrié el COM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo Gue compone la affrmativa ficta pues si en
autos’ e‘s:ta' aériédJifado"dﬁié: ‘I‘a parte démandante actud segun lo sefialado en los
Estaitos para obtener su af Ilamén y poster:ormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidadé dél réceptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararlie‘ p‘e_r]umo. en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsabilidad. '

Por ende no hay con’c'ﬁéib"ﬁés’ para estimar que en el caso concurra alguna
eximente d& responsabmdad para el 6rgano responsable, pues arribar a tal
conclusién seffa favorecer la falta de cwdado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; _’coac]_uaién que resulta ihapepta_ble; _

3. Transcurso de sesenta dias aatura'les'a_partir de la presentacién de la

solicitiid. Conforme ‘é""iés- é'dﬁstaﬁc?as de autos este requisito también se
encuentra colmado ante la ewdenma del excesivo transcurso del tiempo
oonmderado en tos Estatutos como sut‘ c:ente para dar respuesta a la solicitud.

Para artibar 2 ¥$a conclusion basta ton Cuantifi car &l nimero de dfas que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser af‘hado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la bpéracién rhatematica corréspondiente arroja que han
transcurrido mas de sesenta dias, por fo que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.
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i S
La primera es ¢|ue en el caso confluyen los tres componentes previstos en al

articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en 8l.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA Ia demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Gene_rates del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no,se emita en tiempd.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado en la
aspecie ex1sten| elementos suficientes para arribar a la convacmdn de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en éi.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni 'que la ddc;umentacién no le

hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante. ' '

En esas condiéionés, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso qe los partidos politicos
cuando actdan como tales, asi como de los'ciudada'nos que‘-de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar ‘que [a respuesta a ia solicitud de aﬁliacidn es
favorable por afirmativa ﬁcta en cabal aplicacion de lo dlspuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articylo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resuita contrario al
principio de autodeterminacidn del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones poilticas que escapen
del control Judlmal

Esto es asi porque el principio sefialado (de aytodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asl como sus
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estrateglas los métodos de ingreso y requisitos para qulenes deseen ser
afi Ilados Ios~515temas de seleccién de candidatos y los crltenos que rigen su
orgamzamén interna: - ‘

ow

Cigrﬁ.tamente,'_cotrQSponq_e alos Orge;niSrﬁos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos' de los particulares que cumbl'iendo con los
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna gquieran
participar eh estas instituciones politicas.

En i'néritq de Io.exp!ir;gdo, en esta sentericia se observa la autodeterminacién del
partido boHtico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse. - |

Esto es asI porque de acuerdo con eI articulo 41 Constitumona! la naturaleza de
los .partidos politlcos dentro del andamiaje, electoral mexicano es la de ser
instituciones p_o__r medio de las cuales los cludadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en s"us"Es't_'atu_th.'par’ticipen' a través de ellos en la vida
politica del pals; por tanto, negar el derebho alos ciudadanos que cumplan con
Iosweqmsntos senalados serra tanto como desconocer la existencia de uni derecho
humano, reconocrdo en los artIculos 21-de la Declaracion Universal de Derechos
'Humanos, 25 del Pacto Intemacrona; de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convéhéish Americana‘dé Dérschbs Murharios (P&cto de San José) asi como 7
de la Conveticion pard I8 Elimifiacisii ‘de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otfos.

En otra$ palabras, no es licito considerar que la dutodeterminacién signifique que
el partido esté facultado para deSconocer los derechos subjetivos de quienes ios
integirar o aspiran-a integrarse a elios, por el contrario, el ente colectivo estd
dbligadd a dar plenitud a las prerrogativas de 16s ciudadanios, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulc 41, es la de ser
entidades de interés pL'lblico" que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado y la soctedad c:wl por lo que su caricter es instrumental y no
preponderante. ’ ‘

Por el contrario, los derechos de partlmpacnén politica propios de los ciudadanos

son de entldad supenor porque constltuyen la esenma de la democ&acua y hacia
\.,;3 F e,
su protecmén se onentan los esfuerzos doméstlcos asf como supranamonales
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Por ese motivo, fos institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesanas para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, est la de aceptar a todas las personas que -
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que.no pueden rechazar injustiﬁoadamente a los ciudadanos
que cumpliendo loé requisitos qoe se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues elio constituiria
una limitacién a un derecho fundemental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las 'actuales en las que, por
un lado, el inst_ituto politico ‘Iibre_mente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; yfpor otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentrd respaldo en ia propia
normativa interna, como se ha demosﬂado en ésta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribuna! es aplicar la -norma gque favorece el
derecho de la persoha de manera plena, inmediata.y eficaz, decisién que ademé&s
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anierioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente -es_declarar formalmente que -ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de-su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes de! PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que_'le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de LUCILA: PINEDA
VEGA como militante en el padrén correspondiente y le sean expedtdos los
documentos que acredlten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, debera considerarse como antigiedad de la

militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el conSIderando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a LUCIL.A PINEDA VEGA
como militante del PAN a partlr del dleClSélS de enero de dos mil catorce Y por
ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes deber4 informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberd
expedirsele certificacidén de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que serd valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensidn planteada por LUCILA PINEDA VEGA
respecto a la obtencidén de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén comrespondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. E! Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a LUCILA PINEDA VEGA copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a o ordenad'o; hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que serd valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

‘ﬁ'.'mfbb P:
Asi lo resolvieron y firmaron €n esta fecha, por UNANIMIDAD’de votos y en

sesidon puplica los Magistrados del Tribunal Electoralidgl Es::}adO\cig Puebla ante
ho 7

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe “@E g".;l
* .‘_\_.5 3
TG
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