TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6099/2014.
RECURRENTE: SARA BRUNETE CUACUILA

. ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE

DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por SARA BRUNETE CUACUILA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional {en adelante
PAN) 1a omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora namra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

|. Antecedentes,

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, SARA BRUNETE
CUACUILA presentd ante el CDM su solicitud inscripeion como militante del PAN.
Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00655163.

Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del
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b. Recepciép del expediente. El seis de julio siguiente se recibid en la Oficialia
de Partes de este Tribuna! el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6099/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instryccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccibn asi como la formulacibn del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electora! del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y I) de la Constitycién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitycién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién 1Hl, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanaos y constityir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periédico Qficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan ihconfon_'narse por los actos que estimen violatorios
de "esas prerfogativas; -de fhariera due las hipotesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan cli‘c_:uﬁétéﬂcﬁashue impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus dérechos éh el &ffbito territorial dé 15 entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas gue sean nécesarias para
remediar el perjuicio.

Esa tcircunstancia obedede 4 18 dplicacion dal principio pro personae, plasmado
" énél aftié:ul_iﬁ dé la Constiflicidh Federal, que implica &l deber da interpretar las
normés dé fiiaira exténsivé tuarido $e trata de redonocer defechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
p‘ﬁblicos"del pals é,s,té-n" protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, ségundo’ pArfafo% 35° y 41, base |, segundo parrafo’; asi como por los
tratados intefRationkles én materia dé derechos humarios, en particular en los
articulos 8; dpartado 15 188 y 53, apaftads 17 de I Convencién Americana sobre
Derechos Hurhanos: de manera gque la interpretacién que aqul se realiza

? En lo conducents; €l riurefal én cita digpone lo sigiiente: “Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre Justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y trminos que fljan fas
leyes, emitlendo sus resoluciones de menera pronta, tompieta e #inparcial. Su servitlo serd gratuito, quadando,
en consecusncle, prohibidas las costas fudiclalas...” ’
* E1 contenido del articulo en comento es: Articulo 35. Son derechos del cludadano: I, Voter en las eleccionas
populares; I, Poder ser votado para todds fos carges.de eletcion populer, tenlendo las calidades que establezca
Ia loy. EI derecho de Solicltar el hegistro. de cdnoidatos anté la autofidad elactoral corresponde a los partidos
politicos &sf como a 164" chidatano§ Gue soliclten s régistro dé manera independients y cumplan con fos
requisitos; ‘coridicidnes y térmifios que ddtdmilne fa legisiacién; M. Ascciarse individual y fibremente para tomar
parte en forme ‘pactfica en los a3untds poliiees dél pels; IV. TomalYas armas en ef Efército o Guardia Naciona!,
para la defensa dé1a Republice ¢ dé-sus instiuclones, &n Ids t&imifos que prescriben les leyes: V. Ejercer en
loda clase de negocios el deracho da petiéién. VI. Poder ser-nomibrado pérg tuglguier emplec o comisidn de!
serviclo publico, .tanlendo [as celidades. que establezca la ley; VIL Iniclar layds, en los términos y con fos
requisitos que sefialen asta.Constitucldn y la Lay del Congrese. El instituto Nacionel Electoral fendrd las
facutades qus én esta. msterla lo otorgue fa ley, y VIl Votar en las consuftas populares sobre lemes de
trascondencia nacfonsl...". T . L . . ..
* En lo aplicable, fa dispddicidni en cita séfdia: Aticulo 41. El puebls élefce su soberanfa.., La renovacién de
los poderés Legislativo y Ejétutiva $e'realizars mediante efecciones... donfonme a tas siguientes bases: L... S6fo
los cludadands gotién foffndr paflidas Pollficds y affarse libre & individualmante a effos; por tanto, quedan
prohibidas la Intervencitn de orgdfizaclonds grémiales o con objeto social diferents en \a creaclén de partidos y
cualquier forma de afiliecion corperativa. - . ] : . ’ .
& Articulo 8. Garpntias . Judiciales 4. Toda persona tlene deracho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por,un jusz o tibunal competente; independiente e Impardial, establecido con
anterleridad por la ley, en la sustanclacidn de. cualquier acysacién, penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derachps'y obligaciones dé orden civl, aboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.
® Articulo 16. Libbértad de Asbcideléi. 1. Tédas fas pérsonas' tienen derecho a asoclarse libremente con fines
Ideolégicos, religiosos, politicds, écondmices, laborales, sodizles, culturales, deportivos o de cualqulera otra
indole. 2. EY eferticlo de tdl dérachd 8616 puede estar'suféty a'las restricciones previstas por la ley que sean
necesarlas en una soclgdad deéfocratica; en Interds de 12 $eguridad naclonal, de ia seguridad o del orden
" pdblicos, o para proteger la salud o ia moral pdblicas o los derachos y libertades de los demas, 3. Lo dispuesto
en este articulo no Impide la imposiclon de restricciones legales, y aun 1a privacién dgivEj¥iticip. del derecho de
asoclacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia, N ﬁ?% o
" Articule 23, Dérechos Pelitiéos; 1. Todos 165 cludadands deben gozar (e ldstsigbien eSzderechos y
oportunidades: a. de particlpar ‘en la direccién de los asuntos piblicos, _ur@:;éh_e’nm‘{q-@o’rl medio de
représentarites. bremente elegidas; B dé votar v ser elégldés en elécclones perféd@‘;@ptémjg&‘s}frealizadas
por sufraglo universal & igual y por voto secreto que garantice fa libre expresién de la volunitad.de ‘lgs electores,

¥ . de tener dcteso, en condiciories generales de Igualdad, a las funciones plblicas de gu;'@gfﬁa

s
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respecto a'los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedancia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locaies.

Esfo es asi borque este Tribunal, como érgano de! Estado cuenta con imperio
para dictar lé,s medidas que sean idoneas para restituir-a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potes_tad de vincular a
6rganos naciénales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algtin acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. o

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudelncia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NAC!ONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto dei criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDRIQ DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL bE_RECHO DE AFILJACION EN-EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- Da lo previsto en‘los articulos 17 y 99, parrafo cuario, fraccién V,
de la Constitycién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con e
diverso -numeral €0, pamafo 2 de la Ley General del Sistema de Madics de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiens que para cumplir can ¢! principlo de
definitividad, quienes aduzéan una afectacl6n a su deracho de afillaclan, tianen el
deber da agotar {as instancias previas, a través de las cualas exista la posibilidad
de alcanzar su 'pretensién. En ese sentido, se consldera que los madios do -
defensa en general y en espacial los julcics. de proteceién de derechos ciudadanas
previstos en las legislaclanes electorales de ias entidades federativas, dehen sar
reconacidos como Instrumentos amplios que hacen posibla la tutala de ese tipo de
derechos, an aras de garantizar en mayor madida el deracho humano de acceso a
la justicla. Por consecuencla, as factible sastenar que al ambito de proteccién de la
Justicia electoral local debe incluir-los actos emitidos por los érganos partidistas de
caracter nacional'que puedan afectar éi derecho de afillacién en el dmblio de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir

ese tipo de derechés, por resultar esto acorde con un esquema integral de-justicia
electoral, Quinta Epoca. .

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idoneas para

® Pendiente de pyblicacion, Consuitabls en iinea hitp:/www.18.gob.mx
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restltu1r derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccién de la
justicia velectoral‘.local incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliaciénen él 4mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie $e reclama una omisién que se atribuye a
un érga'no-munic-:ib'al y Sew~incula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible 'irﬁp'e'_dii'nehto ‘para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-glettoral de-afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este 'I_'ribuhal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de prof:edéncia. En la especie se satisfacen los
presupuestos-que se d'espréhd'en’ del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente: . e

a) Forma. ‘EI medio: de,impygnacién en estudio,.cumple con los requisitos del
artfculo 361 del-cédigo_..glecioral,.en' virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademés, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable .de su. emisién; expuso. la relacién clara y sucinta de los
hecfios q‘u‘é‘ riibtivari 16§ é‘g’fé‘viﬁs'ﬁﬁé tésiente; indicd los preceptos legales que
consndera woladds ‘ofredi§ i5s pruebas que *estimé: pertinentes Y ‘plasmé un signo
que demiudstrala. mamfestacuén -de sl Voluritad.

b) Presentaciéh EI escr‘it'o re'cursal se presentb ante el CDM que es el 6rgano
c1rcunstanC|ado Con Io antt—'!nor Ia par‘te récurrente sat:sface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo dela materia.

c) Personeria Iegltlmacibn e mterés juridico. Existe objéecién por parte de la

' responsable en 'cuanto al cumphmlento de estos requigitos, porque desde su
perspectlva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legltinio ;‘:Jéré acudir a esta instaricia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujéto a decision es justamente, e_I'dereého de la parte recurrente a ser
considerada ifitégrante del partids; de ahi que serfa contrario a 1a légica exigirle
como rbuisito de-procedibilidad ténér esa calidad.
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria. de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propic.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico tambiénrelstén satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su.
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por. esa-
omision, de ah]i que esté facuitada  para acudir ante la-autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién.a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el 6rgano resbonsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocursa jnicial como en el
informe  circunstanciado, el medio de impugnacién ‘fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone &l orden normativo
aplicable. ' '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZC PARA PRESENTAR UN MEDIC DE IMPUGNACION, TRAT—ANQOSE BE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en ! articulo 8o., parrafo 1, en reiacién
con el 10, parrafo 1, inclso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, cuando sg impugnen omisicnes de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que e! mencionado acto
genericameante entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amiba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, dabiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autondad

responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestra que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
" que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.
|

TERCERO. Estudlio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que.ha incurmido el Partido Accién.
Nacional, por condlucto de! CDM, asi como de su Registro Naclonal de Militantes
de dar respuesta alla solicitud de afiliacion que presénté en meses pasados.

® Consultable en Gacela de Jurisprudencia y Tesis en fnaterla dlectoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federaclén, Afio 4, Numero 8, 2011, pdginas 28 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber transcurmido -6l plazo de sesenta dias naturaies establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales dei PAN sin que se le hubiera

dado respuesta entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefala
d:cho dispositivo. ‘

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los

términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién ‘de lo-que se pidé al TfiBunal: Como se ariticips, fa parte actora
cuestiona que no se haya atendido 'su inscripcidn cbmo militante del PAN, de lo

que responsabiliza al CDM asl como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto poli’nco

Al respecto es cofiveniente stablécér que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con la realizacion del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

s

Esto es asi; porque al réformat Sus Estatutos Genérales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién de’ ‘rilitantes, a efecto de permitir que los
interesados -puedan acudir a cuélquier sede del partido para solicitar su
unscnpmén, mdepend:entemente del lugar de su domicilio, segun se desprende
del articulo § de la normatlvldad en mta

Por esta razén es incorr'é'c'té & dfirrhaciéh del responsable en el sentido de
considerar que no le es atnbmble que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no senaian ef medio a través del cual se comunicara la
aceptacxén ‘oensu caso el rechazo deda sohcntud En ese sentido, las reglas de
la Iéglca seﬁélan que 5| lh petlcuﬁn se presenta an‘le un drgano especifico, sera &!
musmo qunen comuque Ia decnsnén

. SR
Lo antérior & rileVanite Pordis "und. lgcfura parcial del asunto conduciria a
estimar que &l sefialarsd 'dos Pgntldades reSponsables, también concurren dos
pretensiéﬁéS' p‘“orv'l:'ln lado, ~1a -ﬁ'é‘ﬂénc:én de reSpuésta por parte dél CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacuén de su mﬂrtancua por parte del érgano nacional competente para

‘efectuar el reglstro asi como de expednr la documentacién correspondiente.
. . “}Y_DOS 4#
, Pyl
Sin embargo a juicio de ‘este Tribunal drcha lectura debe descartarseﬁ? ‘\rq e la

b \ vﬂ\
apreciacior mtegrél de1 escntb y-deltontexto de la demanda permlte érr\b\e‘:i)'% la
| ENe .,@g
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretension, QUe es obtener la
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de éjercer su derecho polltico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por. ello pide que habiendoAtranscurr'ido en exceso el término
estatutario se permmita su participacién.

En ese orden de ideas, es irriposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension. '

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del pfoceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. '

La indivisibilidad die la continencia de la causa también ha sidd reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el cﬁte[io §/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es e! siguiente: |

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De |a interpretacion funcional d& los artleulos 41y 116 de (a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos [uridicos propios de los medios o
impugnacién, se concluye que no se pueds escindir le continencia da la causa can
determinaciones parclales. Lo anterior es’ asl, porqua cualquler progaso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemlentes &l mismo, en su individualidad Y.
€n su cormelacion, desde (o relativo & su procedencla hasta la decisién del mérito
sustancial de la controversia, con e pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resuita de la nhaturaleza de la jurisdiccidn
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene af |
propdsito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especlal celeridad en
la tramitaclén, systanciacién y resolucién, como (nicos instrumentos Id6neos para
resarcir a los promoventes en &l goce v disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las lmegularidades de un procaso, antgs de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el gjercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de 1a contienda constituirla un atentado a’'dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariaments las actuaciones, en
contravencién al princlpio de concentracién; fomentaria mayor extensidn en la

:° Couture, Eduardo J. Fundamaentos de Derecho Pracesal Civil, Roque de Palma Editor. Piglna 461.

" Consultabls en Jurisprudencia y Tesis Relavantes 1997-2005. Compiiacién Oficial, Tribunal Elactoral del
Poder Judicial de la Fedaraclsn, pdginas 64 y 85. :
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prosecucién de la ceusa; propiclaria el incremento de instancias; dividiria Ia
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
ptoporciondr la. -wstauco‘hjunta de :todas las cuestiones planteadas, en su
Individualidad y comalaclﬁn, generarfa la_posibllidad de.resoluciones incompletas;
abriria cauces pdta resoiliciores contradictoriais; podria dar lugar a reposiciones de
- procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el
trémltely en: el tiempo. y! ha%ta p’hdria generar la trreparabilldad de las violaciones u

obstaculikafo ha?cer lmposrble !a ejecucldn de Ias sentencias. Tercera Epoca
2 e i w il [ P :

'Conforme a lo razlc?nadﬁ por ese 5rga}ilsfno jUdlCial todo proceso |mpugnat[vo
'debe conclmr necésanameﬁte @dﬁ una sola resoluclbn en la que se comprendan '
todas las CUestlones ccnce'l‘ntentes al mismo, en su Individualidad y en su
correlacién de manera ciue la fragmentacnén de la contienda constituiria un
atentado éént'fa él mejor conocumlento que puede proporcionar |4 vista conjunta
de todas Ias cu'eStlo'nes planteadas en detrlmento de los plazos breves que son

necesarios para su resoTucnén definitiva.

e e e . . . N .
Lo inadecuado-de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente,. i este ‘Tr‘ib‘un'al estimara que lo primarioc a resolver es la

: inobservancia al c"lerecho de obtener respuesta, se causaria un dafio rhayor a
qu19n recurre, puesto que se darla priondad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan mnecesarlamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en.ese, caso o conducente serfa devolver el expedrente al partido
para ia emision de una respuesta, que aun cuando. surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decisién sobre el-derecho principal por méas tiempo.

Ty

Esa demora es contraria a la _garahtla_d‘e acceso a.la justicia prevista en el
édicu[§ 17 de la Cc}}r_]s:t_it_uqiqh Fedlera{, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los cdnﬂictos_. que se someten a su conocimiento de rhanera pronta,
completa vy, _confo_nne'al artf_cu_lf_: __1; de la propia Carta Magna, maximizando e!
disfrute de lds aerecho$ segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocmento del méxumo bener icio como criterio guia significa que el
Tnbunal debe estudlar los motlvos de disenso pnvnleglando el anélisis de los
aspe_ct_os_, de fop_dq, pg_r encima de los de ‘proce_dlm.lento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién juridica defo.que se pretende

“ﬁmos
s-f" 45
7 m‘ P\ﬁ
-&-ﬁ\p ﬂ.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en Ia]jurisprudencia P./J. 3/2005%, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la t&cnica para resolver los Julcios da amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Clrcuito, con independencia de ia
materia de que sp trate, el estudio de los. conceplos de violacién que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitlr el de
aquellos’ :qua. aunque resulten fundadns, no mejoren lo. ya aleanzado por e}
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del drgano de control.constituclonal determinar
la preeminencla en el estydio de los conceptos de violaclén, atendiendo a la
consecuerilcia que.para &l quajoso tuviera el-que sp declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privileglar el deracho contenldo en el articulo 17, sagundo
parrafo, de la Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistents
en garantizar-a los ciudadanos el acceso real, completo y efactivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferante
aquellas cusstiones que originen un mayor beneficlo jurldico para el gobernado,
afectado con uyn acto de aytoridad que al final deberd. ser declarado
inconstitucional. ’

La aplicacion mu{aﬁs mutandi de dicho criterio orientador, robustecs la conviccion
de que el agravio'debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que'. mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es ia obtencidn de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como milftante, de manera gue la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumenta! para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticidn.

En ese sentido, en los parrafos subsecyentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna de! PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su‘procedencia, '

a. Notas dist'intivas‘ de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el syrgimiento de derechos a partir del
silencio de las aytoridades. '

v - - ———

* Consyliable en el Semanario Judicial da la Federaclon y su Gaceta. Jurisprudencla. Materla Comdn, Tomo
XX}, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, én su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala» que:no ‘toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o ve‘rbal..-sinb..qUe--'en'.oéasiohes' el-legiSIador ha previsto hipétesis en las
cuales sancaona a'la administracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocldo como” decrsrones fictas o presuntas, productos del silencio de la
adm:msrrac:én

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete” indica que el
s:tenmo adfn‘fnlstFétlvo‘ ds E° abstendlén de resolver frente a instancias
presentadas ° promoﬁaas por f)ar'ticﬂla'res y $e configura siempre que confluyan
I6s Siguientes lbrentss: T '

Fi

1. La existencia de-una instancia de particulares ante 1a administracién;
2, Abstencién de Ia.-au'toridad-aaminist'rativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo prévist_q en la ley sin que las autoridades
resue_lvarj'. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en.posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncubn como efecto Juridlco del silencio, de que existe ya una resolucién
admlnlstratlva .

5. La resolucnsn admmlstratlva presunta s en sentido contrario a los mtereses de
lo pedido en las lnstanmas 0 en su caso, favorable a ellas.

De lo anteribr se despréiide que &xistén dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisfac_e el interé_s réélamadoﬁ esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el silencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente. l ‘

Ahora bien, [a Sala Supenor en la Jurlsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATlVA Y NEGAT[VA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY" ha reconocudo que dentro del derecho administrativo

— = I PPN

" Santoﬂmlo. Javier Oriando. Acfo adminlstratwo. eficacia y validez. 2 Edicion. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Jurfdleas Unlversidad Naclonal Autdnoma de México. México. 1994, Pag.
183. 1Dos
™ Bieglonddo Juridieo Mekleans. Torbo: \ml Rep-z Vdz Stlencio, Adnfinistrativo. Insti “}.‘ : clones
JuerIcas' UhIvarsidad Naclonal-Autérigma de México, Méxics, Pag. 126 5 \
* la uhsprudéncia eniincidda “es~del tenor slguiente AFIRMATIVA Y NEG ﬁv
NATURALEZA DEBEN ES'?'AR FREVISTAS EN'LA LEY.: Dentfo del derecho ‘a“dminlétr‘a ‘“: |
figura juridica de 1a afiiativa o rigativa ﬁcta“‘de acuerdo con'la eual; ante ef sﬂéhc!a{ozina‘&lv:dg *fe la

%’i:r_g; &

Cmewm o emamap

. ‘,u‘..'}
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electoral existe la figura juridica- de la.afimativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la auteridad-frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtin sea e! caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para sy aplicacién es que estén previstas
expresamente en la-norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a.la
vista los Estatutos Genera}[es vigentes del PAN, publicados en el Dian‘q Oficial de
la Federacioén el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requieré certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el iﬁforme circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el Inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no eXiste la presuricién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en. la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razoneé Que enseguida se explican: '

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que. el instituto politico libremente
establecid para su autodeterminacion (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como sorn: ser
ciudadano mexicano, tener un modo.hohesto de vivir, haber participado en la
capagitacién coordinada o avalada por el 4rea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir e! formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional ol local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

auteridad frente a la peticién de un particular, debs tenerse por resuelta pasitiva 0 negativamente, segun sea el
¢aso. Tanlo la doctrina como la Jrisprudencia en la malerla, s orlentan.a establecer que para la actuslizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en Ia ley aplicable, aunque np sa ldentifique expresamants
con ese nombre. Da esfa manera, cuando de.la interpretaclén no sea poslble establecer la referida- figura
Jurldica, no debe antm_d?rsa que la falta de respuesta a la pellclén genera una resolucién afimativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca, Consultable en: Gaceta da Jurisprydendia y Tasis.en materla alactoral, Tdbunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Numero 1, 2008, paglinas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su-afiliacién.

. De. acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos 6rganos del partido cuentan
con un plazo da seserita dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptadob"!a.militancia iniciara a partir de
la recepcién.de la. solicitud de afiliacién y gue el peticfonario se tendrs cormo
aceptado . si- transcurrido el piazo sefialado:a-.

artir de ia a _entreqga de la

Solicltud, no se emite gronunc:amtento alguno pm parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10 apartados 3y 4)

Ahora bien, en el précedimiento descritd se advieﬂen los-componentes sefialados
por la doctrina ‘para que S8 conf'gure Ia expresion positiva del silencio
adm:nrstratwo a saber

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de 'ate_nderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto suceda en uh plazo determlnado y esté prevista una consécuencia.
Para el caso, el lapso es dé sesenta dias a ‘partir de la recepcubn de la sollcnud y

la consecuenma es que el cnudadano obtendré una respuesta favorable a su
pretension. '

En ménto de Io expueste es mconcuso que en Ios Estatutos Generales del
partido ex15te & fi gura jurfdlca que solicita la parte recurrente
mdependlentemente de que no se le hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado Ios elementos de hecho y de ‘derecho que la
constituyen, en términos de la doctnna y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de fIa normativa superior del instituto potitico.

Por tanto al estar reoonoc1da la fi gura jurldlca de que se trata, sl existe
wnculac:lén e :ncluso obllgacufm del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los interesados. R @unoe

L "‘*T\‘a

Ahora bien, es importante senalar, que la reglamentacion establecndagb\‘o\‘ %l PAN

£
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. '

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los meganismos o formas a
seguir para que opere |la aﬂrmatjva ficta, pues ‘aun cuando el propic articulo 9 de |
los Estatutos establece que el pmcedlmlento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondlente a la fecha este no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Naczonal no es aplicable porque fue aprobado durante la

vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la figura jurldica de que se
frata.

Ahora bien, no es desconocido para eéte Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Dirsctor del Registro
Nacionai de Militantes emitié sendos documentos en-los que establecié pautas
para el proceso de ‘afiliacién en tanto se abrueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 {Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gula de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algln requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrfan serlo una certificacion o
la declaracién oficial de algun érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de.la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 'de la Guia de actuacion en -
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posnblhdad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. '

Tampoco es posible que el recurrente agotara aigin medio interno de deferisa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su

procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especual atencién mdlcar el txempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militdncla cuando ésta ‘deriva del silencio del 6rgano
‘competente. '

Si bien Ios Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tnbunalsesa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del
articulo. 10, apartado 3 dé'19s propits Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuarido 1a regpuesta del partido es expresa.

El doctor Frahci‘sco‘ Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
:‘nferpretaﬁva’ en la justicia electoral mexicana™ explica que el argumento por
analogiasjustifica trasladar 18 solucubn Iegalmente prevista para un caso, a otro
casb dlstlnto HS teguladd pof & ordenamiénto jutidito pero que es semejante ai

pnmero De acuerdo al autor, en la arguriﬁentamén analbglca estdn presentes
cuatro elementos: '

-
H

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica C

b) Otro supuesto S2 no regulado por nmguna norma;

c) 1a semejanza enire 58 supuestos S1 y 82

d) La identidad de razdn entre |os supuestos S1ys2.

En la especie, {iles  requisitos "§& tumplén porque el créador de la norma
establecié dd8 supuésfos de atepticion de la militancia: uno expreso y otro
tacitd; empero $blo eni 81pfiniet fijS los efectas.

La reqta apfeétacigh entre ambos casos bermité'advertir que éentre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo qué se trata es de dar certeza al
momento: a partir del cuél el éiudadand adquiere derechos y deberes como
mthtante del“PAN: Esa identidad’ autortza a aphcar los efectds expresamente
regulados al caso en’ que o lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse €l misino tratathiento de aquellds casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de Ia respuesta técna es el Estatuto, como ordenamiento
superior del pamdo ol que subsana la defi cnenma del érgano adnmlstr ivo Y
acoge la solicitud de_l ciudadano. C"" ﬁ'

s%‘k\

* Ezquiags Ganuzas, Frandsco Javier. La argummentacién lnterpretat}va en fa jUSﬁGfa e!ectora!ﬂmé ctma
México. Trbunal Electoral de! Poder Judiclal de la Federaclén. 2008. p T89LE {En ; linaa]
hitp:/Awww. te.gob.mx/documentacion/publicacionesibros/argumentacion_intpdf . e
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En ese.séntido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectes a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bienll,' no es desconocido que en la Ultima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afifiacipn emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que ‘cuando e/
ciudadano invoque el nume;al-4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
seré el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resuita aplicable at
asunto que ;se resuelve en atencién a dos pnncnplos el de jerarqufa y el de la
interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de’observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demé&s disposiciones que emitan los érganos directivoé en sus
respectivos ambitos de competencia: 43, apartado 1, inclso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigitar la observancia de los
Estatutos y Regiamentos, por parte de los ¢rganos, dependencias y militantes del ‘
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los IReglamentos y acuerdos que dicten los organos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsién
del partido, segin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la Jerarquia existente en el orden

normativo interrio del PAN es la s:gu1ente
|

En la cUspide estan sus Estatutos, en tanto cédlgo superior de funcionamiento
interno. En el Aivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como

disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos. '
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En ambos casos los Estatutos y Ios Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi-se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del

- Cédigo Federal de Instituciones'y Précedimiéntos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién dél Estatuto.

Finalmente en el ultimo peldaﬁo del escalafén se encuentra cualquier ofra
disposm]én que los drgafios del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio dé sus dtribucibnes.

De-acuerdo a-gse-esquemnia; Ia'vgufi‘a no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la'parté actota-pofgue-es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cUyo?déﬁt‘éﬁido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
regIamentar Io plasmado en los Estatutos, debldo a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla las normas que apruebe la Com[slén Permanente (articulo 33,
apartado 5l fracc;én ! de Ios Esta‘tutos) 0 en su caso el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e deI CItado ordenamlento)

En ese tenor ‘debe prevalecer lo dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nac1onal de Mllltantes en general ni su drrector en particular
cuentan con atnbumones para modlf icar o restrlngrr lo dlspuesto en los Estatutos.

A lo sefidlado se suma el Hiécho de que el tlempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del soltcnante de manera que en términos del
principio pro personae contenldo en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la ihterpretaéién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. |

Si este Tribunal optara por el tlempo sefialado en la guia, lncumplrna con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante 'y pese & ello, imponer al ciudadano las
consecuencias n_e'gativa_s-.dé- ase hetht favoreciendo a la entidad que incumplié
con el déber de dar respussta d su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gula no
favorece el dereche de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado sg acredita que:

17 et ghcr{}RAL
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a) En los Eétatutos Generales del PAN existe la figura juﬁidica solicitada en la
demanda, | _ ,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigliedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. -

Por tanto, es posible que esas circunstancias operén en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Andlisis del caso. En este apartado sé examinaran de manera individual lo_s
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion - de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales— del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito est& colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la Instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se aﬁrma'en la demanda y es reconocido por el érgano respohsable,
al aceptar que la parte demandante presents solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafid a su demanda {comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al 6rgan-o.estatal;

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

segln la cual, el funcionario encargade de la recepcién constatd que los
dacumentos se recibieron completos y en o'rigina!.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no.cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios.sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecb ante el responsable .Y presentd sus documentos, el receptor plasmé

en el acuse de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que Ia recepcién de
los dqqurqgntos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo c'on‘ el principio ontoldgico de la prUeba segun. el cual fo
ordinario se presume y lo. ékfraordfnaﬁo se demuestra, en el caso la presencia
del sello Signiﬁca que el func‘ionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
aﬁliacibn previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos-a satisfaccion, pues sélo asf se entiende que se piasmara el muiticitado
selloy se-diera~trémite a la-solicitud.

Esa conc|usi6n se robuste'ce con el hecho de que la responsable no cuestionara

la validez del comprobante i déscbnocuera como propios los sel!os y ﬁrmas que
aparecen .en él,

En térrhinos' del articulo 10 de. los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se aIude. el sello no puede ser otra més que los propios
formatos, fa copia’ dé la-Srellencial gard votar con fotografia viglent"e. asf como la
constandia fue acredita 1a-realizacion.dél curso de capacitacion.

Como puéde apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcidriario qué 10% retibié asi lo’ hizo constar, por lo que debe
estimarse ‘que- cumplé“éﬁh 10§ - requisitos positivos establecidos por el partido
politico para l& aG“é"ptééiiSﬁ de su rllitancia; débido a que al haberse entregado
los formatos es lmanlj‘l'-:a-sl,lta'Ial voluntad de :ncorporarse al partido y el compromiso
de observar Iﬁs valbres y pnncnpios de Accién Nac:onal al entregar la copia de la
credenmal para votar éon fotograﬂa se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nah‘nenté coh la presentacnén de Ia constancia se acredita el curso de

capamtamén ' L o \.)‘unos

Asimi$mo, en aphcac:én mutat:s mutand; de la tesis LXXVIIZO%‘I‘Q?; ‘\J e
Sala Supenor bajo el rubro. “ELEGIBILIDAI CUANDOQ;SE‘CTRAQA? DE

T S
REQUISlTOS 'DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DEuLA*’PRUEBA

T o J”mﬂ
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CORRESPOND:E A QUIEN AFIRME QUE NQ SE SATISFACEN"" (os requisitos:
negativos se presumen sétisfechos, pues resuylta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a gquien los objeta presentar los medips de conviccion suficientes
para demostrar tal circunstancia.,

En el céso. aun cuando existe la objecién seﬁalada por parte del érgano'
responsable, és:ta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aln se demuyestra cuél es la exigencia que se estime insatisfacha.

Asl, al no desdrenderse_de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &l, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este slemento también esta

colmado porque es reconocido implicitamente por el érgane sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumpiié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuﬁciénte para
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que.
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si as!{ hybiera

r ey T

" El eriterio invocado es el sigulante: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGAI\ DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constitucionas Federal |y locales, asi como en las legislaclones aleclorales respectivas, tratdndose de Ia
elegibilidad da los candidatos a cargos da elacgién popular, generalmante, se exigen algunos raqulsites que son
d_e caracter positivo y diros que estan formulados en sentido negalivo; ejemplo de los primarcs son: 4. sar
ciudadano mexicano por nacimlento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municlpic an
que se haga la elacelén'o vecino de &l con residencla efectiva de més da seis mesas, elcétera; en cyanto a los
de cardcter nagatlvo podrdn ser, verbigracia; a) no perlenacer al estado sclaslsstico o ser ministro de algin
culto; b) no tener emplep. cargo o comisitn de la Federaclén, del Estado o Municipio, a menos que se sapare
del mismo noventa dia§ anles de la eleccidn; €) no tener mando da policls; d) no ser miembro de alguna
corporagion de seguridqd pdblica, etcatera. Los requisitos de cardcter pasitivo, en tdminos generales, deban
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhlbiclén de los
documaentos atinentes; gn cambio, par lo que se reflere a los raqyisitos de cardcter negative, en pringipio, debe
presumirse que sa satisfacan, pussto qus no resylta apegado a-la loglea Jurldica que sa deban probar hechos
negatlvos, Consecuentemente, corrasponderd a qulen afirme que no se satlsface alguno de astos requisitos e}
aportar los medios de convicelén sufidentes para demastrar tal circunstancla. Tercera Epoca. Consultable en

Justicia Elettoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
~ demostraravsus 'aﬁmacioneé. Sin esa documental, -carece de -sentido requerir
algun:informe en va‘tu_d de que ne‘existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seg‘uinﬁien_to; de manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.
En_.ese“sentido. no hayucondiqichés fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM:si hubiera seguido el procedimierito ordinario para el tramite de las
sohcntudes por el contrarlo las circunstancias facticas que se desprenden del
sumario ‘dénotan tnactlwdad en el tramite por parte de!l sujeto obligado a realizarlo
y consecuentemente que & petlcrén no tuvo respuesta.

Asi, la indqtencia en qué incurri® el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos estd dcrédifado que id parte He‘maﬁ&éﬁte actud segun lo sefialado en los
Estatutos para 6btener su &filiadion A posterlon'nente ocurrieron  hechos
provoc:ados por la i‘alté dé duidado dal receptor es dlard que tales circunstancias
no pueden depararle pequncuo en razén de que lo sucedido no recae en el &mbito
de su responsabthdad

Por ends o' fay Sondiciones 'p‘érai estirmar Gus ‘en el caso concurra aiguna
eximents “d& responsabllldad para & 6rgano responsable pues armribar a tal
concfugion: serfa favorecer Ta faﬂa de cuﬁ“do del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal én busca de que su derecho sea
respetado; conclusntpq que resulta Sltnuacepta_ble.

3. Transcurso de SBSbﬁ‘Eé ‘dias nétﬁra‘les a partir de la presentacién de la
solicifud. Corformé a las constanmas de autos este reqU|S|to también se
encuentra colmado ante ta ev:dencna el exceswo transcurso del tiempo
consideradéd en los Estatutos como su’r' clente para dar respuesta a la solicitud.

- Para arribdra esa conclusién basta coh cuantificar el numero de dias que han
transcurndo entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de Ia
demanda,

El resultido ds da’ 6peradion - Hidtetiatica’ dorréspondiente arroja que han
trarséurtido mas de-sedénta dias, porlo-que se.ha rebasado el plazo establecido

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos WHLDOS ,
. p 1 GE“‘ ,’.-}%-\
d. Contlusion: Lo -hasta agur anahzado ‘dévila dos crrcunstan %\fé’n
sufi cnentes para que 1a parte actora atcancb su pretensién: ﬁ;, ii:i
_ : #g@

DEL ISTABO D pi URRr



TEEP-A-6099/2014

La primera és que. en el caso canfluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la

respuesta ficta al existir una solicitud no contestada-en tismpo.

La segunda-és que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitosique el partido politico impone a quienes aspiran a militar en &l.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda ¥
aplicar la consecuencla prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los'
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la mxl:tancna cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior ?s posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie axisFen elementos suficientss para arribar a la conviccién de que la
persona que :solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusaén se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacidn de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconacida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el ssllo, revisado Id_s documentos_\__ni qué _‘l,a‘d,ocumehtacién r}o‘__le
hubiera sido entregada, y menos atn desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante. |

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partldos politicos
cuande actuan como tales, asi como de los c1udadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del ‘pals, no existe
impedimento para declarar que la respueéta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispues_to por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resuita contrario ai
principio de autodeterminacién del instituto politico, censagrado en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones po!ltlcas que escapen

del control judlClal

Esto es asi pprque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir pardmetres de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentds! lineas de accién asi como sus
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estrategias, los 'métodos de .ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccidnde candidatos y los criterios que ngen su
orgamzacnén interna.

Ciertamente cormresponde a los Organ:smos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumpllmlento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requn_snos rmpuestos por los partldos politicos en su vida interna quieran
participar én estas ingtituciohes polfticas.

En mérito de lq.expﬁigadq; en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido politico porque ée respetan y éplidan los requisitos, procedimientos y
consecuencuas que el partido Ilbremente establecid en sus Estatutos para
quienes desean Hfiliarse.

Esto es asf porque de acuerdo _E:on el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los pgirt_idoé pql[;icds dentro del -anrdam_iaj_e e’let:tora! mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos eét_abl,éci_dos’en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pais; por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los: requisitos sefalados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en 10s articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Int'ema'Cional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
de- Ia Conveiicién para la Ehmlnacuﬁn de todas las formas de Dlscrlmlnamén
contra la mujer, entra otros.

En otras p’ala‘bra"s‘,,-no es licito cOnéidér?af que la autodéterminacion signifique que
€l partido esté facultado para desconocer los deréchos subjétivos de quienes los
integran o aspiran a integrarse a ellos, por el ¢ontrario, el ente colectivo esta
obligdde a dar plenitud 4 las premdgativas de fos ciudadanos, en tanto que su
naturaTeza constitucional, en términos del 'r-'hulticitado articulo 41, es la de ser
entidédes de interés pablico que funberi como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil; por o que su cardcter es instrumental y no
preponderante. o '

Por el contrario, los derechos de pa’rticipacibn‘politica propios de los ciudadanos
son de entldad superlor porque constltuyen la esencia de la democracua y hacua

- "{IBUNAI. . L
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ej'erci'clo de derechos
superiores estan obligados a adoptar las n'_ledidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las personas que
soliciten su aﬁliécién, siempre que cumplan con los requisitos idéneqs.
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. '

Lo anterior significa que rio pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerqu'en para ejercer su derscho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisidn que ademés

resulta acorde &l orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de

afiliacion de la. parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a sy favor |a aflrmativa ficta para ia aceptacié'n de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal 'de SARA BRUNETE
CUACUILA come militante en e} padrén correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten ta! calidad. -

Para cumplir con lo sefalado, deberéd considérarse como antigiiedad de ia

militancia la fecha plasmada en la solicitud, po_f las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deberad tenerse a SARA BRUNETE
CUACUILA como militante de! PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para e! ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por SARA BRUNETE CUACUILA
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordera al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente 'quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. EI C)rgano partidario deberd informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a SARA BRUNETE CUACUILA copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, |la cual, en caso de que el drgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y foﬁna a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de crédencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASl HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASI COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

k\‘DOS
Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIM!D)%)\Qde votos y en

sesion pablica los Magistrados del Tribunal Electora!3d9/5§ d\a\de Puebla ante

LSyee
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da %s%&&j%
/‘-u
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