TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6100/2014.

RECURRENTE: VIRGINIA DE LA CRUZ
MERCADO

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
- OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacidn al rubro indicado,
promovido por VIRGINIA DE LA CRUZ MERCADQ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional {(en adelante
PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende [o siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil catorce, VIRGINIA DE LA CRUZ
MERCADO presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00655154.

il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion ;

instituto politico, VIRGINIA DE LA CRUZ'; MERCADOQ interpuso;
apelacion. ' i
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6100/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciario y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asl como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se orden el cierre

de instruccién asi como [a formulacidn del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y |) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ill, 350 y 354 parrafo segundo de!

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es obice a lo anterior, que al establecer las regias de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Periédico Olicial del Estado el vaintioche de junio da dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como.enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando-se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el plenc
ejercicio de sus derechos en el émbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. '

Esa circunstancia obedece a la aplicacién' del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1-de la Constitucion Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva.cuando $e trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso éfectivo-_a la jun‘sdicbibn y el de'rechd de participar en los asuntos
pL'lbeCOS‘delﬂ paié estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo pél’r‘té:i\f'cw-z{:_353 y. 41, base |, séguhdorp’érra'fd‘; asf como por los
tratados .intémédion%'lés 'eh materia de derschos humands, en particular en los
articulos 8, apértédtf-“l}"-;_ 16%y.23, a‘péﬁé‘do 17 de la Convencién Americana sobre
' Derechos-Hurianos; -de méngera qué:la intérpretacién ‘que aqui se realiza

. . -y

2 En 1o conducents, ‘8l riumeral &n dify d1sPoe Io sifulents: “Articulo 17, Ninguna persona podra hacerse
justicia por sl misma, ni ejsrcer Violencla para reclamar su derecho. Toda persona tiene deracho a que se le
administre Justicla por tribunalos que astarén expeditos para impartifla en los piazos y términos que fifen las
leyes, emltiendo sus resoluclones de manera pronta, completa e imparclel. Su serviclo serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibldas las costas judiclales. ..

.* El contenido def artfculo en comento'es: Art!cu!o 35. Son derechos def cludadano: 1. Voter en fas elecciones
populares; li, Poder ser, volade pérg todos fos. carges do eleceibn popuiar, tanlendo las calidades que establezca
la ley. El -dérocho de soﬂcitar e/ reg!sfrh de candiditos ants la gutorldad electoral cormasponde a los partidos
politicos asi coirid-&"fos ‘eludhdanos que soﬁclten su registo de manere !ndepend:ente y cumplan con los
requisitos? conditionss’y términc's que deferring fe fegisiacién; Iil. Asoclerse individual y libremente para tomer
parte en forme patifice en jos gsuntos polfticos del pafs; IV. Tomar ias armas en el Ejército o Guardie Naclonel,
para la defensa de-la Republica y;de susinstituciones, en los términos que prescriben las leyes; V. Ejercer en
{oda clase de negacfos ol derecho .de peliclon. V1. Poder ser nombrado para cualguler empleo o comisién de!
serviclo publico, terlando les calidades que estabfezca la ley; VII. inlder leyes, en los términos y con lfos
requisitos .que; seﬁe!en “ésta Consﬂtuc!én y la Ley def Congreso. E! Insfituto Naciona! Electoral tendrd las
facultades qie’ én estd n‘rarerfe !e otorgue la ley, ¥ Vlll Votar en fas consultas populares sobre femas de
frascendencfa naclonal ..

* En lo apiicablé;da dispos“lclén en-dlta sefalh: Aitféulo 44, El pueblo elerce su soberania... La renovacin de
los poderes.Leglélativo v Ejecutivo-se realizard mediarite elacclones... confomie a las sigulentes bases: ... Sdlo
los cludadanos podran-former:partidos politicos y afiflarse libre e individuaimente a elios; por lanto, quedan
prohibidas.la intervencian de ormanizaciones gremiates o con objeto soclal diferente en la creaclén de partides y
cualquler forma de.aflllacién - corporativa.

* Articula 8. Garantlds Judicialés_ 1. Toda persona tiens derecho a ser o!da con las debldas garantias y
dentro de ur, p)azo razonable, por on juez (<] tﬂbunat corhpetente, Independiente & Imparcial, establecido con

anteriorldad por Ia tby."eh 13 suSlanc{adbn ‘de"ciialquler atusacién perial formulada contra ella, o para la

determindcién dadus ﬁérechos yobllgaclonas ‘de otden ¢livil, taboral, fiscal o de cualguler otro cardcter.

iculd 18. LiBersd dé A¥Bclagion, 1. Todds (45 personds Yenen derecho a asociarse libremente con fines

ideclbgicos; religloses; politicodecdindmicds, Iaboralés, sbelales, culturales; depoftivos o de cualquiera otra

indole, 2. El ejsrciclode tal:.dérecho. séle puede-astar sojeto d fas restrictlones previstas por la ley que sean
necesarias. .en una-socledad’ democratica, en-interds de la seguridad naclonal, de {a seguridad o del orden
piiblicos, o para proteger Ta salud o ta moral piiblicas o los derechas y libertades de los dem4s. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la Imposicién de restricclones legales, yaunla privacién del e ercicio del derecho de

asoclacién, a las miembros de tas fuerzas armadas y de la'policia. | .

" Ariculo: 23, Derechos Politigos.. 1. Tedos 1o cludadanos deben gozar :de‘ lu§“"§i§‘u{e derechos y

oportunidades: a. de parliclpar en la_direcclén de los asuntes publicos, . dwectaxﬁ’e‘ﬂte-{ggs medic de

representantes-libremente elagldos:.b. de votar y ser elegidds en. elecclones peri “AtH] realizadas
por su?raglo universal e igual y por vote secreto que parantice |a libre expresrén deia: volunfa s efectores,

y €. de tener acceso, en condicionas generales da igualdad, a fas funclones publlus de"surpal

n-.i..
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para-la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es i_mplédimento para arribar a esa conviccidn el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables drganos

distintos de los lotales.

Esto es as! porque este Tribunal, como drgano del Estado cyenta con imperio
para dictar las rhadidas que sean iddneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derechio que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganocs nacionéles de los institytos politicos cuande sean sefialados como
responsables de ‘algin acto u omisidén que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan :Iplenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rybro “DEF[NIﬂV]DAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es e! siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERA], CUANDQO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE QORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN.EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsio en los articylas 17 y 88, pérrafo cuarto, fraceldn v,
de la Constitucién Polltica de los Estades Wnidos Mexicanes, en relacion con el
diverso nymeral 80, parafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Elactoral, se obtiene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacion a sl derecho da aflliacidn, tienen al
deber de agotar las Instancias previas, a travds de ias cuales exista la posibitidad
de alcanzar sy pretansion. En ese sentido, se consldera que los medlas de
defensa en genera! y en especlal los juicios de proteccién de derechos cludadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentas amplios que hacen posible 1a tutela de aso fipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de-acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el ambito de proteccién de la
justicila electoral local debe Incluir los actos emitidos por los 6rganos partidistas de
caréqter naclonal que puedan afectar el derecho de afillacién en e amblto de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla el raconocimiento de log
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restitulr

ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epaca. ‘

| ,
De acuerdo con ese criterio, el esquema integrai de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales Igcales como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consuliabla en linea: hitp/fwww.ls.gob.mx
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restituir derechos palitico-electorales; de ahi que el ambito de proteccién de la
justicia electoral local incluye -los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién enel ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se' reclama una omisién que se atribuye a
un érganoe mumcupal y s&-vincula al registro nacional de mllltantes todos del PAN
y de ellas .se ‘deriva £l bosuble uﬁpedmento .para que un ciudadano ejerza su
derecho polftlco-électoral de afi hambh en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado sé actudlizan los subuestos conténidos en Ias normas de referencia
y por tanto, este Tr_ibunat cuentacoh atribumones-para resolver el conflicto que se
somete a-su conocimienito.

SEGUNDO. Réqu'isﬁitos de *ﬁfo‘f:edeﬁ‘cih En la especdie se satisfacen los
presupuestos . que se desprehden dél Cédigo deé la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El_médip de impugnacién. en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361. del cddigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recgrrente. Ademas, el sigjnataﬁo de la demanda sefialé el acto que combate asf
como al responsable de su emisidn; expuso la relacién clara y sucinta de los
hecHo‘s due rotivan los - agra\nos que résiente; indicd los preceptos legales que
c"dﬁsidé'i'é?woladoé.- ofrecld 153 Prudbas qué estirmé peftinentes y plasmé un signs

que denitestra la manifestacdish dé suvoluntad.

b) Presentacién. El es'gpito recursal se presenté ante el CDM que es el drgano
r’esponé'“é'tilé ‘dé‘ A bmfs;it?iﬁ ’d‘ué ) f%“i:l?x‘lﬁé porque asl se reconocié en el informe
c:rcunstant:lado Con lo antenor | parte recurrénte satisface el presupuesto que
se desprende del numaral 363 del deigo de [a materia.

c) Personeria alegltlmaclén e interés juridlco Exlste objecién por parte de la
responsable en cuanto al cumpltm:ento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo ‘para acudir'a esta instancia. |

A juicio de este Tribunat, no le asiste la razén al oj‘ganismb fesponsable porque el
téma sujéto a décision e justafients, €1 dérecho de fa ban‘.e r‘ecurrenté a ser
consnderada mtegrante -de! partidd; de ahi que $eria coritrarié a la !6glca exigirle
coro requ131to de procefdlbllrdad tener esa calidad.
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Bajo esa o6ptica, este Qrganismo Jur‘_isdiccidnal sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subijetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estén satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos paridarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliaclén. al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que Iesté facditada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que_cdnsidera la transgresién a su derecho.' |

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en ef acurso Inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién,'pues se estima que el acto
lesivo se co,“mete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacér que lé impone e! orden normati_vo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por-la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es ol
siguiente: '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relaclén
con el 10, pamafo 1, inclso b), de la Ley General dal Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que & menclonado acto
genéricamente entendldo se realiza cada dla que transcurre, toda vez que &s un
hecho'de tracto sucesivo ¥, en esa virtud, se arriba a'la conclusitn de que ol plazo
legal para impygnario no ha vancido,.debléndose:tener por presantada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obfigacién a cargo de la autoridad
responsable de convacar a elacciones y ésta no demuaste que ha cumplido ‘con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. ' .

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al anélisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con fo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nagional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

® Consultable en Gacala de Jurisprudencia y Tesis en materla electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 4, NOmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tnbunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber. transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatuitos Generales del PAN sin quesele hubiera

dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada como lo sefala
dicho d|sposmvo ’ '

Ahora blen la-adecuada apreciacion de la controverssa implica determinar los

términos exactos de la pretensuén pues sélo de esa-manera podr& estarse en
aptitud de dictar una decns:én acorde.

Fijacién de lo que s6 pide al TrnBuhaI Como se anticipo, la parte actora
cuestiona que no se haya atendldo su inscripcién como militante del PAN, de Io

que responsabiliza al CDM asi como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instituto politics. o '

Al respecto es conveniente stablécer que la omision sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efactos.

Esto es asf, porque al reformiar S'U'S".E'Stéti?.ftOS Generales, el PAN descentraliz el
procedimiento de -incorﬁbrécién d& niilitarites, a- éfedto de permitir que los
mteresados puedan ‘acudir a cuaiqurer sede del partldo para solicitar su
mscnpméh mdependlentemente del Iugar de su dom|cmo segun se desprende

del artlculo 9 de |a normatnndad en cna
CEOLAL L

Por esta razén es inckii"r“ei:‘ta 15 4f nﬁa‘ci'én del responsable en el sentide de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no sefialan ei medio a través del cual se comunicara la
aceptatién, o en su caso el rechazo de ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la Iéglqa-geﬁalan que Si lg p_e'ucnéﬁ sé présenta ante un érgano especifico, serd &l
mismo quien domupigue fa detision. -

Lo anteriof &s relevarte pdrque’ una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al Sefalarse dos éhtiﬂ’é’de's' responsables, también concurren dos
' pretensiones por un Tado, la obtencrén de respuésta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un -escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,

la aceptacuén de su mllltanma por parte deI érgano nacmnal competente para
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convicciéon de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patehte el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacidn en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion. |

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de i{a causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture’, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrolio dell proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo 'juicio y ser -decididas en una misma
sentencia. . ‘

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin-de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incomplata.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en e criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el sigﬁiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 ds la
Constitucién Politica de los Estados Ynidos Mexicancs y de las leyss electorales -
estatales que recogen las reglas y principios jurfdicos propias de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puads escindir fa continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anteror es asf, porqué " cualquler proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resoluclon, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacién, desde Io relativo a su procedencia hasta la declslén del mérita
sustancial de la contraversia, con el pronunclamiento sobre las pratensicnes y
defensas opuestas. Esta situacidn resuylta de la naturaleza ds la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se .
trata de pracesos concentrados en muy pocas acltuaciones, en donde s tiene el
propasito de hacer frente eficazmente a las necesldades de especlal celeridad an
ta tramitacién, sustanclacién y resolucién, como unicos Instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechas conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que s8
tornen irreparables por la definltividad; esto con el objeta de conclulr el ejercicio
democratico con apego a los principlos fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmlentaclén de la contienda constituia un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multipllearia [nnecesaraments las actuaclones, en
contravencién al principio de concentracidn: fomentaria mayor extensién en la

’? Couture, Edyardo J. Fundamentas de Deracho Procasal Civi Roque de Palma Edltor. Pagina 461.
Y Consultable en Jurisprudencia y Tesis Ralevantes 1897-2005. Compilacidn Oficlal, Tribunal Eiectoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.
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prosacucidn de la causa: propiclarfa el incremento de instancias; dividirfla la
continencla de la causa con perjuicic de] mejor conocimiento que puede
proporCionar ‘18 vista' conjulita de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generarla la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirla cauces para fgsolliclones contradictories; podria dar lugar a reposiclones de
procadimientos en detrimento de los plazos breves gque son necesarios para su
resolucién deﬁnltlva ,romperfa con la contlnundad necesaria y conveniente en el

tramite’y &h ef tlempo. y hasta’ podria generar la irrepatabilidad de las violaciones u
dbstaculizar'o hacer impos]ble fa ejeéucnsn de |as sentencias. Tercera Epoca

Conforme .a lo razonado por ese Orgamsmo judicial, todo proceso impugnativo
debe conc!ulr necesanamente con.una sola resolumbn en la que se comprendan
todas las cuéstidnes conce‘f‘men'tgs‘azl misms, en su individualidad y en su
correlacién, d&- "rﬁé"hera Guela fi‘a'gi‘hé'ﬁta‘éién‘dé fa contienda constituiria un
atentade contra e[}t:ﬂé]?r“ cb "db:d'nentb que puede proporcionar la vista conjunta

de todas Ias cuestlones p!anteadas en detrtmento de los plazos breves que son
necesanos para su resoluc16n def nmva

Lo madecuado de separar la pretensuén puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente,. si _este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho, de obtener respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa priocridad a aspectos de indole procesal, que
ditatarian innecesariamerite la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo condutente serfa devolver el expediente al partido
para la erhisién de’ una respuesta, que aun cuahdo surgiera en un plazo breve,
dejarfa en vilo la decisién sobre el dérec_‘hd principal por més tiempo.

Esa demora es _(f;ohtrafia a la garantla de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de,la. Constitucién Federal, que impbhe. a los Tribunales el deber de

" resolver los conflictes que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme .al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los der‘ec’hos- segun lo qué mayor beneficie a quien demanda.

Tnbunal- debe estu_d|a_r-,~los,,motlvos de disenso pnvnleglando el analisis de los
aspectos de .fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de 16 que se pretende.

\‘LJ\.‘i n'j"*
O _b e
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Subrerqa Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTOQ. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINGIRIO. DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los Julcios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Circuito, ¢on Independencia de la
materia de que se trate, ¢l estudio de los conceptos de violaclén que determinan
su concesion debe atender al principio de mayor beneficlo, pudiéndoss omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constituclonalldad de leyes. Por tanto,
deberé quedar al prudente arbitrio de! érgano de control conslitucional determinar -
la preeminencla en el estudlo de los conceptos de violacidn, atendiendo a la
consacuencia que para el quejoso tuviera al que se daclararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el artlculo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conslstente
en garantlzar a los cludadanos el acceso real, completo y eofectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimlento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio Juridico para e! gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional, o

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustecs la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En meérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensidn principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reoonocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a. efecto
de ser reconocldo como mllitahte,vde manefa'que-la omisidn, es un reclamo de
segundo planp por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos 'que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta-es el silencio de quien estaba 6bli'gadd'a proveer respecto
de la peticidn, ' .

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura jurfdica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna de! PAN; y pdf ultimo, sien la eépecie se cumplen
los requisitos para su procedencia. _ o '

a. Notas _distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a pattir del
silencio de las autoridades. ' '

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién ¥y su Gacata. Jurisprudencla. Materia Comiin. Tomo
XX, Febrero 2005, P4gina 5.
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El autor Javier Orlando Santof mlo en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” ‘sefiala que no toda dec!s:én--admmlstratlva es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en ccasiones el Ieg|slador ha previsto hipotesis en las
cuales sancmna ala admlmstrac' Bn mofosa y présume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conocido como dec:s!ones f ctas o presuntas productos del silencio de Ia
adminidtracién, | '

En esa misma Iinea- argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete" indica que el
srlencm admmlstrativo es Ia abstenmén de resolver frente a instancias

presentadas o promowdas por partthIares y se configura siempre que confluyan
los 51gwentes elementos

1. La existencia deuna instantia de particulares ante la administracién:
2. Abstencion de fa autoridad. administratival de resolver la instantia particular;

3. Transcurso de cierto tlempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan, Ese tiempo . es el .necesario que el legislador prevno para que la
admmlstra_mdn esté en _pqsxbll;dad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncion, como efecto Juridico del sitencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La resolucnén admlnlstratlva presunta esen sentido contrario a los intereses de
lo ped:do en las mstancras oensy caso favorable a ellas

De lo anterior se desprende que exrs{en dos tipos de consecuencias del silancio
admmlstratlvo La negativa, en la que, el snlencuo debe entenderse en el sentido

PP 0,—

de que no se satlsface el lnterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la ,dos:’t:va en Ia que eI s:Iencno se traduce en consnderar que la peticién se ha

resuelto favorablemer_lte.

Ahora bien, la Sala’ Supenor en la junsprudencxa 13/2007 denommada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR suU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”15 ha reconomdo que dentro del derecho administrativo

1 Santcfmlo Javier Orlando. Acl'o admln!s&atrvo eficacie y vafidez. 2°. Ediclén. UnlygrsidagrExtemnado de
Cotombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidag Naclonal Auténoma de M%ﬁboé %294 Pag.
183.

" Dicclonario Jurldist: Mexiwno Toﬁ':o VAll.“Rep-Z; VSz Sitencio Administrativo. J?stu ﬁ%‘ clones
Juridicas. Unliversidad Naclghal Auténoma de MéxIco Mésico. Pag. 126 i1,]
¥ La jurlsprudencla enijficiada es del tenor* siguien{e 'AFIRMATIVA Y NEG‘{Q- /) 3 .pR suU

NATURALEZA BEBEN ESTAR FREVISTAS EN LA LEY.: Deitrd del deticcho admi‘msnam?"ériét%@exlsxe la
ligura jurfdica de £ afinnatlva o negaﬂva ficta, de acuerdo Eon Ia cual, ante el sll“hcigi,;@?) actividad de la

ORAM
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad. de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respueétas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Est_atufos Ga_nerales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tiehen ala
vista los Estatutos Generales vigentes de! PAN, publicados en el Diario Qf_lcial dg'
la Federaci6n el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién format al expediente.’

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa. ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la 'prese'rntacién de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al

solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo. '

Contrario a lo que sefala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la aflliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
estableci6 para su autodeterminacién (Estatutos) detalls el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. E! interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir ! formato correspbndiente. no ‘estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad q'ante a la peticlén de un particular, debe lenarss por resualta positiva 0 negativamante, segin sea el
casa. Tanto la docirina como [a jurisprudencia en la materia, se orentan a astablecar que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se [dantifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interpretacin o sga posible establecer la referida figura
Juridica, no debe entendarse qua la falta de respuesta a |a peliclén genera una resolucldn allmativa o negativa
ficta. Cyarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurlsprudencla y Tesis en materia glecioral, Tribunal Elsctoral
dal Poder Judiclal de la Federacién, Afto 1, Namero 1, 2008, paginas 19y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su-afi ligcion.

L -De‘ E cuerdo al-* propio articulo 9, apartado 1 la solicitud deberd
presenfarse por escrito ante cualqwer Comité de! partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lligar.eh que se ubigue su domicilio.

. Una \Fei"p'r‘é‘é'eﬁt'é’dﬁ la sb!icit'ud, los distintos 6rganos del partido cuentan
_con un plazo dé's&Benta dias para eféctuar el trimite y dar respuesta.

El Estatuto dispon'e que en caso de ser aceptado, la militancia iniciard a partir de
la recepcién de la solicitud de afiliacién y que el peticionario se tendrd como
aceptado. sl transcurrido el plazo sefialado a .partir_de la_entrega de Ia

sollcitud, no _se emite gronunciamiehto alquno_por parte del Registro
Naclonal de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien,-en el procédimiento descrito se advierten los compone'ntes sefialados
por la doctnna para -que - se. conf igure la. expres:én positiva del silencio
admmtstrativo,asaber ' ‘

‘,.‘ ~ .-

(LAY

1. ,Que éxista uha. petici_t_S_r‘l,“
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunc’iamiento;'y,

3. Qué esto sUcé'&_a._e'n‘ uh plazo d'e"te'ﬁhinad'oy esté prevista una consecuencia.
Para &l Easo, el lapso &5 dé sesénfa dias a' partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencla es que el c1udadano obtendré una respuesta favorable a su
pretens:én

En mérito de lo ex'p_ueéto; es inconcuso qgue en los Estatutos Generales del
partido  existe la  fi gu}'a jurfdlca que solici'ta la parte rchrrente
1ndependlentemente de que no sé le hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los élementos de hecho y de derecho que la

- constituyen, en féhﬁinos de la doc‘trina yla jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de.la normativa sdperior del instituto politico. |

Por tanto, al eétér reébﬁoCida la’ figura j'urfdica de que se trata, si existe
vmculacnﬁn e incluso obhgaclbn del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los interesados. ' : ; oS

f-.r
Ahora bien, es rmportante seﬁalar que la reglamentacuéqes’tab"le a‘ipor el PAN

[-»—t*.:;&'b

”f‘m—-,g&

13 \w) lrl‘ ‘E‘“‘A



TEEP-A-6100/2014

transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trémites
adicionales, pues de ningdn articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cyando el propic articulo 9de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento! correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembrol‘s de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata. ’

Ahora bien.:no es desconocido para este Tribunal que e| seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catoree, el Director del Registro
Naciona! de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba sl Reglarh‘ento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-EDISP-1712013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion  transitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse élg{m requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaraci6n oficial de algun érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en sl
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Reglstro Nacnonal
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacidn en
materia de afiliacion, tal circynstancia opera sélo en el caso de que los comités

muynicipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actyalizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su

procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Mlembros del PAN

14
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Ahora bien,. merece especial 'a'tencilén indicar el ti'empo a partir del cuail debe
considerarse.aceptada-la militancia cuarido ésta deriva de! silencio del érgano
competénte:= - - . - '

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tnbunal‘esa 'déficiencia puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del
artlculo 10, apartado 3 de'los.propios Estattitos; que establece el punto de partida
de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la Justicia electoral mexicana™ explica que el argumento por
analogla Justifica: trasladar. & sbluclén Iégalmente prevista para un caso, a otro
caso dlstlnto ne regulado pbit &l ordenamiento juridito pero que es semejante al
primero. De acuerdo 2l autor, en la argufrientacion afidlégica estdn presentes
cuatro elementos:

a). Una non'na N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Jurrd:ca C '

b) Otio" supuesto S2 né regulado por Alnguna fiorma;

c) La semejahza éntre 16s supuestos $1 y 82

d) La 1dent|dad de razbn éntre los supuestos S‘l y S2.

En la eSpecie “tales réq‘uiéito's. se c-i‘umplé'n porque el creador de la norma
establecié dos supuestos de acéptacion de la mﬂltancna uno expreso y otro
técuto empero sélo en €l priniero fijé los efectos

La recta. apreciacién entre ambos. casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militanite” dél PAN. Esa identidad autonza a aplicar los efectos expresamente
reguladbs al cast en-qué no lo estan.

Lo anterior significa que para este O,rgano Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta; debe darse &-misrtio tratamiénto de dquellos casos eh los que fa admisién
de la persona proviene de una declaradion éxprésa del érganc competente,
porque a través de Ia respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamlento
supenor del partldo el que subsana la def‘ c1encua del érgano admmlstratwo y
acoge la solicitud del ciudadano.

" Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacién interpretative eﬁ?l’& S
México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la  Federacidn. 2B06 T CRERAY.
http:/Awww,te.gob.mx/documentacion/publicacionesfitbrosfargumentacion_int.pdf; ""rv-?t‘:,fp z

mexicana.
:[En  lineaj
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En ese sentido, 'si: en términos del referido arﬁculo. cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte d'el=humeral 9-contenido en
la Gufa de actuacién en materia de afiliacion emlfida por el Registro Nacional.de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacionai del PAN se establece que cuando el
ciudadano mvoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alfa
sera el dia en que el tiudadano presente fa rec;amac:én ante el Registro.

A juicio de este QOrganismo Jurisdiccional, tal disposicién no resuita aplicable al
asunto queé se resuelve en atencién a dos principios; el de jerarquia y el de la.
interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impbne a los
militantes ei deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglameﬁtos y demas disposiciones que emitan los 6rgancs directivos en sus
respectivos émbitbs- de competencia; 43, apartado 1, inciso b}, que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, d'e vigitar la observancia de los
Estatutos y Reglamenios, por parte de los érganos, -dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, incisc a) y 72; apartado 1,‘ inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro.de su jurisdiccién de los

Est-atuto:‘s, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentes podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion
de] partido, segin se pre_vé del numeral 121 de ese m'Ismo ordenamiento.

De las dlsposuczones enunciadas se aprecia que la jerarqwa exustente an-el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la c;ﬂspide estan sus Estatutos, en tanto cadigo superlor de funcionamierito
internc. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facuitades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, ,I_os Estaiufos_ y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad ue dé manetd general redliza la autoridad electoral federal,
Asf se desprende-de Ioé articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
detgo Federal de Instituciories v Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacm‘m del Estatuto

F|nalmente en el ultlmo peldano del escalafén se encuentra cualquier otra
drsposmtén que los érgahds dal. partldo en ejercicio de sus facultades, emitan
para el me;ordesempeno_de sus dtribuciones. - '

De acuerdo a ese 'esdﬁefﬁ'a, la gufa no représenta un ddcumento QUe pueda
causar perjuicic.a la partée adtofa porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo ¢ontéfiido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla las nofmas que apruebe Ia Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fractién | dé los Estatutos); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En esé tenodr, debé prevalecer lo dis’puésto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nacichal de Mlhtanfes on general ni su director, en particular
cuentan con atnbucmnes para mod:f icar' o restnnglr lo dispuesto en los Estatutos.

Alo senéﬂado s6 suma el hecho de que el tiempo- prewsto en los Estatutos resulta
rhés ‘favorable” para el derecho dér sohcnténte de manera que én términos de!
prmmplo‘pro bersonae contenldo en él articqu 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacion que max:mlce el Vderecho y no por aquella que lo
restrinja. o

Si este Tribunal-optara por el fie_zrhpq s‘erﬁalado en la guia, incumplirfia con el
mandato constitucional, a! ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuengias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con-e! deber.de dar respuesta a su peticién. .

e .

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
_ favorece el derecho de quienes aspiran'a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado se‘acredita que: *:*-'%
‘ s
sCTORR:
17 -rmB.UN% g%g TUEBLA

JEL EST:



TEEP-A-6100/2014

a) En los Estatutos Generales de! PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurse del tiempo;

c) Que la antigiiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. ‘

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Andlisis del caso. En esle apartado se examinardn de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que &l primér elemento que debe acreditarse para la procaedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el dieciséis de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de cludadanos que
comuigan, apoyan y difunden los principios y corriente idecldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede de! CDM.

Este hecho se afirma en.ia demanda y es reconocido por el 6rgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al argano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes,

Esto se verifica con la leyenda. visible en el acuse de recibo comrespondiente,

segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatdé que los
documentos se recibieron completos y en original.
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- Sobre el partlcular el responsable aduce en el mforme circunstanciado que la
parte recurrente nd cumple cori los requisitos establecidds en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe pmeba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
compare'cié ante el responsable Y present6 sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un sello con, su nombre y la leyenda de que la recepcubn de
los documentos fue completa y en original.

wt -h r

Ahora bten de'acuérdo con él' principio ontoléglco de la prueba segun el cual /o
ordinario se presume ylo extraordmar:o se demuestra, en el caso la presencia
del sello. significa que_ el funcionario encargado de la recepcnén_constaté que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidds a satisfaccién; pues-sélo asf e entiende qué-se plasmara el multicitado
sello y se diera trdmité 4 la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez dél cofmprobanite rii descbnociéra como propids los sellos y firmas que
apareceri en él.

En términos del arﬁc_uto 10 de jos Estétutos Generales del PAN, la referencia
qdcumer]tal a la que se alude el seilo no puede ser ofra més que los propios
forﬁj‘dto‘s', la copia d& fa crédéncial para votdr con fotografia vigente, asi como la
constantid qué acredits [a realizacion del curso de capachacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregb sus documentos en términos de
los Estatutds y el funcidhario Gué 168 retibi6 asi 16 hizo constar, por Io que debe
estimarse- que cumple Gon I8s Téquisitos pdsitivos establecidos por €l partido
p‘oHticb bara £} aceptacién de su ﬁiiliiénc'ia debiao a que al héber'se entregado
de observar {os valores y pnnclpios de Accién Nacuonal al entregar la copia de !a
credenc:al para’ vdtar con fo'tograﬂa se demuéstra la ciudadania mexicana y
inaImente gon’ 1A pré“sentamén de 15 constantia se acredita .el curso de
capacitacion. | |

hu -L..‘;; . l‘.
Sala Supenor bajo el rubro - "ELEGIBILIDAD CUANBD‘;%R,‘;_; JA DE
 REQUISITOS: DE cAR;ACTER NEGATIVO. LA CARGA DELLESPRUEBA
~y{NAL ELECTORAL
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, bués resulta contrario a la ldgica juridica que
se exija la pruéba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cyestionados,
corresponde a quien los objeta preseniar los medios de conviccién éuﬁcientés
para demostrar tal circunstancia. '

En el caso, aun cuando existe la objecién sefalada por parte de! 6rgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar et
incumplimiento de los requisitos'negativ'os puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cudl es |a exigencia que se estime insatisfecha. -

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estdn curhplidos.

2, Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también estd

colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable. '

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama ial Comité Estatal, de ahf que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el pracedimiento. '

En principio, esa afirmacién trae aparejade el reconocimiento de que existe
silencio por par{e del instituto politice, debide a que la recapcién y remisién de los
documentos no-garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
‘ !

que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que

efectivamente remitio los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

"7 E) eriterio Invacado s el sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA-PRUEBA.CORRESPONDE A QUIEN AFIRME-NO SE SATISFACEN.- En las
Conslituclones Federal y locales, asi como en las legislaclonas elactorales respectivas, tratindase de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular, generalmente, s exigen algunos requisitos que son
de carécter positivo y otros que estdn formiulados an sentids negativo; efemplo de. los-primeras son: 1, ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser ariginario del Estado o Municlpio en
yue se Haga la aleccidn o vecino de & con resldencla efectiva de mas de sels mesas, elcatara; an cuanto a los
de caracter negalivo podradn ser, verblgracia: a) no pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algln
<ulto; b) no taner empleo, cargo o comision de la Federaclén, del Estado 6.Munldplo, a menos.que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢} no tener mando de pollcia; d} no ser mlembro de alguna
corporacion de segurldad piblica, etcétera. Los requisites de cardcter posltiva, en téminas generales, deben
Ber acreditados por los proplos candidatos y partdas politicas que |65 postden, medlante la exhibicion de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que si refiere a los requlsitos de cardctar negativo, en principio, debe
presumirse que se safisfacen, puesto qus no résulta dpegado a-la léglea juridica que se deban probar hechas
negativos. Cansecuentemente, cormespondera a qulen afirme que no ¢ satisface alguno de estos requisitos &l
aportar los medias de convicelén suficlentes para demostrar tal circunstancia. Tercars £paca. Consultabla en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electaral det Poder Judiclal dé |a Federadi6n, Suplements 5, Afio 2002,
paginas 64 y 85,
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ocurrido, en principio habria - remltrdo algun documento mediante el cual
demostrara sus’ afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
aigtn informe en virtud' de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de- manera-quie al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ése-.sentid"a', ne ‘-'ha'y- coridiGiones fehacigntes para concluir, como se afirma,
que el CDM si 'hub‘le'ra seguido él-i)i"édétdimieﬁto ordinaric para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las cwcunstanmas facticas que se desprenden del
sumano dénotan mactmdad “&h el trémlte por parte del sujeto obligado a realizario

y consecuentemen'te que 13 petlclén fo tuvo respuesta

Asi, la tndolenma en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el suencm admlnlstratlvo que compone la afirmativa ficta pues si en

- autos esta acredltado que fa parte demandante actud segun lo sefialado en los
Estatutos para Obtener su afi hacnén y postenormente ocurrieron hechos
provocados por 14 falta dé cu1dado de! receptor es claro que tales circunstancias
no pueden depararle pel']UlCIO en razén de que |0 sucedido no recae en el 4mbito
de su responsabrlldad

Por endé ho hay condlcmnes para estimar que en el caso concurra aiguna
exnmente de responsablhdad para el 6rgano responsable, pues arribar a tal

. conclu5|6n sefld favorater Ia taltd de cuidado del drgano partidario en detrimento
de los infereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; éoncfusién-qqe resulta inlgcgﬁtablde. -

3. Trahsclirsé de sefeénta dias naturslés a ﬁé'rtirAde la presentacién de la
solicitud. Cohférme 3 las constancias de’ autos este requisito también se
encuentra colmads, Hits 14 evidendia 8l excesivo transcurso del tiempo
consideradb efi los E&t&tiitos comé'suftciente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar 4 esa conclusién basta con cuantifi car €l nimero de dfas que han
transcurrido entre Ia presentacubn del escrito para ser afiliado y la fecha de Ia
demanda.

El resultado de la opetacién materatica correspondiente arroja gue han

transcurrido mas de Ses@nta: duas por fo qlie se ha rébasado el plazo establecido
@.ET:OS

2‘%\
d. Conclusié‘n Lo Hasfa adui anahzado devela dos ¢circ;u as que son
suficierités para que ia- parte adtora dléance su pretéhsioh: ,,,*Lﬂ

- ABUNAL. IILECTE)RA}L
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La primera es que en el caso confluyan los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartadb 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta a!-exjstir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es qlue‘del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su .inscr'ipcién cumple con
los requisitos que.el partido politico impone a quienes aspiran a militar en éL. '

En ese sstado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda ¥
aplicar la consecuencna prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptac:én de la mtlltanma cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademds porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en &l

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los 'docur'nentos. sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le

hublera sido entregada, y menos aun desconocié [a autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principic de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los. partidos politicos
cuando actian como tales, asi como de los cnudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el artfculo 10 apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrano al
principio de autodetermmacnon del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la ConstatucuSn Federal, pues no se trata de cuestiones. politicas que escapen
del control judlmal

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para.definir pardmetros. de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como Ssus
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‘estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccnén de candldatos y los criterios que ngen su
orgamzamén interna.

: . | .
Ciertamente, corr?spbnd_e alos Orga_nisrfnos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos -de !65 particulares que cumpliendo. con los
requ1sxtos |mpuestos por Ios pamdos polft|cos en su vida interna quieran
participar en estas 1nst:tuc:|ones politicas.

En mérito de lo expji_cadb, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el paﬁidc_: libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse. ‘

Esto es ési porque de ac'uerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
Ios partidos politlcos dentro del andamlaje electoral mex:cano es Ia de ser
Ios requnsntos establecndos.en sus. Estatutos parttmpen a través de ellos en la \nda

~ politica del pais por tanto,.negar. el derecho a los. cmdadanos que cumplan con
los requisitos senalados seria tanto como desconocer la ex1stenc1a de un derecho
humano._ reconocido en los arﬂculos 21‘_de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Ameri ‘car’ia dé Derechids Humanos (Pacto de San José) asf coma 7
de !a Convencisn para ld Ehmmambn de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, Enttre otros.

En otras palabras, ho es licito consiferar que la autodeterminacioén signifique que
el pa'rti‘do ésté'faéulta‘do para desconocer los derechios subjétivos de quienes los
integran o #$piran a ih’te‘gr'érsé a ¢llos, por el contrario, el ente colectivo ests
obligado a dar plenltud las prerrogatlvas deé los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constltu0|onal,¢ en térmifos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés pﬂlilido due fungen c_dmo canales de comunicacién entre el
Estado y’ la somedad civil por lo que su cardcter es instrumental y no
preponderante. | o '

Por el contrano los derechos de parﬁmpacﬁm politica propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque constltuyen la esencia de la democrama y hacia
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que .sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre elias, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos iddneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumplieﬁdo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politic_é, pues ello constituirfa
una limitacién a un derecho fundaméntal.

En ese tenor, cuand'o concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el institute politico libremente establecxé requ1sxtos modalidades y
consecuenc[as y por otro, el ciudadano demuestra no sblo que satisface esas
exigencias, sino tamblen que sy’ pretenslén’ encyentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentenma, entonces la
consecyencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plefia, inmediata y éficaz, decisién que ademas

resulta acorde al orden constitucional y a 1a” observam:la ex oficio de los tratados
:nternamonales sefalados con antenondad '

CUARTOQ. Ef‘ectos' de‘ la sentehcia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lp procedente as dec;larar formalmente que ha
operado a su favor la aﬁrmativa ficta para la aceptacién de-su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea ﬁotiﬁcada la
presente sentencia se concretice la- incorporacién formal de VIRGINIA DE LA
CRUZ MERCADO como militante en e} padrén correspondiente 'y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad. ‘

Para cumplir con lo sefalado, deberad considerarse como antigliedad de la

militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo antenor en ia especie significa que debera tenerse a VIRG!NIA DE LA CRUZ
MERCADO como militante del PAN a partir del dieciséis de enero de dos mil

catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a parttr de entonces,

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que ser4 valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién ptanteada por VIRGINIA DE LA CRUZ
MERCADO respecto a la obtencidn de su militanicia al Partido Accién Nacional

mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formaimente incorporada
como militante en el padron correspondiente, le sean expedidos [os documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca Ia antigiledad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en Ia solicitud de inscripcion.

TERCERO. E! Org.ano partidario debera informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

CUARTO. Expidase a VIRGINIA DE LA CRUZ MERCADO copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la "cual, en caso de que el drgano
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, harj las
veces de inscripcidén en el registro de militantes y de credencial como militante;
documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del
partido. ‘

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASI HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDM?i COMO A

M
LOS DEMAS INTERESADOS. ,_ : f-& é@:g%
; R ©
A (N od
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FRANCISCO ANUE Y BRETON

MAGISTRADA

CLAUDIA BEARBOSA RODRIGUEZ
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