TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6133/2014.
RECURRENTE: ANA CORTEZ JIMENEZ
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

" SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mi! catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ANA CORTEZ JIMENEZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, ANA CORTEZ
JIMENEZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entreg6 los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00649057.

ll. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julioc siguiente se recibid en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6133/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciario y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccién asl como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccidén y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fracciéon IV incisos b), ¢) y 1) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Pyebla, 325, 338 fraccién I, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos poiitico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se suyjeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Codigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Periodico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los-ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas- prerrbgativas; de mafiera due las "hipbtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas, '

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos e! pleno
ejercicio desUé derechos en el dmbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuici_o. '

Esa circunstaticia obedecs 4 1a gplicacioh de! principio pro personae, plasmadc
en el articulo 1 dé'14 Cofdtitucion Federal, que implica el deber de interpretar las
notmas dé nfakera exterisiva tuandd §¢ frata de réconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccion. y €l derecho de participar en los asuntos
ptrblicos del pais estén protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundd parafe®; 35° y 41, base |, segundo parrafo®; asi como por los
trétadds intétfiationaigs e fifdteria de derdéhos humanos, en particular en los
atticulds 8; apaftadd % 169 y 23, afidhado 17 de la Convenciéh Arhericana sobre
Derechos Hiithahos; ' de rlilera 4ue la interpretacién que aqul se realiza

? En lo conducents, ol nufittal eh tifa Sidpdhb fo sigulents: “Afticulo 17. Ninguna persona podrd hacerse
Justicta por si misma, nl ejercer violancia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribuneles que esterdn expeditos para impartivia en los plazos y tdrminos que fijen las
feyss, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, tompleta e imparciel, 'Su servicic serd gratulto, quedando,
en consacuencia, prohibidas las costas judiciales...” C :

* Ef contenido del articuly en comento es: Articufo 35, Son derachos del cludadeno: 1. Voter en las elecciones
popuiares; Il, Pader.Ser.votado para fodos fos cargos de-eleccidn popular, lenlendo las celidades que establezea
la loy. ETderatho Go:SBlichter 61 1Saistro do candidatos dite Ia dutoridad Bléctoral coresponde & fos partios
politicos B3 corio' @ ‘!d'sj*‘cfgd\aq%‘nb?ﬁﬂe $ollcitér S’ regtdtro deo manera independiente y cumplan con los
requisitos; conidlcianes i términds giie determine 1a fogistacion: . Asbdlarse Individual y libremente para fomar
parte en formé pacifita én los aSiintds pofficos dél pals; IV. Tomar1as armas én ef Ejéreito 6 Guerdla Nacione,
para fa défensa de /b Repiliica.y d¢: sifs institucione's; en.los términios que prescriben las i yes; V. Ejercer en
toda clase de negaclos ef darecho:de peticién. Vi..Poder ser nombrado gera cualguier empleo o comision def
serviclo pablico, fenlendo les cafidades que establezca la lay; VIl Iniciar leyes, en los tirminos y con los
requisitos que sedalen esta, Constitucion y Ia Ley del Congreso. E Institufo Nacional Electoral tendra las
facultades 'qué’ en esta.méténia le oforgue ia ey, y VIll, Votar en fas consultas populeres sobre temas de

trascendéncia ndclonal " _ , _

* En lo apligaBis, 14 disposleiéh & ¢ita sénala: Articuild 41. El pusblo’ ejerce Su soberania... La renovacion de
los podere Legislativo - Ejéclitivo Se réalizard Mediante eléctionss... coriforte a las siguientes bases: I.., Sé/o
los cludatlahds Podrarn fofmar parlides polfticos y afilisrse fibre e individuaimente & eflos; por tanto, quedan
prohibidas la intefvenclén-de orpanizationes grerniales o don objeto social diferente en la creacidn de partidos y
cualguler forma.de afilieclén-corporativa, . .

* Anticulo 8. Garantias_Judiciales 1. Toda persona tiena deracho a ser ofda, con las debidas garantfas y
dentro de un plazo razonable, por. un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterloridad por la 18y, eh Ja. sustanclacidn de cualquier acusaclén penal formulada contra ella, o para la

determinaiclén de 8Us dérechos ¥ obligaciones de orden divil, taboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

® Artfculé 16; Libertad de Asoclacibn. 1, Todas |as personas tienen derecho a asoclarse libremente con fines
Ideoctagicos, rellgicsds, politicos; econdimidos, laborales, sodidles, culturales, deportivos o de cualquiera otra
Indale. 2. €| ejércitio-de tal:darecho’ 866" puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias et gha. Socledad démocraticd; en Intefds dé 1a sequridad facional, de la seguridad o del orden
plblicos, o para proteger la salud o la moral piblicas ¢ los derechos y libertades de los demds. 3. Lo dispuesto
en este articulo no Impide la imposicidn de restreciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de
asociaclén, a los miembros de las fuerzas ammadas y de Ia policia.

" Articiilo 23, Defeckids PbIitics: 1. Todos i’ ciudadanos detien gozar de los sigulentes derechos y
oportunidades: a. de participar en la direcclén de los asuntos publicos, directamente o por medio de
represefitdntes fibrementd Sledidos; b. 48 vitar y ser ¢legldos en elecclones periédicas auténticas\,géﬁliia_fq'és
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantios 1a libre expresién de la voluntad de oselectores,
y ¢ de tener acceso, en condiclonss generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pais. &« ST
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cadigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, 'puedan estar involucrados como responsables drganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en e}
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
drganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algin acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. |

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido 'por la Sala Superior del
Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacién {en adelante Sala Superior:)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE-AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIE'RTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGN,AC]QN LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCIGN FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los artfculos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos Mexlcanos, en relaclon con el
diverso numeral 80, pamafo 2 de la Ley General del Sistema de Msdios de
impugnacion en Materia Electoral, se obtiene que para curnphr con el principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacién, tlenen el
deber de agotar las instancias previas, a través ds las cuales exista la posibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se consldera que | los medips de
defensa en general y en aspeclal los juicios de proteccldn de derechos ciudadanas
previstos en las legislaciones electorales de las entldades federativas, dehen ser
reconocidas como instrumentos amplics que hacen pasible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derechd himandde acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostaner que el émhito de proteccién de [a
justicia electoral local debe incluir los actas emitidos por 16s° érganas partidistas de
cardcter naclonal que puedan afactar al deracho do afiliacion en el ambitc’ de las
entidades federativas, puss de esa forma se privilegia €l reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resuitar esto acorde con un esquema Integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consultable en Iinaa: hitpuiwww.ta.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahl que el &mbito de proteccién de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar-el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades fedErativas.

En esas condncuones SI en [a especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano municipal y se vincula al reglstFo naciorial de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible |rhped|mento para que un ciudadanc ejerza su
derecho polifico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en t&rminos de
lo:explicado se attuilizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, esté Triburh'al cuenta cbh atribuciones.para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEG;UNDO.NRe'quisito’s' ‘de Apro_cedencia._ En la especie se satisfacen los
presupuestos’ que' se desprndén :‘dél Codigo de la rmateria, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, e virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la.demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable de su erﬁisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que rhictivan 168 afravies due resienté; indicé los preceptos legales que
considera vidlados; ofredié 1ag pruebas qué estinié pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacidh de su voluntad.

b) Presentacion. E! escrito recursal se presento ante el COM que es el 6rgano
responsable déla 0n1|316n que se réclama; porque asi se reconacié en el informe
cnrcunstanmado Con [¢] antenor & parte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo dela matena

c) Personeria Iegitnmacnén -} interés juridlco Existe 6bjecién por parte de Ia
responsable en cuanto al cump!rmrento de estos requisitos, porque desde su
perspectwa. al no terfer la calidad de mllltante, la parte actora carece de interés
legitimo para acufiir a-esta instancis.

A juicio de este Tribunal, no le dsiste la razén a! organismo responsable porque el
téma sujeto a dedisién es justamerits, el derscho de la-parte recurrente a ser
considerada intégrarite del partido; de afii que sefid contrario a la logica exigirle
como requisite de procedibilidad tener esa calidad.

TRIBUNAL E\E BCT0
DEL ESTADO ny E"M-g%?:i



TEEP-A-6133/2014

Bajo esa éptica, este Organismo Jurisdiccional spstiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estén. satisfe‘chos pues la
parte reclamante sefiala que Ios'c’:rganos partidarios no dieron respuesta a sy
solicitud de afiliacion al PAN, por 'eride_, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facyitada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcidn de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tlempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u &rgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZQO PARA PRESENTAR  UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™,. cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIQ DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispyasto en el artlculo Bo., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la- Ley General del Sistema-de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omislories de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que e! menclonado acto
gensricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en asa virtud, se arriba a la conclusién de que el piazo
legal para impugnario no ha vencido, debléndosa tener por presentada ia demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elacciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procadencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de ias pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacié_n que presentd en meses pasados.

s Consulrable en Gacera de Jurisprudencia y Tesis en materia slscteral, Tribunal Elecioral del Poder Judlclal de
la Federaclén, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 29 y 30.

6



TEEP-A-6133/2014

TRIBUNAL ELECTQORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que @l haber transcurrido @! plazo de sesénta dids naturdles establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Es'tatutoé Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su petlcu.'m debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dasposmvo '

Ahora bien, la ade"t:ua‘da;apréciacién de !a controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sdlo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisin acorde.

Fijacién de lo .que se pidé 4l Tribunal. Corho se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se hayé atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabthza al CDM asi como al Reg|stro Nacional de Militantes de ese
instituto po1it|co '

Al réspecto es convhinte establécar que Ta omision sefialada debe atribuirse a
todos los 6rgands partidarios relacionados con la realization del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asl, pofque al réformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de 'incorpor‘&zéiéh de militantes, a efecto de permitir que los
mteresados puedan acudir .a cualquier sede del. partldo para solicitar su
mscrnpc:bn mdependlentemente del lugar de su domicilio, segun se desprende
del artlculo 9 de la normatlwdad en cna

Por esta razén es indeﬁ‘eé’t'"é Ia af fmidciéh del responsable eh el sentido de
considerar que no'le es atnbuuble que no se haya emitido contestamén pues
inclusive Ios Estatutas ne senalan el medio a través del cual se cofunicara la
acepta016n oen Su caso el rechazo de la sohcﬂud En ese sentido, las reglas de
la 16gica §er"ialan,wgl,{e §i Ig pié__tlcwn $6'présénta ante un érgano especifico, sers &l
mismo quieh dotuiiqus Ta datigion.

Lo anterior &5 félevants porque una léctura parcial del asunto conduciria a
~estimar que al séffalarse dos efitidades responsables, también concurren dos
pretensionés: por un lado, Ia obtericion de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese 6rgano se présenté un esérito qué no obtuvo respuesta; y por otro,
la acep'tacién de su mi!itanc;ia, por parte del -organo nacional competente para
efectuar el registro asi como de expedir Ia documentacién correspondiente.

UNIA o
Sin embargo, a juicio de este Tnbunal dicha Iectura debe descartarse pora £

"J
(i

apreciacidn integral del escritd y det cOntexto de la demanda permite argt;o‘é‘rt__
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conviccion de que en realidad -existe s¢lo una pretensién, que es obtener ia
militancia en el PAN.,

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de

‘la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participaciéh.

En ese orden de ideas, es imposible admitir [a existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa; al desconocer la
unidad de la pretension. '

Ei procesalista Eduardo Couture™, sefala que la continéncla de ia causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 52004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenlido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEFTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la Interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Consiltucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y princlplos jurldicos proplos de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones 'parciales. Lo anterior ‘es asl, porqua cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestionss concemientas al milsmo, en su individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su pragcedencia hasta la decision del mérito
sustancial de la-controversia, con el pronunciamiento solwe las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de ta jurisdiccion
eloctoral, de los valores que protege y de los fings que persigue, toda vez qua se
trata de procasos concentrados en muy pacas actuaciones, en donde sa tiehe el
propdsito de hacer frante eficazmente a las necasldades de espagial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, como Gnicos instrumentos idGneos para
resarcir a los promoventes en-e| goce y disfrute de los derechos conculeados o de
snmendar oportunamente las imegularidades de un procdso, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esto con el abjeto de concluir &l ajercicio.
democratico con apego a los principios fljados en la lsy fundamental, en dande la
fragmentaclén de la cohtienda’ consiliuiria un atentado a dichas calidades
deflnitorias, en tanto que multiplicarla Innecesariamenta las actuacicnas, en
contravencion al principio de concentracion; fomentaria mayor extensién en la

1 CouLura. Eduardo J. Fyndamantos de Derecho Progasal Clvil. Roque de Palma Editor. Pagina 461.
' Consultable en Jurisprudencla y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaclén Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, péglnas B4 y 65,
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,pm'secucidn'de la causa; propiciarla el incremento de instancias; dividirla la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar “ld° vista “tohjurita de- todds fas cubstiories planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la posibilidad de resolucicnes incompletas;

abrirfa cauces pafa resliclores coftradictorias; podtia dar lugar a regosiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
r:esolqgidnc ,d‘eﬂniﬁga;,[pmperfg_tgon laa'_ccgly‘nuidadv necesaria y conveniente en el
trémite'y en el tiémpd, 'y hest pddria Geridrar la ireparabilidad de las violaciones u
obstaculizar 6 hacet imposible 1a ejectcion de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a 1o razonade por ese Organistio judicial, todo proceso impugnativo
‘debe concluir necesariamente con una sola résoluciéh, en la que se comprendan
todas las cuestiofie's cgricémightés al mismo, en su individualidad y en su
correlacién, de m‘é‘iﬁ'era que la fragmentacién-de la contienda constituiria un
atentado contra el mejor condcimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucién definitiva,

Lo inadecuado de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
F TRV N S ST st e
los efectos-que se causarian con esa determinaciéh.

Cierfamente, si ‘egtg__‘Tr'ilfafuh‘all estimara que lo primario & resolver es la
inbbse;v_ancié al a';-;re*c;h de obtener respu'e:_§ta;_ se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, puésto que s darfa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatatfan innecesariamente la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
débido a que en ese ¢aso Io condutente séria devolver el expediente al partido
para la e’n’aisién‘:de’ uha ré‘sp'u‘e'été, que aun cuardo surgiera en un plazo breve,
déjarfa en vfld la décisién sobre &l dereckio principal per més tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitu¢ién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver [os conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa v, confbrmeal'articﬁlo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del méxinio beneficio como criterio guia significa que el
‘Tribunal debe estudiar los motivos de disenS'é privilegiando e! andlisis de los
aspectos de fonde, per encima de los de procedimierito y foi-ma, a menos que
inverlir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaceién juridica de lo que se preténde.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la S'uprema- Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005'2, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL FRINCIPIO DE-
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN Lp YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colagiados dé Circuito, con Independencia de la
materia de que se frate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su concesién debe atender al principlo de mayor benéficlo, pudiéndose omitir el de
aquel]os qus, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refleren a constltucionalidad de leyes. Par tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de conirol constituclonal determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencla que para el quejoso tuviera el que sa daglararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el artfculo 17, segundo -
parrafo, de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los cjudadanos el acceso real, completa y efectivo a la
edministracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conacimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cusstiones que originen un mayor beneficio juridico para- el gobarado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional. :

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterlo orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera lntegral debido a que esa visién es
justamente la que més beneficia a la parte demandante

En mérito de lo expuesto, este Qrganismo Jurisd'iccionél considera que 'la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el .reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticidn.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

JUdICIaIeS en materia electoral reconocen el surgxmlento de derechos a partlr del
silencio de las autoridades.

¥ Consultable en el Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacata. Jurisprudencla. Materia Comun Tamg
XX, Fabrero 2005. Paglna 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra "Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no. toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en ocas’ionés el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a la admmrstracxbn morosa y presume el surgimiento de actos
‘formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es

conoc1do como dec:s:ones fictds o presuntas productos del silencio de la
adrmnlstracrén c

En esa misma Iinea argumentat[va el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que el
silefcio admlﬁlstra“tlvo es la aﬁstencnbn de resolver frente a instancias

presentadas o pl"omowdas por partmu”lares y se confi gura siempre que confluyan
(o1 s:gu:entes elementos

1. La existencia de una instancia dé particuldres ante la administracion:
2, Abstericién de'la autOﬁdad:aﬂrﬁiniétra'ﬁva de resolver la instancia particular:

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es €l necesario que el legislador previé para que Ia
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La resolucm‘)n admlmstratlva presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedldo en Ias rnstanc1as O en su caso, favorable a ellas,

De lo anterior se despferde qué éxisten dos tipos de consecuencias del silencio
admrmstratlvo La negat:va en Ia Qque el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el mterés ret:lamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la posmva en la que el sﬂencm se traduce en considerar que la peticién se ha
résuelto favorablemente.

Ahor_a bten la Sala Supenor en la Jurlsprudenma 1 3/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR su NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”15 ha reconocido que dentro del derecho administrativo

" Santoﬂmlo, Javier Orfando. Acto administrativo, eficacla y valldez. 2°. Edicién. Universidad Externado de
Colombia. instituto de lnvestigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 1994 Pag
183. .
" Dictlonario Juridico Mexicano Tomo VIl Rep-Z. Voz Slenclo AdMinistrativo. Instituto de rnvest;gamon“es :
Jurfdicas. Universidad Naclonal HtitBrioma 88 Méidco. México. Pag, 126

® La ]urispmdencia énuncfaida &5 del tenor sfgulente AFIRMATTVA Y NEGATIVA FI&TA;
NATURALEZA DEBEN ESTA’R PREVI§TAS EN LALEY.- Denitto dé| derecho administrativo e'iectp
figurd juridic de fa aﬂrmatlva o reddtiva ficta, de gouerdo é6h ta éudl, ante el sllericlo o rﬁgc rdad
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio ¢ inactividad de la autoridad frenfe a la peticion de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, seglin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de qQue se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemen‘to' se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece; documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto polltico a aceptar al
solicitante, debldo a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo. | '

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos @ y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para su autodeterminacion (Eétatutos)' detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

) El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos; como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de Vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticlén de un particular, debs tenerse por resuslta positiva o negativamente, segin saa el
caso. Tanto la doclrina como 12 jurisprudencia en la maleria, ss orlentan a astablacer que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica dabe estar prevista en la ley aplicable, aunque ne se identifique axpresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando dé'la interprétacién no sea pasible estahjecer-la refarda figura
Juridiea, no debe antenderse que la falta de respuesta a la peticién genera una resalugidn afimativa o nagatlva
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gacsta de Jurisprudendla y Tesls an matara electoral, Tribunal Elsctoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 1, NOmero 1, 2008, paginas 19y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto polftlco por o menos seis meses
antes de solicitar su afilizcion. : ‘
. De "atuerdo 41 proplo atticulo 9, apartatio 1, la solicitud deber4
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
cqrrespondlente, con Independenc:a del Iugar.en que se ubique su domicilio.

e Uha vez présentada 1a solisitud, 15s distinfos #rganics del partido cuentan
con Un plazd de seSents dids para eféctuar ol trémite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser acéptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de la solicitisd dé afiliacion y que el peticionario se tendrd como
aceptado sl transcurridd_el plazo sehalado a partir de la entrega de la
solicitud,_no_se_eniite pronunciamlento_alquno_por _parte del Registro

Nacional de Militantes, (Articulo 10, apartados 3 y 4),

Ahora bien, en el précédimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la dbctrina para due se configure la expresion positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Qu_e exista una peticién,
2, Que el 'responsab[é de atenderla no emita pronunciamiento; Y,

3. due esto suceda en un plazo deterrmnado y esté prevista una consecuencia.
Para eI caso el Iapso es de seSenta dias a pamr de la recepcrén de la solicitud, y
la consecuenc;a es que el cmdadano obtendré una respuesta favorable a su
pretensién.

En ménto dé Io expuesto es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo existe - la ﬂgura Jurfdlca que solicita la parte recurrente,
independiéntemente dé que no se fe hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedads demostrado, lés elemeritos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reéoﬁodida‘!_é figura juridica de que se trata, si existe
vinculacién e incluso oﬁli'gaciéh del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

AN:

Ahora bien, es |mportante sefialar, que [a reglamentacién establemda por e
f\,

denota que la af‘rmativa ficta opera autornaticamente, esto es, por%g
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. '

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacidn se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura jurldica de que se
frata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en Ioé que establecid pautas
para el proceso de afiliacidn en tanto se aprueba' el Régtamento de ‘Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNMeDiSP-1712013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion transitoria Bis) y la gufa de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algln requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de algin 6rgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar:g'l tramite, lo que en la
especie no acontece. | '

Tampoco es posible que el recufrente agotara algin medio Interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa ihterna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de qﬁe los existéntes limitan su
procedencia a personas que ya formen -pafte del instituto polltico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. |

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la: militancia cuando ésta deriva del silericio del 6rgano

competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de Ia aplicacién analégica del
articulo 10, apartado 3 de-los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuando Ié.respuesta del partido es expresa.

Et doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa én la justib(a_ electoral mexfca‘na’s explica que el argumento por
analogla justifica- trasladar da solicién legalmente prevista para un caso, a otro
caso dlstmto ne: regulado pot el ordsriarhients juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analéglca estdn presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N'-que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
~ juridica C: |

b) Otro supuesto $2, no regulado.por fifiguria norma;

€) La semejanza entre los supuestos S1y S2;

d) Laidentidad de razén entre lo's stipuestos S1 y S2.

En la especie, tales requisitos se cumpleh porgue €l creador de la norma
establécié dos. éupuestos de ac‘eptamén de la militancia: unc expreso y otro
tacito, empero sélo en e‘l primero fi 16 los efectos.

La recta a,préciaci_én e“ritne‘ ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semeja‘n'za‘ e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el cludadano adquiere derechos y deberes como
militante de! PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al case en que 1o lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse &l mismid tratamiento de aquellos ¢asos en Ios que la admisién
de la persona proviene de una declar&dién expresa del érgano competente,
porque a traves de la respuesta tacita es el Estatuto como ordenamiento
supenor del partldo el que subsana la defi mencua del organo administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano. '

™ Ezquiaga Gahuzas, Francisco Javier. La argumentacién infarpretativa en la justicia elecro@ 3
México. Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacidn. 2008, p.
hitp:/fwww.te.gab. m:ddocumemac_lonlpublicacfonesﬂlbros{argumentacfon_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando yn ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a pariir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocide que en la yltima parte del. numeral 9 contenido en
la Gula de actuacién en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establecs .que cuando ef
ciudadano invoque el numeral 4 del articufo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
serd el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

A juicio de este Qrganismo Jurisdiccional, tal disp_osicién no resulta aplicable al
asynto que se resyelve en atencién a dos principios: e! de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a ia persona.

En efecto, el PAN reconoce sus docymentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) qtje impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partidd. Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que émitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los arganos, dependencias y milifanies del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que-imponen.
respectivamente a los Comités Directivos Eétatate,s ¥ Municipales el déber ds
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de sy jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casoas de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente: '

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto ¢odigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encyentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios,' facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos,  los Estatutos y los ReglaMentos pasan por el tamiz de
constitucionalida_d q'ue de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso 1 y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién dél Estatuto.

Finalmente, en el Glitimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
dlsposmién que fos érgancs dél paf‘hdo en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desémyiefio de sus atnbucmnes

De acuerdo ‘a ese esquema,-la guia no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cujo Sohtetiido rio tishe 1a fuerza vincilatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenefla las nofmias que apruébe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fraccién | dé os Estatutos) o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ortienamiento).

En ese tenor, debe prevaléc'er lo dispuésto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro Nacnona! de Militantes, en general, ni su director, en particular
cuentan con atnbucnones para modificar o restnnglr lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se S‘umé el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
més favorable ' para el derechio del solicitante, de manera. -que en términos del
principio pro pérsonag contenido en el articulo 1 de Ia Const:tumén Federal debe
optarse por la mterpret_a_c:én que maximice el derecho y no por aquelia que lo
restrirja.

Si este Tribunal opt:arq. por el tiempo sgﬁalado en la gufa, incumpliria con el
mandato cc'ms‘titucioﬁal, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas. al solititante y pese a ello, ifiponer al ciudadano las
ct:née,c:_uencias' negativas.-de esé hecho favoreciendo a la-entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahj que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que;
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, |

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiedad de la militancia se dard a pariir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinarédn de manera individual los
requisitos establecidos por el institute polltico para la procedencia de la affrmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los pamrafos que anteceden. '

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatu_tos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para' la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parie
demandante acompafd a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan: ' '

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en-la fecha que se seﬁala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como organo receptor, dic trdmite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionaric encargado de la recepcién constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el partlcular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte récurrente no cumple con Ibs requisitos éstablecidos en los Estatutos.

Sin‘embarg_o,_wta[,aﬂ_nh‘_aci,én no es ,vincuiatori'a porque implica el desconocimiento
de actos propios sebre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdb a lo que consta en autos, cuando la pérsona solicitante
comparecno apte el respensable y presenté sus documentos el receptor plasmé
en el acuse de recnbo un:séllo ¢on su nombre y la leyenda de que la recepcién de
Ids documentos fue comp!eta y en original. -

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontologico de la prueba segun el cual fo
ordinario se presume y-lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
dal.sello significa que el funcionario ertcargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en [os Estatutos que éstos eran completos y que fueron
recibidgs & satnsfal:‘t:aéhi pues sblo asi se entiende que se pldsémara e! multicitado
sell6 y se diera tamits d l& solicitud.

Esa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la Validez dél comprobante i desébnatiera ¢oiio propios los sellos y firmas que
aparecen en él. ‘

En términos del articulo 10 de los Estatutes Generales de} PAN-, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra més que los propios

 formatos, la copid & fa credericial para votdr con fotografia vigerte, asl como la
constaricia que acredita la redli¥acién del curso dé capacitacion.

Como puede apreciarse, el 'solicitante entregd sus do¢umentos en términos de
los Estatutds y-el funciohario qué los recibié asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumplé ¢on los requisitos positivos establecidos por el partido
politico para la acEftacidh de su militéncia, debido a que al haberse entregado
los formatos es manifi esta la voluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
de cbs“érvar Ios Jaléfe’s b prlhmplos dé Accidn Nacional; al éntregar la copia de la
credencial para votar ¢ofi fotografia, se demiugstra la ciudadania mexicana y
fihnalmente con la preséntacion de 13 constancia se acredita el curso de
capacitacion.

Asumlsmo -en aphcacrén mutatis mutand: de la tesis LXXV!/2001 aprobada por la.,. ,
Sala Supenor bajo el rubro "ELEGIBILIIAD CUANDO SE TRAT "DEf,
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA %R

Sa '
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviceidn suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefialada por parte del 6rgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza. y
menos aln se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento tambign esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable. |

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento. '

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte detl instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitidé los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

"7 E} ariterio invocado es el siguients: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constitudlones Federal y locales, asl como en las legislacionas electorales respectivas, tratdndose de la
elegibllidad de los candidatos a cargos de elecclon popular, generalmente, se.axigen :algunps requisltos-que son
de cardcter posltivo y ofros’ que estén formulados en sentido negativo; ejamplo de Ios primersos spn: 1. sar
cjudadano mexjcano por nacimlento; 2. taner una.edad determinada;. 3. ser orlgmario del Estado o Municiplo en
que se haga la elecclsn o veclne de ! con resitenda efectiva de mds db sels meses, etcétera; en cuanto a los
de caracter negativo podrén ser, verbigracla: a) no pertenecar al astado ecleslastico o ser minlstro de algin
culto; b) no tener ampleo, cargo o comislén de la Federacldn, del Estado o Munlclplo, 2 menos que sa separe
del mismo noventa dlas antes de la elecclén; ¢) no taner mando de palicla; d} no ser mlemhro de alguna
comporacion de seguridad plblica, etcétera. Los raquisitos de caracter positivo, en témminos generales, deben
ser acreditados por. los praplas candidatos.y partidos palitlcos que-los postulen, megianie-la exhiblcién de las -
documentos atinentes; en camblo, por lo que se refiere a las raquisitos de carscter negativo, en princlplo, debe -
presumirse que.se salisfacan; puasto que no.resulta apegado a !a logica juridica qub se deban-probar hachas
nagativos. Consecuentements, cormesponderd a qulen afime que no se satisface algunp de estos requisitas ef
aportar los medios de convieclén suflclentss para damastrartal circunstangja. Tercara Epo:;q Cpnsultable en
Justicia Electnral Revista del Tribunal Electora! de! Poder Judiglal de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 684 y 5

20



TEEP-A-6133/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ocurrido, en principio habria remitido algﬂn' documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documiental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de qu'e no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de- manéra que al no contar con elementos minimos de
motivacion, no puede 'generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM sl hubigra seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias fActicas que se desprenden del
sumario dendtan |§ﬁactm§ad eh’el tramite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuenteménte que [ petncuén ho tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que iﬁcurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio admm:stratwo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos estd acfedltﬁdo que la parte demandante actué segun lo sefalado en los
Estatutos para OBtenér su afi hacrén y posteriormente ocurrieron hechos

provocados por Ia faitd de cmdado del receptor, es claro que tales circunstancias

no pueden deparaﬂe per;u:cto en razén de que lo sucedldo no recae en el ambito
de su responsabllrdad

PSr ende ho hay dohﬂ‘iéiéhé?s para. estimar que en el caso concurra alguna
eximente de respbnsabihdad para el érgano responsab!e pues arribar a tal
conc!usuSn serfa favorecer la falta de cwdado del érgano partidario en detrimento
de los intéreses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado;'conclusién que resulté inaceptable.

3 Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacién de Ia
solicitud. Conforme a Ias constanmas de autos este requisito también se
encuéntra colmado, arite la- evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los "E'stétu‘toé como. suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para artibar 4 €84 conclusién basta con cuantificar &l numero de -dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda. |

El resultado de la "operaciér matematlca c’orrespond!ente arroja que han
transcuriido m&s de seséhita dias, por lo qué se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusién. Lo hasta aquf ahalizado devéla dos mrcunstanmas&que son

suficientés para qué la-parté actora alcgnde su pretension: {g"-
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
arficulo 10, aparfado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estadc de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arnbar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido'desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad de! documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presunciéh de buena fe que rige la
actuacioén de las autoridades electorales, o en su caso qé los partidos politicos
cuando actian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida polltica del 'pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politice, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones pollticas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefiaiado (de autodeterminacion) se cumple.en la .
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para deﬂnir'parémetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asf como sus
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estrateglas los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas- de ‘seleccidn de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién intema,

Clertamente, 'cofrespond'e a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimlento de los derechos de los particulares que cumphendo con los
requisitos |mpuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
part|c1par en estas rnshtucnones politfcas

En mérito de lo expliqado. en esta sentericia se observa la autodeterminacién del
p_é’rtido poiitico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que 'el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes déséaﬂ afiliarse. |

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politlcos dentro del andamtaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los, ciudadanos rmexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos partlc:pen a través de ellos en 1a vida
politica del pafs por tanto, négar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos. séﬁalados serfa tanto como desconocer I3 exlstenc.la de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracion Umversal de Derechos
‘Humanos, 25 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convendion Amaricaia de DrdchEs Mufridnos (Pacto de San José) asi como 7
de la Goniencisn para 14 Efimifidcién de todas las forings de Discriminacién
contra la mujsr; eritre otrds, '

En dtras palabias, no es iicitd Ccm3|derér que la autodéterrinacion signifique que
el paFtldo esté fhcultado. para déséonocer 168 defechios subjetivos de quienes los
intégran o aspirah a intégraréé 4-ellos, per el contrario, el ente colectivo esta
oBlig"a"do & dar pléitud a 13s prérrogativas dé los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del mufticitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés plblico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sdciedad civil, por lo que su caricter es instrumenta y no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de participacion politica propios de los ciudadanos
son de entidad superior porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su proteccuén se orlentan los esfuerzos doméstlcos asi como supranacmnales
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injUstiﬁcadaménte a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglarhentacién intema se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren ci‘rcunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecyencias; y por ofro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, ¢como se ha demostrado en est.é 'sentencia, entonces la
consecuencia ldgica para este Tribuna! es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademaés
resulta acorde al orden constitucional vala observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar fbrrh'almente. que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena a! Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de ANA CORTEZ
JIMENEZ como militante en el padron correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han guedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a ANA CORTEZ JIMENEZ
como militante del PAN a partir del diecisiete de enero de enero de dos mil

catorce, y por ende, sus derachos como tal serdn vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes deberd informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
de! partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por ANA CORTEZ JIMENEZ
respecto a la obtencion de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena a! Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos.
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente sjecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expldase a ANA CORTEZ JIMENEZ copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el drgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, har4 las veces de
inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASI HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA AS| COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en

1DGS
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado g%gugﬁ&ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. \?"’
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