TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6134/2014.
RECURRENTE: ANTONIO PEREZ XX
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VIiSTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ANTONIO PEREZ XX para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Naciona! de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende Io siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. E! diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, ANTONIO
PEREZ XX present6 ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADO0651689.

ll. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por p%ﬁggag%:t
instituto politico, ANTONIO PEREZ XX interpuso recurso de apela016n§ /
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibi6 en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado ¢on motivo de la impugnacidn.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6134/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a sy cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asl como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccion asi como la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebia ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién 1Y incisos b), c) y 1) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se syjeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Np es oObice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supyestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pyes debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar e! articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junic de dos mil doca.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de -esas prerrogativas: dg manera que las hipbtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
gjercicio de sus derech"os en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas Y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacién del principio pro personae, plasmado
en el artlculo 1 de_la_ Constitucion Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién v el derecho de participar' en los asuntos
publicos del pals estan protegido's Ap‘or la Carta Fundamental, en sus numeraies
17, ségurido pafrafs?% 35° v 21, basé 1, Sequhdé parrafe®: asi como por los
tratados intéimacionalis BN ridteria 48 derechds hurhainos, en particular en los
articulds &, aphftadé 1™ 16°y 43, 4p4rtado 17.deé I Corvention Aiericana sobre
Derechos Hﬁ‘r’r‘-r”’éihos; de mihidta qub la interprétacion ‘que aqul se realiza

2 En lo conducento, B AOMEFA! ‘eh it dispeib fo sigulerte: “ArTsuls 17. Nifiguna persona podra hacerse
justicla por sf misma, ni ejercer viglericla para reclamar su derecho. Tode persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fljen fas
leyes, emitiando sus resoluclones de menera pronta, completa e imparcial, Su servicio serd gratulto, quedando,
on consecuenicia, prohibidas las costas judiciales...” ‘ ’ ' )

* E! contenido del articuio en comento es: Artfcufo 35, Son derechos del cludadeano: I, Votar en las elecciones
popularas; Il. Poder ser votado para fodos fos cargos de.eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
Iz Isy. EI derécho, de” sOlicitar of régistro # candidalos ante la autoridsd électoral corrésponde a los partidos
politicos asf como'a. los ciudatiarios Gue sdliciteri su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciohas y térmings que déterininie la legistacion; IIl. Ascciarse‘individus! y libremente para fomar
parte en formb pacifica en los asuntos poifticos dél-pals; IV, Tomar las afmas én al Eféreito o Guardie Nacione!,
pare la défensa de. fa Republica:y de sus Insbitutiones; en los términos que prescriben tas leyes; V. Ejarcer en
foda clase de negocios e/ derecho. e peticlén. VI. Podar ser nombrado para cuaiquier emplec o comisién del
senvcio piblico;: tenlendo las cafidadas que establezca [a ley; V. iniclar layes, en los términos y con los
requisitos que sefialen esta, C.'gmstituckjn‘ ¥ 1o Lay del Congreso. £ instituto Necional Electoral fendrd las
facultades que. en esta malerla Té oforgue 12 18y, y VIll. Voter en las consultas populares sobre tomas de
trascendencia riacional ...> T o ) _ .

* En lo aplicable, a diSposicish erf Sl sBRdlA: Afticulo 41. EI pueblo ejerch su soberanfa... La renovacién de
los poderes Ledlslativo'y Ejgciitivo 'sé feflizari tefllarita electiones... conforfhe a las sigulentes bases: I... Sélo
los cludtWaFios Podrén Tormar Pertidos: politicos y'afiidrse fibre e individiaimente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas iz intervendidh dedrganizatiohes gremialés o con ébjete soclal-diferente en |a creacldn de partidos v
cudlquier. forma de:afllacién:corporativa.«, o . .

* Articulo 8. Garantias - Judiciales 1. Tota persona tiens dereche a ser ofda, con Jas debidas garantlas y
dentro de un plazo razonable, por un jusz o tribunal competents, independiénte e imparcial, establecide con
anterioridad per. la ley, .éh‘?la,wsu.sj_aﬁncladén de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinaclon da sus derechos y obllgaclones dé ortien ¢full, 1aboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

® Artieul 16; Libeitad d& Asdelactbn: 1, Todss 1a8 personis tieneri déréchd 4 asoclarse libremente con fines
ideolégleds, raligicsos; halltidos, ‘dcondfiicas, {aborales, sodales, cultirales, déportivos o de cualquiera otra
indole. 2. Ei &jérciéic-teital deFectio s616° pudtds éstar sujets’ 4 las restricclones previstas por la ley que sean
necesariad 8h' una. sotisdidd dEmiocritich, en Itetés de Ta seguridad nacional, de 13 seguridad ¢ del orden
pitlicos, o para proteger la salud o la moral pdblicas o Ios derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la Imposicién de restricclones Tegales, y aun la privacién def elercicle del derecho de
asgciacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia. 7 WIDGS -,

T Artieits -23; Derdehte:poiiifeds; 1. TIU8E. o8 cludaddnos daben-gozar de los sigulenteus\}!*e{ug_‘ 08,
oportunidades: a. de participar en la direcclén de los asuntos piblicos, directamente p>pdis
repféSeritafites brefentd efebldas: b. da-votary ser eligidos-&if. elecelones periddicas auténtioas,
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantice 1a libre expresitn de la voluntadidé log. s
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia. '

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta coh imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanes en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica {a pote_stad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algln acto u omision que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademds con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE'AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNAGION LOGAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES.PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De o previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanas, en relacién con e
diverso numeral 80, pamafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materla Electoral, se obtiene que para cumplir con el principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacion a su derecho de afiliacion, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretension. En ese sentido, se consldera que los medias da
defensa en general y en especial los juicios de proteccion de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de esse tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el deracho humano de acceso a
la Justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el dmbito de protaccion-de la
justlcia electoral local debe incluir los actos emitidos por los érgancs partidistas de
caracter nacional que puedan afactar el derecho de afiliacién en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla el regonocimiento de los
tribunales . electorales iocales como instancias de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un-esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® pandlente de publicacién. Consultable en linea: hitp://www.te.gab.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccidon de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho -d:e' afiliacién en €l &mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones éi en la éspecie seA‘reclania una omisién que se atribuye a
un érgano municipal yse vincula al registro nacmnal de mlhtantes todos de! PAN
y de ellds se-deriva el posible impedimento para que un cmdadano ejerza su
dergcho politico-sleétdral de 4filiacion en 12 éntidad, es claro que, en términos de
lo: expllcaéﬁ se’ ac-:tuahza_h 165 suptiestas conteriios en fas nornas de referencia
y por tanto, este Tﬁﬁunal tuenta ©on Atribuciories Pdra resolver él coriflicto que se
somete a su conocimiento. |

SEGUNDO. Requisitos de prdcedancia. En la espétie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden’ dél’ Céd|go de la materia, en razé6n de lo
siguiente:

a) Forma. E! medio d'e. impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Adé'més-, ei signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como aﬂ responsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hetfios que ibtivan 108 agravies §ueé reslente; ndics los preceptos legales que
considera violados; ofréci6 14§ Brusbas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra 1a manifestacién de su voluritad.

b) Presentacién. El escrito recursal se presenfé ante el CDM que es el érgano
respon§éble de [4 omisish que s& récfama, pordué asf sé reconocio en el informe
circunstancidtc. Con 16 &ntetior, la b'aﬁ'e recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numéral 363 def Cédigo de la materia.

c) Personerla, legltlmacléh e intéfés jutidico. Existe obJeC|6n por parte de la
responsable eh cuanto al cumphmlehtb dé éstos requisitos, porque desde su
persp_ectlva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitiho para acudir & esta instancia.

| A juicio de este Tribunal, nd Ie asiste la razén al organismo responsable porque el
temd 'sUjeto a decisidn és justamente, ef dere¢ho de 14 parte recurrente a ser
cdh‘sider"“a'da ihtegraﬁfé "dél partido; de ahi "qu‘e serfa contrario a la logica exigirle

H aM, H.ECTORAL
STADO BE PURRIA
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés jurldico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad juﬁsdidcional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su irhpugnacién. ‘pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin q-ue la autoridad' u grgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “‘PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: ' -

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto @n el artlculo Bo., pamafo 1, éh relacién

~con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema do Medics de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se Impugnen omisicnss de una
autoridad electoral, deba entenderse, en principio, que e} mencionado acto
genéricamente entendldo se reallza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hacho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que ¢l plazo
legal para iImpugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mlentras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
rasponsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

? Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materla electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tnbuna! en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrldo et plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de Ios Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefala
dicho disposmvo '

Ahora bien, la -adecuada apreciacion de la controversia implicé determinar los
términos exactos de la pretensidn, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decision acorde.

Fijacion .de lo que se pide al Tribunal. Como se anticip6, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de io
que reSponsablllza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto pol'hco

Al respecto es conveniente establecer que la omision seﬁalada debe atribuirse a
todos los érganos partrdanos relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen- una unidad para esos efectos.

Esto es a8l, portue al réformiar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedirhientd de .incorporacién d& Hilltarites, a efedto de permitir que los
mteresados puedan acudir a cualqu:er sede de! partido para solicitar su
lnscr[pclén mdepeﬂéleﬁtemente del" Iugar de su domlcmo segln se desprende
del arﬂculo 9'déla normatlwdad en cita. '

Por eSta razén es incSi"i‘e't‘:"ta Ta afitiaciél del respondable en el sentido de
considerar que nd Ié' es atribuible q’ue no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los: Estatutos no senalan el medro a través del cual se comunicara la
aceptamén 0 en su caso.el rechazo de fa solacuud En ese sentido, las reglas de
la lég|ca sénalan que 8i la peticién s presenta ante un érgano especifico, sera &l
mismo quien comumqué & decision.

" Lo anterior es felevante porque una lectura parcial del asurto conduciria a
estimar ‘que’ al séfaldrse dos eritidades responsables, también concurren dos
pretensiones: por un léidd‘-‘lé dbtencidn de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se preseﬁto un escnto que no obtuvo reSpuesta y por otro,
la aceptac]én de su- mllltanda per pane del érgano nacional competente para
efectuar el reg1stro asl como de- expedlr la documentamén correspondiente.

Sin embargo, a 1u1c:o de este Tribunal drcha lectura debe descartar
apreciacioft inte egral del escntd y dél contexto ds la deranda permuté% +2l)
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conviccion de que en realidad existe solo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN. | |

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de affliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la continencia de la causa rige e
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. o

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criteric 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTAELE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios jurldicos propios de los medios de
impugnacidn, se concluye que no se puede escindir ja continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo "anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola regoluclén, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
systancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretenslones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigus, toda vez que se
trata de procescs concenirados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
proposito de hacer frente eficazments a las necesidades.de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacldn y resolucién, como Gnicos instrumentos iddneos para
resarcir a los promoventes en &l goce y disfrute de los derechas conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un pracaso, antes de que se
tomen irreparables:por la. definitividad; asto. com el objeta d& concluir el ejercicio
democrético con spego a los principlos fijades en [a ley fundamantal, en donde la
fragmentacién de la contienda constituiria ‘un atantado a dichas callidades
deflnitorias, en tanto que multiplicaria innacasariamente las actuacicnes, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayor extensidn en la |

:f Coutura, Eduardo J. Fundamentas de Daragho Pracesal Civil. Roque de Palma Editor. P4gina 461.
Consultable en Jurisprudencla’ y Tesis Relevantes 1987-2005. Compliacidn Ofictal, Tribunal Electoral del
Poder Judiclai de la Fedaracién, pAginas 84 y é5. :
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prosecucién de la éatisa; proplcléria el increménto de instancias; dividiria Ia
continencia dg la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporciondr la vista. conjufita de todas las cusestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generarla la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para resoluciones contradictorias; podrfa dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detimento de los plazos breves que son necesarlos para su
resolucién definitiva; romperfa con la contiruidad necesaria y conveniente en el
trémite y en el tiempo, y hasta Podria denerar [a ireparabilidad de las violaciones u
 ebstaculizar ¢ hacer imposible la ejecttion de las seritenclas. Tercera Epoca
) v""— l‘ i V 3 ‘--“4? I“.'E. L et v o™ TN T " £ . ]
Conforfiie a lo razonado por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
R T LT Y L R L A T R R T .
debe concluir rigce‘sésnarhgntg;con uria solg resolucion, en la ue se comprendan
todas [ cugstiorie§ ‘ebricethientss al mismo, en su individualidad y en su

AN

' M L . &‘1‘..: .J - 2 PO < g . ag
correlatién, dé& rharera que 13 fraginéntatiéh de 14 contienda constituirla un
i o ?""'lu T T .

atentado dbrj.tré‘elurrfejc"r COn‘dcimientq due‘puede proporcionar la vista conjunta

T TR L. o S R S v BEe AT e . . ] L. ‘
de todas las cuestiones planteadas; én detrimento de los plazos breves que son
J:.;A R J",!._:w'-w ﬁ.'_. .\"’ B ..',‘..' . = . B
necesarids para su résolucién definitiva.

Lo inadecuado de:separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
e I T I 1 S '
los efectos que se.causarlah con esa determinacion.

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es Ia
indbser\)ancia al dgiﬁgghc‘g"de obtener ,res,puesta, se causaria un dafio mayor a
quien re’cdrre, pdesto que se darfa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién defiritiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese.caso lo ¢onducerite seffa devolver el expe‘diente al partido
para la emisiéh de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decisién sobre &l derecho principal por mas tiempo.

Esa démpré es Vc‘ontraria a Jé garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que‘ impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
compleié' Y, cphforrné al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a'quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe eé’tu‘diar los rmotivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, par encima de lgs de procedimiento y forma, a menos que
ihvertir. ese orden redunde en el efecto deseado, - pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aguello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién jurltlicd de I6 que se pretende.

.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleng de la Syprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACIQN EN ANPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SV c_ONCESlé.N DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLQS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLYSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para rgsolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de las Tribynales Colegiados da Circyito, ¢on independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptas de violacién que determinen
su concesién debe atender al principle de mayor beneficio, pudiéndase omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundades, no mejoren lo ya alganzado por el
quejoso, inclusive los que seo refieren a constitucionalidad. de layes. Por tanto,
deberd quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucjonal determinar
la preeminencia en al estudio de los conceptos de violacidn, atendlendo a la
consecuencla que para el quejoso tyviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efective a la
administracién de jysticia, esto es, que en los diversos asuntas sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera prefarente
aquellas cuestiones que originen yn mayor beneficlo juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autaridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mds beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respyesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de urna circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decisidn ficta es el silencio de quien estaba bblig‘ado a proveer respecto
de la peticion,

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por (ltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en el Semanarlo Jydicial de la Fedaracién ¥ su Gacsta. Jurisprudendla. Materda Comun. Tomo
XX, Febrero 2005. Pagina &. o ’
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El autor Javier Orlando Santof‘ imio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez" sefiala que no toda decns!én administrativa es de caracter expreso,
escrito o:verbal, sino- que eh ocas;ones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a‘la: a'dm-inistracién morosa y-presume el surgimiento de actos
formales con detérminados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
_conocido * como dec:s:ones fi ctas 0 presuntas, productos del silencio de Ia
administracion, ! '

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
sﬂenCIo admiriistrativo” es la abstencién ‘de resolver frente a instancias
presentadas 6 promowdas por parhculares y se configura siempre que confluyan
los siguientes elementos

1. La existenc‘ialde‘ una instancia de particulares ante la administracién;
2, Abstericién de la autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tlempo prewsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tlempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en posubllldad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. '

5.La resolucu’m admlmstratwa presunta es en sentido contrarlo a los intereses de
lo pedldo en Ias mstanmas oensu caso favorable a ellas.

De lo anterior se despféfde fiu”é éxisten dos tipos de consecuencias del silencio
admlmstratwo La negaﬁva en ia que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface ol lnterés rec!amado esto es, de que se niega lo pedido; y
la posmva en.la que el sﬂenmo se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora bien, la Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY""’ ha reconocido que dentro del derecho administrativo

"* Santofimio, Javler Oriando. Acto administrativo, eficacla y validez, 2%, Edicion. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. ng_ﬁgs1994 Pag.
183, e
" Dicclonaitlo Jifitico Mexicario, Tetha VI, Rép-Z. Voz Sitencio Administrativo. Instituts @ez‘rﬁ&g‘ nes
Juﬂdlcas Uhiversidad® Naéioﬁal Auténorrfa de Méxido. México. Pag. 126 " °

* La jurispr‘u&énb’ia ‘enuiiciads s - del “tenbt digulefite:” AFIRMATIVA Y NEGA‘ITV ; “ﬁﬁb
NATURALEZA DEBEN'ESTAR'P PREVISTAS EN'LA LEY.- Dentro dé! derectio administrative Jegﬁg‘ag
figura Juridicd 48 13" A0ANVA" ¢ h‘egaﬁ%‘é ficta, de &cuérdo Con'la cudl, ants el suan“cio*
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticidn de un
particular, debe tenerse por resusita positiva 0 negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigéntes del PAN, publicados en el Diaric Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién-formal al expediente. |

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamenté reconocida en los Estatutos
Generales de! PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de' que la respuesta sea en
sentido positivo. '

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendémeno juridico de que se trata sf fue recogido por la normativa interna del
PAN para la aﬁli.acién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre
de dos mil frece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto 'poIItico libremente
establecid para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadane mexicano, 'tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato corréspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la pelicion da un particular, debe tensrse por resuglta positiva o negativamente, segln sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en [a materia, sa.criantan.a establecer que para |3 actualizacldn
de la menclonada figura jur(dica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se identifique expresaments
con -ese nombre. De esta manera, cuando de la interpretacidn no sea poslble establscer la referida figura
juridica, no deba entanderse qua la falia de respuesta a la peticlén genera una reselucién afirmativa o nagativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta da Jurisprudencja y Tesls en materia elactoral, Tribunal Elactoral
del Poder Judiclal de la Federacldn, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 15 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes dé solicitar su afiliaeion.

. De atuérdo al ptdpio atticulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido eni la entidad federativa
correspondients, con independenci'a del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez preséntada la solicitud, los distintos érganos del partido cuentan
con un plaze d&$8sefita digs para eféctuar el tréfite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado; la militancia iniciara a partir de
la recepcion de: la solicitud de afliacién y gue el peticionario se tendré como
aceptado_ sl transcurrido el plazo sefislado a partir de la_entrega de Ia
solicitud, nho sé_emite pronunciamiento alguno por parte del Registro
Nacibn‘ai de Militantes._ (Af'tfc'ulb 10, apartados 3 y 4).

Ahora blen en el prdcedlmlento descnto se advierten los componentes sefialados
por la doctnna para -que se conf‘gure la -eXpresién positiva del silencio
administrdtivo; a saber:

1. Que exista una peticion,
2. Que el responsable de aténderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto suceda en un plazo deterrmnado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso el lapso es de sesenta dlas a partlr de [a recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretensiéh.

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura juridica que solicita la parte recurrente,
independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado,‘ los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctfina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vinculacion e incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de

los interesados.
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningin articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigehte acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficla, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el procesb de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identiﬁ'can con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algln requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreclacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamenite ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacioén la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
' procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién mdrcar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia cuarido ésta deriva del silencio del érgano
competente. .

Si blen los Estatutos Generales de! PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunat esa defi C|en0|a Puedesubsanarse a través de la aplicacién analdgica del
articulo 10, apartado 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia ciando la réspuesta del partido es expresa.

El doctor Franciét:’o Javiér Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en fa jUSflcfa electoral mexicana'® explica que el argumento por
analdgfa Justifica trasladdr 14 §olub16h legaliente prevista para un caso, a otro
‘caso distifite, no reguladd por gl ofdeharfientd juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién ahalégica estdn presentes
cuatro elementos:

a)} Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Juridlca C '

b) Otro supuesto 82 no regulado por nlnguna norma

c) La semejanza entre IOS supuestos S1yS2;

d) La identidad de razén entre los supuestos S1y S2.

En la eéspecie, tales requisitos se cumplen porqué el creador de la norma
establecit dd8 supubstds de dceptacién de 1a militancia: uno expreso y otro
técito, émpéro s818 én &l primerb §ijé Tos éfectos.

La recta apréciacién entre dmbos casos permite advertir que entre ellos existe
semeéjanza € identidad de razéh porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militdrite- dél ‘PAN. Esa ideritidad autohiza a aplicar los efectds expresamente

regulatibs al ¢ash eri qué no 1o &5tan.

Lo ainteriof significa que‘pa'r"a este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, débe darse el mistio tritarmiénto de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una dedlaradién eéxpresa del 6rgano competents,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido el due subsana fa deficiencia del érgano admm:stratwo y 1;

. WHiDO§
acoge la solicitud del ciudadano. Y

*® Ezqulaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacién Intérpratativa en la jd%rf
México. Trbunal Electoral de! Poder Judiclal de la Federacién. 2006. vpr
http:/faraw.te.gob. mx!dodumentaclonlpubﬁcacionesfl:bros/argumentaclon int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de Ia recepcion de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gltima parté del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes def Comité Ejecutivo Nacional del PAN se es_tablecé que cuando el
ciudadanc invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
seré el dia en que el ciudadano presente la reclamacion arite el Reg!stro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta apligable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basices como normas cobligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los drganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apértado 1,: inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los drganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, incise a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su']urisdiccién de los
Estatutos, los R_eglamen‘tos y acuerdos que dicten los érgancs competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsién
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese miSmo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el érden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
internc. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y Ios' Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad qué de riahéta géietal realiza 1a Autoridad ‘slectoral federal,
Asf se desprende de Ios articulos 38, apartado 1. inciso | y 47, apartado 4 de!
Cédigo Federa!l de Instituciories y Procééhm:entos Electorales vigente en la fecha
de aprobamén de] Estatuto;

Finalmente, en ei ultrrho peldano del escalafén se encuentra cua!quuer otra
dispositian que lo%- 6rganos dgl “p‘arhdb &h ejercmio de sus facultades, emitan
para el mejor desempeﬁo da su§ atribuciones.

De atuerdo a ese dsquens, 1a gufa o representa un documento que pueda
causar perjuicic 4 1a-parte actord porque e un dodumento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo coriténide ro tiene la fusrza vinculatoria suficiente para
reglaméntar lo plasmado en !oé Estatutos, debido a que tal caracteristica séio
pueden tenerla las nofmas que apruébe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fraccién | de 108 Estatuto%); 0 en su caso, el Consejo Nacional
(artlculo 28, apartado 1, inciso e del citads ordenamiento).

En ese tenor debe prevé!ecer lo dsspuesto por la norma supenor en virtud de
que i el Reglsfro NaCIonal de MllltanTes en general, ni su director, en particular
cuéntari con atnbuc:ones E>ara modl'fcar o restringir lo dlspuesto en los Estatutos.

A lo seﬁalado se suma el héchd de que el tlempo previsto en los Estatutos resulta
mas faverable pdra el dérecho dei sohmtante de manera que en términos del
prmc1p|o pro pérsonae contemdo en éI articulo 1 de Ia Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que méxiriice el derecho y no por aqueila que lo
restn'hja. -

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al- solicitante y pese a ello, imponér al ciudadano las
consecuencias negatlvas de ese hecho. favoreciendo a la entidad que incumplié
con-el déber de dar: resﬁuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamerite-analizado se acredita que:

ECTORAL
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tierﬁpo;

c) Que la antigledad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. '

Por tanto, es posible gque esas circunsiancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por e] propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficla es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acompaiidé a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN,

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaiié a su demanda.(comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio trémite enviéndolo' al érgano estatal. ‘

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segln la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en e} informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple coh Ios requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica e! desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse d’e recibo un sello con su ‘nombre‘y la leyenda de que |a recepcién de
los documentos fue completa y.en original,

Ahora biéh de aéuércri"c;z con élz p;rfhbi'bio o'n't'olégico de la pru'eba segun el cual fo
ordmano se. presume y lo extraordmano se. demuestra en el caso la presencia
del séllo stgmf‘ ica que el fuhmonano encargado de la recepcién constaté que los
docu_me_n_tos presentados eran lbs Jd}éneo__s para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidds a sdtisfaccién, puss sélo ast se entieride que se plasmdra el multicitado
sello y se diera trémite a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del confiprobarite’ hi des¢bnociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en él, '

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que s,e' alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la copia de la tredencial gara votar con fotografia vigente, asi como la
constancia gue acredita Ia realizacién dil curso de capacitacidn.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
lbs Estatute's -y 81 funcionario que 1os retibié asi 10 hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumplé’ ton los requisitos positivos establecidos por el partido
politico para la aceptacidn de su militingia, debido a que al haberse entregado
los forrnatos es manlf‘ esta la voluntad de i incorporarse al partido y el compromiso
‘de observar Ics valores y phnciplos de Acmén Nacrona! al entregar la copia de la
credenc:al para VUtar con fbtografia se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmente con Ia presen‘tacubn de la constancia se acredita el curso de
capacltaclén '
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presymen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccidn suficientes
para demositrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos pyesto que no se individualiza y
menos ayn se demuestra cual es [a exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese brganismo no continué el procedimiento, |

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora.bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el d6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remiti6 los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El writerio Invogado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. GUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Conslityclones Federal y locales, asi como en fas legislaclones elecloralas respectivas, tratindose de la
eleglbllidad de los candidatos a cargos de eleccién popular, generalmente, sa exigen algunos raqulsitos que son
de caricter positivo y otros que estdn formulados en sentldo negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimiento; 2. tener una-edad deteminada; 3. ser originario del Estado o Municlpio en
que se haga la eleccién o vecino de & con resldancla afectiva de mds de sals mases, etcdtera; en cuanto a los
de caracter negativo podrdn ser, verbigracia: a) no pertenacer al estado eclaslastico o ser minisko de algln
culto, b} no tener empleo, cargo o camislan da la Federaclén, del Estado o Munlgplo, a menos que se separs
del mismo noventa dfas antes de la elacclén; ¢} no tener mando de policia; d) no ser mlembro de alguna
corporacion de segyridad pablica, eicétera. Los requisitos de cardgtsr posltive, en términos genearales, deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos politicos qua los postulen, mediante la exhiblclén da los
documentos atinentes; en cambio, por 1o que se reflers a las requisitos de caracter nagativo, en pringipic, debe
presumirse que se satlsfacen, puesto que no resulta apegado a la légica jurldica que se deban probar hechos
negativos. Consecuantemente, corraspondera a quien aflrme que no se satisface alguna de estos requisitos el
aportar los medios de cpnviccidn suficientes para damostrar tal elreyistancla. Tercara Epoca. Consultable an

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.

20



TEEP-A-6134/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara .sus éﬂrma’ciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtUd' de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento; de manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentidbﬂ no ~hay.con‘d'léio‘n'es féhat—:ie'h'te‘s para ¢oncluir, como se afirma,
que el CDM'SI hubiera s‘é’guidO’ 8l protedimisnto drd.lnéi‘rio para el trdmite de las
solicitudes, por el contrarlo Ias curcuhstancnas facticas que se desprenden de!
sumano denotan inac‘h cfad en el trarmite” po)i' parte del sujeto obligado a realizarlo
y conseduehtemente que la p'étimén no tuvo respuesta

Asl, Ia mdolencua en que tncurné el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio admlnlstratxvo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acreditado que la parte demandante actué segun lo sefialado en los
Estatutos para ébtener su afi liacién y postenormente ocurrieron hechos
provocados por l5 faita de cuidado del réceptor és ¢lard que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsablhdad

Por .énde no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabiliddd para el érgand responsable, pues arribar a tal
conclusrbn serfa favorécer Ia falta de cwdado del érgano partldarlo en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tnbunal en busca deé que su derecho sea
respetad_o, cor;clusién que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sedents dias’\ﬁétﬁr’éfle‘s a partir de |a presentacién de la
sofii:ithd 66r’1‘i’6‘lrr§“ié a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colmado ante la évidencia del exces:vo transcurso del tiempo
‘considerado er los Estatutos como sufi crente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a“é‘sé cbrclusion basta cari cuantificar el numero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado . de la operacién matematica correspondiente arroja que han
transcurrido mas de sesenta dlas, por 16 que se ha rebasado el plazo establecido

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. L ONDOS ,;%

.L"‘VJ f \kq

d. Conclusién. Lo hasta aqui analizado devela dos mrcunstag;c S \\W‘ﬁ’

suficiente’s para que la parte actora alcance su pretension: e
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

lL.a segunda es que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas o procedente es declarar FUNDADA la deménda y
aplicar la consecuencia prevista en el cifado érticulb 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la -militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. |

Lo anterior es posible, ademés porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccidn de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que ia documentacidn no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenti_cidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principic de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actdan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ﬁcta; en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. | . |

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir-pardmetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliadss, los sistemas de selgtceidh de candldatos y los ctiterios que rigen su
orgarnizacién. mtema ‘ '

Clertamente corresponde a los Organismos Jurrsdlcmonales garantizar el estricto
cumpllmlento de los derechos de los partlculares que cumpliendo con los
requ13|tos impuestos por Ios partldos poIEtlcos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones politicas.

En mérito dé lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican 10s requisitos, procedimientos y
consecuencias qué el partidd libremente establecié en sus Estatutos para
quien‘es dés‘ea'n afiliarse. ' |

Esto es asi porque de acugrdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los b‘artido‘s paliticos. de‘ﬁtrb dél andamiaje electoral mexicario es la de ser
instituciones por medio de fas cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos estéblecidoé en sus. Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pals;-por tanto, negar el derécho a los cmdadanos que cumplan con
los requ:s:tos sefalados serfa tanto como desconocer la exrstenma de un derecho
humano, reconacido en los ar‘tfculos 21 de la leclaracuén Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Americafia de Déréchds Hurtarios (Pacto de San José) asi como 7
de la Convéncion pard la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra |la muler, eritre otros. |

En otras példbras, no es li¢ito ¢onsiderar que l4 autodétsrminacion signifique que
el partido esté facultadd ‘para desconocer 16s derechos subjétivos de quienes los
integrah o dspirah 4 irntégrarse a ellos, Por el contrario, el ente colectivo esta
obligadd a dar plenltud a'las préifogativas de Ibs ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del miulticitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil, por lo qué su caracter es instrumental y no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de participacién politica propios de los ciudadanos

son de entrdad supenor porque constltuyen la esencia de la democrama ¥hac1a
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas qu'e sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos Idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues elio constituiria
una limitacién a un derecho fundamental. )

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades vy
consecuencias; y por ofro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propla
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisidn que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la obsetvancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTOQ. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
aflliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal.de ANTONIO PEREZ |
XX como militante en el padrén correspondi'ente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad. '

. Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie_ significa que debera tenerse a ANTONIO PEREZ XX
como militante del PAN a partir del diecisiete de enero de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Mllltantes debera informar del cumplimlento dentro de las
veinticuatro horas sngurentes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de !a parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
drgano partidario naciona! no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por ANTONIO PEREZ XX
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante |a
via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. E| Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ANTONIO PEREZ XX copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el drgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hard las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACICNAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.
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