TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6135/2014.
RECURRENTE: MANUEL CRUZ PEREZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por MANUEL CRUZ PEREZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) |a
omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos gue la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

i. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, MANUEL CRUZ
PEREZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00651431.

ll. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién poﬁﬂlme
instituto politico, MANUEL CRUZ PEREZ interpuso recurso de apela i .
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6135/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccion asi como la formulacibn del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y I) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apetlacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recursc de apelaciéon como el medio idoneo para

' Publicada en el Pariddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; .de manera que tas hipdtesis ahl consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, c_uando se actualizan citcunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el &mibito termitoital de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas Y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. |

S aee i

Esa circutistaricia ‘Gb‘éde'_r.‘e aly éplit;a‘cié‘n del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la-Constitueién Federal; que implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva cuando s¢:trata-de'reconocer derechos protegidos.

EH

E! acceso efectivo a la jufisdict:ién y el derecho de participar en los asuntos
pablicos‘del'p'a{s estan protegirdos por la Carta Fundéme‘ntal, en sus numerales
17, segundd parfafo?; 35° y 44, base |, "é”eg'u‘ri’ci"io-.-pérrafoﬂ asi como por los
tratados Iritertiaciondles & hatéiia d& derectios humands, en particular en los
articulgs 8, épéﬁéﬂd"ﬁf-5f; 16° y 23, apirtatio 17 de la Convendion Americana sobre
Derechos Hurhahos; de Hidrera que. la interpretacién que aqui se realiza

2 En'lo conducents; e numerdl-'eh clta disponi@ lo siguiente; “Aftitule 17. Nirguna persona podra hacerse
justicla por sI misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persona flene deracho a que se fe
administre justicla por irbuneles que estarén expeditos para impertirfa en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluclonas de manera pronla; complata e imparclal, Su servicio serd gratufto, quedando,
en consecusncia, prohibldas las costas judiclales...” -
* El contentdo del articulo en comento es: Artfeulo 35, Son derechos def ciudadano: I, Votar en las elecciones
populares; Il, Poder ser volatlo Jpara lodos fos.cargos de.efeccidn popular, tenfando las calidades que establezca
la loy. EI derdcho do soficitar el registro de, chintidatos ants fa iftoridad electora! corresponde & los pertides
pollticas &si coma’a fos-chuddarios Gie sblicitén su réglstro de ménera independiente y cumplan con los
requisltas, coritielone’s y'térininds 'que’ detefmirie la fegislacion; . Asociarse individual y fibremente pera tomar
parte en forma pécifica.enios asuntds politicos dol pais;' IV, Tomer Ids armias on el Ejéreito o Guardia Necional,
pera la defensa de fg Republica y de-sus.instiuciones, en los t&rminos que prescriben las leyes; V. Ejercer en
toda clase de negoclos el derecho,de petitién. VI, Poder ser nombrado para eusiquler emplec o comisién del
serviclo publico,.tenigndo las calidadas que, establezca la ley; VI Infcfar feyes, en fos términos v con los
requisifos. que @éfgﬁ'b;fsj'@pﬁ'sfﬁwglén: y 18 Ley, dél Congroso. £l Institufo Naclonal Electoral tendrd las
facultedes que en estd materia le ctofgue la fay, y VI, Votar en las consulfas populares sobre temas de
frascendencié naclonal’.” - + | Do - 4
* En lo aplicble; 1a disposléioh en cita ssfata: ARfcuto 41. EI puieblo jerde su soberanfa... La renovacién de
los poderes Ledislativo y Elstutive sa realizard mediante electiones... conforme a las siguientes bases: I... Sé/o
los cludadanos;potrén: formar partidos polfticos v afiliarse libra e individualmenia a eflos; por tanto, quedan
prohibidas 1a intervencitn de.organtzacionas gremiales o con objeto soclal diferente en 12 creacién de partidos y
gualquier forma de.afiliacién corporativa, = . . .
® Articulé 8. Garantias Judiclajes. 1., Toda persona tiene dérecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentro de uf'plazé razohable, por un Juéz.o tribuhal cdmpetente, independlente e imparcial, establecido con
anterioridat por 14 Iey, en'la sustanciaciéh de -cuslquier scusacién penal formulada contra efla, o para (a
determinacion 46 sus derechios v 6bligaciones dé orden eivil, labotal, fiscal o de cualquier otro cardcter.
® Articuls™1 8 {ib6r13d de AsocTation: 1. TEd4s Ias persoras fienien derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos,. religiosos, politicbs; edGhémitos, latirales, socialds, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. El ¢ferciclo=de tal:derdctio sélo puedecestar sujeto. a las restictiones Previstas por la ley que sean
necesarias en una. sotiedad demacratica, en.idterés de I4 seguridad nacional, de 1a seguridad o de! orden
piiblicos, o para proteger 1a salud o la moral publicas o los derechos y Iibertades de los demas. 3, Lo dispuesto
en estg articulo no Impide la imposicién de restrisciones legalés, y aun ta privacién del efercicio del derecho de
asoclacién, a los miembros de las fusrzas armadas y de la policla. . e
7 Articulo_23; Derechios ‘Politicosit:: Todds os cludddanos deben gozar de los siguientes derechos”y
oportunidades: a. de participar en la diréceién de los asuntos publicos, directaments opor Medio ‘de
representantes libremenite -elegitios;. b. de voter. y-sér elegidos err elactiones periddicas autéitica illza
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la vo!un{arg‘éd A
y c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcionas publicas de su pa 5& :
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para ia procedencia del
recyrso, los privilegia. '

Tampaoco es impedimento para arribar a esa conviccidn el que ltraténdose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen viclado y esto implica 1a potestad de vincular a
érganes nacionales de los institutos politicos cuando _seah seﬁalados como
responsables de algun acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo senalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribynal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rybro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITQ DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, GUANDO - SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo-cuarto, fraccldn V,
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexlcangs, en relacidn con el
diverso numeral 80, pérrafo 2 de la Ley General del Sistema de Madios de
Impugnacién en Materia Electoral, se abtlene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacién, tienen al
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En esa sentido, se considera qua los madlos de
defensa en general y an especial los juicios de proteccién de derechos cludadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidadas federativas, deben ser
recongcldes camo instrumentos amplios que hacen posible la tutela dé ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano da acceso a
la justicla. Por consecuericle, es factible sasfener que e} &mbito de pratacciéh de la
justicia electaral local debe Inclulr los actas emitidos por los drganas partidistas de
caracter nacional que puedan afactar el derecho de afiliacién en el ampito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como Instanclas de defensa idéneas para rastituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un @squema integral de justicla
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

% Pendiente de publicacién. Consultable en linea: http:/faww.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahl que el 4mbito de proteccién de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de cardcter nacional que

puedan:afectar.¢l derecho.de afiliacién en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas condiéiones si en“la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano. mumcupal y se vincula al reg[stro :hacional de militantes, todos del PAN
y de ellas serderiva-el posmle lmpedlmento ‘para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electora! de afiliacion en Ia entidad, es claro que, én términos de
fo explicado se dctualizan los supuestos contemdos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento. |

SEGUNDO. ‘Requisitos de procedencia. En la especie sé satisfacen los
presupuestos. que se-. desprenden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrénte Ademas, el signatarib de la demanda sefiald el acto que combate asi
como al responsable de su. emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
Hechos que motlvan 165 agravnos que rédientd; indicé los preceptos legales que
considéra vidlados; ofrecid (4 pruebas due estifd pertthente“s y plasmé un signo
que demuestrald manifestdcidh de $u volunitad.

b) Presentacion. El escritd.reCurSal se presentd ante el CDM que es el érgano
responﬁ"ﬁtfi'lé‘f’d‘“ril"é'bfﬁis‘f‘éﬁfqué s¢ ?'é‘&féfﬁé forqie asi s€ reconbiid en el informe
carcunstanc’ adb Con [o] anténdr a: parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del. numeral 363-del Cédlgo de [a materia.

c) Personena, Iegltimaélén e mtérés juridico. Existe objecuﬁn por parte de la
_responsable en cuanto al cumphmlento de éstos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de mlhtante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porgue el
tema sdj'etb a decisién es justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerdda integrante del partido; de ahf-que seria contrario a la légica exigirle
como réguisito de procedibilidad tenér esa calidad.

TRIBUNAL Ex ECTORAL
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Bajo esa dptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en auios debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, Ia legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahl que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurse inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima due el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le Impone el orden normativo
aplicable. ' '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO.DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parmrafo 1, en rélacién
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnan omislones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principlo, que e! menclonado actp
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amiba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarto no ha vencido, debiéndoss tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar-a elecclones y ésta no'demuestre que ha cumplide con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se éxpone en Ja demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

? Consultable en Gaceta de Junisprudencia y Tesls en matarla electoral, Tribunal Electora! dal Poder Judiclal de
la Federacidn, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por 16 antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dlsposmvo '

Ahora bien, la adecuada apreciatién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podréa estarse en
aptitud de dictar.una decisién acorde.

Fijacién de lo que.se pide al Tnbunal Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su mscnpc:én como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asf como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. = ' |

Al respecto es convenierits estableter qué.la omision sefialada débe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacioniados con la realizacion del trimite de
afiliacién, en tanto qu.e'c‘on'stituyen una unidad para esos efectos.

Esto es sf, porque al teforfnar sus Estatutos Generalés, el PAN descerttralizd el
procedimiento de incorporacién dé ilitantes, a efeéto dé permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
irTs‘éribéié'h,_ iﬁHébéh‘diéﬁteménte"Eiel lugar de su démicilio, segin se desprende
del articulo 9 e la normiatividad en cita.

Por esta razén es incorfects 1a afirhacion del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya ‘emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicara Ia
aceptacioh, 6 en su ¢asb el Pé6hazd de la soliéitud. En ese sentido, las reglas de
la 16gic%h séiaran due si 12 Hetiion s& présérita anité un 6rgano especifico, sera &l
mismo quien Gomurigue 1a decision.

Lo anterior &§ relevarité pérgue uRa lectura parcial del asunte conduciria a
estimar que al sefialérse dos énitidades responsables, también concurren dos
preten§ioneé" faor un Ia'dd' la obtention de respuésta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrite que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptamén de su m1htanc1a por parte del érgano racional competente para
efectuar el reg1stro asl como de expedlr la ‘do_cumentamén correspondiente.

Sin embargo a leClO de este Tnbunal dicha lectura debe descartarse po ue la-
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita sﬁ participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

Ei procesalista Eduardo Couture™, sefala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accidn principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De ia interpretacion funcional de los articulos 41 y 118 de [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las layes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos proplos de los medios de
impugnacidn, se concluye que no se puede escndir la continencia de Ia causa con
determinaclones parciales. Lo anterior es asf, porque cualquler proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucion, en la que s6
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
@n su correlacion, desde lo relativo 2 su procedencia hasta la declsién del mérito
sustanclal de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones Y
defensas opuestas. Esta situaclén resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
elactoral, de los valores que protege y de los fines que persigus, foda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
proposito de hacer frente eficazmante a las necasldades de especjal celeridad en
la tramitacion, sustanciacién y resolucién, como (nicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en al goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las Iregularidades de un proceso, antes de que se
tornen immeparables por la definitividad; esto con el objeto de conclulr ] ejercicio
democratico con apego a los principios fijades en la lay fundamental, en donde la
fragmentacién de la contlenda constitulia un alentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que muitiplicarla innecesariamente las actuyaciones, en
contravencién al principlo de concentraclén; fomantarla mayor extensién en la

* Couture, Eduarda J. Fundamentas da Derecho Procesal Civil. Reque de Palma Editor, Péglna 461.

" Consultabla en Jurisprudencla y Tesis Relevantes 1897-2005. CompilagJén Oficial, Tribunal Elsctoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 84 y 65.
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prosecucién de la causa; propiclarla el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicic del mejor conocimientc que puede
proporciohar .ld vista- conjunta de todas las  cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generaria la posibilidad de rescluciones incompletas:
abriria cauces par#l resoluciones cbntradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarics para su
resolucién definitiva; romperfa con !a continuidad necesaria y conveniente en el
trémite"y en;é’['@ier‘,npo,y‘ha’jst,a‘jﬁodrla,ggﬁgrar la irreparabiiidtad de las violaclones u
obstecuilizar o hacer impésible 1a ejecucion de las‘sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo

debe concluir necesariamente con una.sola resolucién, en la que se comprendan

todas las cuestiones coricernientes al mismo, en su individualidad y en su

correlacién, de maffera que la fragmentacién de la contienda constituiria un
4 L S RS P . x " . . .

atentado contra el mejor conocimieritty que puede proporcionar la vista conjunta

de todas las cuestiongs.plinteadas, en.detrimento de los plazos breves que son
LU B N . [ . : . 4 "".'

necesarios para su resolucién definitiva.

Lo inadecuado de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente, si gs_té Tfibu_nal e'é.tima"ra que lo primaric a resolver es la
inobservancia al derecho de obtener respuesta, se- causaria un dafio mayor a
quién recurre, puesto que se darie;pr;iori)dad a aspectos de fndole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a -qué‘ en ése ﬁso lo' conducenté séria devolver &l expediente al partido
para la emisién de-una fespuesta, que‘auti cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decisibn sobre el derecho principal por més tiempo.

Esa demora es contrar'ia' a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los t_:'onﬂictps.que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos. segln lo que mayor beneficie a quien demanda.

El neconocirn_i'gntb del méximo beneficio como ecriterio . guia significa que el
Tribunal. debe éstuuiar;_:l,os motivos de disenso privilegiando el anélisis de los
aspectos de fonde, por eficimg de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en e! efecto deseado, pues lo verdaderamente
impdrtante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaceidn juridica de 16 que se pretende.




TEEP-A-6135/2014

En ese tenor se ha pronunciado el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTOQ. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESIC)N DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL PE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJQREN LO YA ALCANZADD POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la.técnica para resalver los juiclos de ‘amparo directo de)
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Circuito, con independencia ds la
materia de que se trate, el estudlo de los concaptos de violacién .que determinen
su conceslon debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no meloren lo ya alganzado por el
quejoso, Inclusive los que se refleren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberd quedar al prudents arbitrlo del 6rgano de control constitucional determinar
la ‘preeminancia en el estudio de los concaptos de viclacidh, atendiendo a la
consacuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundadbs. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenide en e! artfculo 17, segundo
© parrafo, de la Constituclén Polltica de los Estados Unidos Mexicanas, consistents
en garantizar a los  ciudadanos - el acceso real, completo y efectivo a la
- administracién de juslica, esto es, que en los diversos asuntos somatidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferents
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficlo jurldico para el gobamado,
afectado con un acto de autoridad que al final daberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visidn es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En meérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia :nstrumentai para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. |

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentars un marco conceptual
de la figyra juridica cuya 'aplicacién se solicita; posteriormente se: verificara si.
existe en la normativa interna del PAN; y por ditimo, si en la especie se cumplen
los requisitos.para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de ias autoridades.

" Consultable an el Semanaric Judicial da |a Federaclén y su Gaceta. Jurisprudencia. Matera Comun Tomo
XX, Febrero 2005. P4gina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
valldez” sefiala- que no toda decisién admlmstratwa es de caracter expreso,
escrito o- verbal smo gue’ en.gtasionhes el- Ieglslador ha previsto hipétesis en las
cuales sanc1ona asla admlmstramén morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determlnados efectos frente a los interesados. Este fendmeno es
conomdo como det::srdnes f‘ ctas o] présuntas productos de! silencio de Ia
admrmstracrdn 1 |

En esa misma linea argumentatwa el autor A!fonso Nava Negrete' indica que el
silencio admmlstratlvo es la abstencién de resolver frente a instancias
presentadas 0 p‘romowdés por parhcu[ares y se conﬁgura siempre que confluyan
los siguientes elementds:

1. La existencia de una inétahc_:ia‘ de particulares ante fa administracién:

2. Abistencién de la autdfidad administrativa de resolver la instancia particular;

—~
e

3. Transcurso de cierto- tiempbd. ‘pn‘evis;tor en la ley sin que las autoridades
resuelvan., Ese tiempo es -6l necesario que el legislador previ para que la
administracion ¢sté .en posibilidsd de resolver y no simplemerite de contestar.

4. Presuﬁcién, como efeéto juridic’d del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La reso!umén admm:stratlva presunta es en sentldo contrano a Ios mtereses de
lo pedldo en !as mstancnas o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se despréfide que existen dés‘tip‘os de consecuencias del silencio
admlmstratlvo La negat:va en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el SllenCJO se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablerente.

Ahora bien, Ia Sala Supenor en la Junsprudencxa 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREV[STAS EN LA LEY”15 ha reconocido que dentro del derecho administrativo

** Santofimlo, Javier Orando. Acto administrative, eficacia y validez. 2° Ediclén. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1994, Pag.
183.

™ Dicclonaro- Jurldido Mexicans, Tomo- VIII. Rep-Z. Vaz Sitencio Administrativo. Insfitutd de Investigaciones
Jurfdicas: Ufilversidad’ Naclhn‘éi'ﬂ&f?:ﬁa’rh‘a e México. Méxded. Pag. 126

'® L4 “jurispridentla’ endnciada . &s “dél ‘tendr slguledte: AFTRMATIVA Y NEGATIVA FICTA, POR SU
NATURALEZA DEBENESTAR PREVISTAS EN-EA LEY.Z Derftro §&l derecho administrativo &lectoral existe la
ﬂgura Jrigiga de "y éﬁfmétiva 9 neéaﬂva ﬂcta. de Bcuérdo con' la cual, ante el sflenclo o inactividad de Ia

11
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticidn de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segt’Jn sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral, la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publica'dos en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mi! trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni i'nte.gracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficfa no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la salicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al institutq' politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional' estima‘que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por Ia normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oﬁciél de la Federacién e! cinco de noviembre
de dos mil trece, pdr las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecio para su autodeterminacidon (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertds requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondients, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticlén de un particular, debe tenerse por resualia positiva o negativaments, sagiin saa al
¢aso. Tanto la doctrina como Ia judsprudencia en la materla, se orientan a establecer que para la-actualizacion
de la menclonada figura juridica debe estar prevista en Ia ley aplicable, aungue no se identifique expresamants
con ese nombre. De esta manera, cuando de.la interpretacion no sea pasible establecer la referida figura
juridica, no debe entendarse que la falta da respussta a la paticién genara una resolucién afirmativa o nagativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mataria electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judiciat de la Federacién, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 19 y 20. .
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separarse de manera definitiva- de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su.afiliacitn.

. De. acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del Iugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos érganos deI partido cuentan
con un plazo de sesenta dfas para: e!fectuar el tramite y dar respuesta

El Estatuto- dlspone que -en.caso de ser aceptado, la mllxtanma iniciara a partir de
la recepcion de la soltc:tud de off liacién y gue el get:cronar.-o se tendrd como
aceptado si transcut"ndo el.plazo. sefialado _a partlr de fa. entreqa de Ja

solléltud, no _se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. {Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctfina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber: - |

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento: v,

3. Que esto Suceda en uh plazo determlnado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso el lapso €8 de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuencia ¢és que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretension,

En mér:to de lo expuesto es mconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo existe Ia figura jurIdlca que solicita la parte recurrente,
indeperidienterfiente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado démostrado, los elémentos dé hecho y de derecho que Ia
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de ta qori;;a;iifa superior del Aiinsti‘tuto politico.

Por tanto al estar reconoclda la fi gura ]uridnca de que se trata, si existe
vinculacién e mcluso obhgacu&n el partldo de emltlr un acto positivo a favor de
los interesados. ‘

Ahora bien, es lmportante seﬁalar que la reglamentacrén establecida por eI PAN
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ninglin articylo de los Estatytos se desprende asa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampago existe una reglamentacién vigents acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando 'el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la ﬁgura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el ssis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti6 sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM—DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Dlsposmlén transitorla Bis) y la guia de
actuacién en materia de aﬂlnacuSn

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracion oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad -responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en’
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algln medio interno de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto pohtlco como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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Ahora bien, merece espécial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse ‘aceptada-la militaticia cuando ésta deriva. dél silencio del érgano
competente.

Si bien los Estatutos‘Genéréles del PAN'no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribu'naliesa"déﬁcienCia‘rpuéde' subsafarse a través dé la aplicacidn analégica del
articulo 10, apartado 3 de los propios Estatutos, que establece €l punto de partida
de la militancia cuan'do" '!af'respu'esta del partide es expresa.

El doctor -Francisco Javier ‘Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en Ja. justicié slectdral mexicana™ explica que e! argumento por
analogiad justifica’ ‘ﬁ'—"é‘s'lad"_a'ila sBluciéh legaliments prevista para un caso, a otro
caso distinto, 1io régulado por el ordenarhiénts juridico pero gue es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumenitacion analdgica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
jurldlca C;

b) Otro SUpU‘estE) SZ, no reguladd por ninguna norma;

c) Lasernejanza éritre 165 supuestos S1y S2;

d) Ld identidad 46 fasén eritre fos supuestos S1y $2.

En la especie, tales requisitos se curfiplen porque el creador de la norma
establecib dos supuéstos de dceptacién de fa militancia: uno expreso y otro
tAcito, erhpéro &6lo ert &l prinifd fij6 los &fectds.

La recta apreciacién entre ambos casos: permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
moments a partic del cual- el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante- d81 PAN. Esa identidad autorlza a aplicar los efectos expresamente
regulados al cdso er que no lo estan.

Lo anterior significa qué para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debé darse el isrho tratamientd de aquelios casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expreésa del érgano competente,
porque a través de ia respuésta thcita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del pal‘tido"mel due subsana la deficiencia del drgano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano.

_ o URIDOg
' Ezqulaga Ganuzas, Franciséo Javier. La argumentacién inferprotative an Ia ]usticfa @ f}aﬁafé 7
México. Tribunal Electoral "del Poder Judiclal de la Federaclén. 2006. p. o
hitp://waw.te.goh. mx/documentacion/publicacionesfibros/argumentacion_int.pdf {r; \
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en fa Ultima parte del numeral @ contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando ef
ciudadano invoque ef numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dla en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Regiétro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resuita aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos princlpios: el de Jerarquia y el de la
interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas,obii.gatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, ihciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar 1a observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuérdbs que dicten los 6rganos competentes del
partido.

- Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos -podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segun se prevé dsl numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarqula existente en el orden
normativo interno de! PAN es la siguiente:

En la cdspide estén sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Es’"tatutos y los ReglamentOS pasan por el tamiz de
constitucionhalidad que de mariera general realiza 14 autoridad electoral federal.
Asi se deSprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cddigo Federal de Instituciohies y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacioén del Estatuto.

Finalmente, en el ﬁlfimo_ peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disp’o“siéiéh que los érgafies del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor de§émpefib de sus atribuciories.

De acﬁe‘r‘db’ a ese 'ééqtfem’a', la gj‘uia no representa un documiento que pueda
causar perjliiciy a la paft8 dctors gorque &s un docummento transitorio, unilateral,
de grado inferior cu?&%‘é"ﬁté‘nidb no tiéne la: fuerza viﬁ'culatdria suficiente para
reglamentar Io plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenéila las" non'nas que ébruebe la Comision Permanente (articulo 33,
apartado 1, fraccion I dé los Estatutos) 0 en su caso, el Conse;o Nacional
(articulo 28, apartado 1,.inciso & del’ citado ordenamiento).

En &s€ ténor, 8ebé prevaldcer lo disputsts por la norma superior, en virtud de
que ni él Registr Nacional dé Militanites, e general, ni su director, en particular
cuentari con atribuciohes paré modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hecho de que el tiempo prev;sto en los Estatutos resulta
més favorable para el derecho del sohcntante de manera que en términos del
principio pro personae contenldo en e artfculo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la mterprgtactén que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucional, al ighorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su.peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran .a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:

I)J' :’r
'E"HREJNAI. ¥
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, '

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo; , o

c) Que la antigliedad de la militancia se darad a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apariado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticidon de parte. Come se anticips, los Estatutes Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado pofque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupe de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolGgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan: '

a) La comparecencia persenal del interesado a la sede del COM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconecido por é[ organo résponsable.
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud enla fecha que se sefiala
en el documento que acomparié a su demanda (comproba'nte- de la solicitud) y
que éste como organo receptor, dio trAmite envidndolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo comespondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcidn constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsab!e aduce en el informe crrcunstanmado que la
parte reécurrente o cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a Io que consta en autos, cuando la persona solicitante
compareci6 ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un selle con su nombre y la leyenda de que Ia recepcion de
los documentos fue completa y én original, -

Ahora bten de acuerdo con el pnncnplo ontoléglco de la prueba seguln el cual /o
ordinario se presurmie ylo exfraord!nano se demuestra, en el caso la presencia
del sello s:gmﬁca Gue el funéionirio. -encargado de fa recepcion constaté que los
docurhentos presentados erah los ldéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas eén los Estatutos que ‘éstos eran completos ¥y que fueron
recibidds & Satléféccbh, pu”es sélo asi 48 Efitiendé qué se plasmara el multicitado
sello y s8 diéfa tramite a la sdlicitud.

Esa conclusién se robustete con el hecho de que la responsable no cuestionara
la valitlez del- combrobante fii-desconotierd cormio proplos los sellos y firmas que
apared‘e’n en él.

En términos del articulo 10 de los EétatUtOS Generales del PAN, la referencia
documental é la qué se alude el sello no puede ser otra més que los propios
formatos, la copid de la‘credencial para votar con fotografia wgente asi como la
cbnstancla que acreditd-la realizacién €81 curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estitutds y &l fungighafio qué 108 redibis asf lo hizo.constar, por lo que debe
gstimérse que cumple’ £on 155 requisitos posmvos eestablecidos por el partido
polltico pafa 14 ateptacish 48 su iilitandia, débido a que al haberse entregado
los formatos, es mamf‘ esta la voluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
de observar Ios valores y prmcnplos de Accufm Namona! al entregar la copia de la
credenc:al para“ votar ¢on fotograﬂa se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmbnte con 1a presentamén de la constancia se acredita el curso de

cdpatitacién.
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la iégica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en casb de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de c_onvic.ciéh suficientes
para demostrar tal circunstancia. ' '

En el caso, aun cuando existe la objecidn sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos adn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativae en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estadn cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este slemento también estd
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefalado como
responsable,

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trédmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continuod el procedimiento.

En principio, esa afimacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcidén y remisidn de los
documentos no garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgano municipal se deslinde de responsabilidad .y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente. estatal, pues si asi hubiera

' El criterio Invocado es el siguiante: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones electoralas raspsctivas, tratandose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular, genaralmants, se exigen algunos requlsitos que son
de caracter positivo y olros que estdn formulados en sentido negativo; ejemplo de’los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimlento; 2, tener una adad daterminada; 3. ser ariglnario del Estado o Municiplo en
que se haga la elecclén o vecino de é) con residencia efecliva de mas de sels meses, elcétera; on cuanto a los
de cardcter nagative podran ser, verbigracia: a) no partenecer al astado eclesiastico o ser ministro de algin
culto; b} no tener empleo, cargo o comisién de la Federacién, de! Estado o Murdclplo, a menes que se separe
del mismo noventa dias antes de la efeccién; c) no tenar mando de policla; d) no ser miambro de alguna
corporacion de seguridad piblica, etcétera. Las requisitos de cardeter positivo, an téminps generales, deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos politiens que los postulen, mediante la exhibiclan de los
documentes atlnentes; en camblo, por lo qua se refierg a los requisitos de cardcter negativo, en princlplo, debe
presumirse que se salisfacen, puesto que n resulta apegado a la i6gica juridica que se deban probar hachos
negativos. Consecuentemente, corresponderd a qulen afirme que no se satisface alguno de estos requisitos e
aportar los medios de convicclon suficlentes para demostrar ta) circunstancla, Tarcard Epoca, Consuitabla an
J:sgicia Effctggal. Revista del Tribunal Elactoral del Poder Judicial de la Fedaracién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurndo en pnnc1pro habr[a remmdo algun documento mediante el cual

demOstrara Sus afii rm‘ambnes Sifi eda dbcurhental; carece de sentido réquerir

algtn infofme en'virtlid dé qué no &xiste indicie Basadd en un hécho probado al

cual dar seguimisnts, dé thansrs que dl nob ‘cofitar con elémentos minimos de
' motlvac16n no puede generarse el acto de molestia.

......

En ese seritido; ho ha‘y'- coridisiones fehaciéntes para concanr como se afirma,
que el -'C’DM 81 hibiera '§€§U|do 8l procedifiiénite ordinario para el tramite de las
SO!ICItUdeS por el contrar:o las circunstancias facticas que se desprenden del
sumarlo denotan mactlwdad é‘n el trémlte por parte del sujeto obllgado a realizarlo
y cor'tsecuentemente que 4 petlcséﬁ fio tuvo respuesta

Asi, la indolencia en qUe incurrié el CD'M para continuar e! procedimiento se
traduce en el silencio a_dministr"ativo' que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta adreditado fq'ué la parté demandante actus segun lo sefialado en los
Estatutos para obtenér su afiliacion. y posteriormente ocurrieron hechos
provocados por I3 falta dé &uidado del rédeptor, és clard que tales circunstancias
no pueden depararle perjumlo en razén de que o sucedido no recae en el 4mbito
de su responsabmdad

Por ende ho hay 66n‘€|i'qibﬁe'§ para éstimar que en el caso concurra alguna
exiente ‘de’ reéﬁénéaﬁ?llidad para el 6Lrgeihc$ ‘responsable, pues arribar a tal
coriclusiér serta tavireder Ia faita de cuidado del 6rgano partidario en detrimento
~de los intereses de quien acude a este Tribunal eh busca de que su derecho sea
respetado; conclusién que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacién de la
solicitud. Conforme & las Gonstaricias de autos este requisito también se
encuentra co]mado ante la ev:den0|a del excesivo transcurso del tiempo
conS|derado en los Estatutos ¢omo suﬁc[ente para dar respuesta a Ia SO|ICItUd

Para arribar a €83 cohclusiéh basta con cuantificar el nimero de dias que han
" transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda. '

El resultado de la operdcién matéiiatica correspondiente arroja que han
transcurride mas de seSenta dias, por I6 que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conélusién. Lo hasta adul ‘affalizado devéla dos cwcunstancuas\que son

suficiéntes para que 1d pdfte actora aitance su pretérsion: f N
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende alglin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la'demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la '
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté_haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni qué la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos adn desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en sy caso de [os pariidos politicos
cuando actuan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para. participar en la vida pqlitii:a del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que' aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que ,esc,apén
del control judicial. | '

Esto es asl porque el principio sefiatado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir pardmetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién as! como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccibh de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna.

Cierfamente, corre$ponq'e alos Orga'nismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendd con los
requisitos impuestos por los partidos politlcos en su vida interna quieran
participar en estas mstltucrones poHtlcas

En mérito delo explicad_o-. en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido polIﬁco porqué se respétan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido llbremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse. -

Esto es asf bbrq_de de a<_:uer;do con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los. par’tidbs _puliticos de‘ritro del andar'niéje electoral mexicano es la de ser
:nstrtucnones por medio de las cuales los cmdadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos. establbcndos &N sus E‘statutos part|c1pen a través de ellos en la vida
politica.del, pals;, por tanto; pe:ga;,el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos seftaladds seriatantd.como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconomdo en 10s artiéulos 21 de la Declaracrén Unlversal de Derechos
Humanos 25 del Pacto Internaciohal de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convenéisn Amehcan‘é de Derechis Humano_s (Péctd de San José) asi como 7
de la Cohvericion . pa'r'a ld Elithitiaci6h de todas las formas de Discriminacién
contra la mujer, entre otros.

En otrds palabras, ho es licito considérar que Ja autodeterminacion signifique que
el partido esté facultado para desconocer los derechos subjetivos de quienes los
integran ¢ éSpil‘én a iﬁté‘g‘rér?s’e a ellos, por el contrario, el ente colectivo esta
obligadd a dar plenitud ‘a las prerragativas de [6s ciudadanios, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entldades de mterés pubhco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y fa’ socred‘ad cm! por lo que su caricter es instrumental Y no
prépondérante.

Por el contrario, Ios derechos de partlmpactén politica propios de los ciudadanos
son de enhdad superror porqué constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su proteccuSn se onentan los esfuerzos domésticos asi como supranacionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de ageptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos iddneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién intema se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, mo-dalidade's y
consecuencias; y por ofro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que sy pretensién encyentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién qué ademas
resylta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de 10s tratados
internacionales sefialados.con anterioridad. |

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En merito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de MANUEL CRUZ
PEREZ como militante en el padrén correspondiente y le sean ekpedidos los
documentos que acrediten tal calidad. ' '

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse -como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deberd tenerse a MANUEL CRUZ PEREZ
como militante del PAN a partir del diecisiete de enero de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

24



TEEP-A-6135/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Para maximizar ei derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcidon én el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por MANUEL CRUZ PEREZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDOQ. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes de!
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos ios documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca ia antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion,

TERCERO. El Organc partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MANUEL CRUZ PEREZ copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rganc partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma alo ordenado, hard las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASf COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

25



TEEP-A-6135/2014

MAGISTRADA

CLAUDIA MUEZ

SECRETA
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