TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6136/2014.
RECURRENTE: HIPOLITO PEREZ PEREZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por HIPOLITO PEREZ PEREZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN]) la
omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que [a parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. Ei diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, HIPOLITO
PEREZ PEREZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del
PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AC00043359,

Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion pwﬂe@el
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Qficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6136/2014 y turnario a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciario y formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos syficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccién asi como ia formulacion del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electorai del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccidon 1V incisos b), c) y 1) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidps Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puyebla, 325, 338 fraccién Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutetar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se suieten invariablemente a los principios de
constitycionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hybiera previsto expresamente la totalidad de los
sypuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Ccﬁdigo1 fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para

! Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; “de manera que las hipétesis ahf consideradas se

entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualiza cifcunstdriciass Gué impiden a los citdadanos el pleno
elercicib de s Herechos B el 4B tatiitofial db I eritidad, corrésponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean hecesarias para
remediar &1 perjuicio. |

Esa circiifistantia dbedete’s 1a a’p‘:‘ﬁca‘ciéﬁ del prihtipio pro personae, plasmado
en &l articulo 1.4 14 Coristitudiér Federal, que implita 1 deber dé interpretar las
rorias de ahkra ~e‘Xfé‘n§i§?é--&u'én'Hb"_§é‘ trata de fecorocer derethos protegidos.
El acceso éfective a Ia jutisdiccién y el derecho de p’a.rticipa'r en los asuritos
publicos del pafs estan pr‘otegiddé pér la C_ér‘ta Fundamental, en sus numerales
17, sédindo pamifc? 350 y ‘4%, Base |, segundd pérrafo®; asi como por los
| traitados “interfiacioniales eh matéria dé derechos humarios, en particular en los
afticulos 8, dpartado 1%’,: 16° y 73, apHrtado 17 dé la Convencién Americana sobre
Derechos Humahos; de thaniéra 4ue la intefpretision due aqui se realiza

%

2 En Io conducente, &l rivmefdl“8n eith dispone 19 Sigulents: "Aiticuls 17. Ninguna persona podrd hacerse
justicla por si misma, ni éjercer violencla para reclamar su derecho. Tode persona fiens derscho a que se le
administre justicla por tribunales que astarén expeditos para Impartia en los plazos y términos que flien ias
leyes, emitiando sus résofuciones da menera pronta, complgts e ifiparclal, Su servcio serd gratuito, quedando,
on consecuencia, prohibidas fes costas Judiciales...” :

* Ef contenido det articulo en comento es: Artlculo 35. Son derechos del cludadano: 1. Votar en las elecclones
populares;.ll. Pader ser votado para-todds lds.cargos de-elecelén populer, tenfendo las cafidades que establezca
la ley. El'terect. de sohicliar &l rabistro de*eandidatos &rité la aitordad electoral corasponde & fos partidos
poiiticos 881 cdrfio’a 1o “cludadanod que $olichter i rédistro de' manera Indopendiente y cumplan con los
raquisitos; condiclones'y ferminds :?Efq detérmiieTa leglsiativn: 1l Aseciarse Individual ¥ lfbremente pare tomar
parte en forma pacifica’én los &sunitos Pollficos dsY pals; IV, Tomar ids armass en of Eféreifo o Guardia Necional,
para fe defensa‘de:fa Republicawy. e susinstiuciones, en Jos téminds que prescriben 156 Jo vas; V. Efercer en
toda clase-da:negocios el derecho-de paticisn. VI Poder ser ‘nombrado. para. cualquier emplec o comision de!
servicio piblico, fenfendo las,calidades, quo: establezea Ia ley; VAL, Iniclar leyes, en los términos y con los
roquisitos, que, seftalen esta. Constitucion .y 18 Ley .tel Congreso, El Instituto Naclonal Electoral fendré las
facultades que 'én ‘eSta méteria, o olorgue Ia 18y, y VIl Viotar en les consultas populares. sobre temas de
trascende’n_c:‘f_éh’a’@o’né?;‘..",; e s o E oz e o

* En lo aplicable; 12 diSpdsieidn éf Cith senats; ARidiilo 41. £1 pueblo sjorca su Soberania... La renovacién de
los poder8s Leislative ¥ Ejstitivo 58 realizara mediante Bletelones... conférme a las sigulentes bases: I... Sélo
fos cludatiatios bodrén formérBartidos Polltics y-eifiarse libre™e Idividialmerite a oliés; por tanto, quedan
prohibldas ta intefvenclén/de drjanizagiches greniiales o-con'objetd soclal diferente en la creacién de partidos y
cualquier foma.de.afillacién.corporativa. .- ..., - C a

* Articulo. 8 Garantias dudiciales~1. Toda persona fiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentro de.un, plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterforidad por la,ley, ei, la, sustanciacién de cualguler acusacién penal formutada contra ella, o para la
determinacio de $us dergehos'y dbligaciories dé orden civi, laboral, fiscal o de cualquler otro cardcter,

° Agticulo 18, Libeftadl Ug Asociation, 1. Todas |28 iersonss fiskien derecho a asociarse.libremente con fines
Ideoldglcas, religlosos, politicos,” econdmicos; laborales, soclales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
Indole. 2. El-gjérciciode tal d&recho S6fo pudde estar sujéto a las restriceciones previstas por la ley que sean
necesarias en una’soclédad defiiocratica, en Intefds dé la segurldid nacional, de |3 seguridad o del orden
pblicos, o para proteger la salud o ta maral piblicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en esta articulo no implde 1 imposicidn dé restricclones legalés, y aun ta privacidn del ejercicio de! derecho de
asoclacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de |a policia,

" Artfculd_23.i Deréehds Poljtichs. .1; Todos. 108 ciudadands -deben gozar de los sigulentes derechos y
oportunidades: a. de parficipar en la direccién de los asuntos publicos, directamente © por medis -de
represeritanites libremignts ‘elegidos; b, 'de votdr yiser élegldes en elebciohes peftédicas auténticas, redliza
por sufraglo universal e Igual y por voto secreto que garantice 1a libre expresion de la voluntad de los"ele
¥ ¢. de tener acceso, en condiciones generales de Igualdad, a las funciones piblicas de su pals, <,
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procedencia del

recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucradgs como responsables drganos
distintos de los locales.

Esto es asi poque este Tribunal, como érganc del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para reétituir a los cludadanos en e
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutoé politicos cuando sean sefalados como
responsables de algﬂn acto u omisién que impida que los ciudadanos de la.
entidad ejerzan plenamente sus deréchos.

Lo sefalado es acorde, ademéas con lo _sostenido por la Sala Superibr del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIV_!DAD; DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS*®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL-AMBITQ DE LAS-ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarte, fracclén V,
de la Constituclén Palitica de los Estados Unidos Mexicancs, -en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley Genere! del Sistema de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral, se obtjene que para cumplir con el princlpio de
definitividad, quienes aduzean una afectacién a su derecho de afillacidn, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la pasibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medias de
defensa en general y en especial los juiclos de proteccidn dea-derechos ciudadanos
previstas an las lagislaciones elactorales de ias entidades faderativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen pasible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor madida el derecho hiumano de acceso a
la Justicia. Por consacuencia, es-factible sosterier que’e] dmbito-de proteccldn de la
justicla electoral local debe inclulr los actos emnitidos por los' rganos partidistas de
caracter naclonal que puedan afectar él derecho de afilacién en el &mblto de las
enlidades federatjvas, pues de esa forma se privilegla el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorda con un esquema intsgral de justicia
electoral. Quinta Epoca. ‘ '

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente ds publicacién. Consultable en linsa: hitp:/fwww.te.gob.mx
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restituir derechos polftlco-e!ectorales ~de ahf que el ambito de proteccu.'an de Ia
justicia elgctoral local in“c‘.luye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar’ el derecho dé afi lracuén en: eT ‘ambito de'las entldades federativas.

En esas condi_ciones si en la especie se réclama una.omisién que se atribuye a

~ un érgano muricipal y se Virictla al registro nacichal de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimgnto para que un ciudadano ejerza su
derechd polit-ico-e‘lebtqrél de dfiliacioh en la entidad; es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan l08 supuestos contenidos en las normas de referencia
y pdr tanto, este Trfbunal,'cuenta' con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos dé précedencia. En la especie se satisfacen los
preSupuestos que se des‘préﬁden del Cddigo de la materla en razén de lo
'5|gunénte

a) For‘n‘:a. El medio. de irrj‘pugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo. 361 del, codigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Adernis, el signatario de la demanda sefalé el acto que combate asi
como al responsable de su &misién; expuso [a. relacién clara y sucinta de los
Hettios que rriotivan 168 S4FEVISS s redidhte: ifdics los preceptos legales que
consideré vivladds; ofrééié 148 phicbas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demiiéstra fa mafiifestaciéhdel $uvoluntad.

b) Presentacion. El escrito. recursal se presentd ante el CDM que es el érgano
responsabié de ta 6ﬁii’si{‘ii"i &GE $e réclama, porque asi se reCor'idci‘é en el informe
circunstanciadg. Cott lo- “antefior, 1a piarte recurrente satlsface eI presupuesto que
se desprende del numeral 363 dél Cédlgo de [a materia.

c) Personeria, I,‘egitifﬁ'a’c'ién ¢ interés juridico. Existe objecion por parte de la
responsable en cU"aﬁto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calrdad de milltante la parte actora carece de interés
legitirio para acudir & ests |nstand|'a

A juicio de este Tribunal, no le asiste la. razon al organismo responsable porque el
tema sujeto a decision es justaimente, €l dérecho de la parte recurrente a ser

R

corisiderada iritegrarits el partido; de ahi que seria contrario a la l6gica exigirle

CRID0S
A0,

como requisito 88 procediblidid téner esa calidad.

u.é;'rugép"-' s
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satlsfechos. pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahl que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho. '

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue prbmovido. en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima.que el acto
lesivo se comeie cada dia que transcurre sin que la autoridad u dérgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone ‘el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, | de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en ¢l articulo 8o., parrafo 1, en relacidn
con el 10, parafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entandido se realiza cada dfa que transcurre, tada vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debléndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta na demuestra que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asf como de su Registro Na_cion'al de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

* Consuitable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia elactora!, Tribunal Electbral dal Pader Judiclal de
ta Federacion, Aflo 4, NGmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apattado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta, entonces. su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dISpOSIthO

Ahora bien‘, !a 'adecuada 'aprecia‘cién de la. controversia implica determinar los
terminos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién delo. que se pidé al Tribunal. Como se anticips, la parte actora
cuestiona cjue no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que respongabiliza al CDM as! como al Registro Nacional de Militantes de ese
instifuto politico. o

Al respecto. es corvenieite. estdblecer que la omision sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partldarlos relacionados con la realizacién del tramite de
aff liacién, en tanto que constltuyen una unidad para esos efectos.

Esto es a’sf,: porlue a‘l‘;r’éfci‘rh;ar S'Lis Estatutos 'Gén'é'r’ales, él PAN descentralizé el
procedimiento de incorpo'raéibn de miltantes, a efecto de permitir que los
intéresadoé puedan dcudit a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripéion, indépendieritemerite del lugar de su domicilio, segin se desprende
del articulo 9 de la riormatividad en difa.

Por. esta razén es incorrecta la afi rmaCIén del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutes no sefialan el medio a través del cual se comunicars la
aceptacion, o en su.casd el rechazé de ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la I6gica fs‘éﬁéﬂahﬁlﬂe’ si 1a peticidn $& preserita ante un érgano especfico, sera 6l
mismo quien ¢ofhunique la decisin.

Lo anterior ds relevantd porque ura lgctura parcial dél asunto conduciria a
estimar que aﬂ seﬁalérSe d&s entiaades responsables también concurren dos
pretensmneg por un lado 1a Obtenctén de réspuesta por parte del CDM, en tanto
que ante'és'e*g:ga'ﬁo se presenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacaén de’ su mllltanma por parte del érgano nacional competente para

efectuar el reglstro asT como de expedlr la documentacién correspondiente.

Sin embargo a ;uncno de este Tribunal dicha lectura debe descartarse goféxué" }qb

apreciacién integral de! escrito y del contexto de la demanda permrtegarﬁt \\\
7 %‘ : ?{

“"""{*"” WAL, LLTCFW’M
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conviccidn de que en realidad existe s¢lo una pretension, que es . obtener la
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho po[ftico-éledtoral de afillacién en Accion
Nacional y por elio pide que habiendo transcurrido en excéso el término
estatutario se permita su participacion. | .

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la caysa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la continencia de /a caysa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre sf deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en yna misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accidn principal, porque ellq traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criferio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Syperiar cuyo contenido es el siguiente:'

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- Do la interpretacién funcional de”los articulos 41 y 116 do la
Constitucién Politica de los Estados Unidos, Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos juridicos proplos de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencla de la causa can
determinaciones parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe coneluir necesariamente con una sola resplugion, en la que se
comprendan todas las cuastiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su corralacidn, desde lo relativo a sy procedencia hasta la dacisién del msrito
systancial de la controversia, con el pronunclamiento sobre las pretensiones y
defensas ‘opyestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y da los fines que persigue, toda vez que se.
trata de procesos concenitrados en muy pocas acluaciones, en donde se tiene el
proposito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celerldad en
la tramitacién, sustanciaclén y resolucién, como ynicos Instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes an el goce y disfrute de los derechas conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un -procesn, antas de que s8
tornen ireparables por la definitividad; asto con el objsto dé. toncluir el ejerciclo
democratico con apego a los principios fljados en la ley fundamental, en donde la
fragmentaclén de la contienda constltuiia un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicada innecesariaments las actuaciones, en
contravencion al princlplo de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

:‘1‘ Couture, Egduardo J. Fundamantos de Dereche Procasal Civil. Rogque de Palma Editor., Pégina 461,
Consultable en Jurlsprudencla y Tesis Relevantes 19987-2005. Compilacién Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65,
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prosecucién de ta causa; propiciarfa el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar ‘la” vistai-conjunta. de todas ‘las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generarfa la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirla cauces pai4 resoliiciones cohtradictorlas; podrfa dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion. definitiva; romperla con la continuidad necesaria y conveniente en el
trémitd’y en ¢l flemipo, y-hasta'podria'Yenefar ta imeparabilidad de tas violaciones u
obstattilizar o hacer ifiposihle Ia gjectician de las sentencias. Tercera Epoca

f . . "

Conforme a lo zéZc;ﬁég ‘por ese: Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cuestiones concernientes al ‘mismo, en su individualidad y en su
correlacién, ‘d"e' manera que la fragmentacién de la contienda constituiria un
atentado cﬁﬁira el fﬁejbr conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las ’cuésrfi‘ones.p.Iantead_as, en detﬁn{ento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucién definitiva.

- - ' Lt . . LI - v . » ] l »
Lo inadecuado de separar la pretensitn puede apreciarse también si se atiende a
ST L I T A N PRI
los efectos que se causarian con esa determinacidn.

Ciertamiente, si este Tritgur_'ral | estimara que lo primario a resolver es Ia
inobser‘vanqia‘al Kgdere_t_:hq de obtener respuesta, se bausaria un dafio mayor a
quien recurre, p-uesto' que seé ‘_c'l:arlfsa.,prfingi‘dad a aspectos de {ndole procesal, que
dilat_arian' innecesariaments la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
débid_o. a:que.-en.ese.caso lo-conduceite séifa devolver-el expediénte al partido
“para la g’m’!siénw.:de*u'najr’e‘s'pl';leété-,r'qu‘e’z'adﬁ cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria én-vilo:la decisi6n sobre el defacho principal por més tiempo.

Esa demora es contraria a la ‘gar,én_tiarde acceso a la justicia prevista en el
aytrculd 17 -de la Constitucién Federal, que impoh'e a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos §ue se sorheten a su conocimiento de manera pronta,
t_:or.rjpleta Y, confbn‘he al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segL'm'lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento dél méximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso ptivilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por encima 'd_e los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en él efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de o que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado e} Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSQ, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONST{TUCIONALIDAD DE
LEYES, De acuerdo con la técnica para resolver los juiclos de amparo diracto del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, ¢pn indepandencia de la
matenia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaclén que detarminen
su concesién debe atender al principio de mayor baneficio, pudiéndose omitir el de
aqusllos que, aunque resullen fundados, no mejoren lo ya alcanzadp por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudents arbltric dei érgano de control constituclonal detarminar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendlende a la
consacuencia que para &l quejoso tyviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en &l artfeulo 17, segundo
pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Uhldos Mexjcanos, consistents
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, complato y efactivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asunios sofmetldos al
conocimiente de los tribunales de amparo ‘'se diluciden de manerd. preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficlo juridico para el gobamado,
afectado con un acto de autoridad que al final deber ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que més beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdicsional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta' por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconccido como militante, de manera que lé omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debidc a que uno de los elementos que deben acreditarée para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligadd a provéer.respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa intemna del PAN; y por (itimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

* Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacata. Jurisprudéncla, Materia Comn. Tomo
XX, Febrero 2005. P4glna 5.
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Bl autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiald qué no.toda decisidn administrativa es de cardcter expreso,
escrito o vérbal, Sino Yle efi Bedsiongs el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a la Adrtinistiacion mordsa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido cormio decrs:ones fic ctas 0 presuntas, productos del silencio de la
admmfstracrdn

En esa misma linea argumentatlva el autor Alforiso Nava Negrete' indica que el
silencio admlnlstra’ilvo es la abstencion de resolver frente a instancias
presentadas o promowdas bor partlculares y se confi gura srempre que confluyan
Ios S|gwentes elementos

1. La existencia 86 una instaniéia de particulares ante la ddministracion;
2. Abstericién de ia autoridad adrinistrativa de fesolver Ia instancia particular;

3. Tfanscuréo de cierto tiempo previsto en la ley sin que ‘las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncion, como efecto jurfdico del sulencw de que existe ya una resolucion
admlmstratrva

5. La resolucrén admlnlstratlva presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en Ias lnstanmas 0 en su caso, favorable a. ellas.

De lo anterior se desbr’én’dé que existén dos tipos de consecuencias del silencio
admini,strativo:‘ La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisféce el interés rec!améd'o; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiira, en la que el silencio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora blen Ia Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”" ha reconocido que dentro de! derecho administrativo

i w Al

' Santofimio;, -Javier Orlando. Acfo admfnlstratfvo oficacia y validez. 2% Ed]clon Universidad Extemado de
Colombla. Instituto de Investigaciones Jurldicas. Universidad Naclonal Auténoma de México. México, 1994, Pag,
183,
* Dicdlonaito Jutitiice ‘Mékicano, TéMha Vi, Rep-Z. Voz Slentjo Ad’mfnfstratrvo instituto de Investlgacwnes
Jurldica. Universladd Nacignal ﬁﬁ“&ﬂoﬁwé dé éxico. México. Pag. 126
L jurispﬁldén’&ra gnunciada &5 yel tenor §Igu1ente AF!RMATIVA Y. NEGATIVA 518114.
NA';UR'AL:—:ZA DEBEN ESTAR PR}EVIShTAS EN LA LEY.: Dbrifro déf derecho admlnls:ratlvme!ec
urd Jurldita ‘dé 1 ﬁﬂm'f’éllva 0 Hiegdtiva ficth, B¢ ‘Beubrdd eon 14 cusl, ‘ante e! siiéncio o\;’ina_

-u,r gl
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electoral existe la figura juridica de la afirativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la auteridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la ‘materia
electoral; la Onica condicionante para su aplicacién es que estén previstas

expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publica;dos en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciédo la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y' que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del trémite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa intemna del
PAN para la afiliaciéon de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacfén el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican: |

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecid para su autodeterminaciéon (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en’la
capacitacion coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frenta a la pelicién de un particular, deba tensrse por resusita positiva o negativamants, segin saa el
caso. Tanto la dactrina como la Jurisprudencla en la materia, sg crientan a establecer que para 1a agiuallzacién
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la tay aplicable, aingue no se [dentifiqus expresamente
con ese rombre. De, asta manera, cuando de la interpretacin no sea posible establacer la referida figura
Juridica, no debe entenderse que la falta de respuasta a la peticldn genara una resolucién afimnativa, b negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia elactoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Fedaracion, Al 1, Ndmerc 1, 2008, paginas 10 y 20,
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacion,

. De acuerdo al* propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito-ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
corres_pondien'te. con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de Sesentadfas para efectuar el framite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de 'ser'aceptado, la militancia iniciar a partir de
la- recepcién’ de Ia;s‘o‘li‘citud de afiliacion y que: &l _peticlonario se tendré como
aceptadd_sl. traniscurfidd el: plazo ssehaladlo a partir de la entrega de la
SOIicItUd‘ no_se emite ,roﬂdnb:am:énto alquno por_parte del RegLs_tr_
Nac:onal de M:htantes. (Artfculo 10, apartados 3y4).

Ahora bien,.en eI pf‘bbedlmlento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se conﬁgure la expresrén posmva del silencio
admlnlstratlvo a saber'

1. Que exista una peticion,
2. Que el responsable de atendérla no emita pronunciamiento; y,

3. 'Qu-’e' esto 'suceda en un plazo determinado y'esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dfa's a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el mudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretensuﬁn

En mérito de I';a:e‘xbue's'to es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido -"existé Ta i igura Juridtca que solicita la parte recurrente,
mdependrenterﬂente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado dernostrado los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en téminos de la doctnna y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claran'ieht'e de la normativa superior de!.instituto-po[[fico.

Por tanto al estar reconomda la figura juridica de que se trata, si existe
vmculac;én e mcluso obllgacubn del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los mteresados.

Ahora bien, es rmportante senalar, que la reglamentac;én estab!emda pogtel“PAN%
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transcursc del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan jos mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gula de

actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro'Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera s6lo en el caso de que los ‘cpmités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trAmite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interrio de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los exisientes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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Ahora bien, merece especna! atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
consuﬂérarse aCept’ﬁdé la mllitanma cuanao ésta defiva del silencio del 6rgano
competents:

Si bien los Estatutos Generales de! PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa. “deﬁmenma bUEde subsanhatse a través-deé la aplicacion analbgica del
articulo 10 vaﬁ‘a‘rtédo 3 dé l6s proplﬁ’s Estatiitos, qué establece &l punto de partida
de la rhilitancid cuahdd ta: reapuesta ds! partldo es expresa.

El docto'r F.randisc‘o Ja'viei" Ezduiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en la jusifcie electdral mexicana™ explica que el argumento por
aﬁa‘IO"gia"*jUStit‘ C'a-traSIédﬁf‘ la- solucidn 18galimente prevista para un caso, a otro
caso dlstmte AGTegUIEdS pot &l drdendrients juridico pero que es semejante al
pr:mero. De acuerdo al autor, en la arjuriéntacioh anal6gica estan presentes
cuétrd elementos: '

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuenma
juridlca C _ o i

b) Oﬁ‘b supuesto Si’ no regulado por mnguna norma

c) La semejanza éhtre !os supuestos S1yS2;

d) Laiderifidad dé razén entre 105 supuestos $1 y S2.

En la &8petie, 't‘éi_!i‘e"’s"?4ré‘dla‘i§it6§-"s’é Eumpien pérque e! creador de la norma
establecio -dos Eupab“%tb's de acptacién de la thilitancia: uno expreso y otro
thtito; empero §616 &n €l primeto fijts Tos sféétss.

La recta apreciacién éntre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad. de razén porque de o que se trata es de dar certeza al
mor_néhto a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militarite §&l- PAN. Esa idertidadl autoriza & aglicar los efectos expresamente
régulades al cd$é en que fid 16 estan,

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse &l misrho t’r‘atam'iéhto de dquellos cdsos en los que la admision
de la persona proviene de una declafaéién éxpresa del 6rgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido lél ciUe subsana la deﬁciéncia del 6rgano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano.

‘()

® Ezqulaga Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacién ;‘nterpretat.vva an la justicia ele&i‘

México. Tribunal Electoral del Poder Judicial da la Federaclén. 2006. p. 189
http:/fwww.te.gob.mx/documentacion/publicacionesibros/argumentacion_int pdf “gg
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece due .cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
seré el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante e/ Réglstro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacién mé4s favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

As| se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciéo a) que impqr_\e a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los drganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, aparfado 1, inciso b}, qué éstablece la
obligaciéon del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érgancs, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a)} que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y- Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cUmplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reg-lamentds podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la 'éxpu!sién
del partido, seglin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se e-ncuehtran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los pn'ncipios_. facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, losj Estatljtos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
con‘étifubfunéli'dad que dé manera-gengral realiza la autoridad electoral federal.

- Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el Gltimo peldafio de! escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que los érganos del partido, en ejercicio de sus: facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esqliery, la g'uié no representa un documento que pueda
causar perjuicio a 1a gdrts actora pordue €s urt documiento transitorio, unilateral,
de grado inférior cuys tortshido nd Yiehk 1a fusrza virculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenéria 1as normas que abruebe la Comisién Permiariente (articulo 33,
apar‘tado 1, ¥racdion 1 48 i6s Estatutos), 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, dpartado 1, inciso e del citado crdenamients). '

En &sé tenor débeE” prefvalecer 16 dlspuesto por la norma supenor en virtud de
que ni el Reg“' stﬁo Nacibnal de Mllltan’tes en general ri su director, en particular
cuentan con atrtbumone’g para modlf" car o restnnglr lo dlspuesto en los Estatutos.

A lo-'seﬁé!ado se suma el hec‘:h“o de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del sohcﬂante de manera que en términos del
principio pro personae contemdo en él arhculo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la mterprgtacwn que maxlmlce el derecho y no por aquella que lo
restrinja. C

Si este Tribunal optara por el tiempo sgﬁélado en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucional, al igniorar que el silencio del partido politico se produce
por Qausgs'ajegas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con &l 'deer dé dar respuesta a su-peficién.

En ese ort‘tié-n(de fd'éa;é, Eesulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de QUienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
p'rocedente' su aplicacion,

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe fa figura juridica solicitada en la
demanda, |

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo; | ,

c) Que la antigiledad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Par tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los pérrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan qye el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente sy voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideologica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo s& encuentran los que a
continyacion se sefialan: '

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsabile,
al aceptar que la parte demandante presento solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segin la cual, el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos,

Sin embargo, tal afimacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios-sobre los. cuales existe prueba-en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante

comparec;é ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse-de. rembu un.sello con sunombre yla Ieyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa yen ortglnal

Ahora bien, d'e aduér’cio con el princibio ontolégico de la prueba segun el cual /o
ordinario. se presume y ,lo‘e_xtr."aOrdinario.se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentadoé eran los idoneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidds a satisfacelsh; pues sélo asl se entiende que se plasmara el multicitado
sellé y se diera trarité & 14 solicitud.

Esa concIUsién se robustece con el hecho de que Ia responsable no cuestionara
la validez del cortiprobianite fii deséondtista cérmo propids 16s sellos y firmas que
ap‘afe'cén' en &l.

En términos del artfculo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser ofra mas que los propios
formatos, la copid de 13- crédéricial para viotar con fotografia vigente, asl como la
constancia que acrédita la redlizacion del turso de capacitacion,

Como puede apreciarse, el solicitante ént—re‘gé sus documentos en términos de
los Esttiito y &l funticharic que 1bs récibi6 asi lo hizo cohstar, por lo que debe
éstimarst que cumple ¢dn 185 tequisitos positivos establecidos por el partido
polifico para Ia acEptacidhi dé su militancid, debido a que al haberse entregado
los forrnatos es mann‘" esta la vo!untad de incorporarsé al partido y el compromiso
de observar los vanres y prmélplos de Acmén Nacional; al entregar la copia de la
credenmal para votar con fdtdgraﬂa se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmente con Ia pre’sentamén de la constaricla se acredita el curso de

capacttamfm

- WE‘*TN
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la Iégica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos alin se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estdn cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este. elemento también estd
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable. ' |

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién tra¢ aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los

documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad 'y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

7 El criterlo invocado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. CLIANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE.SATISFACEN.- En las
Conslituclones Federal y locales, asi como en las legislaclonas elactorales respectivas, tratindose de la
elegibilidad de ios candldatos a.cargas de elacclpn popular, genaralmente, se exigen-algunos requisitos-que san
de caracter positivo y olrés que estan formulados en sentlde negativo; ejamiplo da los priméros. son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimiento; 2. taner una edad determinada; 3. se -criginario del Estado o Municiplo en
Que se haga la eleccldn o vecino de &l con resldencla efactiva do mas de sels mesas, etestord: ef &uznto a los
de caracter negaflvo podran ser, verbigracla: a) no.pentanecer &l estadp edlssidstico o sar ministro de .algin
culto; b) no taner empleo, cargo o comislén de la Fedaracldn, del Estado o Munldlplc, a menas qua se separe
del mismo noventa dlas antes de la eleccldn; ¢) no tener mando de palicla; d) no ser mlambro de alguna
corporaclon de seguridad publica, etcétera. Los requisitas de caractar positivo, en tdminas generales, deban
ser acreditados por los propios gandidatos y partidos paliticos que {os postulen; mediante la'exhiblclén de los
documentos atinentes; en gambio, por lo que se reflere a Ios requisitas de cardcter negativo, en principio, dehe
presumirse que se salisfacan, puesto que no resulta apegado a 1a Kglca juridica qua s¢ debanprabar hachos
negatives. Consecuentements, corrasponders a qulen afirme que no se satisface alguno de estas requisitos el
aporiar los medios de convicclan sufldlentes para demostrar tal circunstanga. Tarcara Epoca. Consultable en
Jgspcia %?ctgrsal. Revista dal Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afic 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, eri prin_cipio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afimaétidnes. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento; de mdhera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el aato de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera seguido el procedimiento ordinario para el trdmite de las
solicitudes, por el contrano las mrcunstanmas factlcas que se desprenden del
sumati® denotan rnactlwdad en el tramlte por parte del suleto obligado a realizarlo
y consecuentementa qua Ia pet|C|6n ho tuvo respuesta

Asi, 1a mdolenc[a en que 1ncurn6 el CDM para continuar €l procedimiento se
traduce en el silencio admm:stratwo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acredltado que 14 parte demandante actué segun lo sefialado en los
Estatutos para obtener su afillacioh y poster!ormente ocurrieron hechos
provocados por 1a faIta de duidado del recéptor, és .claro qUe tales circunstancias
no pueden depararle per]wc:o en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsablhdad

Por e'nde no hay condidiones para estimar que en el caso concurra alguna
exlmente de responsabllldad para el érgano responsable, pues arribar a tal
conclusidh serfa favorecer la falta de cu:dado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quuen acude a este Tribunal en busca de gue su derecho sea
respetado; conclusién’ que resulta \lnacep.table. '

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de Ia presentacion de la
solicitud. Conforme a las coristancias de autos este requisito también se
encuentra colmado ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arriba'r a °e'"’s.‘a conclusidh basta con cuantificar el numero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser affliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la opéracién mitemiatica correspondlente arroja que han
transcurtido mas dé sesenta dfas, pof lo que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo. '

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con

los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. '

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para amribar a la conviccion de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido descenocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documenios ni que la docﬂ;ne_ntaéién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncion de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los: partidos politicos
cuando actdan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntar'i,a
y libre acuden a ellos para participar en la vida politilc._a del pafs, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario a!
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politibas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir parémetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser

afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna. '

Ciertamente, corresponde a los Organismbs Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplittiento de Ids derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisith impuestos por los partidos boliticos en su vida interna quieran
participar en estas ifstitugisties golfticas.

En n'-iérfi_tqdei- I6 explicado, en esta-sentencia se observa la autodéterminacién del
partido politico pordue se réféﬁ‘étan y aplicah 16s requisitos, procedimientos y
consacuengias - que el partldo libremente establecié en sus Estatutos para
‘quienes d&sean afiliarse.

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos- politicos dentro del an_'éamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medié de las cuales 168 ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
pblitica‘ del pafs; por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisites sefialados serfa tanto como desconocer la existencia de un derécho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Conventish Afmeficaria de Derechos Hurnanos (Pacto de San José) asf como 7
de Id ‘Cohventidn ﬁz‘a_ré‘-: la Efiminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la mujér, enfre-Btfos.

EH otras palabids; no es chltd cbns:&érar que 13 autodéterminiacién signifique que
el partidd esté facultads pata desconocar’ i6s derdéhos subjetivés de quienes los
mtegra’h 0 aéplran a‘ |hf€grame 4 Bllos, por el contrano el ente colectivo esta
obligado a dar plemtud a las Prerfogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en térmiinos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés pub!lco que fungeri como canales de comumcamén entre el
Estado y la’ somedad cnwl por lo’ que su caracter es mstrumental y no
'preponderante

Por el contrano Ios derechos de participacién politica propios de los ciudadanos
son de entidad supenor porque constituyen la esencia de la democracia y hacia

su protecc16n se orientan los esfuerzos domésticos asi como supranamonales
a0
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta -[a de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos .idéneos,

proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pués ello constituirfa
una limitacion a un derecho fundamental. ‘

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades  y
consecyencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo .que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta Sentencia, entonces ia
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la cbservancia ex oficio de los tratados
internacionales sefiatados con anterioridad. |

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo prdcedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN ‘
que en el término de tres dfas contados a partir de que le séa notificada. la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de HIPOLITO PEREZ
PEREZ como militante en el padron comrespondiente y le sean expedldos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razories que han quedado
explicadas en el considerando que precede. |

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a HIPOLITO PEREZ
PEREZ como militante del PAN a partir de! diecisiete de enero de enero de dos

mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de
entonces. '
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El Registro Nacional de Militantes deberé informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificaciébn de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensidn planteada por HIPOLITO PEREZ PEREZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accion Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion,

TERCERO. El Organo partidaric debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a HIPOLITO PEREZ PEREZ copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de. que el organo partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como rt:\ilitante: documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior dei partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asl lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion plblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FRANCISC NUE Y BRETON
MAGISTRADA

(s
CLAUDIA RODRIGUEZ

MAGISTRADO

RICARDO AD RODRIGUEZ PERDOMO
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