TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6137/2014.
RECURRENTE: FLORENCIA PEREZ GARCIA

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
" OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por FLORENCIA PEREZ GARCIA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN} la omisién de dar respuesta a la solicitud que present6 para afiliarse como
militante de! citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende o siguiente:

|. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, FLORENCIA
PEREZ GARCIA present6 ante el CDM su solicitud inscripcidn como militante del
PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADO0651587.

Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticion por parte del
instituto politico, FLORENCIA PEREZ GARGCIA interpuso recurso de i
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracidén del expediente respectivo, sy registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6137/2014 y turnario a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instryccion asi como la formulacion del proyecto de resolucidén
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccidén IV incisos b), ¢) y I) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lil, 350 y 354 parrafo segundo de!

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar ios derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacion como el medio idéneo para

T—

' Publicada en el Periédico Oficial del Estado al veintiocho de junio de dos mil dace.

2



TEEP-A-6137/2014

DEL ESTADO DE PUEBLA
que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas: prerrogativas; de. manera que las hipétesis ahi consideradas se
“entienden como énUnciativas mas no limitativas.

Asf, cuando:se actualizan circunstancias que irﬁpiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de:sus de_recho:;“-enjel ambito territorial de la entidad, corresponde a este

- Tribunal analizarlas"y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el pérjuiciO. '

Esa circunstancia Obede'cge a la aplicacién del prificipié pro personae, plasmado
en el articulo 1 di.1a Conétitucidn Federal, qué irhplica &l deber de interpretar las
norras de maeta extensiva cuants sé trata de feconccer derechos prétegidos.

'El acceso efectivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegidos por Ia,Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo _bérr"éfoz; 35% y 41, base |, segundo parrafo*; asi como por los
tratados interfiacionales en materié’ dé derechos humanos, en particular en los
aftidulds 8, apartado 1% 16‘5y 23, éﬁaﬁﬁab 17 de la Convericién Americana sobre
Detechos. H’um"éhos';? de mdhita qué la interpretacién que aqui se realiza

&

P

? En lo conducente; & ‘Runferdl dn 2ita Bisperid 16 sfguients: “Afticild 17. Ningunia pérsona podré hacerse
justicla por sf misma, ni ejercer violencla para reclamar su deracho. Toda persona tiene déreche a que sa fe
administre justicla por tribunalds que estarén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijan les
leyas, emitienda sus resolutionss de manera pronta, coplata.e impercial, Su servicio sera.gratuito, quedendo,
en consecuencis, prohibldas las costas judiciales...” o

¥l contenldo del articulo en comento es: Artféulo 35. Son derechios def ciudadano: I Volar en las elecciones
populares; ll. Poder, ser voteato para,todos fos.cargos de electién popular, tenlendo les calidedss que establezce
e ley. E1 dBrdcho dé-solicitaref registro’ db’ candidatos ante a bitbridad electorel comesponds a los partidos
politicos &5t cdrfio & ts- cludbtarios dle soliciten : U Egistra de’ mianers indépendients y cumplen con fos
requisitos; ebnididlones'y tarmirids qlie 8aférminia 1 Tegisiacisr; M. Asoclerse Tndirius! y fbrements pere tomar
perte en forina pacifica'en o Bsinlos pifiticos de! pais; IV. Tomdr Ids armds.on o Efército o Guardie Nacional,
para la defensa de o Republica-y de sus institiciones;.en los t4nminos que prescriben las loyes; V. Ejercer en
toda clase da negoclos.ef derecho de paticton: VI Pader ser nombrado para cualquier empleo o comisién del
serviclo publico, teniando las cafidades que establezca la ley; VL. Iniciar lsyes, en los términos y con Jos
raquisitos. que, séfialen ésta %é;’ns_'f{tu@?!én y 1a Ley del Congraso, Ef Instituto Nacional Elecloral tendré las
facultades que én'esta matérid f& otorgue fa féy, y VIl Votar én las consultas populeras sobre femas de
frascondsricla naclonaf ,.." - co , _

* En Io aplicable, 1a dispdsicitn eh cita sérala: Aftiéula 41; B! pueblo ejerce su soberania... La renovacién de
los poderés Lagislativo y-Ejecutivd se reallzard’mediante éleccianes:.. conforme a las sigulentes bases: I... Sélo
los clidadenos spodrén formar patiidos -poiiticos y efifiarse libre & .individuelmente a elios; por tanto, quedan
prohibidas la Intervenclén.de drganizaciones:gremiales o-cen objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afillacién.corporativa. | i .

® Articulo 8. Garantias Judicisles 1. Toda persona tlene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo fazonable, per,un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioriddd ‘por 1416y, €N fa sustariciacioh de. ¢ @lquiér acusacion penal formulada contra ella, o para la
determindclon dé siis derschiod v obilgaclonesd en ¢ivil, labdral, fiscal o de cualquler otro caricter.

° Artlculs 16: Litlértad de A€Sclapion: 1. Todas 144 partonas tishen dérecho a asociarse librementa con fines
ideoldglcas; réligiosesi-pollticos; econdriices! [bBrales, Sodials; Culturales, ‘deportivos o de cualquiera otra
indele. 2.-El@lercielo-detal derdcha. 010 buetie E8tir suléto 4 148 restrictlonds ‘previstas por la ley que sean
necesarlas.en unarsiciedad democraticd, encintéfés de 1a. seguridad -naclonal, de Ia sequridad o del orden
plblicos, o para proteger la salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto

en aste articulo no impide la imposiclén de restricciones legales, ¥ aun la privacién del efercicio del derecho de
asociaclén, a los mlembros de las fuerzas armadas y de la policia.

7 Attigulb 23.. Derechios Politites, 1. Todss™ |05 -cludadancs debien gozar de los sigulentes derechos y
oportunidadés: a. deé particidar en la direccién de fos asuntos plblicos, directamente o por.médio, ‘d“gngﬁ
representantes libremeitaiclégidos; b. de votary €ér éleglddsen elaccones ‘periédicds auténticas, realiza
per sufragio universal e lgual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de’los iec

)

y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de lgualdad, a las funciones poblicas de su pais, 3F :
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respecto a los alcances del humeral 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa canviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucradas como responsables érganos
distintos de los locales. '

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algin acto u omision que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademéds con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclén (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso nymeral 80, parrafc 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Elactoral, se obtiene que para cumplir cen el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliaclén, tienan el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se considara que los medios de
defensa en general y en especial los Juiclos de protaccién da derachos ciudadanaos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades faderativas, deban ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible 1a tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida e! derecho humano de accsso a
la justicia. Por consecyencia, es factible sostaner que el 4mbito de proteccién de la
justicia electoral focal debe incluir los actos emitidos por los érganas partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afiliacién en 6] émbito de las
entidades federativas, pues de esa forma sa privilegla el reconctlmiento dé- los
tribunales electorales locales como Instanclas.de defensa.lddneas para restituir
esa tipo de derechos, por resultar esto acordecon un esquema integral de justicla
electoral. Quinta Epaga. '

De acuerdo con ese criterio, el @squema integral de justicla electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

¥ Pendlente de publicaclén, Consuitable en [lnea: http:!lwww.ta.gdb.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el &mbito de proteccién de la
justicia eélettoral local iicluye 1o dctos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derechd de afiliacién en el Arbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano riiuficipal y se vintula al registro naciohal de militantes, todos del PAN
y de ellas se détiva el fosible impeditieritd para que un ciudadano ejerza su
dérecho politico-lectoral de dfiliacioh en la éntidad, es claro que, en términos de
l6' explicado. se: dctuslizan 168 Supugstos contehidds €n las normas de referencia
y por tanto, este Tﬁbunal cuenta ton atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a sL:_ cc'm'ocimientp. |

SEGUNDOQ. «vRei'.]LIISltbs de protedencia. En la espeme se satisfacen los
présupuestos 'que’ st désprierfﬂen del Cédigo de la matefia, en razén de Io
siguientes

a) Forma. El medio de impugracién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del codigo electoral,- en virtud de que se sefala ef nombre del
recurrente. Ademas, el sign'atario de |a demanda sefialé el acto que cornbate asi
como al responsable de su emisién; expuso la relacion clara y sucinta de los
Hetclios qué mafivan los Agtavies que tesiente; indicd los preceptos legales que
considers viblados; ofrecié las pruébas que estimé peftinentes y plasmé un signo
que demigstra la mariifestacidi d& sti voluritad.

b) Presentacidn. El escrito recuréal se presentd ante el CDM que es el 6rgano
responsable d& 1a orisidn que se rbtlama, porque asi sé reconocid en el informe
circunstariciado. Con lo anterlor la parte recurrents satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédigo de la materia..

¢) Persorieria, legitimacién e intérés jutidics. Existe objecién por parte de la
responsable -en cuanto al cumplimiento: de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la cahdad de militante, la parte actora carece de interés
leditimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
téma sujeto a décision es justaménté, el derécho de la parte recurrente a ser
considerada ifitegtante del partido; de ahi que setfa contrario 4 |a I6gica exigirle
com reduidit dé procedibilidad terét esa calidad.

mmgww TE T emaman
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Bajo esa optica, este Organismo. Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada-en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio. .

Asimismo, la legitimacion e interés jurldico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos pafﬂdarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facuitada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u 6rgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden nbrmativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”®, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuasto en el articulo 8o., pérrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General dal Sistema de” Medios de
impugnaclén en Materia Electoral, cuando se imipugnen omislones de una
autoridad electoral, debe -entenderse, en principio, que el menclonado acto

- genéricaments entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amiba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencldo, dabléndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista;, la obligaclén a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacion, Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenfé en meses pasados.

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tasis en materia elactoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Aflo 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretendé que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, abartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su petlcnﬁn debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dlSpOS[tIVO

Ahora -bien,. la adecuada -apreciéc‘ién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo'de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijaci‘dn de lo que se pide al Ttibunal, Como 'se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendii':lo su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsablltza al CDM asi como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instituto pofftlco

Al respecto es conveniente establécer que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con la realizacién del trdmite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto és asf, po‘f’(q‘ué-al'-fe’fbrfnér Sus-Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién de militarites, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a. cualquier sede del partido . para solicitar su
1nscr|b0|6n mdependlentemente del lugar de su dom1cn|o segun se desprende
del articulo 9 de Ia normatnvudad eh C|ta

LT W)

Por esta razén es inC”iz’sﬁéc’tﬁ‘ Ié'af rrieién del responsable én el sentido de
consnderar que no e es atrnbmble que no se haya emitido contestacién, pues
mcluswé |o§ Eéte;m:tos no seﬁalan el medio a través del cual se- comunicara la
aceptaclbn oensu caso el rechazo de la sohcnud En ese sentido, las reglas de
la 16gica’ senalan qge.sl la p_et|016n se pre_senta ante un-6rgano especifico, ser4 &l

mismo quien comunigius 14 decision.

Lo anterior &s relevante. porque una léctura parcial del asunto conduciria a
estimar 'qu_'é'_"a‘l _§éﬁalar§‘e' dos entldades responsables también concurren dos
pretensionés: gor ur ladg, la obtencmn de réspuésta por parte del CDM, en tanto
que ante ese drgano se presenté un esérito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacrén de su mllltancia por parte del érgane nacional competente para

efectuar el reglstre asf como de expedir la documentacién correspondiente.

apreciacién integral dél estrito y del contexto de la demanda permite rig {)ar
f T .qi' “.:

Tp?‘ 'T}hu'lq E‘ -
Lafian
PEE.LJ:. ;h“‘a AL e
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico;electoral de afiliacion en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcyrrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién. '

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension,

El procesalista Eduardo Couture®, sefiala qUe la continencia de fa causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en yn mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.’ ' '

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA su IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las layes electorales
estatales qua racogen las reglas y principlas Juridicos propios de los medios do”
impugnacién, se concluye qus no se pueds escindlr fa continencia de 'P causa con
determinaciones parclales. Lo anterior -es asl, 'porque cualquier procaso
impugnativo debe concluir necesariaments can una.sola respluclén, an la que se
comprendan todas las cuestiones concemlentes al mismo, en ‘su Individualidad y
en su cormalacién, desde lo relativo a su procadencla hasta la declsién del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pratensionas y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccion.
electoral, de los valores que protege y de los fines que perslgue, tada vez que se
trata de procesos concentradds en muy pocas actuaciones, en donde se tiehe ol -
propdsito de hacer frente oficazments a las necesidadss de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, como Gnicos instrumentos Idéneas para
resarcir a los promoventes en e| goce y disfrute de los derechas conculcados ¢ de
enmendar oporiunamente las imegularidades de un proceso, antss de qua se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejerclclo
democratico con apego a los principios fijados en Ia ley fundamental, en donde la
fragmentaclén de la contlenda consfitulrfa un atantado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multlplicarfa innecesariamente las actuaciones, en
contravencidén al principio de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

' Couture, Eduardo J. Fundamentas da Derecho Pracesal Civil Rogue de Palma Editar. Pagina 461.

" Consultable en Jurisprudencia y Tesls Relevantes 1997-2005. Compilaclén Ofickal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaci6n, paglnas 64y 65. o
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prdsecucién de la causa; propiciaria e! incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio de! mejor conocimiento que puede
-proporcionar <fa- vista . conjunta 'de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en -detrimento de los plazos breves que Son necesarios para su
resolucién definitiva; romperfa con la continuidad, necesaria y conveniente en el
trémite’y en'el tiéiripo, y hasta podrla generdr la imeparabilidad de las violaciones u
obstacullzar &-hacer imposible la gfecucion dé'las sentengias. Tercera Epoca
R T -t Che e i .

Conforme a lo:razonado: por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe coficluir necésarismente con urid sola resollicién, en la que se comprendan
todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, d& mahera qué 14 fragmeritacién de la contienda constituiria un
atentado contra el mejor conocimignto que puede proporcionar Ia vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son

O I Y A S L T L -
necesarios. bara $u resolucién definitiva.

Lo inadecuado de separar la pretension.puede apreciarse también si se atiende a
O AT T+ 2 T o F W CVIRR R .
los efegtos qué sewcau‘?,a_rr‘a‘n con esa determinacién.

Ciertamente, si este’ Tribg:rj{a;_l’_jesftirmara que lo prinja_rio a resolver es ia
iq‘ob.ggwancig_g!_gigre,gijd,de,‘thqhe;r respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, pu'esto(que ,s‘e’q_al(ia. prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
debido.a que en.ese ¢aso Io'i:onduc‘enté seria devolver el expetiiente al partido
para la emisién de uta respuesta, qué aun cuando surgiera en’ un plazo breve,
dejaria-en vilo la.de¢isién sobre el-derecho principal por mas tiempo.

Esa der"nora.e's ;:ont-r'an"a ala g:arantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Fedéral, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se ‘someten a su conocimiento de mianera pronta,
completa y, conforme al.articulo 1 dé”l‘a propia Carta Magna, maximizando e!
disfrute de los a‘erechds segl‘m lo que maybr beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio gula significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fonqo,' por encima de los de procedimiento y forma, a -menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccidn juridica 'dé 16 que se pretende. '
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Juslticia de ia
Nacién, en |a jurisprudencia P./J. 3!200512, cuyo.contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESI(.'JN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A‘CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con ia técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con indepandencia de la
materia de qua sa trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su conceslon debe atender al principic de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por al
qusejos0, inclusive los gque se refieren a cpnstitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del drgano de cantrol constitucional determinar
la preeminencia en &l estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia gue para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se praetende privilegiar el derecho contenido sn ol articulo 17, sagundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, complato y efactivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos somatidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de ‘manara - preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficlo jurldico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que aI final deberd ser daclarado
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio or_ientador; robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisidn ficta es el silencio de quien estaba obligado a provee'r' respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en [a normativa interna del PAN; y por (ltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Jurlsprudencla. Matarda Comdn. Temo
XXI, Febrero 2005. P4gina 5.
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"~ El autor Jawer Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
valitdez” seﬁala que no toda decmén admmistratwa es de caracter expreso,
escnto o-verbal, sino. que en- OGas:enes el Ieglslador ha previsto hip6tesis en las
~ cuales:sanciona a:la; admrmstracubn .morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocudo corﬁo de’c:srones f" ctas 0 présuntas productos del silencio de Ia
 adminfstracion, -

En esa misrha linea al'gumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que el
siléncie” admmls‘t‘r"ﬁitl\ro ¥ 1a ‘abStention ‘de resolver frente a instancias
presentédas cf ﬁ?%nﬁbvldas por p‘arflbuléres y ¢ Conﬁgura SIempre que confluyan
los 51guientes elementd's

1. La existencla-de una instaticia d& particulares anté la.administracion;
2, Abstenci6n de' Ia: autoridad-a8ministrativa.de resolver la instan‘cia particular;

3. Transcurso de crerto tlempo prewsto en Ia ley sin que las autondades
resue!van Ese tlempo es el necesario que el legislador previé para que Ia
admmlstr,amén esté en posibilidad de resolver y no S|mplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa.

5. La resolucuén admlntstratwa presunta es en sentido contrano a los intereses de
Io pedldo en las mstanmas 0 en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desp‘Fe’hHé que éxisteri dos tipos de consecuendias del silencio
admmlstratlvo La negattva en Ia que el silencio debe entenderse en el sentido
de que nd Se satlsface ol mterés reclamado esto es de que se niega o pedido; y
la positiva en la que e[ sulenmo se traduce en consaderar que la peticidén se ha
resuelto favorablemente

A’ﬁéfé nbfen la Sala Supenor en la Junsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEéATIVA FICTA POR su NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"“ ha reconocido que dentro del derecho administrativo

% Santofiro, Javier Orlaindo. Acto administrativo, eficacia y validez. 2°. Edicion. Universidad Externado de
Colombla. Instituto de !nvestlgaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma:de México. México, 1994, Pag.
183.
“ Dicclonarto Jurldich Mexicario. Tomo. Vil Rép-Z. Voz Silenclo Administrativo. Instituto de 1nvestigaclones
Jurdecas Universidad Nacional AutSnomadé México. México. PAg. 128 4
® harjurlsprudencla .enuncladas.es del tSAGE siguiéme: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. ws-u.
NATURALEZA DEBEN ESTARPREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecho administrativo elect 5 H
figura juridica de f3- afimhativa o negativa ficdta, de acverdo con 1a cual, ante el silenclo o Inac Jﬁg
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electorai existe la figura juridica de la afirmativa a negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticion de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la (nica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al confiicto de que se trate.

b. Existencia de la affrmativa ficta en los Estatutos _Generélas_.del. PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio d,e este ;e'lemento se tienen a la
vista los Estatutos Génerales vigentes de! PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente. -

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encyentra plenamente reconocida. en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al insfituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que Ia'respu'e.sta sea éen
sentido positivo.

Contrario a o que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna. del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la refdrma a sus - Estatutos
Generales publicada. en el Diario Oficial de la Federacidn el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones qué enseguida se explican:

En los articulos ¢ y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecid para sy autodeterminacién (Estatutos) detalld el sigyiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo. honesto de vivir, habef participado eh la
capacitacion coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar'aﬂl'iédo a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticidn de un parjcular, debe tenerse por resuelta positiva o negativaments, sagin saa el
caso. Tanto la doctrina como la jurlsprudencla en la materla, se oriantan a-gstablacer que.para la achualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar pravista en la ley aplicable; aunque.no se idantifique exprasaments
con ese nombre. De esta manera, cyanda de la Interpretacién no sea posible estahlecer la raferida figura
juridica, no debe entenderse que |a falta de respuasta a la paticlén genera una resolucién afimatlva o nagativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultabla en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materla elactoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 1, Nimero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes=de solicitar su afiliacién.

. De acuerdo al proplo articulo 9, apartado- 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondlente,_con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una ‘'vez presentada la sollic'itu’cfl. fos distintos érganos del partido cuentan
con un plaze de sésefita dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone gue en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de la solicitud de afiliacién y gue el peticionario se tendrs como
aceptado si transcumdo eI

lazo_sefialado a partir de  la_entreqga de Ia

solicltud, no se emite Qronuncramrento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3y4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se.advierten-los componentes sefialados
por la dottrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una petiCiﬁn,
2. Que el responsable de ateriderla no emita prohuhbiémiento; Y,

3. Que esto suceda on Ul plazo détermmado y esté prewsta una consecuencia.
Para él caso el lapso es de sesen’ta dias a partlr de Ia recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el cmdadano obtendré una respuesta favorable a su
pretensién.

En mérito de lo expuesto, es irconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura jurldica que solicita la parte recurrente,
independienteniente de que no sé le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado dermdstrado, los elémentos de hecho y de derecho que Ia

~ constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la nbrmativa 5upei'ior del instituto politico.

Por tanto aI estar reconomda la fi igura juridica de que se trata, si existe
vmculambn e mcluso obllgac16n del part[do de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién establecida por el PAN

denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, por pﬁ)

TR By S
DE IBUx
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articuio de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el prapio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprohade durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mit trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié6 sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gufa de
actuacion en materia de afiliacion. '

Sin embargoe de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
ta declaracién oficial de algtn érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algiin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa:
para asuntos como el que se resuelve, en virftud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen paﬁe del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora 'bien merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente

Si bien los Estatutos Genérales_ del PAN rio prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa-defidigncia ﬁﬁ‘e’de‘-’s‘dbsaﬁai‘se a través de la aplicacion analégica del

 afticulo 10, parthdo’3 dé 168 préfios Estatutos, que establece el punto de partida
dé la riilitanéia cuafide & réspuesta tel paftido es expresa

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en la justicia electoral mexicana'® explica que el argumento por
analogia justificd trasl&dar 14 solucion legalinehte prevista para un caso, a otro
caso distints, o ¢ TeQulddl por-#! ordenanhiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en Ia argumentacuﬁn analéglca estan presentes
cuatro elementos '

a) Unha norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Jurfdica C:.

b) Otro supuesto $2, no regulado por nmguna norma;

c) La semejanza entra Ios supuestos S1 y SZ

d) La ldentldad de razén entre Ios supuestos S1 y S2.

En Ia espetie, tal'e's“Féquiiéito’s‘ Se curfiplen porque el creador de la norma
T AN

establecié H0% Supuésios de ceﬁtécu&n de fa militancia: uno expreso y otro
tacito, emfiperd séld ef el pririsro fijé ios efectos.

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de o que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cu_ai el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante” dél PAN. Esa idéntidad autoriza a aplicar los efectos expresamente
régutados al cash efi que ho 16 estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debé dafse &f misthd - tratarients de aquélios casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declard®ibh expréesa del érgano competente,
porque a través de Ia respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del partldo el que subsana Ia deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solléltud del ciudadano.

\-;"“‘L;’\"' -g,f
" Ezqulaga Ganuzas, Frarcisco Javier. La argumentacion Interpretativa en la justicia e!ecrorer me ican
México. Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién. 2008. p. 1695 .,{Eja

- httpfiwww.te.gob.mx/documentacion/publicacionesflibros/argumentacion_int.pdf
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En ese seniido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Qltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacin emiﬁda por. ¢l Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del artfcuio 10 de fos Estatutos, Ia*feché de afta
serd el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ahte el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicion no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretaciéon mas favorable a la persona. -

En efecto, el PAN reconoce sys documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demés disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigi[ar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganas, dependenélas y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdicb_-ién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los drganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cdspide estan sus Estatutos, en tanto cddigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentas, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamientos pasan por el tamiz de
constitucionilidad que dé manera géneral redliza la autotidad eléctoral federal.
Asl se desprende de‘los articulos 38, apartado 1, inciso 1 y 47, apartado 4 del
C‘édigd Federal de Instituciories y Procedimmieritss Electorales, vigente en la fecha
de aptobacién del Estatirto.

Finaimente en el Gitimo peIdaﬁo del esc'a'lafén se encuentra cualquier otra

para el mejor desempeno dée sus é’tnbucmnes

De dtuerdd a-&8e gsqlietih; 1a ‘gj‘ufa-‘ﬁo’ répreseénta uri documento que pueda
caugar Perjiliéid 14 eirte ‘dtora Pofqud es un dotumento transitotio, unilateral,
de grado inferior cuyd ¢bREHIdS nd tienk 14 fuefza Vifculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden terierla Tag norfhs Gue apruebe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartads 1, flacdion 1 é"é‘llé'é“. 'Eé'téiﬁ‘tﬁé); 0 en su caso, el Consejo Nacional
(artlculo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

Enh ese teridr, débé prevalecer 16 dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni gl Regrstro Namonal de Militarites, en general, ni su director, en particular
cuentan con atrrbumones para modificar 6 restnnglr lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado s& suma el hecho de que el tlempo prewsto en los Estatutos resuita
mas favorable para eI derecho del soficitante, de manera que en términos del
principio pro personae contenido en el afticulo 1 de la Constltumén Federal debe
optarse por la interpretacion que magqmlce;_ el derecho y no por aquella que lo
restrfnja. | o ' |

Si este Tribuhal "optawra p.orh_e‘!' tiempe sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que e! silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitdnte y pese a. ello; impoener al ciudadano las
consecuencias negativas de ése.hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en ei PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacidn.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:

17 =
TR R -
BE"@ A ”*FTWME

W K'a
A Lv
) a 4_
"



TEEP-A-6137/2014

a) En los Estatutos Generales del PAN_existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigﬂedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de ia solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procadencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en’los pamrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipé, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
fa afirmativa ficta es la instancia del interesado. '

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de eriero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente a! grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal de! interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es.reconocido por el organo responsable,
al aceptar que la parte demandante presents solicitud en Ié fecha que se sefala
en el documento que acompaiid a su demanda (cdmprob_ante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio trdmite enviandolo al 6rgano estatal.

b) La entrega de los dacumentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el ihforme circunstanciado que la
parte recurrénte ho-éumple cbfi 168 fEquisitds éstablecidds en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no.es vi‘ncrula'tpria porque implica el desconocimiento
de actos propios. sobre los.cuales existe.prueba en contrario.

Ciertaménte, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
cofﬁparebié ante el rbjsp‘onsaiblé y presenf5 sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo.un seflo con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue gijé;mpie.ta y en original.

Ahora bien, de a‘cﬁ.ércio‘ t;on ) prindib‘ié ontol6gico de la brueba segun el cual /o
ordinario se presume y. lo. extracrdinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa. que el func:onano encargado de la. recepcidn constaté que los
documentos presentadbs -eran. Ios lddmeos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos que éstos eran completos y que fueron
recibidds a°gatisfactish, pusk sélo asi g€ entiende que s& plasmara el multicitado
sello y sé diérd tramiite & 1a solicitud. ' '

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validéz del tomprobihite i Hedconatiera comd: propios los sellos y firmas que
aparecen en él. -

En ténﬁin‘os 'd_e'l articulo “‘IO_ d'e“ los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puéde ser otra mas que los propios
formatos; la copia de lé’»?’:‘r’éﬂéﬁciél paré votar con fotografia vigente, asi como la
constanéig qué acreditd 1 fealization d8l-curso de capacitacion.

Como puede ap'reciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos-y &l furibhafic que los técibié asflo hizo constar, por lo que debe
estimarsé qué cumple-on Ios requisitos positivos establecidos por el partido
.pOIitiE:o-paf'é la acéptacién de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es maniﬁe‘sta la vdluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de observar lo$ valores y prlnmpros de Accrén Nacional; al entregar la copia de la
credencial para votar ton fotograffa se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmente con 1la prg_!séntacu,én V_‘de l4 constancia se acredita el curso de
capacitacién. R

Asmsmo en apllcacrén mutat:s mutana't de Ia tesis LXXV1/2001, aprobéd
Ly rr),f
Sa[a Supenor bajo el rubro "ELEGIBILIDAD CUANDO SE

a'{.‘
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrari'o‘ a la lagica jurfdica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar-'los medios de conviccidén suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por fanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aln se demuesira cuél es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algun medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negatives que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos. '

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgaho sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afimacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El criterio invocado es el siguients: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constitudones Federal y locales, asl como en las legisiaciones electorales respactivas, tratindose de la
elegibilidad de los candidalos a cargos de elscclon popular, genaralmenta, se exlgen-algunos requisitos que san
de caracter positivo y otros que estén formulados en sentido negativo; elemplo da las: primercs son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener. una edad determinada; 3. ser ariglnario del Estado o Munlcipio en
que se haga la eleccion o vecino de &l con residencla efectiva de més de seis mesas, etcétera; an cuanto a los
de cardcter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algdn
culto; b} no tener empleo, cargo o camisién de la Federacién, del Estado o Munlciplo, a mencs que se separe
del mismo noventa dias antes da la elecaldn; c) no tanar mando de pollcla; d) no ser miambre de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitas de caracter positivo, an términos generales, deben
ser acreditados por ios proplds candidatos y partidos paliticos que los-postulan, medlante ta exhibicldn de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se reflera a los requisitos de cardcter negativo, en princlpie, debe
presumirse que se salisfacen, puesto que rio resulta apagado & Ta-ldglca juridica que s deban probar hechas
negativos, Consecyentements, cormaspandsard a qulen afime que no se sallsface alguno de estas requisitos al
aportar los medios de convicelén suflclentas para demostrartal circunstancia. Tercard'Epoca. Consultable en
J:s%ida !éifctoral. Revista del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacln, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65, '
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ocurrido, en .principio habria ‘remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus aﬁnnaciones.'Sin esa documental, carece de sentido requerir
algdn informe en virtud de-que no.existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluif. como se afirma,
que el CDM sl hubiera seguido el procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias ficticas que se desprenden del
sumario denotan inactividad edel trérmite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuentemente que la peticién no tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que in‘cprrié el CDM para contihuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos est éé'ﬁéditﬁ"dﬁ ﬁfu'é‘la parte derandante actud segln lo sefialado en los
Estatutos para ‘obtener su “afiliacién Y posterlormente ocurrieron hechos
provocados por’la falta de suidadd el receptor, es claro que tales cvrcunstancnas
'No pueden depararle pequ1c;o en razén de que lo sucedido no recae en el &mbito
de su responsablhdad '

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concura alguna
exlmente de’ résponsaﬁlhdad para el érgano responsable pues arribar a tal
conclugion-seria tavorecer [a falts te ciidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conc!us_iéh que resulta inaceptable.

3. Transcutdd deé sesenta diis naturales a partir de la presentacién de Ia
sollcitud Con’fd?rne a las corfstancnas de autos este requ:S|to también se
encuentta colmaf!o ante la ewdenma del excesivo franscurso del tiempo
con516erado en Ios Estatutos comd suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar d ésa c6helusibh basta €on cuantificar el ndmero de dias que han
transcurrido entre Ia presentacrén del esctito para ser afi liado y la fecha de la
demanda. '

El resultado de ‘la cip’eraciéh matemética correspondiente arroja que han
transcurrido més dé s’eé‘énté-'fﬁ'ia's. for lo Yue se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusién. Lo hastd aqul analizadé devBla dos circunstancias q%euson R,

suficientes para que 14 paie 4ctdra aldance su pretensién:
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apariado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es q'ue del sumario no se desprende algtin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona_ que splicita su Inscripcidn cymple con
los requisitos que el partido.politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citade artfculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de ia militancia cuando
la respuesta no se emita en nempo

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a ia conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para miilitar en &l

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacidn no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocié la autenticidad dsl documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presunclén de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en sy caso de los partides politicos
cuando actian como tales, asi como de los ciudadanos qtje de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida polftica' del pals, no existe
impedimento para declarar que' la respuesta a la selicitud de aflliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispyesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 1Q, apariado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir pardmetros de valor de
sustancia politica, como sgn sus reglamentos, linéas de accién as{ como sus
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-estrategias, los métodos de ingreso y réquisito_s para quienes deseen ser
afiliados, los.-sistemas de seleccién de candidatos y Ios criterios que rigen su
organizacién intema. -

Clertamente con'esponde a Jos Organismos Junsdlccmnales garantlzar el estricto
cumphmlento de los derechos de los. par‘ucu!ares que cumpliendo con los
reqmsﬂos impuestos por los partidos poht:cos en su vida interna quieran
partitipar e estds ihstitucionts golltisas:

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se obsérva la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
cohsecue‘ncias que el partido librements establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse, B

Esto es asf porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los .r'eql.-;i;sitvos estabiecidoé en sus Estatutos participen a través de ellos en Ia vida
p'oﬁtica'del,pa‘ls; por .fante, negar el derechd a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos sefialados seria tanto corho desconacer la-existencia de un derecho
humano, reconocido én los articulos 21 de la. Dedlaracidn Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, 23 de Ia
Chinventién Ametican de DeFechts Hiiards (Pacto de San José) asi como 7
de la- Conivehcidn pard: la -Eliminacibh dé. todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otids:

En otras palébr 3§, no es Ifeito &dSiﬂe'rér que la dutodetermin4éién signifique que
el partido esté facultado para descohoter 16s defschos subjetivos de quienes los
integréin o d$pirdn a iftegréitsé 4 ellos, por el coftratio, el ents colectivo ests
obligadd a dar plefitud a I4s prérrogativas de los ciudladanos, en tanto que su
naturaléza constitucional, en términos del miultiditado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fu'ngen como canales de comunicacidn entre el
Estado y I sociedad civil, por lo que su caracter es instrumental y no
preponderanite. | '

Por el contrario, los derechos de participacién politica propios de los ciudadanos
son de entiddd superior porque constifuyen la esencia de la democracia y hacia
su proteccidn se orientan los esfuerzos domésticos asi como supranacionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicioc de derechos
superiores estan obﬁgados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituirfa
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecid reqUisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no solo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensidn encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de |a persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la pbservancia ex oficio de Ios tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes -del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de FLORENCIA PEREZ
GARCIA como militante en el padrén corréspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad. '

Para cumplir con lo sefalado, deberd considerarse como antigiiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por'las razones qué han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debers tenerse a FLQRENCIA PEREZ
GARCIA como militante del PAN a partir del diecisiete de enero de enero de dos

mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de
entonces.
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El Registro Nacional de Militantes deberd informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberz
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
drgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcidon en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por FLORENCIA PEREZ
GARCIA respecto a !a obtencidn de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politice.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registre Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formaimente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a FLORENCIA PEREZ GARCIA copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR AS{ HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASKGOMP A
. A
LOS DEMAS INTERESADOS. SR
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADC PRESIDE

FRANC UE Y BRETON
MAGISTRADA
CLAUDI OSA RODRIGUEZ

MAGIS

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

RAL

A

O ROSETE MORALES
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