TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6138/2014.
RECURRENTE: ISIDRO CRUZ PEREZ
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
~ JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ISIDRO CRUZ PEREZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional {(en adelante PAN) la

omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, ISIDRO CRUZ
PEREZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio ADO0651519.

Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, ISIDRO CRUZ PEREZ interpuso recurso de apelaci %
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b. Recepcion del expediente. Ei seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6138/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular e! proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccion asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribuna!l Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién |V incisos b), c) y |) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Iil, 350 y 354 parrafo segundo del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad. '

No es ébice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hybiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pyeda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de fa norma al reformar el articulo 350
del Codigo' fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idoneo para

! Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas: ‘prerrogativas:_ 'd'e;’ manera -que las hjpétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas. ‘

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
gjercicio de sus derechos en €l &mbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas Y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa: circunstancia ob,edece a la aplicacion del principio. pro personae, plasmado
en el articulo 1-de:la Constitucion Fé‘de‘ral,r que implica el-deber de interpretar las
normas de manerarextensiva cuando e trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de- participar en los asuntos
publicos del pals estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo p‘érfa'f_cf?; 35° v 41, base 1, segunto bérrafo“; asf cormmo por los
tratados. intériiaciotales ‘eri fateris A8 derschos hurdngs, en particular en los
artiéults 8, aphftadd’ 1% 16%y 23, éﬁartaab 17.dé la Corivencién Arericana sobre
Derechos- 'Huraros; de ‘Maffera 4lie -la intefpretacion que aqul se realiza

¥ En lo conducents, el Atiieral én “cita ‘dispora 1o slquiefite: “Artfeule’ 17, Niriguna persona podra hacerse
Justicia por sf misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre Justicia por fribunales qiie esterén expeditos para Impartirla en los plazos y términos que fifen las
leyas, emitiondo sus resoluciones de mianera pranta, complete e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
an consecuencia, prohibidas las costas judiciales...” - _
* El contenldo def articulo en comento es: Artfculo 35. Son derechos del citidedano: I Voter en las elecciones
populares; Il Poder ser votado,pery todos fos-cargos de-eleccldn populer, tenfendo las celidades que sstablezce
la ley. Et dorecho de”solicitar el régisirg g Gandidatos antd 1o’ auforidad electoral corresgonde a los partidos
politicas &si cormo’ & 108" chidadanos tiue Soticiteri Su, registro de_manera’ independlerite y cumplan con los
requisitos; condiclonds y términas G Hstermirie la 1égisiacién: 111, Ascetarss indvidual y libroments pera tomar
perta en fofma paciiica:eflos @suntos paliticos Wal pars IV, Tomar 1as armas.en of Ejéfcito o Guafdie Nacional,
pera fe defonsa doifa Replblicd:y-de ss Institticlones, en Jos términos Que prescriben las leyas; V. Ejercer en
toda clase.de-negacios ol deracho do,peticitn, VI; Poder ser nombrado, pera cuelquier empiso o comisién del
- servicio publico, tanfendo las calldades, qua. astablezce Ia ley; VI, Inicler fayes, en las términos y con los
requisitos fue seﬁé!eq esta, éongtitup[g"q;y la,ugqy.,fyg{ucong(eso. El Instituto Necional Electoral tendrd ias
facultades “quo en’ésta materia le Storgue 1 ley, y. Vill. Voler en las consultas papuleres sobre lemes de
trascendencla naclonal...» -0 T y o
* En lo apliEable; 13-8iSposlcibhn & oita Sefialh: Artiéuld"41. EI pueblé ejerce su soberania... La renovacién de
los poderé§ Legistifive ¥ Ejécutivo-5¥ réalizara medidhtd elecélénes... corfforme a las siguientes bases: ... Séio
los cludadanos-podrén-formar- pattidos politicos y -afiliérss. Nre & Indfvidielmsnte a ellds: por tanto, quedan
prehibidas ta intefvencitn de orgahizaclofiés:gremiales o don objeto soclal diferente en la creacién de partidos y
cualquler forma-de afiliacion.corporativa:.. ;. : ‘
s Articile 8. Garantias. Judiclales 1, Toda persona fiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentro de un,plazb razonable, por.un Juez o, tribural competente, Independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la Jey, éh [a $UEtanciacion de < i acusacion penal formulada contra efla, o para la
determinatibn de sus derethos v obligaciones d&drden ¢ vil, 18boral; fiscal o de cualquier ofro cardcter.
® Artieulo 167 Libertad-da ASoclacion; ™. Todas 15§ bersonas fienen dérscho a asoclarse lioremente con fines
ideotégicds,' réligiosds;'palitites econdiicos, iaborales; sodiales, cultirales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2.E1-§jercicio-tetabdefectis 5616 publle éstar-sujto-a 185 restricclones previstas por fa ley que sean
necesarlas &h unaisociedad démocrética; en: intelés de laisegurdad naconal, de 1a seguridad o del orden
publicos, o para proteger 1a salud o la rhoral ptblicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no Implide la-imposicidn de restricclones legales, y aun {a privaciéin de} gjerciclo del derecho de
asociacidn, a los miembros de las fuerzas ammadss ¥ de la poficia. .
7 Articiflo’23; Parsehds<PAlificss. 1. Todss™ 155 tiutfadaros deben gozar de los sigulentes derech

oportunidadas: a. de particlpar, en la direcclén de los asufitos plblicos, . directamente o por smedio’ de
represeritirite’ libremBKterelegitas: b! 38 volar'y: sér élegidos én electiories periddicas auténticas; fealizadas
por suffagio universal é igual y por voto secreto que garantics |a libre expresién de la voluntad de f9 ctores,
¥ ¢. de tener acceso, en condiclories generales de Igualdad, a las funciones pablicas de su pais.
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la pracedencia def
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganocs
distintos de los locales.

Esio es asi porque este Tribunal, como ¢rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefalados como
responsables de algin acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo senalado es acorde, ademds con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE, ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE GRGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN-EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- Da lo previsto an los articulos 17 y.99, pArrafo cuarto, fraccién V,
de la Constituclén Politica de los Estados Wnidos Mexicanes, en refaclén con el
diverso numeral 80, parrafo' 2 de la Ley General del Sisterna de Medios de
impugnacién en Matena Electoral, se obtjene que para cumplir cof ef principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectaclén a su derecho de afiliacién, tienen e
deber de agotar las Instancias previas, a fyavés de las cuales exsta la posibilidad
de alcanzar su pretensién. Ep ese sentido, s& considera que los medios de
defensa en general y en especial los juiclos de proteccldn de derechos ciudadanas
previstos en las legislaciones elactorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrymentos amplios que hacen posible laitutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor madida el deracho himano de acteso a
la justicia. Por consecuyencia, es factible sostener que el ambito de proteccién de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por log Srganas partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afiliacién. én gl Ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla &l feconocimiento de las.
tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema Integral ds justicia
electoral. Quinta Epoca. '

De acuerdo con ese criterio, el esquema integralrde justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pandiente de publicacién. Consultable en linea: htp:/fwww.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales: de ahf que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de cardcter nacional que
puedan afectar el-derecho de afiliacién.en &l ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a

- un érgano-municipal y 56 viricidla al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se-detiva -el ‘posibles impedimerito Para que un ciudadano ejerza su
derechio pﬁlitit:ﬁ-ﬁl”eﬁt'ofa_l' ds sfiliation e 14 entidad, es claro que, en t&rminos de
lo explickitlo $& dctubilisan I6s sububstos cohtanidss en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal 'r:uénta con atribuciohés para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de protélientia. En la especie se satisfacen los
presupuestos.que se desprehden del Cédigo de la materia, en razén de lo
sigufente: : S

a) Fotrﬁq. El medio de impug‘vf'i’aCiiﬁh'e'n' estudio, cumpie con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefalb e! acto que combate asi
como al responsable de su emisidn; expuso la relacién clara y sucinta de los
hiéchos due thidtivan. 165 dgravios due resiente: 7dicé los preceptos legales que

)

considera vicladss; ofrE€i6 138 prutbas due estimé pertinentes y plasmé un signo
que derffueéstra 15 niatifesticion dé su voluntad. '

b) Presentacién Eil escrito recursal se preéenté ante el CDM que es el érgano
responsable d'e Ia dmrsrbn que se reclama porque dsi se réconocié en el informe
cnrcunstanelado Con (o} antehoT [a parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende -del rfuméral 363 del- Céd[go de la materia. -

c) Persbneﬂa, Iegitimac:én e mterés juridtco Emste ob;ec:én por parte de la
responsable en cuanto “at cumphmlento de estos requns:tos porque desde su
perspectlva al no tener la caltdad de mllltante la parte actora carece de interés
Iégfﬂmo para acudif & estd instaficia.

Ajuicio de este Trib‘unal' no le asiste la razén al Organismo responsable porque el

consuderada integrante del partldo de ahl que seria contrario a la lbgica exigirle
como requisite de procedibilidad terier esa calidad.
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Bajo esa Optica, este Crganismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuenira acreditada en autqs debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un deregho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estén satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los drganos partidarios no dieron respuesta a. su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultadafpara acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el argano responsable fue omiso en
asentar la fecha de reb.epcién de la demanda-tanto en el ocurso-iniciai.como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacion fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que ne '
existe yn plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u dérgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES"®, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDQSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el arlculo 8o., parrafo 1, en relacidn
con el 10, pamafa 1, inciso b), de la Ley General de! Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se Impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entendsrse, en pringlplo, que el mencionado acto’
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, tada vez que es un
hacho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
-en forma oportuna, mientras sybsista, la obligacién a cargo de la aytoridad:
responsable de convecar a elecciones y dsta no demuestre que ha cymplido con
dicha obligaclén. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estydio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lp que se expone en la demanda,
la parte recurrente se dyele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto dfel CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacion que presenté en meses pasados_.

’ Consultable en Gaceta de Jurlsprudencla y Tesls en materla electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ta Federacidn, Afio 4, Namero 8, 2011, pginas 28 y 30. ‘ .
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Por Io antédicho pretende qUe este Tribuhal en plenitud de jurisdiccién declare
que :al-haber.trdnscurrido €l plazo de sesenta dfas. naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticion debe tenerse por aceptada como lo sefiala
dicho dispositivo, © '

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisidn acorde.

Fijacién de lo que se p|de al Tribunal. Corfio se anticipé, la parte actora
cuestlona que no-se haya atend:do su mscrlpcrén como militante del PAN, de lo
_que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. '

Al respebto es COn\(ehie'ﬁie establecer que la orhisién sefialada debe atribuirse a
todos los Srganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, pofdue al reformar sus. E§’tétu{b‘s Gerterales, el PAN descentralizé el
procedimiento de mcorporacuén de rhilltantes a efecto de permitir que los
mteresados puedan acudlr a cualqwer sede del partldo para solicitar su
mscnpcrén mdé"pendleﬁterh"ente del IuQar de su dom:cuho segun se desprende
del érﬂculo ) de la ﬁorrnatmd‘ad en ¢ita.

Por esta razén o8 mcdrretta Ia aﬁrmac:én del responsable en el sentido de
considerar que no Ie es atnburble que no se haya emitido contestacion, pues
inclusive. 6s Estatutos Ho sefialan el medio a fravés del cual se comunicara la
aceptapién, densu ca_so el rechazo defla solicifud. En ese sentido, las reglas de
la i6gica séfidlan due sila Patizioti sk presenta ante un Stgano especifico, serd él
mismo ‘quién ifo'mﬁniquéila' decisién.

Lo anter‘ib”? es relevéﬁ‘t’e’  Dérqué “uha lectura parcial dél asunto conduciria a
eshmar que al séﬁalarse do‘s entzdades responsables también concurren dos
pretensmnes por un Iado la obtenc16n de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese 6rgano se presenté un.escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacrén de su mlfrtancla por: parte del 6rgano nacional competente para
efectuar &l. reglstro asi cd"‘mo de expedlr la documentacnén correspondiente.

Sin embargo, a juféio dgkest'e Tribuhal dicha lectura debe descartarse p@

aprecnacién integral del éscmo y del contexto de la demanda permite érr‘
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretension, que es cbtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signataric de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en sexceso el término
estatutario se permiia su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture', sefiala que la continencia de fa causa rige el
desarrollo del proceso y por ese princibio las pretensioneé que sean conexas
entre- si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la 'causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CON"I‘INENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenidé es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- Ds |a interpretacién funcional de los artféulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen ias reglas y princlpios juridicos proplos de los medios de
impugnacion, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parclales. Lo anterior es asf, porque cualquier proceso
impugnativo debe cancluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestionss concemientes al misma, en su Individualidad y
en su correlacién, dasde lo relativo a su procedencla hasta la decisidén del méritp
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdicci6n
electoral, de los valores que protege y de las fings que.persigus, toda vez que sa
trata de procesos concentrados en muy pacas actuaciones, en donde se tlene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de.especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, coma Unicos Instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en e} goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamsente las imegularidades de un procesp, antas de que se
tomen irreparables por la deflnitividad; esté con el objeto-de cancluir el ejerciclo
democratico con apega a los principlos fljados en la ley fundamental, en donde la
fragmentaclén de la contienda constituirla un afentddd” a ' dichas * calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria lnnecesariamente las actuaciones, en
contravencién al principio de concentracién; fomentar(a .mayor extansién en la

::’ Couture, Eduardo J. Fundamentos de Daracho Procesal Clvil. Roque da Palma Edlitar. Paglha 461.
Consultable en Jurisprudanela y Tesis Relevantes 1987-2005. Compllaclén Oflelal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaclén, psglnas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciarfa el incremento de instancias: dividiria |a
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
pfoporciohar -la -vistda coWjuhta de -tddas Ixs cubstiones planteadas, en su
individualidad y correfacién; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas;
abriria cauces para'resclucion@s chntradictorias; podria dar lugdr & repusiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y eh of tiempo,’y hasta padria génerar la ieparabilidad de las violaciones u
obstacilizar o hacer imp@éible la ejecucion de las sentencias. Tercera Epoca

Conformé a lo razohado por ese Orgahismo judicidl; todo proceso impugnativo
B gt L ATERCE e B gt Bl W ey MR g T, o

 debe cdiichiif nédesatiamérite don Ufid 8014 fesolucidn, en 1a due se comprendan

todas f4 cuéstiones conceétnientss al mismo, en su. individualidad y en su

‘correlacién, de manera que Id frégientation e la contienda constituiria un

atentadd contra el -thejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta

de todas las cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son
P % SRR TV LI DV A PR

necesarios para su.resolucién deﬁﬁt_t:va.

Lo inadecuato de separar la pretensién puede aprecirse también si se atiende a
L R N - T TR, e

los efectos que 8¢ causarfari con esa determinacion.

Ci__eftafnente, si .este _Tfigghal estimara que lo primario a resolver es la
inpbsery‘éngia al derecho .de obtener respuesta, se causatia un dafio mayor a
quie'nl recurre, pljeSto dué se darla prjbﬁda‘d a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamerite la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que-en-ese-caso lo ténducente seria devolvér el expediente al partido
pdra la'e“m'isié‘n'de~una‘r95pde'éta; que aun cuando surgiera en un plazo breve,
déjaria en vilo la decisidh sobre el derecho principal por mas tilempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de Ia Constitucién Federal, que impone a los Triburales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los dérechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del méximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debs_ estudiar los motivos de disenso privilegiando e! anaiisis de los
aspectos de an;c_i_g_ﬁ,;' por. encima: de. log de procedirhiento y forma, a menos que
inveftit ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccioh jutidica de-lo que se praténde.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleng de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARC DIRECTO. EL ESTUDIO DE LGS
QUE DETERMINEN sSU CONCESléN DEBE ATENDER Al PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A-CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerde con la técnica para resolver los juicios de amparo directo dal
conocimiento-de los Tribunales Colegiados de Circuito, can independencia de la
materia de que sg trate, el estudio de los congeptos de violaclén que determinen
su conceslén debe atender a! principlo de mayor beneficlo, pudidndose omitir el de
aquelios que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieran a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberé quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el sstudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
pamrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales da amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que més beneficia a la parte demandante.

En meérito de.lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension -principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la-omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse 'para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los pamafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por titimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta, La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

** Consuitable en el Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta. Jurisprudencla. Materia Comun. Tomio
XX, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no- toda ~decisién admimstratlva es de cardcter expreso,
escrito o verbal sino que- en ocasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a la _admtmstracmn m.orosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a !os mteresados Este fenémeno es
corocido ‘comor dec:s:ories f' ctas 0 presuntas productos def srienmo de la
adm;mstracién :

En esa misma linea argumentativa, ef autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio ‘adhi'nigt'rwatii}'o L VaB‘ét’eﬁ"c‘::féh de resolver frente a instancias
presentadas o promb\ﬂdas por partlculares y se Configura siempre que confluyan
los sigtiientes elementos

1. La existencia-de una instancid de particulares ante la administracién;
2. Abstenci6n de Ia. autoridad adininistrativa de resolver 12 instancia particular;

3. Transcursp de- cierto‘tiempo’previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
adlmirnistracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presuncu’)n como efecto Juridlco del sﬂencm de que existe ya una resolucién
admmlstratlva '

5. La resolucnSn admlntstratlva presunta es en sentldo contrario a Ios intereses de
Io pedldo en Ias mstanmas o en su caso favorable a ellas.

De lo antéribr se desﬁr‘éﬁt’i‘é’ Equ e‘&iétﬁ‘ﬁﬁdo“s‘ fidos de consecuericias del silencio
admlmstratwo La negat:va eri la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface e! mterés reclamadO' esto es, de que se niega lo pedido; y
la posmva en la que eI srlencm se traduce en cons:derar que la peticién se ha
resuelto favorablemente

Ahora blen Ia Sala Supenor en la JunsprudenC|a 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY""’ ha reconocido que dentro del derecho administrativo

'* Santofimlo, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y validez. 2%, Edicién. Universided Externado de
Colombia., Instituto de Investigacienes Jurldicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1994, P4g.
183. e
" Diccionario Juridico Méxicand: Témo vinr; Rép-Z, Voz Shentlo Administrativo. Institifto de Investlgaéln
Jurldicas’ Universiddd NacisHdI Abtsroma da Méilco Mékico. Pag; 126

¥ LA jHsprulencis ErurcidVe8 ‘el @HGr Slodiéfte: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. %3@
NATURALEZA DEBEN 'ESTAR'PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecho administrativo electordffekisié:ia
ﬂgura juridiea g fa aﬁm'latlva d negatwa ﬁcta de ‘dctierdo con la cual, ante el silencio o inactivi dqéé(ia
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa 0 negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autorided frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la dnica condicionante para su aplicacion es que.estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en ,él Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formai al expediente. '

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que ia respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenomeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nyevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generaies publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para su autodeterminacién (Estatutos) detalldé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertbs requisitos fninirrios, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, ha'bé? participado en Ia
capacitacion coordinada o avalada por el drea competéﬁ'te d:al Cofnité Ejecut’ivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no'estawr afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

auteridad frente a [a peticién de un particular, debe tenerse por resuslta positiva o negativaments, segin sea el
casa. Tanto la doctrina como la Jurisprudencla en la materia, se-onentan a.establecar que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la lay aplicable, aunque no sa identlfique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interprataclén ne-s6a posible establecer la referida: figura
juridica, no dabe entendersa que la falta de respuaesta a la pellclén genera una reseluclén afirnativa ¢ negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consyltable en: Gaceta de Jurisprudancia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Ndmero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su affliacién.-

. De  acuerdy al‘»‘f’*-'prdﬁifb afticlo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse pof' escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspohdien‘t‘e, con ihdepenc‘iéncia del lugar en que se ubique su domicilio.

e  Uhavez préﬁeﬁtﬁ‘da la soligitud, los distintos 6rganos del partido cuentan
cobn un-'plazb de §&8éntd diss para eféciudr el trartiite y dar respuesta.

El Estatuto dispohe que.én-caso de sér aceptado, la militancia iniciara a partir de
la récepcion de la Soliéitga de afiliaciéh y que el peticionario se tendrs como
aceptado_si. transturtido el plazo, séhalado a p artir_de Ia entrega_de Ia
solicitud, no se emite prériunciamiento_alquno por parte del Registro
Nacidnal de Militanites. (Arti¢ulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora b‘ien‘,@en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la. doctrina para que se configure la expresion positiva del silencio
administrativo; a saber: '

1. Que exista unia peticién,
2. Que el responsabile de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. clugé ¢ esto suceda &N un plazo deten'mnado y esté prewsta una consecuencia.
Para & & caso eI Iapso es de se%enta dias 3 par‘hr de a recepcion de la solicitud, y
la conSecuenc:a es que el ciudadans” obtendré uha respuesta favorable a su
pretehsién.

En. mérito dé lo exbuésfo, €8 inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido ‘existe la figura jdrfdica‘ que solicita la parte recurrente,
mdependrentemente de que no sele hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, én t&rminos de la doctrina yla jurisprudencia. pueden desprenderse
claran_"'n.a'ntta;I dela nohnativa ,superior del. i_nstituto, politico.

Por tanto, al estar reconoc1da la f'gura juridica de que se trata, si existe
wnculacnén e mcluso obl:gacuﬁn deI partldo de emitir un acto posmvo a favor de
los :nteresados ‘
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de lps Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente'acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pyes aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no sé ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, &! Director del Registro
Nacional de Militantes emiti6 sendos documentos en los que establecid pautas
para el proceso de afiliacién en ‘tanto se aprueba el Reglamento de ‘Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacioén en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tamp.oco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrfan serlo una certificacidn o
la declaracion oficial de algln 6rgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités -
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tréhite. o que en la
especie no acontece. ‘

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. |
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Ahora bien, merece. especial aténcién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada fa militancia cuando ésta deriva del silencio del 6rgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa"d“eﬁciencia puede subsanarse a través de la aplicacion analégica del
articulo 10,«apanaﬂo 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuah’d@:la respuesta del partide es expresa.

El doctor Franc:sco Jawer Ezqunaga Ganuzas en su obra La argumentacién
mterpretatrva en la jusfraa electoral mexicana’ expllca que el argumento por
analogla justifica. ‘trasiadér 1a-solution leégalmente prevista para un caso, a otro
caso distiritel no. rsgulado por-el orderarmiénto juridico pero que es semejante al
primero. De é&cuerdo al autdr, en Ia argumentamén analégica estan presentes
cuatro elementos

a) Un'a norma N que régula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica C; '

b) Otro supuesto-S2, no regulédo por hinguna norma;

c) La semejanza entre lok supugstos S1y S2;

d) La idérifid4d de raz8h entre ios supuestos S1 y S2.

En-la especie, ‘tales requisitos se cumplen porque el creador de la norma
establecié dos supuestos de dceptacibh de la militancia: uno expreso y otro
tacito, emipera sélo en élprimierd fij6 los efectos.

La recta apreciacién entre arhbos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el Ciudadano ad'quiere derechos y deberes como
militante ‘del"PAN: Esa identidad ‘autéfiza a° aphcar los efectos expresamente
regulados &l ¢aso endjue o 16 €stan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, débe darse &l misio tratamients @8 aquélies casos en los que la admision
de la persona proviene de una declarsicitn sxprésa del 6rgario competente,
porque a través de fa respuesta tacita es el Estatuto como ordenamiento
supel‘lor del partldo el que sifbsana la defi c:encna del érgano administrativo y
acoge la solicitud 4al ciudadano.

‘f‘
'* Ezquiaga Ganuzas, Franclsco Javler, La argumentacion interpretativa en Ia J-L.'shcia- erectar
México. Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. 2005. p. 1‘?9‘{\
http:/fwww.te.gob.mx/documentadien/publicaciones/libros/argumentacion_int.pdf
%1
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuande un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de ia recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonices cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la (itima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en mateﬁa'de_ afiliacién-emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invogque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
serd el dla en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Reglstro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asynto que se resuelve en atencidn a dos principios: el de jerarquia vy el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competehcia; 43, apartado 1, inciso 'b). que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, c_iependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que. imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de suy jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los ‘organos compete.ntes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutes y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enynciadas se aprscia que la jerarquia ex:stente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la clspide estdn sus Estatutos, en tanto cédigo. superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los prlnc:lpios facuitades ¥
obligaciones insertas en los Estatytos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manéra: general realiza la autoridad electoral federal.
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso 1y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y-Procedimientos Electorales vigente en la fecha
de dprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el ﬂl_timo'peldéﬁo del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que los Srgarios del partido, eh ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio d& sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquetna, la guia no repfr'esent& un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo’ contenido _‘n"d‘ tiene la fuérza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los. Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
ptieden terigHa las noffids que dpruebe la Comisién Permariente (articulo 33,
apartado 1, fraccién 1 &8 168 Estatutos); o en su caso, el Consejo Nagcional
(artlculo 28, apartado 1, inciso e del Gitado Brdenamiento).

En ese tEnor débe p?”evalécer [ di§puesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reglsfro Nablonal dé M:lltantes en general ni su director, en particular
cuentan con atnbucmnes para modn" icar o restrlngtr [o] dlspuesto en los Estatutos.

Alo "se’ﬁa“lé'd& $é ’s‘u’f’n’é el hécho de que el tierfipo- pravito en los Estatutos resulta
més favorable para el derecho dél sollcﬂante de manera que en términos del
principio pro personaeé contemdo eh el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la ;nterptetaclén Gue maximice el derecho Yy no por aquella que lo
restrinja. o

Si este Tribunal optara por el tiempo s&falado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar ‘que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello,. imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que e! lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahf que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, d¢ lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, ‘

b) Esta se configura sélo por ei transcurso del tiempo;

¢) Que la antigiiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por e! instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticiéon de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemente que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es |a instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acompaﬁé a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mi catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideclogica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan: '

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptlor, dio trémite enviandolo-al érgano estatal.

b} La enfrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcidn constatd -que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria p'orque implica e! desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecné ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la Ieyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el prmt:lplo ontolégico de la prueba segun el cual /o
ordinario se presume y lo extraordmano se demuestra en el caso la presencia
del sello.slgmf ca que el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
docurentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
aﬁliacién- prévistas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
r'é‘éi.b'idi.‘fé’é';'éﬂﬂﬁférﬁ’éib'ﬁ',‘ pues sbl6 asf se entienta que se plasmara el multicitado
sallé y sé'diera tr&Mits 3 13 solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que Ia responsable no cuestionara
S oprap s cpapoam A ERIN L opr e Bpmes o . e . . . .

la validez del t‘:oﬁ'!prob‘a’r‘lte ni 'aescén00|era, corho propios los sellos y firmas que

aparecgfien &l. - -

En térr’ninosl del articulo 10 de los Estatutos Generales de! PAN, la referencia
documental a Ia que se alude el sello no ‘puede ser otra mas que los propios
formatos, la cbpia de la crédericial pard votar con fotografia vigente, asi como la
constari¢ia queé acfedits 1a fealiztidn del curso de capacitacion,

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estéiut6'§-y &l funcibriario Gué los recibid asi Io hizo constar, por 1o que debe
e‘stima‘r’s.e"tjifé cumpl® &6n 18§ réquisitos positivos estabiecidos por el partido
politics patd ld aceptacivhi 8é su hilitdndia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es manif‘ esta la voluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
~ de obsiBrvar Ios valores y pr‘ hcrplos de Accufan Nacnonal al entregar la copia de la
| credenCIaI para thar Hon fd‘tograﬁa S8 demueétra la ciudadania mexicana y
fi nalmente o 1a p?esgnt_aq;_én de la con§tahd1a -se acredita el curso de
capacitacisn. | | |

Aswmsmo en aphcacuén mutatls mutandr de !a tesis LXXVI!2001 aprobada por Ia«(
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NQ SE SATISFACEN"Y los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resUIta contrario a la ldgica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa néturaleza: y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los 'objeta presentar los medios de conviccidn suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefialada por parte del drgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar s
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos alglin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él,-estan cumplidos. .

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable. |

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal al haber remit_ido_ la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" El criterio invocado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las Isgislaclonas elactorales raspectivas, tatidndose de la
elegibilldad da los candidatas a cargos de elecclén popular, generalmente, sa exigen algunos requisitos que son
de caracter positive y ofros que estan formulados en sentido negalive; sjemplo ds los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener yna edad determinada 3. ser ariginario dal Estado o Municlplo en
que se haga la elecelén o vecino de él con residencla efactiva de mas de sels mesaes, sicdtera; en cuanto a los
de carécter negativo podrén ser, verbigracla: a) no pertenacer al estado ecleslastico o sar ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comisltn de la Federacién, del Estado o Municlplo, a menos que sa8 separa
del mlsmo noventa dfas antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policla: d) no ser mlambro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de cardcter positive, en t8minos ganarales, deben
ser acreditados por los propios candidates y partidos politicas qus ios postuten, mediante la exhiblclén de los
documentos atinentes; en camblo, por 1o que se refiere a los requisitos de caricter negativo, en principio, debe
presumirse.que se satlsfacen, puesio que no resulta apegado a la lgglca juridica que se deban probar heghas
negativos. Consecuentaments, correspanderé a quien afirme que no se satisfaca alguno de estas raquisitos el
aportar los- medios da cenviccién suficentes para demostrar tal dreunstandia. Tercera Epoca. Consultable en
J:stida Egac:tngal. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judlcial de la Fedaracién, Suplemento 4§, Afo 2002,
paginas 64 y g5.
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ecurrido, en princi'pio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus af rmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en- wrtud de que rio existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que: al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentidy; fio’ hety conditiones fehatisrites para conclulr, como se afirma,
que el TDM sl hublera seguids 'éI protetifnients ordinarid para el tramite de las
sol:cntudes por eI contrarlo Ias crrcunstanmas facticas que se desprenden del
surfiari o dénotan mact‘ Vidad én el trémlte por parte del sujeto obligado a realizario
y consecuentem’énte quela pet:c;bn no tuvo respuesta.

Asl, la indolencia en que incurié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el snlencm admlnlstratlvo que compone la afrmaﬂva ficta pues si en
autos est4 acredltado que 8 parte demandante actud segun lo senalado en los
Estatutos para obténér su &fi liacieh y postenon'nente ocurrieron hechos
provocados por la falta 48 cundado del receptor, és claro que tales circunstancias

no pueden deparar[e perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsabmdad

Por ende no hay condiciones para eéstimar que en el caso concurra alguna
ex1rhente dé reSponsablhdad para el brgano responsable, pues arribar a tal
conCiusibn serla favoracer 1 fafté de cmdado del 6rgan¢ partidario en detrimento
| de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea

respetado; conclusion qpe resulta inaceptable.

3. Transcurso 'de sesénta dias naturales a partir de la presentacidn de la
solic:tua Confon'ne a Ias conétancias de autos este requisito también se
encué’nfra colmado ante 1a ewdencna del exceswo transcurso del tiempo
consaderado en los Estatutos como suf ciente para dar respuesta a la solficitud.

Para arfibar & €84 cohclusién bdsta con cuantificar el nirmero de dias que han
traniscurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la operdtion mafemiatica corréspondierte arroja que han
transcurtilo méas de seserita dias, por lo que se ha rébasato el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.
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La primera es que en el caso confluyen los tres compohentes'previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran-a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartadb 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademéas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusidn se sustenta en el hecho de que exista ﬁn sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien nc objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubjera sido entregada, y menos aln desconocié fa autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actdan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a elios para participar en la vida politica del pafs, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de aﬁliadién es
favorable por aﬁrmaﬁva' ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los

Estatutos Generales. |

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrano al
principio de autodet_ermlnacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial. - - :

Esto es asl porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumpie en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requ151tos para quienes deseen ser
afiliados, los.sistemas de seleccién de candldatos y los criterios que rigen su
organizacién-interna. '

Ciertamente, corresponde a los Oranis_mos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los bartidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones poltticas.

En mérito de lo explicado, en esta.sentencia se observa la autodeterminacién del
partido politico. porque se respetan y aplican los requisitos, pfocedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
qﬁi'enés desesn afiliarse. -

Esto es asl porque de qcUer‘dp cbn el articulb 41 Constitucional, la naturaleza de
los..partidos. politicos dentro .del aridamiaje electoral mexicano es la de ser
institucibn"es por medio de las cuales los CEudadanos mexicanos que cumplan con
los requ151tos establecudos en sus. Estatutos partlcrpen a través de ellos en 1a vida
politica del pals; por tanto, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos senglladosd s$e.z_rra=_\t tanto como de,sconohcer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los artf&;ulbs 21 de {a:Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convencion Amiertaria-as B&téchts Hurblarios (Pacto de San José) asi como 7
de la- Convencien '_paré’ﬁ-fléii-E'Ifmiﬁacibh’ g todas las formas de Discriminacién
contra la m’ﬂjér.--‘é’é_\tre otros:. - o

Erf 6trds ﬁalébf"aﬁ‘, o &Ikt Ebri‘SId‘e“r‘ei’r qute la-autodeterminacién signifique que
8l partidé esté facultadé para déscoriotsr 168 derséhos subjétivos de quienes los
integran o aspiran a irtegrarie & Ellos; pér e coritrario, el ente colectivo est
obligado a dar plenitud a las- prefd gatwas dé Jos ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multiditadé articulo 41, es la de ser
entidades de mterés publlco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la socnedad CIVI| por lo que su cardcter es instrumental y no
preponderante. |

Por el contrario, Ios derechos de partlmpamén pohtlca propios de los ciudadanos
son de entldad supenbr porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia

,su proteccrén se onentan Ios esfuerzos doméstlcos asi como supranacionales.
: \>\:\\JOS A
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejefcicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcicnales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injystificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; 'y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino ‘también que su pretensién ehcuentra respaldo en Ia propia
normativa interna, como se ha demostrado en'esfa"';-s.éent'encia. entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma- que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oﬂcfo de los tratados
mternacnonales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de- la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de ISIDRQ CRUZ
PEREZ como militante en el padrén correspondiente y le sean expedldos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como'antigﬁedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerée a ISIDRO CRUZ PEREZ
como militante del PAN a partir del diet:isiete de enero de enero de dos. mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMEROQ. Es fundada la pretensién planteada por ISIDRO CRUZ PEREZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante ia

via de la affrmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Naciona! de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. EI Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ISIDRQO CRUZ PEREZ copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, harj las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial comb militante; documento
que sera valido para e! gjercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos Yy en

sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario Genera! de Acuerdos que autoriza y da fe,
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